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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
acompanhado da respectiva exposicdo de motivos, a fim de ser submetido a
analise e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que aprova
o Plano Municipal de Habitagdo, conforme previstoc no artigo 293 do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragao.

/’A/ £
FERNANDO HADDAD
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS
Projeto de Lei que estabelece o Plano Municipal de Habitagao (PMH).

1 - Introducao

Este texto acompanha o Projeto de Lei que revisa o Plano Municipal de
Habitagao (PMH), em conformidade com o artigo 293 do Plano Diretor Estratégico, Lei
n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que determina a revisdao do Plano Municipal de
Habitagao como agao prioritaria da Politica de Habitagao Social da cidade.

A revisdo do PMH se insere no ciclo de revisdao de todo o marco regulatério da
politica urbana municipal, iniciada com a revisao do PDE, ja no primeiro semestre de
2013, seguida pela revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdao do Solo (Lei
Municipal n® 16.402, de 22 de margo de 2016), do Cdédigo de Obras e Edificagdes e das
leis especificas de Operagdes Urbanas Consorciadas e outros planos setoriais. Além
disto, a legislagao federal, Lei Federal n. 11.124 de 16 de junho de 2005, também
determina a necessidade da existéncia de um Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social (PLHIS) para que o municipio possa participar do Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social (SNHIS).

No contexto municipal, essa revisao nao se justifica somente por causa de
exigéncias legais, mas, sobretudo pela necessidade de se consolidar uma politica
municipal de habitagao mais abrangente e atualizada, pois a lei que rege a politica
habitacional vigente (Lei n° 11.632, de 22 de julho de 1994) foi aprovada ha mais de 20
anos, e traz diretrizes muito genéricas, com poucas respostas as diferentes demandas
habitacionais existentes no municipio atualmente. Houve momentos posteriores de
debate sobre a politica habitacional da cidade, em 2003 e 2009, consolidados em
diferentes propostas de plano municipal de habitagdo que, no entanto, ndo chegaram a
ser aprovadas em lei. A atualizagao permanente da politica habitacional &, de qualquer
forma, necessaria, seja pelas dimensdes da cidade, seja pela velocidade com que os
cenarios habitacionais e urbanos se modificam. Ha de ser recordado também que o
direito @ moradia digna faz parte dos direitos sociais do cidadao, consolidados na
Constituicdo Federal de 1988.

A cidade de Sao Paulo, por seu tamanho e sua importancia econdmica,
potencializa a problematica habitacional. Estima-se, de acordo com os dados extraidos
do Sistema de Informagoes para Habitagdo Social na Cidade de Sao Paulo (Habisp/abril
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2016), que 445.112 domicilios estejam em favelas e 385. 080 %H\‘“foteamentos

irregulares. Por isso, o enfrentamento da precariedade habitacional, em todas as suas

facetas, deve ser, pela urgéncia, a prioridade da politica habitacional do municipio.

Para enfrentar este desafio, é fundamental estruturar uma politica que, no ambito
do governo municipal, seja consolidada de modo integrado ao planejamento das
politicas setoriais no territorio, seja por meio do desenvolvimento dos Planos Regionais
das subprefeituras, seja pela adogao dos instrumentos urbanisticos, como as Operagdes
Urbanas Consorciadas (OUC), os Projetos de intervengao Urbana (PIU) e os Planos de
Urbanizagdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), voltados ao
desenvolvimento de projetos de intervengao integrados, constantes do PDE.

Mas, para além do municipio, a politica habitacional na cidade deve estar
alinhada com as politicas nacional e estadual, e apontar para uma articulagao com os
diversos municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Uma boa
governanga metropolitana deve articular as cinco sub-regides da RMSP, por meio dos
consorcios existentes e do novo Conselho Consultivo, para se estabelecer com as
subprefeituras e a Sehab/Cohab-SP uma gestdo comum das demandas habitacionais,
das perspectivas de atendimento, das intervengdes em areas de divisa (geralmente
cérregos com margens ocupadas por assentamentos precarios), e atuar conjuntamente
na mitigagdo dos impactos e na urbanizagao necessaria ao redor de Empreendimentos
de Habitagdo de Interesse Social (EHIS) em areas de influéncia das sub-regides.

A criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) de interesse
metropolitano, por exemplo, pode ser uma das a¢des a ser tomada nesse sentido, com
o estudo de contrapartidas entre municipios pelo adensamento habitacional, ampliagio
da oferta de servigos publicos intermunicipais, evitando a criagdo de novas cidades
dormitério. Por isso, & desejavel a elaboragao de convénios entre municipios da RMSP,
e o Plano Municipal de Habitagdo pretende deixar preparado o caminho institucional e
juridico para isso, além, é claro, de fortalecer a articulagao da politica habitacional com o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMSP (PDUI). A gestdo conjunta
precisa também acontecer de maneira articulada com o Governo Estadual e as agdes
da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), para atuar de forma
associada em areas de divisa intermunicipais, enfrentando a questido de atendimento de
demandas oriundas de outros municipios. Interessa, também, o fortalecimento de
programas em parceria com as entidades — como por exemplo 0 PMCMV Entidades -,
que ajudam na gestao de demandas que muitas vezes nao se limitam ao territério

municipal.
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Se o enfrentamento da precariedade habitacional e urbéna pelo municipio se
vale de formas de captagao de recursos préprias, ainda € importante a participagao de
recursos federais e estaduais, tornando-se necessario reequilibrar o orgamento
habitacional e criar alternativas para a provisdo de moradia e para a melhoria
habitacional mais autdbnomas e sustentaveis.

O Plano Municipal de Habitagao tem um horizonte de duragdo de 16 anos, com
previsao de atualizag6es nas metas e proje¢des quantitativas no territorio a cada quatro
anos, por meio dos Planos de A¢ao Quadrienais de Habitagdo, articulados com os
Programas de Metas e os Planos Plurianuais, o que permitira atualizagbes conforme as
diversas conjunturas econdmicas e a disponibilidade de recursos e de financiamentos
habitacionais, a0 mesmo tempo em que assegurara perenidade e coeréncia na
condugao da politica habitacional do municipio ao longo das préximas quatro gestées.

2 - Estimativa das Necessidades Habitacionais

No sentido de aprimorar 0 entendimento e organizar o levantamento de dados
acerca da precariedade e das necessidades habitacionais da cidade, o Piano Municipal
de Habitagao propde a constituicdo de duas tipologias de necessidades habitacionais,
relacionadas a:

* Precariedade habitacional e urbana

» Dinamicas econdmicas e de crescimento demografico

A precariedade habitacional e urbana € identificada por um conjunto de situagdes
de fragilidades representadas pela condigao socioecondmica dos moradores — como
renda média do responsavel, anos médios de escolaridade e taxa de alfabetizagao; pela
qualidade das moradias em si — como tipo da construgdo (alvenaria ou madeira),
namero de cdmodos e a presenga ou nao de sanitarios); pela garantia da posse ou nao
da moradia e do terreno; e pela situagao urbanistica de sua insergao — como a presenga
ou nao de redes de infraestrutura (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
fornecimento de energia elétrica, coleta de lixo, iluminagdo publica, pavimentagao das
vias e sistema de drenagem), presenga de risco ambiental (alagamentos, deslizamentos
ou outros tipos de risco), presenga ou nao de equipamentos e servigos publicos, assim
como de areas livres e de uso comum. Essas situagdes, somadas ou nao, se expressam

territorialmente na forma de assentamentos precarios, que podem apresentar um ou
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mais tipos de precariedade, quais sejam: fundiaria, urbanistica e da moradia. O anexo 2

deste projeto de Lei quantifica, qualifica e categoriza as necessidades habitacionais.

Além das necessidades habitacionais relacionadas diretamente a precariedade
habitacional e urbana, existem mais quatro componentes das necessidades
habitacionais: a coabitagdo familiar; o 6nus excessivo com aluguel, o adensamento
excessivo em domicilios alugados e a demanda habitacional futura, decorrente do
crescimento demografico que ocorrera durante a vigéncia deste Plano Municipal de
Habitagao.

Com o objetivo de atualizar e aprimorar metodologicamente o levantamento das
necessidades habitacionais do municipio de Sdo Paulo, o Centro de Estudos da
Metrépole (CEM) foi contratado para quantificar e qualificar os dados de domicilios em
assentamentos precarios, o déficit habitacional e a demanda habitacional futura devido
ao crescimento demografico. Esse levantamento também previu a criagdo de uma
metodologia de analise dos dados dos Censos, compatibilizados com os dados
cartograficos de assentamentos precarios da Secretaria Municipal de Habitagao -
Sehab, possibilitando o desenvolvimento de uma série histérica, que permitira avaliar e
monitorar a implementagao da politica habitacional.

Complementarmente, este Plano Municipal de Habitagao propde a revisdo da
classificagdo dos assentamentos precarios, para além da denominagao historica
(favelas, loteamentos irregulares, entre outros), de modo a alinha-la ao Plano Nacional
de Habitagdo (Planhab). A classificagdo proposta permitira identificar tipos de
assentamentos e as intervengdes necessarias, devera basear a priorizagdo dos
atendimentos, bem como servird para dimensionar os recursos necessarios para o
enfrentamento da precariedade. Partindo-se do pressuposto que a caracterizagdo dos
assentamentos precarios deve ter correspondéncia com as categorias de intervengao
propostas, define-se a classificagdo dos assentamentos precarios em consolidados,
consolidaveis e nao consolidaveis.

3 - Objetivo do Projeto de Lei

Um dos aspectos mais importantes da politica habitacional é sua diversidade. Os
desafios a serem enfrentados sao variados e pressupdem agoes especificas para cada
caso. Nao se pode oferecer para uma favela consolidada ha décadas a mesma politica
gue se ofereceria para outra em situagdo de risco iminente, assim como nao sao
problematicas semelhantes, por exemplo, a da populagdo em situagdo de rua, de

moradores de corticos, ou de familias que residem em loteamentos distantes, na

I

autuado em 03/02/23‘01 7 18:02:37.

fls. 6

Matéria PL 619/2016. Nao assinado digitalmente.




Foihg ;'5'7___@_6““5?:) DIeC
el LY e SL

A s
“aee B A e e & - s, v spnl

. P . . A )] -
L e - Cewm MRV

A0 00 a05
periferia. Cada realidade enseja uma agao diferente do Poder PuBIicd;Lu'rﬁ;a) integragao
especifica com as politicas urbanas, uma parceria propria com outras secretarias ou
subprefeituras, etc. Por isso, a politica habitacional deve oferecer uma variedade de
alternativas de agao, visando responder a precariedade habitacional em todas as suas

formas.

O Plano Municipal de Habitagao proposto estrutura-se em torno de trés grandes
linhas de atuagao, chamadas “Linhas Programaticas™: o Servigo de Moradia Social, para
atendimento a demanda por moradia transitéria, oriunda de frentes de obras publicas e
situagées emergenciais e de vulnerabilidade; e o atendimento definitivo, por meio da
Provisao de Moradia e da Intervengdo Integrada em Assentamentos Precarios, que
define os territérios marcados pela precariedade habitacional e urbana na cidade como
areas prioritarias para a politica habitacional. A estas trés linhas programaticas, soma-se
um conjunto de agdes transversais, que dao apoio a todos os programas acima
elencados. Sao elas: a Assisténcia Técnica, Juridica e Social; a Atuagao Integrada em
Areas Ambientalmente Sensiveis e Frageis, a Prevengdo e Mediagdo de Conflitos
Fundiarios e Imobiliarios Urbanos; a Pés-Intervengado e Integragdo aos Servigos e
Controle Urbanos; a Gestdo de Patriménio Fundiario e Imobiliario Publico para
Habitagdo; Parametros e Normas para Habitagao de Interesse Social e Qualidade dos
projetos Arquitetdnicos e Urbanisticos e Gestao do Risco.

Além de estruturar de uma politica habitacional com programas e estratégias
diversificados e adequados para o enfrentamento dos diferentes problemas e
necessidades habitacionais identificados no municipio, a revisao do Plano Municipal de
Habitagao orientou-se pelas diretrizes de:

- promover uma politica habitacional que priorize o enfrentamento da

precariedade habitacional e urbana e o atendimento a populagdo de baixa renda;

- articular os programas e a¢des habitacionais a estratégias de financiamento e
de gestao;

- aprimorar os mecanismos de transparéncia, participagdo e controle social na
efetivagao da politica habitacional;

- aperfeicoar os mecanismos de monitoramento e avaliagdo da politica
habitacional e urbana;

- estabelecer diretrizes para a definigdo de prioridades e para a articulagao das
ac¢bes e investimentos publicos no territério;

R
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previstos neste Plano Municipal de Habitagao;

promover uma estrutura institucional adequada aos programas e agdes

- integrar-se ao planejamento das politicas setoriais no territério, por meio do
desenvolvimento dos Planos Regionais das Subprefeituras, pela adogao dos
instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal n®
16.050, de 31 de julho de 2014 ou outras formas que se mostrarem eficazes no
atendimento aos objetivos da Politica Municipal de Habitagao;

- alinhar-se as politicas habitacionais metropolitana, estadual e federal,

participando e influindo na construgao desses instrumentos;

- articular-se com as demais politicas setoriais de desenvolvimento econdémico,
social e ambiental, urbano e rural do Municipio e das demais esferas de
Governo, especialmente com as da regido metropolitana de Sao Paulo.

4 - Estrutura do Projeto de Lei

A estrutura do Projeto de Lei do PMH & composta por 8 (oito) Titulos nos quais
se organizam capitulos, se¢gbes e subsegbes cujos conteudos tratam de aspectos
programaticos da politica municipal de habitagao e de diretrizes de alteragao legislativa
necessaria para estruturagdo de sua gestdo e financiamento. Esses titulos foram

denominados nos seguintes termos:

Titulo | - Da abrangéncia, principios, diretrizes e objetivos
Titulo Il — Do Plano Municipal de Habitacao

Titulo Hll — Da Articulagao do Plano Municipal de Habitagao com os instrumentos
urbanisticos

Titulo IV — Da Gestao Participativa e controle social na Politica Municipal de
Habitagao

Titulo V — Do Sistema de Informagdes e Monitoramento
Titulo VI — Diretrizes, Instrumentos e Fontes de Financiamento Habitacional
Titulo VIl — Das Metas e Diretrizes para Distribuigcao dos Recursos Financeiros

Titulo VIII — Das Disposicdes Finais e Transitorias
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Titulo | - Da abrangéncia, dos principios, diretrizes e objetivos

No Titulo | apresentam-se os principios e diretrizes que orientam a politica
habitacional nacional e no Municipio de Sao Paulo, previstos na Constituicdo Federal,
no Estatuto da Cidade, na Lei do Sistema Nacional de Habitagido de Interesse Social -
SNHIS e no Plano Diretor Estratégico aprovado em 2014. Trata-se de principios
consagrados no ordenamento juridico-urbanistico nacional que expressam o projeto de
cidade e a politica habitacional decorrente dessa visao, priorizando a efetivagdo dos
direitos sociais e a melhoria da qualidade de vida da populagado, buscando a articulagao
com instrumentos de planejamento existentes. O titulo apresenta o objetivo central que
orienta a Lei: O Plano Municipal de Habitagao tem como objetivo estruturar programas,
acOes e estratégias para o enfrentamento da precariedade habitacional e urbana, em
conjunto com estratégias de financiamento e de gestao participativa, a fim de atingir as
metas aqui estabelecidas, que serao territorializadas nos Planos de Agao Quadrienais
de Habitagdo, a serem realizados a cada 4 (quatro) anos, em articulagdo com o

Programa de Metas, Planos Plurianuais e Planos Regionais de Subprefeituras.

Titulo Il — Do Plano Municipal de Habitagao

O Titulo Il constitui-se nos aspectos programaticos da Lei. Em primeiro lugar
apresenta dois temas estruturantes do desenho da politica municipal habitagdo, quais
sejam: as diretrizes para levantamento das necessidades habitacionais e os critérios e
procedimentos de atendimento da demanda habitacional identificada no municipio. Em
seguida apresenta a estrutura das linhas programaticas, programas e modalidades,
apoiadas por programas e agoes transversais. A cada capitulo sdo pormenorizadas as
trés linhas programaticas: o Servico de Moradia Social; a Provisdao de Moradia e a
Intervencdo Integrada em Assentamentos Precarios; os dois programas transversais de
destaque: Assisténcia Técnica, Juridica e Social e Atuagdo Integrada em Areas

Ambientalmente Sensiveis e Frageis e as demais Agdes Transversais.

12 Linha Programatica: Servigco de Moradia Social

Modalidades: Acolhimento Institucional Intensivo;

Abrigamento Transitorio em Imoveis Alugados;

Abrigamento Transitério em Imoéveis Publicos:

Bolsa Aluguel F
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A demanda habitacional emergencial consome grandé':"'pa:ﬁg c;és esforgos da
Secretaria Municipal de Habitagao. O quadro permanente de demandas de atendimento
& composto por familias retiradas de areas de risco, atingidas por incéndios, enchentes,
deslizamentos; os moradores forcados a sair de suas casas em razdo de frentes de
obras de infraestrutura conduzidas pela prefeitura; a populagao em situagdo de rua em
extrema fragilidade; as familias em situacdo de vulnerabilidade, como idosos,

deficientes, doentes crénicos; as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Face a dificuldade de oferecer rapidamente uma alternativa de moradia a essas
situagbes, criou-se, em 2007, o Programa Parceria Social (Resolugdgo do CMH n.
31/2007), com o oferecimento de quantidade em dinheiro que permitisse, de forma
rapida e sem compromisso obrigatoério com a disponibilidade imediata de moradia,
remediar a situagdo dessa populagdo, permitindo-lhe o complemento de renda
necessario para acesso ao aluguel no mercado formal. Tendo variado em suas formas
ao longo do tempo, hoje tal modelo de atendimento € denominado “Auxilio Aluguel”, e
atende cerca de 30 mil familias na cidade (dados de abril de 2016), a um custo anual de
cerca de R$ 140 milhdes.

Essa estrutura de atendimento, entretanto, ndo & plenamente eficiente na
atencdo a essas situagbes emergenciais. A limitagao financeira para concessao de
auxilios em dinheiro, a dificuldade em criar um fluxo de espera para o atendimento
definitivo e a quantidade de determinagdes judiciais para concessado do auxilio, fazem
com que o Poder Publico tenha dificuldades em substituir o atendimento financeiro por
uma oferta habitacional imediata. A consolidagdo do Auxilio Aluguel como principal
alternativa de atendimento emergencial e transitério criou desvirtuamentos
incompativeis com uma boa politica habitacional, pois este passou a ser entendido como
um beneficio-fim, uma compensacao a ser exigida quase que automaticamente,
inclusive em situagdes de ocupacao de imédveis privados, processo juridico do qual a
prefeitura nao & parte e em que o 6nus do descumprimento da fungao social deveria
recair sobre o proprietario. Com os recursos financeiros a ele destinado atualmente,
seria possivel produzir cerca de mil unidades habitacionais por ano. Tal fato se agrava
quando as politicas de urbanizagao de favelas removem familias sem produzir o mesmo
numero de unidades, oferecendo aos nao contemplados o Auxilio Aluguel.

Assim, prople-se a estruturacido do programa Servico de Moradia Social,
previsto no artigo 295 do Plano Diretor Estratégico do municipio. O Servigo de Moradia
Social cria opgbes de atendimento que incluem como beneficiarios tanto a populagéao
em situagao de vulnerabilidade social, como aquela removida por frentes de obras
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publicas ou de areas de risco. Estas familias compdem, atualmente, a lista prioritaria de

atendimento da Sehab, sendo beneficiadas pelo Auxilio Aluguel no ambito da Portaria n.
131/2015/Sehab.

A linha programatica Servico de Moradia Social estrutura-se em quatro
modalidades, sendo que para aquelas situagées de demanda mais vulneravel, o
atendimento deve-se dar por uma agado integrada de gestdo entre a Secretaria de
Habitagao e as demais secretarias de atendimento social. Os critérios para a proposicao
das diferentes modalidades levou em consideragdo a situagao de vulnerabilidade da
demanda e o tipo de atendimento almejado por essas familias. As modalidades
propostas para o SMS sé&o: Acolhimento Institucional Intensivo; Abrigamento Transitorio

em Imébveis Alugados; Abrigamento Transitério em Iméveis Publicos e Bolsa Aluguel.

Assim, com o Servigo de Moradia Social, o0 municipio de Sao Paulo passa a ter
uma politica estruturada e consistente de atendimento a demanda mais urgente,
diminuindo um gargalo importante hoje existente. E proposto um fluxo de atendimento
da politica publica que permite, em médio prazo, a paulatina substituigdo do Auxilio
Aluguel por uma oferta de alternativas que encaminnem efetivamente a populagao para
uma solugdo de moradia adequada a sua situagdo, ora temporaria, ora mais perene, e
em todos os casos vinculada a possibilidade de acesso ao atendimento habitacional
definitivo.

2? Linha Programatica: Provisao de Moradia

Programa: Provisdao de Moradia para Aquisicao

Modalidades: Promogéao Publica de Moradia
Promogéao Publica de Moradia em Assentamentos Precarios
Promogao de Moradia por Autogestao
Promogéao Privada de Moradia
Aquisigao de Moradia Pronta
Programa: Locacéao Social
Modalidades: Locagdo Social de Promogéao Publica
Locagéo Social por Autogestao

Programa: Locacéao Social de Mercado

Matéria PL 619/2016. Nao assinado digitalmente.
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Para além do Servigo de Moradia Social, destinado a demanda por atendimento
emergencial e transitério, a politica habitacional do municipio deve oferecer uma solugao
habitacional de longo prazo, para o acesso definitivo a moradia. Essa é a segunda linha
programatica da politica habitacional proposta, denominada de Provisao de Moradia.

Tradicionalmente, no Brasil, a politica habitacional sempre foi entendida como
uma politica de acesso a casa propria. Propde-se que a politica de habitagao para
acesso a moradia definitiva se baseie em dois programas: o tradicional acesso a
propriedade, mas também a estruturacdo de um amplo programa de locagio social.
Dessa forma, a politica habitacional do municipio amplia consideravelmente o leque de
possibilidades oferecidas aos que mais precisam: partindo de um atendimento
emergencial e transitério (o Servigco de Moradia Social), sera possivel estabelecer um
fluxo para o acesso definitivo a moradia, seja pelo financiamento a produgao e acesso a
casa proépria, seja pela oferta de moradia em aluguel de imével publico. A existéncia e a
manutengdo de um parque publico de unidades habitacionais permitird ao municipio
maior autonomia em relagao as politicas externas de financiamento para o atendimento
habitacional e, indiretamente, contribuira para a regulagdo do mercado privado de

aluguéis.

No Plano Municipal de Habitagao proposto, a produgao para o acesso a casa
prépria se organiza em consonancia com os programas habitacionais ligados as linhas
de financiamento federais, estaduais ou mesmo internacionais em andamento ou que
venham a ser disponibilizadas. Considerando um cenario de continuidade da politica
habitacional nacional vigente, o municipio de Sao Paulo talvez seja um dos mais bem
preparados para responder aos financiamentos do Programa Minha Casa Minha Vida.
Mas, mesmo com uma eventual e indesejada paralisagdo do programa federal, a politica
de provisdo de moradia para aquisigdo do municipio buscara manter a modalidade de
grande produgao alavancada pelas empresas do setor da construgao civil,, assegurando
a qualidade arquiteténica e urbanistica dos grandes conjuntos produzidos. E, por outro
lado, a produgéo habitacional por autogestdo sera fomentada e fortalecida, no ambito
municipal, em moldes semelhantes ao praticado no ambito do PMCMV Entidades. Mais
do que na quantidade de unidades produzidas, essa modalidade se destaca pela
qualidade apresentada no ambito arquiteténico e urbanistico, além de seu importante
papel na solidificagdo do tecido social. Sdo Paulo tem longa tradigdo nesse sentido,
tendo sido uma das cidades pioneiras a incorporar, no Brasil, os mutirdes autogeridos
como parte da politica habitacional da cidade, ainda na década de 1980.

-
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O programa Provisao de Moradia para Aquisi¢ao se subdivide em quatro
modalidades, com vistas a diversificar os agentes promotores envolvidos, as fontes de
recursos mobilizados, bem como a forma de viabilizagdo dos imoéveis, quais sejam:
Promogado Publica de Moradia; Promogao Publica de Moradia em Assentamentos
Precarios; Promogao de Moradia por Autogestao; Promogao Privada de Moradia;
Aquisi¢cdo de Moradia Pronta.

O Programa Locagao Social, parte da linha programatica Provisdao de Moradia,
consiste na oferta de unidades habitacionais para aluguel, em imoéveis publicos, com
valores de aluguel total ou parcialmente subsidiados, e mesmo que sem subsidio,
acessiveis a populagdo de baixa renda. A solugdo do Locagdo Social garante a
permanéncia de populagao de baixa renda em areas em processo de valorizagao ou ja
valorizadas e, ainda, evita que recursos publicos investidos na aquisi¢ao fundiaria e na
producdo dessas unidades sejam drenados, a mais longo prazo, para 0 mercado
imobiliario privado.

O programa de locagdo tem como objetivo oferecer uma alternativa de moradia
perene, mas que nao implique obrigatoriamente a aquisi¢gao da casa propria. Porém, ele
deve ser faseado no tempo, ja que, em um primeiro momento, sua oferta sera,
evidentemente, absorvida totalmente pela demanda por atendimento advinda do Auxilio
Aluguel e do Servigo de Moradia Social. Em alguns anos, uma vez que tal oferta seja
pouco a pouco equacionada, o Locagdao Social passara a ser uma alternativa
consistente de moradia na cidade. O programa Locagao Social se apresenta em duas
modalidades: Locagao Social de Promogao Publica e Locagdo Social por Autogestao.

Por fim, o ultimo Programa da linha programatica da Provisdo de Moradia € o

Locacdo Social de Mercado gue busca promover uma ag¢ao direta para a regulagao do

mercado de aluguéis, alavancando uma oferta condizente com as faixas de renda mais
baixas. Para aumentar o interesse do setor privado em direcionar seu imoével e/ou
produzir unidades habitacionais para o Locag¢ao Social de Mercado, propde-se oferecer
incentivos tributarios e urbanisticos aos proprietarios ou agentes promotores que
aceitem disponibilizar para aluguel unidades habitacionais a valores determinados pela
prefeitura, dentro de patamares de aluguel social definidos, variaveis por regiao. O
beneficio se estendera enquanto o proprietario mantiver a oferta nessas condigdes.
Espera-se que, com a ampliagdo da oferta de unidades para aluguel social, havera
diminuigdo da pressdo da demanda por moradia, uma vez que parte dela conseguira

-

obter solugbes adequadas no ambito do mercado privado de aluguéis.
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3?2 Linha Programatica: Intervengao Integrada em Assentamentos Precarios
Programa: Urbanizagao de Assentamentos Precarios
Modalidades: Urbanizacao Complexa

Pequenas Intervencgdes de Urbanizagao
Programa: Regularizagao Fundiaria de Interesse Social
Programa: Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios
Modalidades: Melhorias Habitacionais Integradas

Melhorias de Conjuntos Habitacionais Irregulares

Programa: Intervengdao em Corticos

A ainda alta incidéncia no territério de assentamentos marcados pela
precariedade, muitos irregulares, outros em areas impréprias, alguns em terrenos
passiveis de consolidagao, e ainda a presenca de corticos, faz com que esta deva ser
uma prioridade de atuagdao da politica habitacional. Por isso, propfe-se a linha
programatica Intervengao Integrada em Assentamentos Precarios, cujas intervengées
em areas precdarias se valem de todas as linhas programaticas propostas para o
atendimento habitacional, podendo encaminhar a populagao ao Servico de Moradia
Social, quando for necessario o atendimento em decorréncia da remocao de familias em
situacao de risco ou de vulnerabilidade social, ou a Locagao Social ou a Provisao de
Moradia para Aquisicdo, quando necessaria a remog¢ao das moradias e sua substituicao
por novas unidades, conforme a situagdo. A peculiaridade desta linha programatica é
que ela atua em areas bem delimitadas no territério. E, sobretudo, que ela propde para
estas areas uma intervencao integrada, intersetorial e intersecretarial, que se articula
neste territério. Dessa forma, sd3o propostos eixos de acao distintos conforme a
caracteristica dos assentamentos e das precariedades que visam enfrentar, quais
sejam: o eixo Favelas e Loteamentos Irregulares, o eixo Conjuntos Habitacionais
Irregulares e o eixo Corticos.

A linha programatica Intervencdo integrada em assentamentos precarios visa
articular agées voltadas para a eliminagdo da precariedade e a integragdo desses
assentamentos a cidade formal, o que abrange a integragéo de intervengoes fisicas, as
acbes de regularizacao fundiaria e do trabalho social, com diferentes graus de
complexidade, e envolvendo setores diversos da administragao publica. Ou seja, trata-

se de uma abordagem intersetorial de intervengdo no territério as quais se som%_nl
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outras agdes na escala da estruturagao urbana local, comprometidas com a adequada
acessibilidade, a qualificagao dos espagos publicos, a implantagao de areas livres e
parques lineares, de equipamentos de salde, educagao, cultura, assisténcia social,
trabalho e geragao de renda, bem como o reconhecimento e regularizagao das
atividades comerciais e de servico existentes nos locais, de modo que se possa
enfrentar a dimensao de exclusao socio-territorial de forma mais abrangente.

Os eixos de agao sao compostos por programas habitacionais, como o Programa
Urbanizagao de Assentamentos Precarios, o Programa Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social, o Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios e o
Programa Provisdo de Moradia em Assentamentos Precarios, que devem ser acionados
e combinados de acordo com as necessidades habitacionais e as caracteristicas dos
assentamentos precarios.

O Programa Urbanizagdo de Assentamentos Precarios relne agbes de
urbanizagao e intervengdes fisicas, com provisdo de infraestrutura, equipamentos e
servigos publicos, e a recuperagao ambiental dos assentamentos de modo a eliminar as
situagbes de risco e de insalubridade, bem como a inadequagao urbanistica dos
assentamentos, e possibilitar a consolidagao das moradias e a permanéncia de quem ali
reside. Ele esta organizado em duas modalidades: Urbanizagao Complexa e Pequenas
Intervengées de Urbanizagao.

O Programa Regularizagao Fundiaria de Interesse Social, com base nos
instrumentos juridicos e urbanisticos da politica urbana, presentes no Plano Diretor
Estratégico, propde que a partir do reconhecimento da realidade sécio-territorial de cada
assentamento seja promovido o direito a posse e a permanéncia dos moradores de
areas ocupadas informalmente e a ampliagao do acesso a terra urbanizada, por meio da
titulagdo de seus ocupantes, com prioridade para as familias de baixa renda. Sao varias
as formas de irregularidade presentes no territério da cidade, a depender das
caracteristicas dos assentamentos em relagdo a propriedade da terra (se estao em
areas publicas ou privadas), a origem e forma da ocupagao (se espontaneas, como as
favelas; induzidas, como nos loteamentos clandestinos ou irregulares; ou ainda,
promovidas pelo Poder Publico, como os conjuntos habitacionais irregulares), a
ocorréncia ou nao de intervengdes publicas anteriores, entre outros aspectos.

Assim, este programa visa atender o conjunto de assentamentos precarios,
operando com maior ou menor grau de integragdo em relagdo as demais agdes que

compdem a linha programatica Intervengao Integrada em Assentamentos Precarios,

~

autugdo e_m,(\)3/02}£01 7 18:02:37.
00T

fls. 15

Matéria PL 619/2016. Nao assinado digitalmente.



g e e

“Tautuado er en'ﬂmrz;zow 18:02:37.
a5 dn oo

i, fls. 16
olde (29 in sc E

S . —— - ..

Bl et oo, LA et
EEE e - Swem S

T
2n a0
(RGN Gy

desde que enquadrados em pelo menos um dos critérios; que configuram a
Regularizagao de Interesse Social, de acordo com a Lei Federal 11.977 de 2009: (|) area
esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; (il)
assentamentos localizados em Zeis; ou (lll) em areas declaradas de interesse social

para implantagédo de projetos de regularizagao fundiaria de interesse social.

O Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios visa
promover melhores condigdes de habitabilidade em moradias consolidadas ou passiveis
de consolidagdo, atuando de maneira integrada com o programa Regularizagao
Fundiaria e o programa Urbaniza¢ao, por meio da realizagdo de reformas e ampliagdes
das casas, com apoio de assisténcia técnica publica e gratuita para familias de baixa
renda. Mais especificamente, visa garantir padrées construtivos satisfatoérios para as
moradias, considerando aspectos de seguranga e salubridade, desde a estrutura das
edificagdes até as boas condigdes de conforto ambiental, atuando em duas frentes: nos
assentamentos precarios e nos conjuntos habitacionais irregulares, promovidos pelo
Poder Publico. O programa Melhorias Habitacionais abrange duas modalidades:
Melhorias Habitacionais Integradas e Melhorias de Conjuntos Habitacionais Irregulares.

O Programa Intervencdo em Corticos estabelece um conjunto de acgdes
exclusivas, voltado para o enfrentamento de uma forma especifica de precariedade
presente na cidade.. A intervencdo em corticos se divide entre agbes diretamente
voltadas a melhoria fisica dos iméveis, visando sua adaptabilidade para oferta de
moradias em aluguel social privado em condi¢bes dignas, e as ag¢des voltadas ao
atendimento a populagdo moradora dos mesmos. Alinhando-se com o Plano Diretor
Estratégico, que prevé os Projetos de Intervengdo para Zeis 3, em areas com grande
concentracdo de corticos, propde-se a modalidade Agdo Integrada em Cortigos
Agrupados. Como nem sempre os corticos estdo localizados de forma concentrada, o
que potencializa as alternativas de intervengao, € proposta também uma segunda
modalidade, Acdo em Cortigos Isolados, para intervengdo em cortigos distribuidos
esparsamente no territério.

O programa propde trés estratégias de enfrentamento da precariedade
habitacional: o atendimento a populagdo moradora em cortico, promovendo a melhoria
do cortico e a seguran¢ca contratual das familias de baixa renda, ou oferecendo
atendimento habitacional pelos programas Locagao Social ou Provisdo de Moradia para
Aquisicéo; a adequagao das condi¢des de habitabilidade de cortigos, para qualificagdo
habitacional, regulando também contratos e valores de aluguel praticados, de acordo
com instrumentos legais vigentes, e prevendo a revisdo da Lei Moura (Lei Municipal n.

.
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10.928, de 8 de janeiro de 1991), que regulamenta os parametros minimos de
habitabilidade em corticos; e, por fim, o incremento da oferta habitacional para a
populagdo de corticos em regides dotadas de infraestrutura urbana, pelas diversas

modalidades de provisao de moradia propostas neste Plano Municipal de Habitagao.

Programas Transversais: Assisténcia Técnica, Juridica e Social,

Atuagdo Integrada em Areas Ambientalmente Sensiveis e
Frageis

O Programa Transversal Assisténcia Técnica, Juridica e Social, em consonancia
com a Lei Federal n. 11.888, de 24 de dezembro de 2008, e com o Plano Diretor
Estratégico, Lei Municipal n. 16.050, de 31 de julho de 2014, & proposto com 0 objetivo
de estruturar um programa que assegure assisténcia técnica publica e gratuita a
populagdo de baixa renda para o enfrentamento de condigdes diversas de precariedade
habitacional e urbana. Esse apoio técnico visa contribuir na garantia de condigdes
adequadas de habitabilidade, do acesso a moradia digna e da seguranga da posse. A
depender do grau e da natureza da precariedade encontrada, sao necessarias solugdes
variadas a partir de uma abordagem multidisciplinar. Desse modo, propde-se a
estruturagao do programa por meio de equipes multidisciplinares, envolvendo arquitetos,
urbanistas, engenheiros, socidlogos, assistentes sociais, advogados, entre outros
profissionais. Esse corpo técnico, habilitado junto a Prefeitura, assumira a
responsabilidade de formular e implementar as agdes propostas. Por meio da atuagao
desses profissionais, busca-se otimizar o uso de recursos humanos e financeiros,
aprimorar as técnicas construtivas, as solugbes arquitetdnicas e urbanisticas em
consonancia com a realidade de cada localidade, qualificar as respostas as diversas
precariedades encontradas, bem como contribuir para a efetivagao dos direitos sociais e
para o pleno exercicio da cidadania. O Programa estrutura-se a partir de duas
modalidades: Assisténcia Técnica a Comunidade e Escritério Local de Assisténcia
Técnica ao Municipe.

O Programa Transversal Atuagao Integrada em Areas Ambientalmente Sensiveis
e Frageis tem como objetivo elaborar e articular estratégias e diretrizes de atuagao em
areas ambientalmente sensiveis e protegidas, orientando a formulagdo de Planos de
Intervencao Integrada e projetos de urbanizagdo de assentamentos precarios situados
nesses territorios, que compreendem, principalmente, areas de protegao, recuperagao e
preservagao ambiental. Prop8e-se que, associada a qualificagdo dos assentamentos

L
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precarios e a eliminagao dos riscos ambientais, os Planos de lntervenc;ao Integrada e
projetos de urbanizagdo de assentamentos precarios situados nesses territorios
promovam, a recuperagido ambiental, fazendo uso de solugbes inovadoras e
sustentaveis de urbanizacgio e discutindo os padrdes urbanistico e ambiental das obras

a se realizar, considerando o conjunto da bacia e a condigao social dos moradores.

Cumpre observar que este programa transversal tem origem na experiéncia do
Programa Mananciais, que por décadas desenvolveu projetos e obras de urbanizagao e
de Habitacdo de Interesse Social (HIS) nas APRM das bacias Billings e Guarapiranga.
No entanto, o que esta sendo proposto & a ampliagao dessa abordagem ambiental nas
agbes da politica habitacional para além dos mananciais, englobando outras areas
ambientalmente sensiveis e protegidas do municipio, tais como a Area de Protegéo
Ambiental (APA) Parque e Fazenda do Carmo, a Area de Protegdo e Recuperagao de
Mananciais (APRM) das bacias Billings e Guarapiranga, a Serra da Cantareira, a Varzea
do Tieté, entre outras.

As linhas programaticas apresentadas representam a estrutura principal da
politica habitacional proposta para a cidade e atuam diretamente no enfrentamento das
necessidades habitacionais identificadas. Ainda assim, uma série de agdes de apoio a
estes programas se faz necessaria, agées estas que incidem transversalmente em todas
as linhas programaticas, e por isso sdo tratadas em conjunto, com o intuito de reunir
atividades que ja fazem parte da rotina da Sehab. Sao as seguintes Agdes Transversais:
Prevengao e Mediagao de Conflitos Fundiarios e Imobiliarios Urbanos; Pos-Intervengao
e Integragdo aos Servigos e Controles Urbanos; Gestdo do Patriménio Fundiario e
Imobiliario Publico para Habitagdo; Parametrizagdo e Normatizagéo para Habitagao de

Interesse Social e Qualificagao dos Projetos Arquitetonicos e Urbanisticos; Gestao de
Risco.

Titulo Il - Da Articulagao do Plano Municipal de Habitagio com os instrumentos
urbanisticos

O Titulo Ill estabelece diretrizes para a articulagdo do Plano Municipal de
Habitagdo proposto com instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor
Estratégico, quais sejam: Planos Regionais das Subprefeituras, Operagdes Urbanas
Consorciadas e Areas de Intervengdo Urbana, Cota de Solidariedade, Instrumentos
Indutores da Fung&o Social da Propriedade Urbana, Eixos de Estruturagdo da
Transformacéo Urbana, Areas de Estruturagdo Local e Consércio Imobiliario, de modo a

otimizar recursos e potencializar os resultados. Os recursos disponibilizados por meio
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desses instrumentos devem ser prioritariamente voltados para a aquisi¢ao de terras e
producao de unidades habitacionais para constituicdo de um parque publico para o
programa Locagdo Social, além de prever investimentos para a eliminagdo da
precariedade habitacional e urbana, em consonancia com as diretrizes deste Plano,
para consolidagdo e qualificagdo dos assentamentos precarios e minimizagao das
remogdes nas intervengdes realizadas com este fim. Outra diretriz trata da participagao
social na gestdo e no controle desses instrumentos, pela possibilidade de indicagao de
membros do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) para compor grupos e instancias
de gestao vinculados a eles.

Titulo IV — Da Gestao participativa e controle social na Politica Municipal de
Habitagao

O Titulo IV ftrata dos componentes basicos necessarios para a gestdo
democratica dos processos de implementagdo do planejamento habitacional do
Municipio de Sao Paulo com a implementagao dos instrumentos urbanisticos e desse
Plano Municipal de Habitagdo. Esse titulo descreve os componentes institucionais
responsaveis pelos processos de planejamento e gestao habitacional e coloca diretrizes
para sua relagdo com outras instancias de tomada de decisdo existentes, buscando
melhorar a articulagdo entre esses érgaos na Prefeitura Municipal, garantir 0 bom
funcionamento dos canais institucionais de participagao social que devem operar nesses
processos como, por exemplo, o Conselho Municipal de Habitagdo — CMH e a
Conferéncia Municipal de Habitagao, além da articulagdo com Conselhos Gestores de
outros instrumentos urbanisticos. Cria ainda o Férum de Conselhos Gestores de ZEIS
visando potencializar a atuagdo dessas instancias mais descentralizadas e com
participagdo mais proxima do cidadao por meio da articulagdo de esforgos, troca de
conhecimento e participagdo na tomada de decisdo, com a inclusdo desses
representantes no Conselho Municipal de Habitagao — CMH.

Titulo V — Do Sistema de Informagoes e Monitoramento

O Titulo V apresenta o Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais — SMIH,
que compreende também o Sistema de Gestdo da Demanda e Atendimento
Habitacional e o Sistema de Monitoramento da Politica Habitacional, institucionalizando
o sistema de informagdes ja implantado e estabelecendo a obrigatoriedade de
atualizagéo sistematica e continua dos dados, de modo a permitir a melhoria da gestao

da politica habitacional e a ampliagdo do controle social sobre sua implementagao. \’\
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Titulo VI — Diretrizes, Instrumentos e Fontes de Financiamento Habitacional

O Titulo VI estabelece as diretrizes para a estruturagao financeira da politica
habitacional, bem como os critérios para a aplicagdo dos recursos financeiros
mobilizados, promovendo a transparéncia, controle e contabilidade adequados, dos
processos, custos e resultados, inclusive em termos de envolvimento das instancias de
participagdo e empoderamento das comunidades na tomada de decisdao sobre questdes
orgamentarias e sobre os 6rgaos gestores das fontes de recursos existentes, como o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB, Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrurura — FMSAI, entre outras. Prevé ainda formas de
articulacao entre este Plano Municipal de Habitagao e os instrumentos de planejamento
orgamentario do Municipio como o Plano Plurianual e as Leis de Diretrizes
Orgcamentarias e Orgamentarias Anuais.

Titulo VIl — Das Metas e Diretrizes para Distribuicao dos Recursos Financeiros

O Titulo VIl estabelece metas minimas por programa e modalidade a serem
cumpridas durante a vigéncia deste Plano Municipal de Habitacao e diretrizes para a
distribuicdo dos recursos disponiveis para investimento entre os programas e
modalidades propostos por quadriénio.

Titulo VIII — Das Disposigoes Finais e Transitorias

O Titulo VIII traz diretrizes para a reestruturagao da Secretaria Municipal de
Habitagao tendo em vista a necessidade de adequagdo de sua estrutura administrativa

em consonancia com os objetivos, diretrizes e agdes previstas neste Plano Municipal de
Habitagao.

5 - O Processo Participativo de Revisdo do Plano Municipal de Habitacao de Sao
Paulo

Desde meados de 2014, a Secretaria Municipal de Habitagdo — Sehab — vem
desenvolvendo agdes voltadas a revisdo do Plano Municipal de Habitacdo - PMH por
meio de Grupo de Trabalho do Conselho Municipal de Habitagdo constituido

especificamente para tratar da tematica — o GT Planejamento Habitacional.
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O Plano Diretor Estratégico — Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014 -,

em seu artigo 293 traz a exigéncia da revisdo do Plano Municipal de Habitagdo e
estabelece diretrizes para orienta-la, exigindo que esta seja construida por meio de um
amplo processo participativo, além de estipular prazo para que ela acontega. Porém,
somente ap6és a aprovagdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo (Lei
Municipal n. 16.402, de 22 de margo de 2016), foi possivel avangar na formulagao de
diretrizes e propostas para a revisdao do PMH, apoiadas em um marco regulatério
consolidado.

Diante do curto prazo para a realizagdo da revisao do Plano Municipal de
Habitagao e ainda com as restrigdes colocadas pelo calendario eleitoral, a Secretaria
Municipal de Habitagao, em conjunto com o GT Planejamento Habitacional, optou por
apresentar a cidade, num primeiro momento, um caderno para discussao publica que
apresenta um conjunto de diretrizes para a politica habitacional e também linhas
programaticas e agdes estratégicas para o enfrentamento das precariedades
habitacional e urbana do municipio.

Para que a revisdo deste instrumento da politica habitacional fosse de fato
participativa, com o compartiihamento e a pactuagdo das propostas, considerou-se
fundamental o envolvimento sinérgico de todos os segmentos da sociedade:
movimentos sociais, trabalhadores, empresarios, organizagbes da sociedade civil,
universidades, associagdes profissionais e o proprio poder publico, nas suas trés
esferas de governo.

Adotou-se a estratégia de diversificagdo das frentes de mobilizagdo e dos
espagos de discussao, com vistas a ampliar e diversificar a participagdo no processo.
Seguindo esta orientagdo, o processo participativo estruturou-se a partir das atividades

de apresentagao e discussao apontadas a seguir:
¢ Reunides Ordinarias do Conselho Municipal de Habitagdo - CMH

e Reunides Periddicas do Grupo de Trabalho Planejamento Habitacional do
Conselho Municipal Habitagao

e Oficinas Internas com representantes da Secretaria Municipal de Habitagdo e da
Companhia Metropolitana de Habitagido de Sao Paulo

e Oficinas Intersecretariais
o Oficinas Participativas Regionais

e Reunides de Apresentagao e Debate L
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Dessa forma, buscou-se fomentar um debate abrangente sobre a problematica
habitacional e suas possiveis solugées, por meio de um amplo processo de discussao
publica.

Apés o periodo de consulta publica e findado o processo eleitoral, foi consolidada
uma primeira minuta de Projeto de Lei, com as diretrizes, programas e agées
estratégicas da politica habitacional do municipio para os proximos 16 anos, em
consonancia com o estabelecido pelo Plano Diretor Estratégico da cidade, que foi
apresentada a sociedade pela Secretaria Municipal de Habitagdo em 30 de outubro de
2016 e disponibilizado na plataforma digital HabitaSampa. Na sequéncia, a minuta do
Projeto de Lei tornou-se disponivel para recebimento de contribuigdes online e,
paralelamente, foram realizadas Audiéncias Publicas ao longo do més de novembro de
2016.

Com o intuito de registrar as atividades que compuseram as distintas etapas
desse processo participativo, a Secretaria Municipal de Habitagao elaborou e
disponibilizou na plataforma digital HabitaSampa um relatério sobre o processo
participativo de revisdo do Plano Municipal de Habitagao. Nele, sdo apresentados os
materiais que foram disponibilizados a sociedade com vistas a fomentar e ampliar a
discussado publica, a metodologia adotada em cada atividade participativa realizada, o
instrumental utilizado para comunicagao e divulgagao de cada etapa e a sistematizagao

das contribuigdes coletadas ao longo de todo o processo participativo.

O processo participativo de revisdao do Plano Municipal de Habitagao estruturou-
se em 4 etapas, conforme apresentado a seguir:

o Etapa 1. Formulacdo do Caderno para Discussao Publica do Plano
Municipal de Habitagao

A primeira medida participativa adotada, no inicio de 2016, com vistas a
fortalecer o envolvimento do Conselho Municipal de Habitagdo no processo de
revisdo do Plano Municipal de Habitagdo foi a retomada do Grupo de Trabalho
Planejamento Habitacional, constituido especificamente para tratar do tema.
Configurada esta estrutura participativa de formulagdo das propostas, foi
consolidado e apresentado a sociedade, em 30 de junho de 2016, o caderno de
propostas para discussao publica.

o Etapa 2: Consulta publica sobre o Caderno para Discussdao Publica do
Plano Municipal de Habitagio

‘j_f_
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A segunda etapa teve como objetivo debater, aprimorar e pactuar as propostas
apresentadas no Caderno para Discussdao Publica do Plano Municipal de
Habitacao. Entre agosto e outubro de 2016, foram realizadas diversas atividades
participativas, como oficinas regionais, oficinas internas com representantes da
Sehab e da Cohab-SP, oficinas intersecretariais, envolvendo diversas secretarias
municipais, e também reunides de apresentagao e debate nos Conselhos
Gestores de Zeis, junto a segmentos sociais envolvidos com o tema, nas
universidades, bem como na 62. Conferéncia Municipal das Cidades. Alem disto,
o Caderno de propostas foi disponibilizado para coleta de contribuigdes online na
plataforma digital HabitaSampa.

o Etapa 3: Sistematizagao das contribuigoes

Na terceira etapa, desenvolvida concomitantemente a etapa 2, foram registradas,
sistematizadas e analisadas as contribuicdes coletadas nas atividades
participativas realizadas e na plataforma digital HabitaSampa entre agosto e
outubro de 2016.

o Etapa 4: Consolidagao da minuta do Projeto de Lei do Plano Municipal de
Habitacao e Consulta Publica

A partir do registro, sistematizagdo e analise das contribuigées recebidas, foi
consolidada a primeira minuta do Projeto de Lei de revisao do Plano Municipal
de Habitagao. Esta minuta foi apresentada a sociedade para consulta publica em
30 de outubro de 2016 e disponibilizada para coleta de contribuigdes online na
plataforma digital Habitasampa. Ao longo do més de novembro, foram realizadas
audiéncias publicas para discussdao da minuta do Projeto de Lei. Apds a
realizagdo das audiéncias publicas e a finalizagao do prazo para recebimento de
contribuigdes online, foram feitos os registros, a sistematizagcao e a analise das
contribuigdes recebidas, que se somaram a outras contribuigdes advindas de
outras secretarias municipais envolvidas nas atividades participativas
desenvolvidas ao longo do processo de revisao do Plano.

Desse consistente processo participativo de revisao do Plano Municipal de
Habitagao, resultou o presente Projeto de Lei.
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PROJETO DE LEIN° ...

Aprova o Plano Municipal de Habitagao,
conforme previsto no artigo 293 do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Séog
Paulo, de acordo com o Sistema Nacional deﬂjt
Habitagdo de Interesse Social — SNHIS.

TiTULO |
DA ABRANGENCIA, PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

- Protocolo Ledislive

798

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o Plano Municipal de Habitagao de Sao Paulo — PMH e

cria o Sistema Municipal de Informag¢des Habitacionais, aplicando-se a totalidade do
territério do Municipio.

14:56 21/12/2016 816

§ 1° O Plano Municipal de Habitagdo estabelece o conjunto de programas e
estratégias de agdo diante das necessidades habitacionais identificadas, aprimora a
estrutura de gestao e participagéo social, cria a dinamica de planejamento financeiro
da Politica Municipal de Habitagao, cria regras para os Planos de A¢ao Quadrienais de
Habitagdo — PAQHS, que estabelecerdo metas para a politica no territério, de forma a

assegurar a universalizagao do acesso a moradia digna em todo o Municipio.

§ 2° Fica definido o Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais como ferramenta
de integragdo e atualizagao sistematica de informagdes e dados sobre a politica
habitacional do Municipio, possibilitando o aprimoramento dos processos de trabalho,
da formulagao e da implementagao dos programas e agoes, além do monitoramento e
controle social da politica habitacional.

Art. 2° Os principios e diretrizes que regem a Politica Municipal de Habitagdo sao
aqueles previstos nos artigos 2° e 4° da Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de
2005, que institui o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, e
artigos 291 e 292 do Plano Diretor Estratégico — Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de
julho de 2014, devendo ainda a Politica:

| - estruturar uma politica habitacional com programas e estratégias diversificados e

Matéria PL 619/2016. Nao assinado digitalmente.
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Il - promover uma politica habitacional que priorize o enfrentamento da precariedade
habitacional e urbana e o atendimento a populagac de baixa renda, principalmente a
parcela que se enquadre no perfil de demanda por Habitagao de Interesse Social 1,

Il - articular os programas habitacionais a estratégias de financiamento e de gestao;

IV - aprimorar os mecanismos de transparéncia, participagdo e controle social na
efetivagao da politica habitacionai,

V - aprimorar os mecanismos de monitoramento e avaliagao da politica habitacional e
urbana;

V| - estabelecer diretrizes para a definigdo de prioridades e para a articulagac das

agoes e investimentos publicos no territério;

VII - promover uma estrutura institucional adequada aos programas e agoes previstos
neste Plano;

VIl - integrar o Plano Municipal de Habitagao ao planejamento das politicas setoriais
no territério, por meio do desenvoivimento dos Planos Regionais das Subprefeituras,
pela adogao dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor Estratégico — Lei
Municipal n® 16.050, de 2014, ou outras formas que se mostrarem eficazes no
atendimento aos objetivos da Politica Municipal de Habitacao;

X - alinhar a Politica Municipal de Habitagao as politicas habitacionais metropolitana,

estadual e federal, participando e influindo na construgao desses instrumentos;

XI - articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais de
desenvolvimento econémico, social e ambiental, urbanc e rural do Municipio e das
demais esferas de Governo, especiaimente com as da regiac metropolitana de Sao
Paulo.

Art. 3° O Plano Municipal de Habitagac tem como objetivo estruturar programas,
acoes e estratégias para o enfrentamento da precariedade habitacional e urbana,
articuladas com estratégias de financiamento e de gestao participativa, a fim de atingir
as metas aqui estabelecidas, que serac territorializadas nos Planos de Ac¢ao
Quadrienais de Habitagao — PAQHs.

§ 1° O prazo de validade do Plano Municipal de Habitagao & de 16 (dezesseis) anos a
partir da data da publicagcac da presente lei, com atualizagdo das metas e projegGes

quantitativas a cada 4 (quatro) anos, por meio dos PAQHS, articulados aos Programas
de Metas e aos Planos Plurianuais; l

Matéria PL 619/2016. Nao assinado digitalmente.



P autuado em 03/023/2017 18:02:37.

‘ ﬂ /‘_g_c / i /6 ©3

SN & \/(\’0“3 -ASSF dd\]

I ha
t® G A00

2]

§ 2° O Executivo devera encaminhar a Camara Municipal de Sao Paulo proposta de
revisdao do Plano Municipal de Habitagdo ao término de sua vigéncia, elaborada de
forma participativa, contando no minimo com duas atividades participativas, em cada
Subprefeitura ou grupo de Subprefeituras, com uma oficina de discussdo das

propostas apresentadas pelo Executivo e uma audiéncia publica devolutiva.

§ 3° Todas as atividades de participagdo mencionadas nesta lei devem ser
convocadas com no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia, com disponibilizagdo de
informagdes e materiais de esclarecimento, em locais e horarios adequados, e seu
registro deve ser disponibilizado ao publico.

§ 4° Os conceitos e definigbes mencionados nesta lei encontram-se relacionados em
seu Anexo 1.

Art. 4° O Plano Municipal de Habitagdo deve ser pactuado por meio de processos de
participagao social, contribuindo e se articulando aos seguintes instrumentos de
planejamento:

| - Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual;

Il - Programa de Metas, constante na Lei Organica do Municipio;

lll - Plano Diretor Estratégico;

IV - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo;

V - Planos Regionais das Subprefeituras e respectivos planos de agao quadrienais;
VI - planos setoriais de politicas urbano-ambientais;

VII - Planos de Ag¢ao Quadrienais de Habitagao — PAQHsS;

VIII - Planos de Urbanizagao de ZEIS — Zona Especial de Interesse Social.

Art. §° As leis do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias, do Orgamento Anual
e do Programa de Metas do Municipio deverao ser formuladas de modo a assegurar a
consignagao de dotagbes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PMH, incorporando as suas agdes prioritarias aos seus termos, a fim de
viabilizar a sua plena execugdo, respeitadas as restricbes legais, técnicas e
orgamentario-financeiras.

Art. 6° O Conselho Municipal Habitagao podera sugerir ao Executivo a
complementacao ou suplementagdo de dotages orgamentarias para a execugao de

acdes ou programas constantes da relagdo de metas e agbes prioritarias, bem como

L
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solicitar esclarecimentos acerca da execugao orgamentaria referente a implementagao

de tais agbes e programas.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB, em conjunto com o Conselho
Municipal de Habitagdo — CMH, realizara uma reunido anual visando a avaliagao e
acompanhamento da implantagdo do PMH e dos PAQHs em vigéncia, sem prejuizo da

realizagao de outras reunides, além da anual, caso o CMH entenda pertinente.

TiTULO Il
DO PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO

Art. 8° O Plano Municipal de Habitagdao contemplara agdes que garantam o direito a
moradia digna, promovendo o atendimento habitacional adequado e definitivo a
familias de baixa renda e prevendo o atendimento habitacional emergencial e

transitério nos casos em que sao necessarias respostas imediatas, quando a solugao
definitiva nao estiver disponivel.

§ 1° A Secretaria Municipal de Habitagao deve regulamentar critérios e procedimentos
de atendimento da demanda, que contenham a definigdo dos direitos e do publico
elegivel, a partir da analise do diagnéstico das condigdes da ocupagdo em termos
fundiarios, socioeconémicos e das solugbes e medidas aplicaveis para a populagao
afetada, a partir dos seguintes critérios:

| - para as familias removidas por a¢gdes publicas para a realizagao de obras, deve ser
previsto atendimento habitacional definitivo, quando o imbvel a ser removido cumprir

os requisitos para a regularizagao fundiaria, estabelecidos por legisiagdo especifica;

Il - para as familias em situagdo de vulnerabilidade social, moradoras de areas de
risco ou vitimas de desastres ambientais, deve ser assegurado o atendimento
emergencial e transitério, seguido de ingresso no cadastro habitacional, com indicagao
de origem e motivo do atendimento, prevendo-se a possibilidade de atendimento

prioritario, a depender de regulamentagao especifica.

§ 2° O atendimento habitacional definitivo é aquele que garante direito a moradia
digna, o que nao implica direito a propriedade.

Art. 9° Fica estabelecido o cadastro habitacional, com critérios de atendimento e de
priorizagao diferenciados a depender dos grupos de necessidades habitacionais
identificados de acordo com as diretrizes apresentadas no Anexo 3 desta Lei, definido
em regulamentacao especifica, consultado o Conselho Municipal de Habitagao. [\
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Art: 10. O Plano Municipal de Habitacdo se estrutura em linhas programaticas,
programas e modalidades para assegurar o atendimento habitacional emergencial e
transitério e o atendimento habitacional definitivo, apoiados, ainda, por aces
transversais.

§ 1° As linhas programaticas reunem um conjunto de programas diretamente voltados
para o enfrentamento das necessidades habitacionais identificadas, sendo:

| - 0 Servigo de Moradia Social;
Il - a Provisdo de Moradia;
Il - a Intervengédo Integrada em Assentamentos Precarios.

§ 2° Os programas e suas respectivas modalidades organizam agbes da politica
habitacional com objetivos e formas de operacao especificos, em consonancia a linha
programatica da qual fazem parte.

§ 3° As acgdes transversais constituem acdes de apoio as linhas programaticas,
incidindo transversalmente a elas e operando de modo articulado e integrado as
distintas modalidades dos programas, tendo como objetivos:

| - potencializar e qualificar as a¢des da politica habitacional em seus diversos niveis

de atuacgéo e de articulagdo com as demais politicas publicas;

Il - diversificar os meios, procedimentos, métodos e agentes envolvidos, considerados
a natureza e o grau de precariedade habitacional e urbana identificados, bem como as
especificidades de cada territério.

CAPITULO |
DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS

Art. 11. A Politica Habitacional deve ser orientada para o enfrentamento das

necessidades habitacionais, que devem ser identificadas considerando os seguintes
fatores:

| - as diversas dimensdes implicadas no direito @ moradia digna, entre as quais a
seguranga da posse, a disponibilidade de infraestrutura, equipamentos e servigos
publicos, o custo acessivel, a habitabilidade e a localizagdo adequada;

Il - as tipologias de precariedades habitacional e urbana presentes no territério, tais
como favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares e corticos;

Il - a populagéo em situagdo de rua como parte da demanda da politica habitacional;

2utuad oy 03/02/2017 18:02:37.
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IV - as demandas relacionadas as dindmicas econdmicas, que comprometem o
acesso a moradia digna ao exigir que familias de baixa renda sejam obrigadas a
compartihar uma mesma moradia, muitas vezes em condigdo de adensamento
excessivo, ou que essas comprometam grande parte de sua renda com o pagamento
do aluguel;

V - o crescimento demografico da populagdo de baixa renda durante o prazo de
validade desse Plano.

Paragrafo anico. O diagnéstico base das necessidades habitacionais consta do
Anexo 2 desta lei.

Art. 12. Os assentamentos precarios devem ser identificados, caracterizados e
classificados de forma a orientar o planejamento das agées publicas e seu cadastro
constara do Sistema de Informagdes Habitacionais, devendo ser revisto
periodicamente.

Paragrafo Unico. As diretrizes para a identificagdo, caracterizagao e classificagéo dos
assentamentos precarios constam do Anexo 3 desta lei.

CAPITULO 1l
DO SERVIGO DE MORADIA SOCIAL

Art. 13. O Servico de Moradia Social — SMS, em consonancia ao estabelecido no
artigo 295 do Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal n® 16.050, de 2014, constitui-se
em politica especifica e integrada de atendimento habitacional emergencial e
transitério, estruturado como um servigo publico de moradia de carater intersecretarial,
para familias de baixa renda removidas de seu |local de moradia por obras publicas ou
por risco ambiental e familias em situagédo de vulnerabilidade ou risco social, conforme
definicdes do Anexo 1 desta lei, integrado a outras politicas e programas sociais e de
geracao de renda e trabalho.

Paragrafo unico. O Servico de Moradia Social deve atuar de modo integrado e
complementar as linhas programaticas Provisdo de Moradia e Intervengao Integrada
em Assentamentos Precarios, previstas nos artigos 29 e 55 desta lei, respectivamente.

Art. 14. O Servigo de Moradia Social tem como objetivo proporcionar:

| - atendimento habitacional provisério continuado a familias de baixa renda removidas

para a realizacao de obras publicas, até que seja realizado o atendimento habitacional

definitivo; .
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vulnerabilidade e risco social, como populagdo em situagdo de rua, idosos de baixa
renda, mulheres vitimas de violéncia doméstica, imigrantes e refugiados de baixa

renda, pessoas com deficiéncias de baixa renda, entre outros grupos sociais;

Il - atendimento emergencial e temporario a familias removidas em carater preventivo,
por risco ambiental, e a familias vitimas de desastres ambientais.

§ 1° A selegdo da demanda do SMS oriunda de situagdes de vulnerabilidade ou risco
social, bem como sua gestdo, € realizada pelas secretarias municipais parceiras,
responsaveis pelo atendimento social dessa populagao, respeitados os critérios de

atendimento e priorizagao definidos por regulamentagao especifica do programa.

§ 2° A regulamentagdo do SMS deve observar as legislagdes especificas que tratam
da garantia de direitos dos grupos sociais em situagdo de vulnerabilidade e risco
social, como populagédo em situagdo de rua, idosos de baixa renda, mulheres vitimas
de violéncia domeéstica, imigrantes e refugiados de baixa renda, pessoas com
deficiéncias de baixa renda, entre outros grupos sociais.

Art. 15. O Servigo de Moradia Social sera estruturado por meio de grupo de trabalho
intersecretarial permanente, instituido e coordenado pela Secretaria Municipal de
Habitagdo, com a participagdo das secretarias municipais que tratam das politicas
publicas de saude, assisténcia e desenvolvimento social, direitos humanos e geragéo
de trabalho e renda, com as seguintes atribui¢des:

| - formulagdo e regulamentagdo das modalidades do SMS, ao menos daquelas
indicadas no artigo 17 desta lei;

Il - definicdo das atribuicbes e responsabilidades de cada uma das secretarias
municipais envolvidas, inclusive em relagado a gestao patrimonial, condominial e social
dos equipamentos vinculados ao SMS;

Il - definicdo dos critérios de atendimento e de priorizagdo da demanda do SMS;

IV - planejamento compartiihado das formas de operacionalizagdo e dos recursos
financeiros e orgamentarios necessarios para a implementacdo do SMS;

V - acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da implementagao do SMS.

§ 1° A regulamentagdo do SMS deve assegurar as secretarias municipais envolvidas
autonomia na indicagao e gestdo das demandas a serem atendidas, bem como sua

participagdo na composicdo dos recursos financeiros necessarios para a
implementagao do atendimento.
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§ 2° O Consetho Municipal de Habitagdo deve ser consultado sobre a regulamentagao
do SMS.

Art. 16. O Servigo de Moradia Social deve ser orientado pelas seguintes diretrizes:

| - implementagao por gestdo compartithada, tanto entre as secretarias municipais

envolvidas, quanto por meio de parcerias entre Poder Publico e sociedade civil;

Il - constituigao de parque imobiliario publico, vinculado ao Programa Locagao Social,
previsto no artigo 42 desta lei;

Il - adogdo de medidas para ampliagdo da oferta de imoveis privados para a
viabilizagao do atendimento;

IV - garantia de trabalho social na implementacao e efetivagao do atendimento;

V - estimulo a participagado e controle popular sobre a implementagao do atendimento,
inclusive em nivel local.

Art. 17. O Servigo de Moradia Social esta estruturado nas seguintes modalidades:
| - Acolhimento Institucional Intensivo,

Il - Abrigamento Transitério em Imoéveis Alugados;

Il - Abrigamento Transitério em Iméveis Publicos;

IV - Bolsa Aluguel.

§ 1° As modalidades do SMS dialogam com os diferentes niveis de autonomia dos
beneficiarios a serem atendidos, respeitadas as variagbes de intensidade e de
complexidade dos procedimentos de acompanhamento e de gestdo requeridos, que

implicam patamares de despesas e subsidios distintos.

§ 2° As modalidades do Servigo de Moradia Social podem ser combinadas em um
mesmo empreendimento, de acordo com regulamentagao especifica.

Secaol
Do Acolhimento Institucional Intensivo

Art. 18. O Acolhimento Institucional Intensivo € a modalidade do Servigo de Moradia
Social que oferece atendimento assistido a familias em situagdo de alta
vulnerabilidade e risco social, constituido por meio da integragdo de politicas de
atendimento social e do acompanhamento institucional permanente até que o

beneficiario adquira grau de autonomia que permita seu encaminhamento a outra

7\.,
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modalidade do Servigo de Moradia Social, a critério da secretaria responsavel pelo
atendimento social.

§ 1° O Acolhimento Institucional Intensivo deve ser efetivado prioritariamente em
imoveis privados e, eventualmente, em iméveis publicos construidos ou reabilitados no
ambito do Programa Locagao Social.

§ 2° O Acolhimento Institucional Intensivo pode ser implementado em iméveis com
unidades habitacionais incompletas, ou seja, naquelas que possuem banheiro, cozinha
ou area de servico compartiihados, respeitados o0s parametros minimos de
habitabilidade exigidos por regulamentacgéo especifica.

Art. 19. Para cada empreendimento do Acolhimento Institucional Intensivo deve ser
desenvolvido um plano de trabalho com a definigcao de:

| - demanda a ser atendida;
Il - agentes envolvidos e suas respectivas atribuicdes;

Il - estimativa de custos implicados, entre outros aspectos que se fizerem necessarios
para a implementacao e gestao do atendimento.

Art. 20. O Acolhimento Institucional Intensivo sera oferecido em todo o Municipio, com
prioridade inicial na regiao central.

Segao ll

Do Abrigamento Transitorio em Imoéveis Alugados

Art. 21. O Abrigamento Transitério em Iméveis Alugados &€ a modalidade de
atendimento do Servico de Moradia Social que se estrutura por meio da locagao de
iméveis pelo Poder Publico, voltado a demanda por atendimento emergencial e
transitorio que possui certo grau de autonomia e nao necessita de acompanhamento
institucional intensivo.

Paragrafo unico. Os procedimentos para viabilizagcdo dos iméveis devem ser
operados de modo articulado com a aplicagao dos instrumentos indutores da funcao
social da propriedade, previstos no Plano Diretor Estratégico — Lei Municipal n°
16.050, de 2014,

Art. 22, Para cada empreendimento de Abrigamento Transitorio em Iméveis Alugados
deve ser desenvolvido um plano de trabalho com a definicdo de:

| - demanda a ser atendida; (/
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- agentes envolvidos e suas respectivas atribuigées;

Il - estimativa de custos implicados, entre outros aspectos que se fizerem necessarios
para a implementagao e gestdo do atendimento.

Art. 23. O Abrigamento Transitério em Iméveis Alugados sera oferecido em todo o

territério do Municipio.

Secao ll

Do Abrigamento Transitorio em iméveis Publicos

Art. 24. O Abrigamento Transitério em Imoéveis Plblicos € a modalidade de
atendimento do Servico de Moradia Social que esta diretamente relacionada ao
Programa Locagao Social, pois oferece atendimento em iméveis publicos, voltado a
demanda por atendimento emergencial e transitério que possui certo grau de
autonomia e nado necessita de acompanhamento institucional intensivo.

Art. 25. Para cada empreendimento de Abrigamento Transitério em Iméveis Publicos

deve ser desenvolvido um plano de trabalho com a definigao de:
| - demanda a ser atendida;
il - agentes envolvidos e suas respectivas atribuigées;

lli - estimativa de custos implicados, entre outros aspectos que se fizerem necessarios
para a implementacao e gestao do atendimento.

Art. 26. O Abrigamento Transitério em Iméveis Publicos sera oferecido em todo o
territério do Municipio, prioritariamente nas Macroareas de Estruturagao Metropolitana
e de Urbanizacdo Consolidada, e em especial nas Operagdes Urbanas Consorciadas,
nas Areas de Intervengéo Urbana e nos Perimetros de Intervengdo Urbana, vigentes e
previstos.

Segao IV
Da Bolsa Aluguel

Art. 27. A Bolsa Aluguel é a modalidade de atendimento habitacional que viabiliza, por
meio de apoio financeiro, acesso a unidades habitacionais ofertadas no mercado
privado de locagao, voltado & demanda por atendimento emergencial e transitério que
nao necessita de acompanhamento institucional intensivo.
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Paragrafo Unico. A Bolsa Aluguel podera ser operada como uma complementagéo

financeira para 0 acesso aos iméveis ofertados no ambito do Programa Locagao
Social de Mercado, conforme previsto no artigo 52 desta lei.

Art. 28. O grupo de trabalho intersecretarial instituido pela Secretaria Municipal de
Habitagdo, além do estabelecido no artigo 15 desta lei, definira os procedimentos a
serem adotados para que sejam garantidas as condigbes adequadas de habitabilidade
dos iméveis a serem alugados e estabelecera os procedimentos de acompanhamento,
monitoramento e controle social do atendimento, aléem da gestdo dos beneficios

concedidos, por meio de regulamentacgao especifica.

CAPITULO llI
DA PROVISAO DE MORADIA

Art. 29. A linha programatica Provisdo de Moradia tem o objetivo de oferecer
atendimento habitacional definitivo a familias de baixa renda, em areas dotadas de
infraestrutura, equipamentos e servicos puUblicos e articuladas ao sistema de
transporte publico coletivo, por meio da oferta de unidades habitacionais, sejam elas
novas ou do estoque existente.

Paragrafo Unico. A Provisao de Moradia deve atender preferencialmente a demanda
oriunda do Servigo de Moradia Social, quando houver previsdo para isso, e familias de
baixa renda cadastradas, conforme critérios de atendimento e de priorizagao definidos

por regulamentagbes, programas ou linhas de financiamento especificas.

Art. 30. A linha programatica Provisdo de Moradia se orienta pelas seguintes
diretrizes:

| - estimular a produgdo de empreendimentos de interesse social bem localizados e
inseridos no tecido urbano, de modo a evitar a promogéo de grandes bolsées de
Habitagcao de Interesse Social;

Il - atuar de modo articulado com os instrumentos indutores da fungao social da
propriedade, associando o enfrentamento da ociosidade imobiliaria e fundiaria,
sobretudo nas areas mais centrais, dotadas de infraestrutura, servicos e equipamentos

publicos e com grande oferta de emprego, a provisdo habitacional para familias de
baixa renda;

Il - incentivar a promogdo de empreendimentos habitacionais de interesse social

articulada a outros usos complementares, como comércio, servigos ou institucional,

7\—,
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podendo inclusive integrar-se a programas de geracdo de trabéﬁho € renda, de modo a

promover tanto a geragdo de renda aos seus moradores de baixa renda, quanto
recursos financeiros para suporte das despesas de manutencdo dos proprios

empreendimentos;

IV - incentivar o desenvolvimento de novas tipologias de empreendimentos
habitacionais de interesse social, que otimizem o uso do solo urbano, considerando a
possibilidade de verticalizagao e instalagao de elevadores;

V - fomentar a participagao social em todas as etapas de formulagao e implementagcao
da linha programatica Provisdo de Moradia, desde a fase de elaboragao dos projetos

até a fase de pés-ocupagao dos empreendimentos habitacionais de interesse social,

VI - desenvolver trabalho social, em consonancia as diretrizes estabelecidas nesta lei,
em todas as etapas do processo, desde a definicdo da demanda até a fase de pés-
ocupagao dos empreendimentos habitacionais de interesse social.

Art. 31. A linha programatica Provisao de Moradia deve ser estruturada por meio dos

seguintes programas:
| - Provisdo de Moradia para Aquisigao;
Il - Locagao Social;

Ill - Locagao Social de Mercado.

Secao |
Da Provisao de Moradia para Aquisigao

Art. 32. O Programa Provisao de Moradia para Aquisicdo visa ofertar unidades
habitacionais em empreendimentos novos ou em imoéveis reabilitados, promovidos
pelo Poder Pulblico, pela iniciativa privada ou em parceria com entidades, associagbes
ou movimentos sociais, para atendimento em carater definitivo a familias de baixa
renda, por meio da transferéncia da posse ou da propriedade imobiliaria.

§ 1° O Programa Provisdo de Moradia para Aquisicdo deve seguir a diretriz de
assegurar o reassentamento das familias removidas por obras publicas no mesmo
local ou em areas proximas ao assentamento de origem, quando adequado do ponto
de vista urbanistico e ambiental e de concordancia dos afetados.

§ 2° A demanda prioritaria a ser atendida pelo Programa é aquela oriunda do Servigo
de Moradia Social, quando houver previsdo de atendimento habitacional definitivo.

[
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§ 3° A viabilizagdo do Programa Provisdo de Moradia para Aquisicao pode ser

fortalecida por meio da articulagao do Municipio com os governos estadual e federal,
bem como com instituigdes nacionais e internacionais parceiras, para que estas
financiem direta ou indiretamente a produgdo de moradias, em consonancia as

diretrizes da politica habitacional do Municipio.

Art. 33. O Programa Provisdo de Moradia para Aquisigdo pode ser viabilizado por
meio das seguintes modalidades:

| - Promogao Publica de Moradia;

Il - Promog¢ao Publica de Moradia em Assentamentos Precarios;
il - Promogao de Moradia por Autogestao;

IV - Promogao Privada de Moradia;

V - Aquisi¢ao de Moradia Pronta.

Paragrafo unico. As modalidades de atendimento do Programa visam diversificar os
agentes promotores envolvidos, as fontes de recursos mobilizados, bem como a forma
de viabilizagdo dos iméveis, podendo ser por meio da produgado de novas unidades, da

requalificagao do estoque existente ou da aquisi¢cdo de unidades prontas.

Subsegao |
Da Promocgao Publica de Moradia

Art. 34. A Promogao Publica de Moradia € a modalidade de atendimento do Programa
Provisdo de Moradia para Aquisicdo em que o promotor € o proprio Municipio, que
desenvolve ou contrata projetos e obras, organiza a demanda e administra os recursos
financeiros, visando atender em carater definitivo a demanda por acesso a posse ou
propriedade.

§ 1° A demanda a ser atendida pela Promogdo Publica de Moradia devera ser
selecionada segundo critérios de atendimento e priorizagdo definidos pela Secretaria
Municipal de Habitagdo, consultado o Conselho Municipal de Habitagdo, e pelas
normas especificas das linhas de financiamento acessadas.

§ 2° A aquisigao de terrenos ou imdveis para esta modalidade de atendimento podera
ser viabilizada com recursos reservados do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano — FUNDURB, bem como pela articulagdo da aplicagdo do Parcelamento,
Edificagdo e Utilizagdo Compulsérios — PEUC com o Consoércio Imobiliario, sem
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prejuizo de outras fontes de recursos ou estratégias de aquisicao de terrenos e

imoveis.

Subsecao li

Da Promocao Publica de Moradia em Assentamentos Precarios

Art. 35. A Promogao Publica de Moradia em Assentamentos Precarios € a modalidade
de atendimento do Programa Provisdo de Moradia para Aquisicdo em que o agente
promotor € o Municipio, que desenvolve ou contrata projetos e obras, organiza a
demanda e administra os recursos financeiros, porém com a especificidade de a
provisdo de moradia ocorrer nos assentamentos precarios.

§ 1° A Promogao Publica de Moradia em Assentamentos Precarios tem como objetivo
a produgao de unidades habitacionais novas, no ambito da linha programatica
Intervengao Integrada em Assentamentos Precarios, para atendimento definitivo a
familias removidas por obras, risco ou em decorréncia da necessidade de
desadensamento dos assentamentos que estao passando por intervengdes publicas,

visando manter seus vinculos territoriais, econdmicos e sociais.

§ 2° A provisdo de moradia nesta modalidade de atendimento deve se apoiar na
diversificagao das tipologias e do porte dos empreendimentos, procurando utilizar as
areas remanescentes das intervengdes de urbanizagdo em projetos articulados com
acdes de melhorias habitacionais, previstas nesta lei.

§ 3° A selegcdo da demanda a ser atendida na Promogao Publica de Moradia em
Assentamentos Precarios é realizada segundo critérios de atendimento e priorizagao
definidos no Plano de Intervengéo Integrada, ouvidos os Conselhos Gestores das
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Art. 36. A Promogao Publica de Moradia em Assentamentos Precarios deve se
orientar pelas diretrizes estabelecidas nos Planos de Intervengdo Integrada para os
assentamentos precarios, previstos no artigo 59 desta lei.

Subsecao Il
Da Promogéao de Moradia por Autogestao

Art. 37. A Promocgao de Moradia por Autogestiao & a modalidade de atendimento do
Programa Provisdo de Moradia para Aquisicdo em que o principal agente promotor

s@o entidades sem fins lucrativos como associagfes, movimentos organizados,
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cooperativas habitacionais, entre outros, que desenvolvem ou contratam projetos e

Ginenst

obras, organizam a demanda e administram os recursos financeiros, em articulagéo

com agentes de assisténcia técnica e com a Prefeitura.

§ 1° A Promocao de Moradia por Autogestao tem o objetivo de incentivar e apoiar a
oferta de unidades habitacionais por meio da autogestao, visando o fortalecimento da
organizagao social na implementagao da politica habitacional no Municipio, por meio
da participacao dos beneficiarios na viabilizagdo do empreendimento em todas as
suas etapas, seja na busca por iméveis, terrenos ou edificios, no desenvolvimento do
projeto, na producgao direta ou na gestdo da producao e dos recursos financeiros, na
indicacdo da demanda, na gestao social e até na manutengcdo e gestdao dos

empreendimentos habitacionais, que podem ser de posse ou propriedade coletiva.

§ 2° A Promocgao de Moradia por Autogestao pode ocorrer tanto em terrenos e iméveis
adquiridos pelas entidades sociais quanto em terrenos municipais disponibilizados, por
meio de construgao, reforma ou reabilitacdo, com contrapartida ou nao, por meio de
chamamentos publicos, de acordo com regulamentacao especifica.

§ 3° Das unidades habitacionais produzidas em terrenos e iméveis publicos no ambito
da Promocao de Moradia por Autogestdao, devem ser reservadas ao menos 80%
(oitenta por cento) para atendimento aos beneficiarios que se enquadrarem no perfil
de demanda por Habitagao de Interesse Social 1, conforme definida pelo Plano Diretor
Estratégico — Lei Municipal n°® 16.050, de 2014.

§ 4° A Promogao de Moradia por Autogestdo pode ocorrer também em articulagéo a
Intervengao Integrada em Assentamentos Precarios, para a produgao de moradias nos
assentamentos que estiverem passando por intervengao publica, em parceria com
entidades sem fins lucrativos.

§ 5° Os critérios para habilitacdo de entidades nesta modalidade, quando se tratar de
recursos municipais, serao definidos pela Secretaria Municipal de Habitagao,
consultado o Conselho Municipal de Habitacao.

§ 6° A selecao da demanda a ser atendida na Promogao de Moradia por Autogestao
sera realizada segundo critérios de atendimento e de priorizagao definidos pela
entidade selecionada para o desenvolvimento de cada empreendimento, respeitadas
as exigéncias estabelecidas por regulamentacao especifica da modalidade.

Subsecgao IV
Da Promog¢ao Privada de Moradia
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Art. 38. A Promogao Privada de Moradia € a modalidade de atendimento do Programa
Provisao de Moradia por Aquisicao em que o principal agente promotor € da iniciativa
privada, que desenvolve e contrata projetos e obras e administra os recursos

financeiros.

§ 1° A Promogao Privada de Moradia tem como objetivo diversificar formas e agentes
de promogéao de Habitacdo de Interesse Social no Municipio, mobilizando mecanismos
e instrumentos especificos, tais como incentivos tributarios e urbanisticos, para
fomentar o interesse dos empreendedores privados, de modo a ampliar a oferta de

moradia social no mercado residencial formal.

§ 2° Essa modalidade devera ser operacionalizada por meio de Termo de Cooperagao
estabelecido entre o agente promotor privado e o Municipio, conforme previsto em

regulamentacgao especifica para Empreendimentos de Habitacao de Interesse Social.

§ 3° Cabera ao Municipio, por meio de grupo técnico intersecretarial, articulado as
acbes de Parametrizacdo e Normatizagdo para Habitacdo de Interesse Social e
Qualificagao dos Projetos Arquiteténicos e Urbanisticos, conforme artigo 90 desta lei, o
acompanhamento do desenvolvimento dos projetos para assegurar qualidade
arquitetonica e urbanistica dos Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social,
em especial aqueles de grande porte e de forte impacto urbanistico e ambiental,
definidos em regulamentacao especifica.

Art. 39. A demanda a ser atendida pela Promogao Privada de Moradia sera indicada
pelo Municipio, segundo critérios de atendimento e de priorizagdo definidos pela
Secretaria Municipal de Habitagdo com consulta ao Conselho Municipal de Habitagao,
e pelas normativas especificas das linhas de financiamento acessadas.

Art. 40. Poderao ser concedidos incentivos tributarios e urbanisticos aos promotores
privados, a depender de regulamentacao em lei especifica, desde que atendida a
demanda habitacional prioritaria do Municipio, aquela enquadrada nos grupos de
atendimento de Habitacdo de Interesse Social 1, conforme definicao do Plano Diretor
Estratégico — Lei Municipal n® 16.050, de 2014.

Subsecgao V
Da Aquisi¢cdo de Moradia Pronta

Art. 41. A Aquisicao de Moradia Pronta é a modalidade de atendimento do Programa

Provisdo de Moradia para Aquisicdo que tem por objetivo viabilizar o acesso a
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unidades habitacionais regularizadas a familias de baixa renda, por meio da oferta de
carta de crédito para aquisigido, possibilitando o acesso ao estoque existente no
mercado formal de moradia.

§ 1° As transagbes imobilidrias decorrentes da utilizagdo das cartas de credito
concedidas no ambito dessa modalidade devem ser acompanhadas e monitoradas
pela Secretaria Municipal de Habitagdo, de modo a evitar que a oferta de cartas de
crédito em assentamentos regularizados de baixa renda promova valorizagao
imobiliaria nestes territérios e se configure como mecanismo indutor de substituigao da
populagao originaria por grupos sociais de maior renda.

§ 2° Para a estruturagdo da modalidade Aquisi¢do de Moradia Pronta no ambito do
Programa Provisao de Moradia para Aquisi¢gdo, a Secretaria Municipal de Habitagao,
consultado o Conselho Municipal de Habitagao, deve:

| - definir os critérios para 0 acesso a carta de crédito assistida;

Il - definir os valores das cartas de crédito a serem concedidas, quando se tratar de
recursos municipais, em fungao dos valores das transagdes imobiliarias levantadas por
equipes regionalizadas da propria Secretaria Municipal de Habitagdo ou de érgao

municipal competente e em consonancia ao estabelecido no Anexo 4 desta lei;

Il - estabelecer mecanismos de garantia aos agentes financeiros responsaveis pela
concessdo das cartas de crédito, quando se tratar de recursos externos ou oriundos
de agentes financeiros privados;

IV - estabelecer mecanismos de busca supervisionada de moradias a serem
adquiridas, para garantir condigbes adequadas de habitabilidade, respeitadas as
regulamentac¢des especificas;

V - estabelecer mecanismos de formalizagdo do acesso a carta de crédito, contendo
regras e condigbes de utilizagdo do recurso, valores das prestagoes, juros e reajustes
incidentes e tempo de amortizagao da divida;

VI - definir instrumento de formalizagédo de contrato de compra e venda da moradia por
meio da utilizagao da carta de crédito;

VIl - realizar monitoramento e avaliagdo a partir de procedimentos e indicadores
desenvolvidos para o acompanhamento da implementagao da modalidade.

Secaolll
Da Locagao Social
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Art. 42. O Programa Locagao Social consiste na oferta de unidades habitacionais para
aluguel, em imoveis publicos, em areas bem localizadas, com valores de aluguel total
ou parcialmente subsidiados para a populagado de baixa renda.

Art. 43. O Programa Locagao Social tem como objetivos:

| - garantir a permanéncia das familias de baixa renda em areas em processo de
valorizagao ou ja valorizadas;

Il - evitar que recursos publicos investidos na aquisigcao fundiaria e na produgao de
unidades habitacionais de interesse social sejam transferidos indiretamente para o
mercado imobiliario;

Il - incidir na contengcdo de processos de gentrificagdo em areas centrais e
valorizadas;

IV - incidir na regulagao dos valores praticados no mercado de locagdo, na medida em

que a promogao publica de habitagao para locagao social amplie sua escala.

§ 1° As unidades habitacionais de interesse social promovidas em terrenos ou imoveis
municipais, localizadas nas Macroadreas de Estruturagdo Metropolitana e de
Urbanizagdo Consolidada, nos perimetros de Operagoes Urbanas Consorciadas e nas
Areas de Intervengdo Urbana ou na regido central do Municipio serdo destinadas,
prioritariamente, a composigcdo do parque imobiliario publico do Programa Locagdo
Social.

§ 2° Poderdo também constituir parte do parque imobiliario publico do Programa
Locagao Social unidades habitacionais localizadas em areas periféricas consolidadas
e regularizadas, de modo a viabilizar a oferta de moradia em imoéveis publicos a
valores de aluguel acessiveis a familias de baixa renda nestas localidades, caso haja
interesse dos beneficiarios de receber o atendimento préoximo ao seu assentamento de

origem, mantendo seus vinculos territoriais, econémicos e sociais.
Art. 44. O Programa Locagao Social sera implementado em duas fases:

| - a primeira fase tem como objetivo oferecer alternativas ao passivo atual do
atendimento emergencial e transitério, e se dara por meio da destinagao das unidades
viabilizadas pelo Programa Locagdo Social ao atendimento da modalidade

Abrigamento Transitério em Imoéveis Publicos do Servigo de Moradia Social, conforme
artigo 24 desta lei;

Matéria P9‘61‘»37201 6. Nao assinado digitalmente.
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Il - a segunda fase tem como objetivo oferecer unidades habitacionais em iméveis
publicos, em carater definitivo, a familias de baixa renda, mediante cadastro

especifico.

Art. 45. A Secretaria Municipal de Habitagao, em conjunto com o Conselho Municipal
de Habitagao e consultadas as demais secretarias envolvidas e as instancias de
participagdo social relacionadas aos grupos sociais atendidos, devera definir em
regulamentacao especifica, o que segue:

| - os critérios de atendimento e priorizagao da demanda;

Il - os valores dos aluguéis e dos subsidios implicados;

Il - a estrutura de financiamento e de gestdo do Programa;

IV - as atribuicbes dos agentes envolvidos na gestao patrimonial, condominial e social;
V - a participa¢ao, por meio de parcerias, de organizagdes sociais sem fins lucrativos.

Art. 46. O Programa Locagao Social, visando diversificar as formas de gestao
condominial e social dos empreendimentos de seu parque imobiliario publico, podera
ser viabilizado por meio das seguintes modalidades:

| - Locagac Social de Promogao Publica;

Il - Locagao Social por Autogestao.

Subsegao |

Da Locagdo Social de Promogao Publica

Art. 47. A Locagao Social de Promogao Publica € modalidade do Programa Locagao
Social que oferece unidades habitacionais para aluguel em iméveis publicos, para
atendimento em carater definitivo, com valores de aluguel acessiveis as familias de

baixa renda oriundas do Servico de Moradia Social e de cadastro especificc do
Programa.

§ 1° A Locagao Social de Promogao Publica podera assegurar a permanéncia das
familias atendidas nos imoéveis publicos locados por longo prazo, desde que
enquadradas nos critérios de atendimento estabelecidos pela regulamentagéao
especifica do Programa, permitindo que as familias atendidas estabelegam vinculos
comunitarios e participem da gestao condominial dos empreendimentos.

§ 2° Na modalidade Locagdo Social de Promogdo Publica, a gestao dos

empreendimentos devera ser definida em plano de trabalho a ser elaborado pelas
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secretarias municipais envolvidas, consultados o Conselho Municipal de Habitagao e
demais instancias de participagao social relacionadas aos grupos sociais atendidos,
prevendo a atuagdo e responsabilidade de cada uma delas, quanto a gestao

patrimonial, condominial e social.

Subsegao ll

Da Locagao Social por Autogestao

Art. 48. A Locacgao Social por Autogestao € a modalidade do Programa Locagao
Social em que unidades habitacionais em imoveis publicos sao alugadas a valores
acessiveis por familias de baixa renda, em carater definitivo, indicadas por entidades
organizadoras, que sao mobilizadas por chamamento publico, segundo critérios de
atendimento e priorizagao estabelecidos por regulamentagdo especifica desta
modalidade.

Paragrafo unico. A Locagao Social por Autogestao podera assegurar a permanéncia
das familias atendidas nos imoéveis publicos locados por longo prazo, desde que
enquadradas nos critérios de atendimento estabelecidos pela regulamentagao
especifica do Programa, permitindo que as familias atendidas estabelegcam vinculos
comunitarios e participem da gestao condominial e social.

Art. 49. Serdo realizados chamamentos publicos, conforme regulamento, para a
habilitacdo e o cadastramento de entidades interessadas em participar desta
modalidade, que, além de atender aos critérios de enquadramento definidos em termo
de referéncia, deverao apresentar planos de gestdo condominial e social para os
empreendimentos.

Paragrafo unico: O plano de gestao elaborado pela entidade selecionada devera se
articular com o plano de trabalho desenvolvido pelas secretarias municipais envolvidas
na gestao do empreendimento, consultados o Conselho Municipal de Habitagcido e
demais instancias de participacao social relacionadas aos grupos sociais atendidos,
prevendo a atuagdo e responsabilidade de cada uma delas, quanto a gestado
patrimonial, condominial e social.

Art. 50. A indicagao da demanda da modalidade Locagao Social por Autogestao sera
realizada pela entidade organizadora selecionada e devera seguir os critérios de
atendimento e de priorizagao definidos por regulamentagao especifica.
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O monitoramento e a avaliagido da gestao realizada pelas entidades
organizadoras serao realizados mediante procedimentos e indicadores previstos em
regulamentacao especifica.

Segao lll
Da Locacgao Social de Mercado

Art. 52. O Programa Locagao Social de Mercado tem como objetivo ampliar a oferta
de unidades habitacionais, em condigées adequadas de uso, no mercado privado de
aluguel a familias de baixa renda, por meio de oferta de incentivos tributarios e
urbanisticos a proprietarios e agentes promotores imobiliarios, promovendo uma agéao
direta para a regulagao do mercado de aluguéis.

§ 1° O Programa podera operar de modo articulado com o Servigo de Moradia Social,
na modalidade Bolsa Aluguel, prevista no artigo 27 desta lei, de modo a viabilizar o
aluguel de imoveis privados ofertados no Programa.

Art. 53. Para a implementagcdo do Programa Locagdo Social de Mercado serao
realizados chamamentos publicos a proprietarios ou agentes promotores imobiliarios
interessados em aderir ao Programa, e formalizados termos de adesado apenas
quando forem ofertadas unidades habitacionais em condigées adequadas de uso,
respeitados os parametros de habitabilidade exigidos pelas regulamentaces
competentes.

Art. 54. O Programa Locagao Social de Mercado podera oferecer incentivos tributarios
e urbanisticos, a depender de lei especifica, aos proprietarios ou agentes promotores
que aceitarem disponibilizar para aluguel unidades habitacionais a valores
determinados pelo Municipio, dentro de patamares de aluguel social definidos por
regido, com base nas seguintes diretrizes:

| - a definicao dos incentivos tributarios e urbanisticos a serem concedidos no ambito
do Programa devera ser precedida de estudos de viabilidade e modelagens
financeiras, de modo a evitar que o Programa se configure como um dispositivo de
transferéncia de recursos publicos para a esfera privada;

Il - a definigdo dos patamares maximos de valores de aluguel para enquadramento do
imével no Programa devera ser realizada por equipes regionalizadas vinculadas ao
orgéo responsavel pelo levantamento dos valores praticados e analise do
comportamento do mercado de aluguéis no Municipio;

autuado em 03/02/3017 18:02:37,

fls. 44

Matéria P§61972016. Nao assinado digitalmente.



autuado em

L rae awman et r——

D {

N C e he GAG o6 22

. * Yt ayenestens
TR S R I L N

00 400
Py

Il - os beneficios concedidos por meio de incentivos tributarios aos agentes privados
terdao duragdao compativel com o atendimento as exigéncias estabelecidas no Termo

de Adeséo firmado;

IV - definicdo dos procedimentos para acompanhamento periédico e controle dos

requisitos de enquadramento no Programa.

CAPITULO IV
DA INTERVENGAO INTEGRADA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Art. 55. A Intervengao Integrada em Assentamentos Precarios € voltada ao
enfrentamento da precariedade habitacional e urbana presente nas favelas,
loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares de baixa renda e nos cortigos, que
visa a qualificar o ambiente urbano e melhorar a qualidade de vida dos moradores dos
assentamentos precarios, por meio de acbes de regularizagao urbanistica e fundiaria e
de melhorias habitacionais, e da promogao do saneamento ambiental, da mobilidade e
acessibilidade locais, da provisdo de equipamentos e qualificacdo dos espagos
publicos, da implantacdo de rede de espacos livres, areas verdes e de parques
lineares.

§ 1° A Intervencgao Integrada em Assentamentos Precarios estrutura-se em trés eixos
de acao, de acordo com as caracteristicas dos assentamentos precarios, conforme
segue:

| - eixo Favelas e Loteamentos irregulares, que reune agdes de urbanizagao,
regularizacao fundiaria, melhorias e provisao habitacionais;

Il - eixo Conjuntos habitacionais irregulares, que reune agdes de regularizagao
fundiaria e melhorias habitacionais e eventualmente de complementagcao de
infraestrutura e atendimento habitacional;

Il - eixo Corticos, que reune agdes de melhorias e atendimento habitacionais
especificas.

§ 2° A cada eixo de agao corresponde um cadastro habitacional especifico dos
assentamentos precarios, que deve abarcar a caracterizagao e a classificagao de cada
assentamento, em consonancia ao estabelecido pelo Anexo 3 desta lei.

§ 3° Os eixos de agdo mencionados no § 1° deste artigo sdo compostos por

programas habitacionais, que devem ser acionados e combinados de acordo com as
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necessidades habitacionais e as caracteristicas dos assentamentos precarios,

relacionados a seguir:

| - Programa Urbanizagao de Assentamentos Precarios;

Il - Programa Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social,

Il - Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios;
IV - Programa Provisao de Moradia em Assentamentos Precarios;

V - Programa Intervengédo em Cortigos.

Art. 56. A Intervengao Integrada em Assentamentos Precarios deve estar articulada as
demais intervengbes de provisdo de infraestrutura e de recuperagao ambiental no
territério e ainda as politicas de promogdo da cidadania, de saude, educagao, cultura,
assisténcia social, trabalho e geragéao de renda, de modo que a dimensao de exclusao
socioterritorial possa ser enfrentada de forma mais abrangente.

Art. §7. A demanda prioritaria a ser atendida é a populagao de baixa renda que vive
em imoveis ou areas insalubres, areas de risco e areas ambientaimente frageis e
sensiveis, prevendo, quando houver necessidade de remogdes, o atendimento
habitacional, preferencialmente no mesmo local.

Art. 58. As intervengbes devem ser realizadas com a participagdo dos moradores da
area de intervengéo e prever o fortalecimento das instancias de participagao, desde a
concepg¢ao até a implementagao das ag¢des, e nas atividades de pos-ocupagdo, com
apoio de equipe de trabalho social qualificado, em consonancia ao que estabelece o
artigo 48 do Plano Diretor Estratégico — Lei n® 16.050, de 2014.

Art. 59. Para a consecugdo dos objetivos estabelecidos para a Intervengao Integrada
em Assentamentos Precarios devem ser realizados Planos de Intervengao Integrada,
elaborados pelo Poder Publico, que constituem instrumento de gestdo, para
diagnéstico e articulagao dos diversos programas da politica habitacional, entre si e
com as demais politicas publicas, por meio da delimitagdo de um perimetro de

intervengao que possibilite a integragéo das agdes em um mesmo territorio.

§ 1° Para a elaboragédo dos Planos de Intervengao Integrada devem ser constituidos
grupos de trabalho intersecretariais, com a participagdo das secretarias municipais
envolvidas, a depender do foco da intervengao.

§ 2° Quando se tratar de assentamentos localizados em ZEIS 1 ou ZEIS 3, o Plano de

Intervencgéo Integrada corresponde ao Plano de Urbanizagao de ZEIS 1 ou Projeto de
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Intervencao em ZEIS 3, previstos no PDE, e devem ser elaborados em conformidade a
Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 3° Os Planos de Intervengao Integrada, elaborados a partir de um diagnéstico fisico
e social integrado da area, tém como objetivo orientar o desenvolvimento das
intervenctes e devem definir, ao menos:

| - o perimetro de intervengao, a depender de:

a) leituras do territério e das agdes previstas para o local;
b) identificagdo das demandas sociais;

c) possibilidade de articulagao de politicas setoriais;

d) incidéncia ou possibilidade de aplicagdo dos instrumentos urbanisticos
estabelecidos pelo PDE.

Il - a demanda a ser atendida, a partir da identificagao das necessidades habitacionais
e da precariedade dos assentamentos;

lll - as formas de financiamento e possiveis fontes de recurso, organizadas em um
cronograma fisico-financeiro;

IV - formas de articulagao entre os 6rgaos participantes das intervengdes, definindo

seu arranjo institucional e suas atribuiges;

V - os instrumentos urbanisticos de integragao das agées e desenvolvimento do Plano
de Intervengao Integrada mais adequados para a consecugao dos objetivos do projeto,
dentre os previstos no PDE, e nas leis federais e estaduais que incidem sobre areas

de protecao e preservagao ambiental e de protegao aos mananciais.

§ 4° A definicao dos perimetros objeto do Plano de Intervengao Integrada é parte da

primeira etapa do diagnéstico integrado e deve considerar os seguintes elementos:

| - identificagao, caracterizagao e classificagao dos assentamentos precarios, conforme
diretrizes estabelecidas no Anexo 3 desta lei;

Il - caracterizagao das intervengées da politica habitacional necessarias, relacionadas

a cada tipo de assentamento precario, conforme estabelecidas no Anexo 2 desta lei;

Il - a possibilidade de agregar em um mesmo perimetro diversos assentamentos, com
graus de precariedade diferentes ou nao, e de integrar as intervengdes com outras
politicas setoriais, considerando:

a) proximidade ou contiguidade dos assentamentos precarios;

b) ganhos urbanisticos e ambientais;

1
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c) disponibilidade de recursos financeiros;
d) prioridade de acordo com as diretrizes da politica habitacional;

e) existéncia de projetos publicos na area de intervengdo ou de agdes de outras
politicas setoriais no mesmo territério;

f) a pertinéncia da adogao de bacias hidrograficas, principalmente quando as agdes
envolverem o saneamento ambiental.

Art. 60. Respeitadas as diretrizes da politica habitacional estabelecidas por esta lei, a
remocao de familias que estejam residindo ou desenvolvendo atividades econdmicas
nas areas de intervengdo em assentamentos precarios somente deve ser realizada
quando imprescindivel para:

| - execugdo ou complementagdo de execugido de obras voltadas a implantagdo de
infraestrutura e urbanizagao dos assentamentos precarios;

Il - implantagao de intervengdes que garantam solugdes habitacionais adequadas;

lll - eliminagdo de fatores de risco ambiental ou de insalubridade a que estejam
submetidas as familias, tais como inundagao, desabamento, deslizamento, tremor de
terra, proximidade a rede de energia de alta tensdo, contaminagao do solo, somente
quando a mitigagdo desses fatores nao se constituir em alternativa econdmica ou
socialmente vidvel;

IV - recuperagdo de areas de preservagio e protegcdo ambiental e zonas de
amortecimento, em que nao seja possivel a consolidagdo sustentavel das ocupagdes
existentes.

§ 1° Nos casos em que seja necessdria a remogao de familias, que ndo tenham
carater emergencial, conforme definigdes do Plano Municipal de Redugao de Riscos,
esta acdo deve ser precedida da elaboragdo, com participagdo dos moradores
atingidos, de um Plano de Reassentamento que assegure as familias afetadas o

acesso a solugdes adequadas para o deslocamento e para as perdas ocasionadas
pela intervengéo, contendo no minimo:

| - sintese do Plano de Intervengado Integrada ou do projeto de intervengio, em
consonancia ao que estabelece o PDE, com justificativa e definigdo dos critérios que
orientaram a escolha das familias a serem removidas;

Il - quantificagao e caracterizagao das familias a serem removidas;

Il - indicag&o das alternativas de atendimento habitacional transitorio e definitivo para
o conjunto das familias a serem removidas;
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IV - indicag&o das alternativas de atendimento para as familias a serem removidas que

tenham sua fonte de renda prejudicada pelas intervengoes;

V - estabelecimento de prazos e medidas para inibir a entrada de novos moradores na
area de intervencéo;

VI - definig@o da estrutura institucional com clara atribuicao de responsabilidades para

concepcao, implementagao e monitoramento do Plano;

VIi - orgamento para implementagdo do Plano, com indicagdo de suas fontes de
custeio, incluindo documentagcdo que demonstre seu amparo orgamentario e
financeiro;

VIl - cronograma geral de execugao do Plano, compativel com o da intervengao que
originou o deslocamento e com o do trabalho social, explicitando os prazos de

referéncia para o cumprimento das etapas de implementacao das intervengdes;

IX - aprovacao das familias atingidas pelo Plano de Reassentamento, ou de seus
representantes.

§ 2° Os recursos necessarios para a implementacdo dos Planos de Reassentamento
mencionados no § 1° deste artigo devem ser previstos no orgamento das intervengoes
e sado de responsabilidade do 6rgao promotor das mesmas.

§ 3° O Executivo deve regulamentar os procedimentos e formas de operacionalizacao
das acgles de que trata o “caput’ deste artigo, a serem aplicados em todo o Municipio.

Secaoll

Da Urbanizacao de Assentamentos Precarios

Art. 61. O Programa Urbanizagdo de Assentamentos Precarios reune as acdes
necessarias para a regularizagdo urbanistica dos assentamentos precarios por meio
de intervengGes fisicas com objetivo de sanar as precariedades relacionadas a
inadequacdo ou auséncia de infraestrutura, equipamentos e servigos publicos,
promover a recuperacao ambiental e eliminar ou mitigar as areas de risco, de forma a
possibilitar a consolidacdo e a permanéncia de seus moradores e promover a
qualificagdo do ambiente onde vivem.

Art. 62. O Programa Urbanizagdo de Assentamentos Precarios tem como diretrizes
especificas de intervencdo nos assentamentos:

Matéria PL b‘lﬁfﬂm 6. Nao assinado digitalmente.
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| - evitar ou minimizar a necessidade de remogdes de moradores e identificar melhores
solugbes econdmicas, técnicas, ambientalmente e socialmente sustentaveis e efetivas,
de forma a consolidar e melhorar as moradias e diminuir a necessidade de
atendimento transitorio;

Il - promover o reassentamento das familias removidas de preferéncia no préprio local
de intervengao ou em local proximo;

Il - eliminar situagdes de precariedade e de insalubridade;

IV - considerar solugbes de acesso aos meios de reprodugao econdmicos, culturais e
sociais, de forma a restaurar ou melhorar as condi¢des sociais, de vida e de renda das
familias afetadas, com o reconhecimento e regularizagdo de suas moradias e das

atividades comerciais e de servigos desenvolvidas pelas familias nos assentamentos.

Art. 63. O Programa Urbanizagdo de Assentamentos Precarios pode se dar em duas
modalidades, a depender da escala de intervengao, graus distintos de complexidade
dos projetos e das obras, a disponibilidade de recursos e a necessidade ou
possibilidade de integragdo com outras a¢des, conforme segue:

I - Urbanizagao Complexa;
Il - Pequenas Intervengbes de Urbanizagao.

§ 1° A modalidade Urbanizagdo Complexa € voltada ao enfrentamento de situagdes de
maior complexidade, seja pelo grau de precariedade dos assentamentos
consolidaveis, seja pela necessidade de integragdo com outras agbes publicas, e é
promovida pelo Municipio a partir de um Plano de Intervengao Integrada ou Plano de
Urbanizagdao de ZEIS, conforme estabelecido pela Subsegdo Il - Das Regras
Aplicaveis as ZEIS, artigo 48 e subsequentes do PDE.

§ 2° A modalidade Pequenas Intervengbes de Urbanizagdo é voltada ao
enfrentamento de situagbes de menor complexidade com o objetivo de melhorar as
condigbes urbanas em assentamentos precarios consolidaveis, que podem ser
equacionadas por meio de obras de menor porte, eliminando ou minimizando de forma
agil situacdes de precariedade e insalubridade, a serem promovidas pelo Poder
Publico, aplicando-se a duas situagdes:

| - realizagdo de urbanizagdo gradual nos assentamentos consolidaveis, em
consonancia com o Plano de Intervengao Integrada e seu projeto de urbanizagao e
regularizagdo fundiaria, enfrentando as situagbes urgentes que podem ser
equacionadas com pequenos investimentos de recursos;
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Il - em assentamentos precarios consolidaveis que requerem agdes de urbanizagao
simples, sem necessidade de remocgao de familias, podendo ser promovidas por
Secretarias Municipais e Subprefeituras que desenvolvem agdes de melhoria nos
bairros.

§ 3° Nos casos previstos no inciso Il do § 2° deste artigo, fica dispensada a elaboragéo
de Plano de Urbanizagao de ZEIS 1 e a constituicdo de Conselho Gestor, a critério da
Administracao.

§ 4° Nos casos de assentamentos precarios nao consolidaveis, deve ser realizado
Plano de Reassentamento, com a participagdo da populagdao a ser atingida, que
preveja o atendimento das familias na propria area do assentamento ou em outro
local, de preferéncia préximo ao perimetro da intervengao, conforme disposto no artigo
60 desta lei.

Secao ll
Da Regularizagao Fundiaria de Interesse Social

Art. 64. O Programa Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social engloba
especificamente as ages voltadas a promogao da regularizagao juridica da posse ou
da propriedade aos moradores de assentamentos irregulares consolidados ou
consolidaveis, ocupados predominantemente por populagao de baixa renda, de forma
a promover a ampliagdo do acesso a terra urbanizada.

§ 1° As agbes do Programa Regularizagao Fundiaria de Interesse Social devem estar
de acordo com o estabelecido pelos artigos 164 e subsequentes do PDE, assim como
com a legislagao federal pertinente e demais leis especificas, e compreende agbes de:

| - regularizagao da base fundiaria, considerada a conformidade entre o parcelamento
do solo atual ou decorrente das intervengbes urbanisticas e aquele constante do

registro no Cartorio de Registro de Imoveis;

Il - regularizagdo da posse ou da propriedade, considerado o conjunto de agbes e
instrumentos que visam o registro em nome do possuidor de um imoével na sua
respectiva matricula de registro no Cartério de Registro de Iméveis;

lll - regularizagdo administrativa, considerado o conjunto de agdes e instrumentos que
visam a inser¢gao do assentamento na rotina administrativa da cidade, mediante a
oficializagdo do sistema viario, a atualizag&o cadastral e o langamento fiscal.

~
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§ 2° O Programa Regularizagao Fundiaria de Interesse Social sera promovido em
conjunto com os demais programas da politica habitacional, conforme as diretrizes
estabelecidas nesta lei, a depender das necessidades habitacionais e das

caracteristicas dos assentamentos precarios a serem regularizados.

§ 3° O Executivo podera declarar, por meio de decreto, zonas de interesse para
implantagao de projetos de regularizagao fundiaria de interesse social, respeitados os
critérios estabelecidos por legislagao especifica, em especial a Lei Federal n° 11.977,
de 2009, e a Lei Municipal n° 14.665, de 8 de janeiro de 2008.

Art. 65. A Secretaria Municipal de Habitagao devera instruir processos administrativos
visando a atribuicdo de numero de contribuinte individualizado para lotes ou unidades
habitacionais de conjuntos habitacionais de interesse social de promogao publica,

apés a manifestagdo de irreversibilidade, independentemente da regularidade dos
mesmos.

§ 1° O desdobro fiscal sera implementado pela Secretaria de Finangas, de acordo com
a legislagao pertinente.

§ 2° A existéncia de débitos anteriores nao impedira o desdobro fiscal, devendo esse

ser cobrado, pelas vias ordinarias, do loteador ou do proprietario da gleba.

Secao Il
Das Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios

Art. 66. O Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios agrupa
acoes para a promog¢ao da melhoria das condigées de habitabilidade em moradias
consolidadas ou passiveis de consolidagao, visando garantir padrdes construtivos
adequados, de forma a minimizar a necessidade de reassentamentos, por meio da
realizagao de reformas ou ampliagées das casas, com apoio de assisténcia técnica
publica e gratuita para familias de baixa renda.

§ 1° As agdes do Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios
devem considerar os seguintes aspectos das edificagbes:

| - estabilidade estrutural;
Il - boas condigbes de conforto ambiental;
Il - solugdes para a ventilagao e iluminagao naturais; l”

IV - adequagao das instalagdes sanitarias e elétricas:
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V - adequacgao as necessidades de seus moradores, inclusive sobre o adensamento

domiciliar excessivo.

§ 2° As condicionantes estabelecidas no § 1° deste artigo devem ser atestadas por
profissional habilitado, desde que as intervengdes realizadas resultem na melhoria das

condi¢des anteriormente existentes.

§ 3° O Executivo regulamentara as formas de financiamento e de acesso a
microcrédito ou a carta de crédito subsidiados para a realizagcdo das melhorias
habitacionais, em consonancia ao estabelecido pelo Anexo 4 desta lei e em
combinagao com o Programa Assisténcia Técnica, Juridica e Social, descrito no artigo
75 desta lei, de forma a garantir assisténcia técnica publica e gratuita as familias de
baixa renda, conforme o PDE e Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 67. O Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios pode se
dar em duas modalidades, a depender do tipo de assentamento precario a que se
destina, conforme segue:

| - Melhorias Habitacionais Integradas, voltadas para favelas e loteamentos irregulares;

II - Melhoria de Conjuntos Habitacionais Irregulares, voltadas para conjuntos
habitacionais de interesse social de promogao publica.

Art. 68. As melhorias habitacionais promovidas pelo Poder Publico em assentamentos
irregulares consolidaveis, em processo de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria,
inseridas nas Intervengdes Integradas de Assentamentos Precarios, devem ser
realizadas, em conjunto com os moradores e com o Conselho Gestor de ZEIS, nas
seguintes etapas:

| - elaboragao de diagnéstico com caracterizagido das necessidades habitacionais;
Il - definigao de critérios de atendimento e de priorizagao;
Il - elaboragao de projetos e realizagao das obras;

IV - acbes de pds-obra, incluindo a elaboragao de regras de uso e ocupagao do solo e
de convivéncia;

V - agdes voltadas a regularizagao edilicia.

Art. 69. As melhorias habitacionais realizadas em conjuntos habitacionais de interesse
social de promogao publica tém como objetivo a realizagdo de obras de reforma e
adequacao edilicia das areas condominiais dos conjuntos habitacionais, a fim de
possibilitar sua regularizagao fundiaria e edilicia, com o registro da posse ou da
propriedade, e a comercializagao das unidades habitacionais, quando for o caso.
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§ 1° As melhorias habitacionais realizadas em conjuntos habitacionais de interesse

social de promogao publica devem seguir as seguintes diretrizes:

| - estar articuladas com as ag¢bes de regularizagao fundiaria e prever agdes de
trabalho social;

Il - prever atendimento habitacional transitério ou definitivo de familias que ocupam
areas internas ou lindeiras aos condominios de forma irregular, caso seja necessaria

sua remogao;

il - prever formas de regularizagdao de unidades comerciais que eventualmente
configurem a unica fonte de renda de moradores dos conjuntos, de forma a promover
o0 uso misto dos empreendimentos em articulagao com ag¢des de geragao de renda,
desde que nado prejudiquem as agbes de regularizagao fundiaria dos
empreendimentos;

IV - prever a participagdo dos moradores dos conjuntos habitacionais em todas as
etapas da intervengao.

§ 2° As melhorias habitacionais realizadas em conjuntos habitacionais de interesse
social de promogao publica sao orientadas pelas seguintes etapas:

| - caracterizagao dos conjuntos habitacionais irregulares de forma a orientar as agoes
e a priorizagdo das intervengdes;

Il - elaboragao de diagnéstico fundiario, fisico e social do empreendimento;

Il - elaboragao de projeto e realizagao das obras, quando necessario;

IV - regularizagao fundiaria e edilicia junto aos 6rgdos competentes;

V - realizagdo de agbes de pds-obra, prevendo orientagées para manutengio e
ocupacgdo das areas comuns.

Secgao IV
Da Intervengao em Corticos

Art. 70. O Programa Intervengdo em Corticos reune as agbes necessarias para o
enfrentamento da precariedade habitacional presente nos corticos nas dimensdes
urbanisticas, habitacionais, socioeconémicas, financeiras e juridicas, e tem por
objetivo ampliar a oferta de habitagdo em boas condigdes a populagdo de baixa renda
em areas dotadas de infraestrutura urbana.

autuado em 037212/201 7 18:02:37.
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§ 1° O Programa Intervengdo em Corticos deve seguir os seguintes objetivos

especificos:

| - prover atendimento habitacional a populagac moradora de corticos por meio de
acbes de qualificagdo dos iméveis e da promogao da seguranca contratual ou pelo
atendimento nos programas de provisao de moradia estabelecidos por esta lei;

Il - promover a qualificagao dos iméveis encorticados existentes, de forma que passem
a compor parte da oferta do mercado de aluguéis para populagao de baixa renda, em
condigdes adequadas de habitabilidade e acessiveis do ponto de vista econémico e
contratual;

Ill — promover o incremento da oferta habitacional para a populagao que reside em
corticos e, eventualmente, para a populagdo de baixa renda em geral, nas regides
dotadas de infraestrutura urbana, pelas diversas modalidades de provisao de moradia
propostas, estabelecendo outros patamares de qualidade para unidades habitacionais
e para as relagdes de locagao, posse ou propriedade;

IV - contribuir para a ampliagdo do parque de iméveis publicos, disponibilizados no
ambito do Programa Locagao Social,

V - contribuir para a ampliagao do acesso a casa propria, com a oferta de crédito para
aquisicao e qualificagdo do imével a grupos organizados de moradores dos cortigos,
apoiados por agdes de Assisténcia Técnica, Juridica e Social previstas nesta lei.

§ 2° O Programa Intervengao em Cortigos deve ser regulamentado com a previsao das
seguintes estratégias:

| - fiscalizagao dos iméveis para verificagdo do cumprimento das exigéncias legais

quanto a habitabilidade, relagdes contratuais e valores dos aluguéis;

Il - orientagdo aos proprietarios para a melhoria dos imoéveis, a serem realizadas com
financiamento privado a cargo dos proprietarios, a depender de regulamentagéo
especifica;

Il - orientag&o aos proprietarios para a melhoria dos iméveis, a serem realizadas com
recursos privados e publicos, prevendo o retorno dos recursos publicos e a
permanéncia das familias moradoras por prazo determinado, a depender de
regulamentacao especifica;

IV - melhoria dos iméveis, a serem realizadas pela Municipalidade, para os casos em

que estes forem de dominio publico, passando a constituir parte do parque publico
para locagéao social;
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V - constituigdo de mecanismos e formas de aquisicao de imoéveis pelas familias
moradoras organizadas, cadastradas conforme regulamentagdoc especifica, com

previsdo de linhas de financiamento para aquisigcaoc e melhoria dos imaveis.

Art. 71. As intervengdes em corticos podem ocorrer isoladamente ou abranger areas
com concentragdo de corticos, para as quais devem ser formulados Planos de
Intervengao Integrada, conforme critérios e parametros definidos nesta lei e em

consonancia ao que estabelece o PDE, no que se refere aos Projetos de Intervengao
para ZEIS 3.

§ 1° As intervengdes isoladas em corticos destinam-se a corticos distribuidos de
maneira esparsa no territério, podendo se desdobrar em iméveis situados na mesma
quadra ou em seu entorno imediato.

§ 2° As intervengbes integradas em corticos destinam-se a areas onde ha
concentragcdo de corticos, especiaimente aquelas demarcadas como ZEIS 3 pela Lei
de Parcelamento, Usoc e Ocupacac do Solo, Lei Municipal n® 16.402, de 22 de margo
de 2016, para as quais devem ser realizados Projetos de Intervengao para ZEIS 3, em
conformidade ao PDE, ou Planos de Intervengadc Integrada, quando a area de
intervengdo nao estiver situada em ZEIS 3, considerando ainda as seguintes diretrizes:

| - identificagaoc de precariedades urbanisticas, relacionadas a infraestrutura,
equipamentos e espagos publicos, presenga de riscos ambientais € de areas com
presenca de conflitos sociais;

Il - reconhecimento de interferéncias com agdes publicas ou privadas, tais como

projetos de melhoramentos viarios ou empreendimentos imobiliarios;

Ill - reconhecimento de grupos de organizagao popular que atuam nas areas de
intervencao;

IV - possibilidade de associagdo e integracdo a politicas e projetos publicos
intersecretariais.

Art. 72. O planejamento das agées no ambito do Programa Intervengdo em Cortigos
deve ser precedido de levantamento dos iméveis, com caracterizagao e classificagao
das situagbes de precariedade habitacional existentes, nas suas dimensdes fisica,
socicecondmica, financeira e juridica, consoclidados em cadastro conforme as
diretrizes estabelecidas no Anexo 3 desta lei.

Art. 73. O Executivo deve instituir grupo de trabalho intersecretarial permanente para
atuagao junto aos corticos, formado por integrantes do Poder Publico, contandc no

minimo com representantes das Secretarias responsaveis pelas politicas de

’
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Habitagao, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Licenciamento e Subprefeituras, ou
as que vierem a substitui-las, e proprietarios e moradores das areas de maior

concentracao de corticos, com as seguintes atribuigoes:

| - formulagao e regulamentacdao do Programa Intervengao em Cortigos, com a
definicao dos critérios de atendimento e de priorizagao das agoes;

Il - desenvolvimento de estudos para levantamento dos iméveis encorticados e

caracterizagao das situagdes de precariedade encontradas;
Il - revisdo da Lei Municipal n® 10.928, de 8 de janeiro de 1991;

Il - elaboragcado de estratégias de implementagaoc do Programa e de sua integragao
com outras politicas publicas;

IV - planejamento or¢gamentario e levantamento de fontes de recursos para o
Programa;

V - acompanhamento e avaliagao do Programa, considerando seu constante
aprimoramento.

Art. 74. A Lei Municipal n° 10.928, de 1991, deve ser revista a partir das seguintes
diretrizes:

| - estabelecer critérios e definir parametros de habitabilidade tendo em vista a
qualificagao de unidades habitacionais multifamiliares coletivas, que considere

aspectos e condicionantes fisicas e socioecondmicas;

Il - propor as formas contratuais para instrumentos complementares de locagao social
ou de aluguel de habitagdes multifamiliares coletivas, que garantam o acesso a

moradia e a seguranga contratual as familias de baixa renda;

Il - prever mecanismos de regulagdo dos valores de aluguel, que devem ser

condizentes com a capacidade de pagamento de familias de baixa renda;

IV - definicdo das sangdes legais aos proprietarios peloc nao cumprimento das
exigéncias minimas de habitabilidade e dos valores de aluguel estipulados.

CAPIiTULO V
DA ASSISTENCIA TECNICA, JURIDICA E SOCIAL

Art. 75. O Programa Assisténcia Técnica, Juridica e Social, em consonancia a Lei
Federal n°® 11.888, de 2008, e com o PDE, re(ine agdes voltadas a promover o direito

das familias de baixa renda a assisténcia técnica pUblica e gratuita para o processo de
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projeto, construgdo e regularizagdo fundiaria e edilicia de Habitagdo de Interesse

Social, como parte integrante do direito social a moradia e a cidade.

§ 1° Este Programa atua de forma transversal a politica habitacional e deve estar

articulado, ao menos, com os seguintes programas, estabelecidos por esta lei:

| - Provisdo de Moradia para Aquisigdo, nas modalidades Promogéo de Moradia por

Autogestao e Provisao de Moradia em Assentamentos Precarios;

Il - Urbanizagao de Assentamentos Precarios;

Il - Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social,

IV - Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios;

V - Intervengao em Corticos.

§ 2° Sao objetivos especificos do Programa Assisténcia Técnica, Juridica e Social:

I - buscar solugbes arquitetdnicas, urbanisticas e juridicas em dialogo com a
populagido e em consonancia a realidade de cada local;

Il - qualificar as respostas as diversas necessidades habitacionais;

IIl - aprimorar as técnicas construtivas e discutir os padrées de habitabilidade e de
seguranga;

IV - desenvolver processos participativos e autogestionarios.

Art. 76. Para o enfrentamento das diversas condi¢cdes de precariedade habitacional e
urbana e a fim de garantir condiges adequadas de habitabilidade, o0 acesso a moradia
digna e a seguranca da posse, o Programa Assisténcia Técnica, Juridica e Social deve
ser regulamentado com base nas seguintes diretrizes:

| - a assisténcia deve ser prestada por equipes multidisciplinares envolvendo
arquitetos, urbanistas, engenheiros, gedgrafos, sociélogos, assistentes sociais,
advogados, entre outros profissionais, diretamente pela Municipalidade ou por meio do
estabelecimento de parcerias com profissionais, entidades de classe, universidades,
associagdes, empresas, entre outros;

Il - prever a formagao e participagao de agentes locais de habitacdo, moradores das
areas de intervencao, que possam apoiar a implementacéo das agdes;

[l - prever formas de remuneragéo e de habilitagio dos profissionais ou das entidades
prestadoras da assisténcia técnica, pessoas fisicas ou juridicas;
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IV - prever formas de habilitagdo das entidades, associagbes de moradores,
cooperativas, grupos sociais organizados e movimentos na area de Habitagdo de
Interesse Social, a fim de orientar a selegao e priorizacao do atendimento;

V - estabelecer critérios de atendimento e de priorizacao para sele¢ao da populagao a
ser atendida, conforme a condigdo de moradia e de atendimento pela politica

habitacional;

VI - regulamentar formas de financiamento e de acesso a microcrédito ou a carta de
crédito subsidiados, para a realizagao das melhorias habitacionais em assentamentos
precarios, em consonancia ao estabelecido pelo Anexo 4 desta lei;

VIl - prever as fontes e os recursos financeiros or¢gamentarios necessarios para a
garantia da gratuidade da assisténcia técnica as familias com renda mensal de até 3
(trés) salarios minimos, bem como faixas de subsidio para o acesso a assisténcia
técnica as familias com renda mensal de até 6 (seis) salarios minimos;

VIII - prever ao menos duas modalidades de prestagao de assisténcia técnica:
a) Assisténcia Técnica a Comunidade;
b) Escritério Local de Assisténcia Técnica ao Municipe.

Art. 77. A modalidade Assisténcia Técnica a Comunidade tem como objetivo oferecer
assisténcia técnica, juridica e social as entidades, associacoes de moradores,
cooperativas, grupos sociais organizados e movimentos na area de Habitagao de
Interesse Social, para edificagao, reforma, ampliagdo ou regularizagdo urbanistica,
fundiaria e edilicia dos assentamentos precarios e da habitacéo.

§ 1° A demanda a ser atendida sera selecionada a partir da priorizagéao territorial do
atendimento, estabelecida por meio de termo de referéncia especifico, conforme
caracterizacdo dos assentamentos precarios, e mediante a disponibilidade de
recursos.

§ 2° As entidades, associagées de moradores, cooperativas, grupos sociais
organizados e movimentos na area de Habitacdo de Interesse Social uma vez
habilitadas e selecionadas poderdo contratar a prestagdo do servico de assisténcia
técnica, por profissionais auténomos ou pessoa juridica com ou sem fins lucrativos,
entre profissionais previamente habilitados pela administragdo municipal, conforme
regulamentacao especifica.

Art. 78. O Executivo deve estabelecer Escritérios Locais de Assisténcia Técnhica ao

Municipe, que serdo formados por corpo técnico de servidores municipais,
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profissionais e entidades habilitadas, profissionais inscritos em programas de
residéncia e de extensdo universitaria, entre outros, a depender de regulamentagao
especifica, e devem estar distribuidos regionalmente no territorio municipal,
priorizando as Subprefeituras onde ha maior incidéncia de precariedade habitacional e
urbana.

§ 1° Os servigos prestados pelos Escritorios Locais de Assisténcia Técnica ao
Municipe sao voltados prioritariamente a populagao de baixa renda moradora de areas
regularizadas do ponto de vista fundiario, onde sdo necessarias respostas qualificadas

para o enfrentamento da inadequagao e da precariedade das moradias.

§ 2° Os Escritorios Locais de Assisténcia Técnica ao Municipe serao estabelecidos
junto as Subprefeituras, ou outros 6rgaos de gestdo descentralizada, com
acompanhamento das Unidades Regionais da Secretaria Municipal de Habitagao.

Art. 79. O Executivo podera firmar convénios e termos de parceria com:

| - os profissionais e entidades habilitados pelo Programa Assisténcia Técnica, Juridica

e Social para a execugao dos servigos previstos nesta lei;

Il - as entidades promotoras de programas de capacitagdo profissional, residéncia ou
extensado universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia e demais
areas afins aos objetivos do Programa.

Paragrafo unico. Poderao ser concedidas subvengbes para profissionais inscritos em

programas de residéncia e de extensao universitaria para a consecugao dos objetivos

desta lei.
CAPITULO VI
DA ATUAGAO INTEGRADA EM AREAS AMBIENTALMENTE SENSIVEIS E
FRAGEIS

Art. 80. A Atuacéo Integrada em Areas Ambientalmente Sensiveis e Frageis tem como
objetivo elaborar e articular estratégias e diretrizes de agao nessas areas, orientando a

formulagdo de Planos de Intervengédo Integrada e projetos de urbanizagéo situados
nesses territorios.

§ 1° A Atuagdo Integrada em Areas Ambientalmente Sensiveis e Frageis deve

contemplar as seguintes agdes, além do requerido nos planos e projetos de
urbanizagao especifica, conforme artigo 59: L
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| - orientar a elaboragdo dos Planos de Intervengdo Integrada em Assentamentos
Precarios, com base em estudos técnicos, estabelecendo diretrizes especificas para
cada condigdo ambiental, em consonancia com os objetivos tragados no PDE e nas
legislagbes especificas incidentes nos assentamentos precarios situados na

Macrozona de Preservagao e Recuperagao Ambiental;

Il — articular-se ao grupo de gestdo de risco para o planejamento das intervengdes
previstas no territério, contribuindo para o estabelecimento de medidas estruturais,
orientadas para a preservagao da vida humana e para a remediagao do risco;

Il - estabelecer diretrizes para atuagdo em areas contaminadas ja ocupadas por
familias de baixa renda ou passiveis de ocupagao por habitagées de interesse social,

incluindo a investigagao, o monitoramento e a remediagao dessas areas;

IV - estabelecer procedimentos de integragao entre as agdes da politica habitacional e
intervengcées de outros setores da administragcdo municipal, estadual e federal que
articulam questdes ambientais e habitacionais;

V - atender as diretrizes para conservagao e recuperagao dos remanescentes de mata

atlantica estabelecidas no Plano Municipal da Mata Atlantica de Sao Paulo - PMMA.

§ 2° Em Areas de Preservacdo e Recuperagao de Mananciais — APRM definidas em
lei estadual especifica, os Planos de Intervengao Integrada de que trata o “caput”
deste artigo atenderdo aos requisitos estabelecidos para os Programas de
Recuperagao de Interesse Social — PRIS, nos termos da Lei Estadual n° 9866, de 28
de novembro de 1997, e da lei especifica da Bacia Hidrografica na qual se inserir a
area objeto da intervengao.

§ 3° Os Planos de Intervengao Integrada de areas contidas total ou parcialmente em
unidades de conservagdo que prevejam a regularizagdo de areas ocupadas levarao
em conta, no que couber, o estabelecido na respectiva legislagcao especifica e nos

planos de manejo destas areas.

CAPITULO VII
DAS AGCOES TRANSVERSAIS

Art. 81. As agbes transversais sao linhas de atuagdo que se relacionam com os
diversos programas da politica habitacional e visam qualificar e dar efetividade as
acoes, por meio de uma atuagao integrada e multidisciplinar. L
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Secaol

Da Prevengao e Mediagao de Conflitos Fundiarios e Imobiliarios Urbanos

Art. 82. A agéo de Prevengao de Conflitos Fundiarios e Imobiliarios Urbanos tem como
objetivo a construgdo de solugbes pacificas e negociadas em casos de disputa pela
posse ou pela propriedade de imoveis publicos ou privados, por meio de processos de
mediagao, orientados pelas seguintes premissas:

| - garantia da seguranga da posse para familias de baixa renda e populagdo em
situagédo de vulnerabilidade social;

Il - garantia dos direitos humanos fundamentais;
lll - prevaléncia da paz e de solugdes pacificas;
IV - equidade na interlocugdo entre as partes;

V - garantia do acesso a informagéo.

Art. 83. A acado de Prevengdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios e Imaobiliarios
Urbanos deve ocorrer a partir das seguintes diretrizes:

| - fomento a articulagdo entre as partes envolvidas no conflito, Prefeitura Municipal,
demais entes federados e poderes Legislativo e Judiciario, membros do Ministério
Publico e das Defensorias Publicas;

Il - cumprimento da fungdo social da propriedade e da cidade, por meio da
implementagao dos Planos Diretores e demais instrumentos da Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade;

Il - ampliagdo do acesso a terra urbanizada e bem localizada para a populagao de
baixa renda e grupos sociais vulneraveis;

IV - implementagado de agbes de regularizagao fundiaria de acordo com o Estatuto da
Cidade, com o PDE e demais normas relacionadas, contemplando as dimensdes
juridica, urbanistica, ambiental e sociocultural,

V - adogéo de solugdes pacificas com a participagdo das partes envolvidas;
VI - respeito aos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Art. 84. A acao de Prevengdao e Mediacdo de Conflitos Fundiarios e Imobiliarios
Urbanos reune as seguintes estratégias:

| - criar forum municipal de apoio e monitoramento das situagbes de conflitos
fundiarios urbanos; L\
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Il - criar canais de interlocugcdo entre os grupos sociais em conflito, envolvendo

N

representantes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,

da Defensoria Publica, entidades da sociedade civil vinculadas ao tema, entre outras;

Ill - recepcionar, cadastrar e acompanhar as denuncias de conflitos que envolvam
risco ou ocorréncia de violagdo aos direitos humanos e ao direito a moradia,
identificando os agentes envolvidos e direcionando-os para os processos de

negociacgao;
IV - desenvolver sistema com mapeamento e descrigdo das ocorréncias;

V - articular as medidas de prevencdo e mediagao de conflitos fundiarios aquelas de
indugdo da fungao social da propriedade urbana, com monitoramento das dividas

fiscais dos imoveis ociosos;

V - capacitar mediadores de conflitos fundiarios urbanos entre servidores publicos e
interessados;

VI - implementar campanhas publicas de prevengao de conflitos fundiarios urbanos,
fomentando a cultura de negociagao;

VIl - construir metodologias de mediagao de conflito a partir da constituigdo de um
banco de casos.

Secaolll

Da Pos-Intervengao e Integracao aos Servigos e Controle Urbanos

Art. 85. A acao de Pds-Intervengao e Integragao aos Servigos e Controle Urbanos tem
como objetivo garantir a permanéncia do acesso a moradia digna nos assentamentos
urbanizados, regularizados e nos empreendimentos habitacionais de interesse social,
de modo a preservar a qualidade de vida e de habitabilidade, evitar processos de
degradacao ambiental, urbanistica e adensamento excessivo.

Art. 86. A acdo de Pos-Intervencdo e Integragao aos Servigos e Controle Urbanos
deve ser implementada por meio da estruturagao e institucionalizagao de
procedimentos € mecanismos de gestao territorial, patrimonial, condominial e social,
baseados nas seguintes diretrizes:

| - monitoramento da aplicagdo das regras de uso e ocupagdo do solo dos
assentamentos urbanizados e regularizados, estabelecidos em seu Plano de

Urbanizagao de ZEIS, a partir de processo patrticipativo com a populagéo envolvida;
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nao residenciais compativeis, em especial nas Zonas Mistas de Interesse Social,
definidas na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo — Lei Municipal n° 16.402,
de 2016;

lll - garantia da manutengao das edificagbes dos empreendimentos habitacionais em
boas condigbes de habitabilidade, com monitoramento e controle da utilizagao dos

imoveis e construgao de regras para praticas cotidianas e de convivéncia.

Secao lll

Da Gestédo do Patrimonio Fundiario e Imobiliario Publico para Habitagao

Art. 87. A agao de Gestao do Patrimbnio Fundiario e Imobiliario Publico para
Habitagdo tem como objetivo a constituicho de uma reserva de terras e imoéveis
publicos bem localizados para a implementagdo da politica habitacional de interesse
social do Municipio, por meio de aprimoramento dos mecanismos de aquisicao e
gestao.

Art. 88. A acao de Gestao do Patrimonio Fundiario e Imobiliario Publico para
Habitagdo deve ser implementada com a estruturagao de um Sistema de Gestao do
Patriménio Imobiliario e Fundiario para fins Habitacionais, a partir das seguintes
diretrizes:

| - articulagao entre os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao, aquisi¢ao, utilizagao e
gestao dos imoveis e terrenos na Prefeitura;

Il - articulagao entre os 6rgaos publicos e cartorios de registro de imoveis;

IIl - padronizagao das nomenclaturas, procedimentos e critérios de registro, controle e
avaliagao imobiliaria entre os 6rgaos municipais;

IV - simplificagcdo dos procedimentos de desapropriacdo e alienagdo, bem comgo do
exercicio do direito de preempcdo, dos calculos de contrapartidas nos casos de
concessdes e permissdes de uso onerosas, permutas e aluguéis;

V - efetivagao de processos amigaveis de desapropriagao;

VI - destinagao de imdéveis publicos prioritariamente para a produgao de HIS 1,

conforme estabelecido no PDE.

Art. 89. A acdo de Gestao do Patriménio Fundiario e Imobiliario Publico para
Habita¢ao reGne as seguintes estratégias: l,\
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| - dimensionamento da quantidade de terras urbanas adequadas e bem localizadas
necessarias para a eliminacdo do déficit habitacional, com produgao de novas

habitagGes de interesse social em terrenos e imoveis a serem reformados;

Il - prospecgao de iméveis que sejam adequados para a promogéao de Habitagdo de
Interesse Social;

Il - levantamento, quantificacdo e caracterizacdo do patrimdénio imobiliario
administrado pela Secretaria Municipal de Habitagao e pela Companhia Metropolitana
de Habitagao de Sao Paulo — COHAB-SP, e monitoramento dos terrenos e iméveis em

processo de desapropriagao;

IV - desenvolvimento de estratégias para reducdo de custos e agilizagdo nos
processos de aquisicdo de terrenos e imoveis, contando com instrumentos
urbanisticos existentes e otimizagao do uso dos terrenos publicos municipais;

V - interlocugdo com érgaos da administragdo municipal responsaveis pela gestao das
terras publicas do Municipio;

VI - levantamento, monitoramento e controle das transferéncias de Concessao de Uso
Especial para fins de Moradia — CUEM, Concessao de Direito Real de Uso — CDRU,
Termos de Permissdao de Uso — TPU ou quaisquer outros instrumentos utilizados

administrativamente para promover a regularizagao da posse ou da propriedade.

Segao IV
Da Parametrizagdo e Normatizagao para Habitagao de Interesse Social e
Qualificagao dos Projetos Arquitetonicos e Urbanisticos

Art. 90. A acao de Parametrizacao e Normatizagao para Habitagado de Interesse Social
e Qualificagao dos Projetos Arquitetdnicos e Urbanisticos tem como objetivo aprimorar
as normativas e parametros técnicos que incidem sobre a promog¢ao habitacional de
interesse social, além de orientar, acompanhar e qualificar os projetos arquitetdnicos e
urbanisticos.

Paragrafo unico. A acao mencionada no “caput’ abrange projetos de urbanizagao,
regularizagao fundiaria, produgao e requalificagao de empreendimentos habitacionais,

em especial os de grande porte e forte impacto urbanistico e ambiental, definidos em
regulamentacgéao especifica.

T‘J
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Art. 91. A acdo de Parametrizagdao e Normatizagao para Habitagcao de Interesse Social

e Qualificagdo dos Projetos Arquitetdnicos e Urbanisticos tem as seguintes
atribuicdes:

| - estudar, propor e aprimorar normativas e parametros técnicos que incidem sobre a
promogao habitacional de interesse social, em articulagao com outros érgaos publicos,
com as universidades, instituicdes de pesquisa, entidades, representantes de classe,
entre outros, de acordo com o artigo 370 do PDE;

Il - acompanhar o desenvolvimento de projetos habitacionais de interesse social e de
mercado popular para garantir melhor qualidade e amenizar impactos negativos dos

empreendimentos;

Il - propor a adogao de novos sistemas construtivos, de novas tipologias habitacionais
e de infraestrutura urbana, que otimizem o uso do solo urbano e articulem o uso
habitacional com outros usos;

IV - estabelecer diretrizes para a definicao de parametros técnicos para agbes de
melhorias habitacionais em assentamentos precarios, buscando novas tecnologias e
metodologias de redugao de impacto social e ambiental.

Segao V
Da Gestao de Risco

Art. 92. A acao de Gestao de Risco, em consonancia com os artigos 297 a 300 do
PDE, é o conjunto de medidas que objetivam:

| - a reducao dos riscos geoldgicos e hidrologicos;

Il - a promogao da seguranga e a protegao permanente da populagao e do patrimoénio,
frente a ocorréncia de diferentes tipos de desastres;

Il - a minimizagdao de danos decorrentes de eventos geoldgicos e hidroloégicos
adversos, para garantia do direito a moradia digna.

Art. 93. A politica habitacional do Municipio contemplara estratégias de articulagao
com o Plano Municipal de Redugao de Riscos, devendo ser consideradas:

| - as interfaces relativas a regularizagao urbanistica, juridica, fundiaria e ambiental de
assentamentos precarios e irregulares;

Il - as necessidades de reassentamento previstas no Plano. c\
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Art. 94. O planejamento, o projeto e a execugdo de intervengdes habitacionais do
Municipio em areas previamente caracterizadas como de risco ambiental, bem como
as agdes que envolvam gestdo de riscos preexistentes ou induzidos pelas
intervengbes habitacionais, obedecerdo as diretrizes definidas no Plano Diretor
Estratégico e no Plano Municipal de Redugdo de Riscos, bem como as seguintes
diretrizes complementares:

| - articular as informagdes sobre areas de riscos em assentamentos precarios com os
sistemas de informagao sobre risco existentes no Municipio, utilizando as informagodes
disponiveis nesses sistemas e alimentando-os com os estudos produzidos no
planejamento, projeto e gestao das interveng¢des habitacionais;

Il - articular as intervengdes habitacionais as agdes definidas no Plano Municipal de
Reducio de Riscos;

Ill - considerar, no planejamento dos programas da politica habitacional, a demanda
gerada pelas agdes de reassentamento de familias em areas de risco definidas no
Plano Municipal de Redugdo de Riscos e as demandas resultantes de sentenga
judicial com transito em julgado;

IV - incorporar a caracterizagao de risco dos assentamentos precarios a sistematica de
priorizagao das intervengoes;

V - incorporar a caracterizagdo de familias em areas de risco a sistematica de
priorizagao no atendimento habitacional provisério e definitivo;

VI - implementar sistematica de gestdo de riscos durante as intervengdes, sejam
aqueles pré-existentes, sejam os resultantes da coexisténcia entre as frentes de obras
e populagao moradora;

VIl - prevenir a reocupagdo de areas desocupadas por risco, mediante guarda e
destinagado a uso sustentavel.

VIl - regulamentar normas de controle do uso e ocupagao do solo em areas de risco
situadas em ZEIS, por meio dos Planos de Urbanizagdo de ZEIS, prevendo
instrumentos para impedir sua reocupagao.

Art. 95. Em articulagdo com o Plano Municipal de Redugao de Riscos e com outras
intervengdes pertinentes & gestdo de riscos, a politica habitacional do Municipio
contempla, dentre outras, as seguintes agoes:

| - inserir as informagdes do planejamento e monitoramento das intervengdes
habitacionais nos sistemas de informagao sobre areas de risco do Municipio;
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I - |dent|f|car as situagbes de risco existentes, com o grau de risco envolvido, no
cadastro de familias beneficiadas por intervengdes habitacionais;

Il - incluir as intervengdes realizadas no ambito dos programas municipais no cadastro

de intervengbes em areas de risco do municipio;

IV - implantar sistematica de guarda das areas em obras ou sob administragcao da
Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB e articular as desocupagdes de areas
com a acgao fiscalizatéria das Subprefeituras, de modo a prevenir reocupagao de
areas;

V - garantir, no projeto e na execugao das intervengées, que as areas desocupadas

recebam uso e apropriagao adequados, de modo a prevenir sua reocupagao;

VI - articular a gestao de riscos durante o processo de implantagao das intervengdes
com o monitoramento participativo das areas de riscos, com os Nucleos de Defesa
Civil — NUDEC, com o trabalho das Coordenadorias Distritais de Defesa Civil das
Subprefeituras, com o monitoramento das condigdes meteorolégicas desenvolvido no
ambito do Centro de Gerenciamento de Emergéncias — CGE e com agdes de
educagao ambiental focadas na prevengao de desastres;

VII - implantar, nas frentes de obra, os protocolos de prevengao e alerta e agdes
emergenciais em circunstancias de desastres definidos no planejamento municipal
relativo a redugao de riscos.

Art. 96. O planejamento de intervengdes habitacionais que envolva agbes de gestao
de risco devera conter, no minimo:

| - mapeamento, caracterizagao e dimensionamento das areas de risco de inundagao,

deslizamento e solapamento, classificadas segundo tipo e graus de risco;

Il - analise, quantificagao e caracterizagdo das familias moradoras das areas de risco
mencionadas no inciso anterior, segundo perfis demograficos, socioecondmicos e
habitacionais, entre outros aspectos;

Il - estratégias de articulagdo com a implementagao do Plano Municipal de Redugao
de Riscos e com o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos;

IV - definicdo das agbes e intervengbes necessarias para a implantagdo de obras
estruturais de redugao de riscos e adogao de medidas de seguranga e protegao, com
fixagao de prioridades, prazos e estimativas de custos e recursos necessarios;
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V - definicao de estratégias para realizagao de realocagdes preventivas de moradores
de areas de risco, quando esta for a Gnica alternativa ou mais eficaz para a garantia
das condigbes de seguranga dos moradores.

CAPITULO VIII
DOS PLANOS DE AGAO QUADRIENAIS DE HABITAGAO

Art. 97. Os Planos de Agao Quadrienais de Habitagdo — PAQHSs sao o instrumento de
planejamento quadrienal das agdes da politica habitacional previstas no Plano
Municipal de Habitagao, construido a partir de processo participativo em nivel local, a
ser estabelecido por Decreto Municipal no primeiro ano de cada gestao, e sera
incorporado no Programa de Metas, Plano Plurianual e Planos de Subprefeituras.

Art. 98. Os PAQHs devem estabelecer metas territorializadas para cada um dos

programas e agoes da politica habitacional previstos no PMH.

Art. 99. Os PAQHs devem ser elaborados sob coordenagao da Secretaria Municipal
de Habitagao de forma participativa e regionalizada, no nivel das Subprefeituras ou de

grupos de Subprefeituras, com a participagao, ao menos, dos seguintes conselhos:

| - no nivel local, na primeira etapa de elaboragao dos PAQHSs, quando serao definidas
as metas para cada Subprefeitura, deve haver participagao dos Conselhos Gestores
de ZEIS e dos Conselhos Participativos das Subprefeituras, ou o que vier a substitui-
los;

Il - no nivel municipal, na etapa de consolidagdo do PAQH do periodo, devem ser
consultados o Conselho Municipal de Habitagao, o Forum de Conselhos Gestores de
ZEIS e o Conselho de Planejamento e Orgamento Participativos, ou 0 que vier a
substitui-los.

§ 1° O processo participativo de elaboragdo dos PAQHs deve contar ao menos com
uma oficina de discussao das propostas apresentadas pelo Executivo € uma audiéncia
publica devolutiva por Subprefeitura ou grupos de Subprefeituras.

§ 2° As atividades de participagdo mencionadas no paragrafo anterior devem ser
convocadas com no minimo 10 (dez) dias de antecedéncia, com disponibilizagdo de
informagdes e materiais de esclarecimento, em locais e horarios adequados e seu
registro deve ser disponibilizado ao publico.

§ 3° As Subprefeituras e os nucleos regionais de planejamento, estabelecidos no
artigo 324, § 1°, do PDE, devem participar ativamente do processo de elaboragdo dos
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Art. 100. Os PAQHs devem conter um diagnéstico territorializado das necessidades
habitacionais por Subprefeitura, em consonancia ao artigo 11 desta lei, e devem
estabelecer prioridades de intervengbes e de investimentos e metas por programa
habitacional.

§ 1° O diagnéstico das necessidades habitacionais por Subprefeitura deve conter os
seguintes dados:

| - quadro das necessidades habitacionais atualizado, conforme Anexo 2 desta lei,
considerada a projecao de crescimento demografico para o periodo do PAQH,
detalhado por grupos sociais definidos a partir dos seus rendimentos familiares,
conforme estabelecido no Anexo 4 desta lei;

Il - projecao das fontes e do montante de recursos financeiros necessarios para a
implementacdo das metas propostas para o PAQH, a partir da atualizagdo dos custos
unitarios de implementagdo de cada programa, conforme apresentado no Anexo 5
desta lei;

Il - previsdo do montante de recursos financeiros disponiveis, sejam orgamentarios ou
de outras fontes, para o periodo do PAQH em elaboragao;

IV - dimensionamento da quantidade de terras urbanas adequadas e bem localizadas
para a produgdo de novas habitagbes de interesse social, bem como definicdo de

estratégias para aquisi¢ao dos recursos fundiarios para implementagao das metas.

§ 2° O estabelecimento das metas por programa habitacional, citadas no “caput”,
devem ainda considerar:

| - as diretrizes para a politica habitacional, apontadas no artigo 2° desta lei,

especialmente aquelas que tratam da priorizagado das agdes e dos investimentos;
Il - a continuidade das agbes da politica habitacional ja em andamento;
1l - a articulagdo com a Politica Municipal de Redugéo de Risco;

IV - a caracterizacao e classificagdo dos assentamentos precarios por grau de
precariedade, conforme definido no Anexo 3 desta lei:

V - a existéncia de intervengdes urbanisticas estruturadoras de mobilidade,
macrodrenagem, sistema viario, de recuperagdo de fundos de vale, entre outros, que
exigem a remogao de familias e a intervengdo em assentamentos precarios;

<
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VI - a possibilidade de articulagdo com outras politicas setoriais no territério, em
consonancia com os Planos Regionais das Subprefeituras;

VIl - a presenga de organizagdo comunitaria nos assentamentos, de forma a
potencializar os efeitos das politicas em uma perspectiva emancipatéria e
democratica;

VIIl - a relagdo entre o tempo de execugdo da intervengado e os custos implicados,
ponderados pelo grau de urgéncia que cada necessidade habitacional envolve, a fim
de estruturar as agdes de forma combinada entre os diferentes programas elencados
no Plano Municipal de Habitagao.

Art.101. As metas dos PAQHs serdao detalhadas ano a ano nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias e nas Leis Orgamentarias Anuais e reajustadas ao final de cada
exercicio fiscal.

Art. 102. Os PAQHs devem estar articulados ao Sistema de Informagoes
Habitacionais em sua fase de elaboragéo e monitoramento.

TITULO 1l
DA ARTICULAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO COM OS
INSTRUMENTOS URBANISTICOS

CAPITULO |
DOS PLANOS REGIONAIS DAS SUBPREFEITURAS

Art. 103. O Plano Municipal de Habitagdo deve integrar-se as politicas publicas
setoriais no territério, por meio dos Planos Regionais das Subprefeituras e de seus
respectivos Planos de Agdo, desenvolvidos a cada 4 (quatro) anos, conforme artigo
346 do PDE, compatibilizando, quando pertinente, os Perimetros de A¢ao dos Planos
Regionais e os Planos de Intervengdo Integrada, de modo a otimizar recursos e
potencializar os resultados.

Art. 104. O PMH deve, ainda, articular-se as instancias locais de participagao e
planejamento, como os Nucleos Regionais de Planejamento, previstos no artigo 324

do PDE, descentralizando os processos de discussao e pactuagao das intervengoes
no territorio.
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CAPITULO II
DAS OPERAGOES URBANAS CONSORCIADAS E AREAS DE INTERVENGAO
URBANA

Art. 105. Nas Operagbes Urbanas Consorciadas e Areas de Intervengdo Urbana, em
que ha a obrigatoriedade da destinagao de recursos arrecadados para a promogao de
Habitagao de Interesse Social, conforme previsto no artigo 142 do PDE, devera ser
realizado um Plano de Intervengao Integrada, definido nesta lei, ou Projeto de
Intervengado Urbana - PIU, definido no artigo 134 do PDE, tendo como base um

diagnostico fisico e social que oriente as agdes, nos termos do artigo 59 desta lei.

§ 1° Sao diretrizes da politica habitacional para a priorizagdo da destinagao dos
recursos disponibilizados por meio dos instrumentos mencionados no "caput’ deste
artigo:

| - aquisi¢gdo de terrenos e iméveis edificados, em momento anterior as intervengdes,
de modo a constituir um banco de terras para a politica habitacional,

Il - provisao de unidades habitacionais para constituigao de um parque publico para o
Programa Locagéao Social;

ill - investimentos para a eliminagao da precariedade habitacional e urbana, em
consonancia as diretrizes da politica habitacional, estabelecida nesta lei, para
consolidacdo e qualificagdo dos assentamentos precarios e minimizagao das

remogoes nas intervengdes realizadas com este fim;

IV - atendimento de demandas habitacionais externas aos perimetros de intervengao,
a partir de cadastros especificos indicados pela Secretaria Municipal de Habitagao, no

préprio perimetro ou no perimetro expandido, definidos pelo instrumento.

§ 2° Sao diretrizes da politica habitacional para a participagédo social na gestao e no
controle dos instrumentos urbanisticos citados no “caput” deste artigo, na revisado ou
proposigao de suas leis especificas, mantendo-se a paridade entre representantes do
Poder Publico e da sociedade civil na composicdo de seus grupos e instancias de
gestao:

| - prever a indicagdo de membros do Conselho Municipal de Habitagao, dos

movimentos sociais, conforme mencionado no artigo 119 desta lei;

Il - prever a eleigdo ou a indicagao de representantes de moradores ou movimentos
sociais com atuagao na area de intervengdo, como membros da sociedade civil. L\
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Art. 106. O adensamento construtivo e populacional a ser realizado nas areas de
Operagdes Urbanas Consorciadas e Areas de Intervengao Urbana devera contemplar
a produgdo de Habitagdo de Interesse Social para atendimento da demanda
habitacional prioritaria, oriunda dos perimetros de intervengdo ou de seus perimetros
expandidos ou, ainda, de outras regides da cidade, conforme regulamentagao e

cadastro especificos.

Paragrafo uUnico. A Secretaria Municipal de Habitagdo & responsavel pela
identificagdo da demanda a ser atendida, nos casos mencionados no “caput’ deste
artigo, e pela elaboragao dos cadastros especificos.

CAPITULO 11l
DA COTA DE SOLIDARIEDADE

Art. 107. Para o cumprimento da Cota de Solidariedade, nos termos dos artigos 111 e
112 do PDE, quando se tratar da produgcao de Habitacdo de Interesse Social pelo
proprio promotor, a Secretaria Municipal de Licenciamento devera enviar comunicagao
a Secretaria Municipal de Habitagao para que seja indicada a demanda a ser atendida.

Art. 108. Caso o promotor do empreendimento opte pela doagao de terreno ou
terrenos para a produgao de Habitagdao de Interesse Social, conforme o inciso Il do
artigo 112 do PDE, sua avaliagao devera ser aprovada pela Secretaria Municipal de
Habitagao ou pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo, apés
avaliagao da localizagao do terreno proposto, da existéncia de passivos ambientais ou

fundiarios e da adequacgao do terreno em relagéo aos aspectos legais, urbanisticos e
edilicios, entre outros.

Art. 109. Caso o cumprimento da Cota de Solidariedade seja realizado com a doagéo
de recursos ao Municipio para fins de produgdo de Habitacdo de Interesse Social,
devera ser ouvido o Conselho Municipal de Habitagao na definicao de sua destinagéao,
sem prejuizo das competéncias do Conselho Gestor do FUNDURB.

g
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CAPITULO IV 3

DOS INSTRUMENTOS INDUTORES DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE ~ §
URBANA

a0 assina

Art. 110. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e a Secretaria Municipal

de Habitacdo estabelecerdo em conjunto perimetros e situagbes prioritarias para L
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aplicagio do Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulsérios — PEUC, dentre os

instrumentos previstos no PDE, quando esse instrumento puder fomentar a produgéo
privada de Habitagdo de Interesse Social em iméveis nado edificados, subutilizados ou

nao utilizados, em articulagdo com os programas habitacionais estabelecidos nesta lei.

Paragrafo anico. Os imoéveis localizados em ZEIS 2, 3 e 5 s3o considerados
prioritarios para aplicagdo do PEUC.

Art. 111. Os iméveis ocupados informalmente por populagao de baixa renda para fins
habitacionais sao passiveis de notificagao para o Parcelamento, Edificagao ou
Utilizagdo Compulsérios, quando se puder demonstrar que estavam sujeitos a

aplicagao deste instrumento no momento da ocupagao, nos termos do PDE.

Paragrafo dnico. Os prazos para cumprimento das obrigagées estabelecidas ao

proprietario notificado comegardo a fluir de imediato quando da desocupagado do
imovel.

CAPITULO V
DOS EIXOS DE ESTRUTURAGAO DA TRANSFORMAGAO URBANA

Art. 112. Quando da formulagdo de projetos puUblicos, por meio de Projetos de
Intervengao Urbana - PIU, para implementagdo dos Eixos de Estruturagio da
Transformagdo Urbana deve ser prevista a desapropriagio de areas especificas
destinadas a provisdo de Habitagao de Interesse Social.

Paragrafo anico. As dareas destinadas a provisao habitacional mencionadas no
“caput” deste artigo e as areas remanescentes previstas no artigo 83, § 2°, do PDE
deverao ser repassadas ao Fundo Municipal de Habitagdo — FMH.

CAPITULO VI
DAS AREAS DE ESTRUTURAGAO LOCAL

Art. 113. Os Planos de Intervengdo Integrada e as demais agdes da politica
habitacional podem se valer das Areas de Estruturagdo Local — AEL, como meio de

articulagdo das politicas setoriais no territorio, principalmente quando estas
envolverem assentamentos precarios.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Habitagdo podera propor e promover a

implementagdo de Areas de Estruturagdo Local e demais instrumentos do PDE, por
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meio de Projetos de Intervencao Urbana, em consonancia aos Planos Regionais das
Subprefeituras, nos casos em que a prioridade da intervengac seja o equacionamento

de situagoes de precariedade habitacional e urbana.

CAPITULO ViI
DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 114. As Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbanoc e Habitagao
estabelecerao em conjunto os critérios e procedimentos para o chamamento publico e
a selecao de imbveis cujos proprietarios pretendam celebrar com o Poder Publico
contrato de permuta na modalidade de consércio imobiliario, nos termos do PDE e da
Lei Municipal n°® 16.377, de 1° de fevereiro de 2016.

TITULO IV
DA GESTAO PARTICIPATIVA E CONTROLE SOCIAL NA POLITICA MUNICIPAL
DE HABITAGAO

Art. 115. A gestao participativa e o controle social na Politica Municipal de Habitagao
deverao estar em consonancia aos principios e objetivos da Politica Municipal de
Participagao Social e ocorrer, a0 menos, por meio das seguintes instancias

institucionais, que fazem parte do Sistema Municipal de Participagao Social:
| - as Conferéncias Municipais de Habitacao;

Il - 0 Conselho Municipal de Habitacao;

lll - os Conselhos Gestores, vinculados aos Instrumentos Urbanisticos;

IV - o Férum dos Conselhos Gestores de ZEIS.

§ 1° Poderao ser criadas instancias regionalizadas de participagao social no ambito do
Conselho Municipal de Habitagdo, por meio dos Conselhos Regionais de Habitagao
em cada Subprefeitura, ou no ambito dos Conselhos Participativos Municipais, ou o
que vier a substitui-los, por meio de grupo de trabalho ou comité tematico especifico.

§ 2° Devera ser assegurada pelo Executivo a realizagao de processos de formagao e
capacitagdo dos membros das instancias participativas supracitadas, os quais devem
ocorrer no prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir da posse e a0 menos uma vez a
cada ano de mandato.

—
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CAPITULO |
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

Art. 116. A Conferéncia Municipal de Habitagdo sera convocada pelo Conselho
Municipal de Habitagdo, observado o calendario nacional de conferéncias, e sera
articulada com o Sistema de Participagdo do Ministério das Cidades, representando

etapa preparatéria para as conferéncias estadual e nacional das cidades.

§ 1° Alternativamente ao calendario nacional e a convocagao pelo Conselho Municipal
de Habitagao, o Prefeito pode convocar extraordinariamente a Conferéncia Municipal
de Habitagao, determinando seus objetivos e competéncias, atentando para que possa
ser realizada, no minimo, a cada 3 (trés) anos.

§ 2° A composicdo e as atribuicbes da Comissao Preparatéria para a Conferéncia
Municipal de Habitagdo deverao atender as normas do Conselho das Cidades, do
Ministério das Cidades.

§ 3° Cabera a Conferéncia Municipal de Habitagao:
| - avaliar e propor diretrizes para a Politica Municipal de Habitagao;

Il - sugerir propostas de alteracao do Plano Municipal de Habitagao e de legislagdo
complementar, que devem ser consideradas no momento de sua modificagdo ou
revisao,

Il - discutir as pautas nacionais, estaduais, metropolitanas e municipais em relagao as
propostas para a Politica Municipal de Habitagao;

IV - eleger membros da sociedade civil para o Conselho Municipal de Habitacao,
guando os calendarios forem compativeis.

CAPITULO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO

Art. 117. O Conselho Municipal de Habitagdo, além de suas atribuicbes e demais
aspectos regulamentados pela Lei n® 13.425, de 2 de setembro de 2002, devera ser
consultado sobre a formulagédo e implementagdo do Plano Municipal de Habitagéo e
dos Planos de Agao Quadrienais de Habitagdao — PAQHSs.

Art. 118. A Lei n° 13.425, de 2002, deve ser revisada em até 90 (noventa dias) da
publicagdo desta lei, com base nas seguintes diretrizes:

[
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|- i‘n;;luséo entre as competéncias do Conselho Municipal de HaSitaEéb de apreciacao
e discussdo dos planos de investimentos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano - FUNDURB, do Fundo Municipal de Saneamento e Infraestrutura - FMSAI,
das Operagdes Urbanas Consorciadas - OUCs e dos Projetos de Intervengao Urbana
— PIUs, apresentados por seus conselhos e representantes legais, anualmente em
reunido do CMH, buscando a transparéncia e ampla divulgagao dos investimentos em
habitagao social no Municipio;

Il - alteragdo da composi¢do do Conselho Municipal de Habitagdo, mantendo-se a
atual paridade entre o setor publico, entidades comunitarias e de organizagdes

populares e setores sindicais e de representagao de classe, de forma a:

a) incluir, pelo menos, 2 (dois) representantes do Férum dos Conselhos Gestores de
ZEIS entre os representantes das entidades comunitarias e de organizagtes populares
ligados a habitagao, eleitos diretamente;

b) revisar os representantes do setor publico municipal para incluir aqueles das
secretarias que tém competéncia sobre politicas publicas relacionadas diretamente a
habitacional, quais sejam, salude, servigos urbanos, infraestrutura e obras,
desenvolvimento urbano, assisténcia e desenvolvimento social, licenciamento urbano,
direitos humanos, desenvolvimento e trabalho, verde e meio ambiente e coordenagéo

de Subprefeituras ou estrutura descentralizada que venha a substitui-la.

Il — alteragéo da composicdo da Comissao Executiva e da Secretaria Executiva do
Conselho Municipal de Habitagdo para reestrutura-las de forma a contemplar as
alteragées de nomenclatura da Secretaria Municipal de Habitagdo e a extingdo da
Superintendéncia de Habitagao Popular;

IV — simplificacao do processo de nomeagao dos membros do Conselho Municipal de
Habitagdo e de sua Comissao Executiva, para que passe a ocorrer por meio de
portaria do préprio Secretario Municipal de Habitagao.

CAPITULO Il
DOS CONSELHOS GESTORES VINCULADOS AOS INSTRUMENTOS
URBANISTICOS

Art. 119. Os conselhos gestores, grupos de gestdo e demais instrumentos e
mecanismos de participagcdo e controle social que vierem a ser instituidos com a
finalidade de democratizar a gestdo dos processos de elaboragio e implementagao
dos Projetos de Intervengdo Urbana, viabilizados por meio de Operagdes Urbanas
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Consorciadas ou Areas de Intervengao Urbana, nos termos do PDE, devem prever,
quando couber, a participagao de um membro do Conselho Municipal de Habitagao,
representante de entidades comunitarias e de organizagBes populares, em sua
composigao.

CAPITULO IV
DO FORUM DE CONSELHOS GESTORES DE ZEIS

Art. 120. Fica criado o Férum de Conselhos Gestores de ZEIS — FCGZEIS, que
constitui instancia de participagac popular composta por integrantes dos Conselhos
Gestores de ZEIS instituidos, nos termos do PDE, com carater consultive sobre a
politica habitacional do Municipio, especialmente voltada aos assentamentos
precarios.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Habitagao devera regulamentar, em 120
(cento e vinte) dias contados da publicagao desta lei, por meio de portaria, a
constituicao dos FCGZEIS e as orientagdes para eleicao de seus representantes que
irao integrar o Conselho Municipal de Habitagao.

Art. 121. O FCGZEIS tem por objetivos:

| - ampliar os espagos de participagao social e articulagao para 0 acompanhamento e
discussao da politica habitacional do Municipio, sobretudo aquela referente a
intervengdes em assentamentos precarios;

Il - reunir integrantes dos Conselhos Gestores de ZEIS - CGZEIS instituidos, de forma
a fortalecer sua representagao nas demais esferas de participa¢ao social e possibilitar
a construgao de pautas comuns, no que tange a politica habitacional e, em especial,
as intervengdes em assentamentos precarios;

IIl - criar instancia de comunicagao entre o Conselho Municipal de Habitagao e os
Conselhos Gestores de ZEIS.

Art. 122. Sao atribuigbes do FCGZEIS:

| - participar da elaboragdao e acompanhar a implementagao dos Planos de
Urbanizagao de ZEIS e demais programas da politica habitacional, quando couber;

Il - estimular a participagao e o controle popular sobre a implementagéo das politicas
publicas habitacionais e de desenvolvimento urbano;

Il - articular-se com as demais instancias de participagao popular do Municipio;
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IV - elaborar, aprovar e emendar o seu Regimento Interno, que devera prever os

procedimentos de eleicio de seus representantes no Conseiho Municipal de
Habitagao;

V - eleger representantes para integrar o Conselho Municipal de Habitagao, de forma a
possibilitar a participagao de integrantes dos Conselhos Gestores de ZEIS nas demais

instancias de participagao e controle social da politica habitacional.
Art. 123. O Forum de Conselhos Gestores de ZEIS tera a seguinte composigao:

I - 1 (um) representante e 1 (um) suplente eleitos, para cada Conselho Gestor de ZEIS
vigente, com poder de voto, sem prejuizo da participagdo e fala dos demais
conselheiros interessados em participar;

Il - o Secretario Adjunto ou representante da Coordenagdo dos departamentos de

agoes regionalizadas da Secretaria Municipal de Habitagao;

Il - 1 (um) representante e 1 (um) suplente eleitos de cada departamento de agdes
regionalizadas da Secretaria Municipal de Habitagdo, ou da estrutura que vier a
substitui-ia.

§ 1° O Secretario Adjunto ou representante da Coordenag¢ido dos departamentos de
acoes regionalizadas da Secretaria Municipal de Habitagdo desempenhara o papel de
Secretario Executivo do FCGZEIS.

§ 2° Sera escolhido dentre os membros representativos do Poder Publico aquele que
serd nomeado suplente do Secretario Executivo, devendo atuar nos casos de
auséncia justificada e casos de for¢ca maior.

§ 3° Cabera aos representantes eleitos de cada CGZEIS a comunicagdo com o0s

demais conselheiros de seu CGZEIS de origem, sobre os assuntos tratados no
FCGZEIS.

§ 4° Membros do FCGZEIS poderao postular suas representagdes no CMH.

Art. 124. O FCGZEIS se reunira em locais adequados e de facil acesso, designados
pela Secretaria Municipal de Habitagdo ou pelos conselheiros, e tera reunides
ordinarias a cada 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O Secretario Executivo do Férum de Conselhos Gestores de ZEIS

podera convocar reunides extraordindrias, comunicando seus membros com

L

antecedéncia minima de 10 (dez) dias.
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TITULO V
DO SISTEMA DE INFORMAGOES, SISTEMA DE GESTAO DA DEMANDA E
MONITORAMENTO DA POLITICA HABITACIONAL

CAPITULOI
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGOES HABITACIONAIS

Art. 125. A Secretaria Municipal de Habitagao devera manter o Sistema Municipal de
Informagdes Habitacionais — SMIH atualizado com informagdes disponibilizadas sobre
os assentamentos precarios, produgdo habitacional, cadastro habitacional,
regularizagao fundiaria, intervengbes e obras, atendimentos realizados e outras
informacgdes referentes a tematica habitacional, produzidas pela Administragao Publica
Municipal.

§ 1° O SMIH deve atender aos principios da simplificagao, economicidade, eficacia,

clareza, precisdo e seguranga, evitando-se a duplicagdo de meios e instrumentos para
fins idénticos.

§ 2° O SMIH buscara, progressivamente, permitir:

| - acessar as informagbes sobre os assentamentos precarios € a produgao
habitacional realizada com recursos publicos e atendimento a demanda habitacional
cadastrada na SEHAB ou COHAB-SP;

Il - mapear e monitorar as agdes realizadas e planejadas pela SEHAB e COHAB-SP;

Il - gerar relatérios de familias atendidas em programas de atendimento habitacional
provisério e definitivo,

VI - aperfeigoar a metodologia de mapeamento dos assentamentos precarios e da
producao habitacional que considere a base cartografica oficial do Municipio de Sao
Paulo e esteja em conformidade com o Decreto Federal n° 5.334, de 6 de janeiro de
2005, ou outro que vier a substitui-lo.

§ 3° O SMIH deve seguir as diretrizes e estar integrado ao Sistema Municipal de
Informagdes instituido pelo artigo 352 do PDE.

§ 4° Deve ser assegurada ampla divulgagdo dos dados e informagées do SMIH, por
intermédio do sitio eletronico da Secretaria Municipal de Habitagdo, bem como por
outros meios uteis a tal finalidade, em linguagem acessivel a populagdo e em
conformidade a Lei de Acesso a Informagdo — Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. L
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CAPITULO Il
DO SISTEMA DE GESTAO DA DEMANDA E ATENDIMENTO HABITACIONAL

Art. 126. A Secretaria Municipal de Habitagao devera manter o Sistema de Gestao da
Demanda e Atendimento Habitacional, a fim de possibilitar a adequada gestdo das
informagdes referentes ao niumero de familias demandantes por moradia associadas
as informagdes dos atendimentos habitacionais realizados.

§ 1° O Sistema de Gestdao da Demanda e Atendimento Habitacional devera compor o
Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais, de maneira integrada e relacional,
assim como atender ao disposto no artigo 125, § 4°, desta lei.

§ 2° O Sistema de Gestao da Demanda e Atendimento Habitacional devera manter
atualizado o cadastro municipal de demanda por moradia, integrado com o cadastro
de familias em atendimento habitacional provisorio e definitivo.

§ 3° O Sistema de Gestdo da Demanda e Atendimento Habitacional devera auxiliar o
planejamento do atendimento habitacional e das agSes do Poder Publico, podendo

estabelecer uma projegao de vinculagao entre a demanda e a oferta habitacional.

CAPITULO 1lI
DO MONITORAMENTO DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 127. As metas previstas nos Programa de Metas e nos Planos de Acao
Quadrienal de Habitagao - PAQHs serdo gerenciadas e disponibilizadas no Sistema
Municipal de Informagbes Habitacionais para o devido monitoramento pelos diversos
6rgaos publicos e pela populagao.

§ 1° O Monitoramento da Politica Habitacional deve seguir as seguintes diretrizes:
| - atualizagao permanente das informagdes de acompanhamento das agdes;

Il - mapeamento das agles realizadas e planejadas, por Subprefeitura;

Il - execugao orgamentaria;

IV - geragao de relatério no final da vigéncia dos Planos de Agao Quadrienais de

Habitacao.
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§ 2° O Monitoramento da Politica Habitacional devera compor o Sistema Municipal de
Informagdes Habitacionais de maneira integrada e relacional e atender ao disposto no
artigo 125, § 4°, desta lei.

Art. 128. Ao final de cada exercicio fiscal, o Executivo encaminhara ao Conselho
Municipal de Habitagao o relatério de execugao orgamentaria das acoes e programas

previstos no Plano Municipal de Habitagao e nos PAQHs.

TiTULO VI
DAS DIRETRIZES, INSTRUMENTOS E FONTES DE FINANCIAMENTO
HABITACIONAL

CAPITULOI
DAS DIRETRIZES E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL

Art. 129. Sao diretrizes para a estruturagdo financeira do Plano Municipal de

Habitagao:

| - estabelecer uma estrutura de governanga e gestdo participativa e inclusiva,
promovendo transparéncia, controle e contabilidade dos processos, custos e
resultados, e estimulando processos de autogestao, por meio do empoderamento das
comunidades na tomada de decisao sobre questées orgamentarias, inclusive em nivel
local;

IIl - promover o fortalecimento institucional dos processos de governanga na utilizagao
dos recursos do Fundo Municipal de Habitagdo — FMH, Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano — FUNDURB e Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura — FMSAI, bem como das Operagdes Urbanas Consorciadas e Areas de
Intervengao Urbana, promovendo o continuo alinhamento dos Conselhos e Grupos de
Gestao na tomada de decisdes;

lll - estabelecer formas de monitoramento e avaliagdo da execugao orgamentaria da
politica habitacional, de forma a fortalecer a transparéncia e o controle social;

IV - prever o alinhamento com os programas habitacionais federais e estaduais para o
financiamento dos programas e agdes do Municipio, buscando o devido
compartilhamento dos custos da politica habitacional com os demais entes federativos;

V - promover a ampliagdo das fontes de financiamento de forma a garantir maior
autonomia do Municipio na implementagao dos programas e agdes habitacionais, tais
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como aquelas provenientes de empréstimos oriundos de fundos de pensao, bancos de
fomento nacionais e multilaterais, com linhas de financiamento voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social;

VI - estimular parcerias com os diversos atores da sociedade civil organizada e atores
privados que resultem em solugfes adequadas, inclusivas, inovadoras e mais

econdmicas para o enfrentamento das necessidades habitacionais;

VIl - dimensionar e distribuir os recursos orgamentarios de acordo com programas e
acOes propostas nesta lei, buscando equilibrar as oportunidades de acesso a moradia
e a melhoria habitacional e urbana;

VIl - considerar no estabelecimento de metas a alocagdo mais eficiente e eficaz de
recursos de acordo com 0s objetivos e diretrizes da politica habitacional, buscando a

integracao das agdes de forma a otimizar os recursos publicos;

IX - atuar de forma conjunta e articulada com a politica de desenvolvimento urbano e
demais politicas sociais da cidade, estimulando a capacitacdo e a gera¢do de renda
para a populagao que reside em assentamentos precarios, dinamizando a economia
local, e consequentemente permitindo as familias aumentar sua capacidade de
autofinanciamento;

X - estimular a aplicagdo dos instrumentos do PDE para a produgdo de Habitagao de
Interesse Social, tais como, a Cota de Solidariedade e o Consaércio Imobiliario de
Interesse Social;

Xl - promover politica de concessao de subsidios que considere o nivel de renda das
familias, alocando-se o0s subsidios publicos de acordo com a capacidade de
pagamento das familias e de acordo com o publico-alvo dos programas, atribuindo-se
faixas de subsidios a grupos de atendimento, estabelecidos conforme sua renda
familiar, em associagao a fontes de recursos, nos termos do Anexo 4 desta lei;

Xl - aplicar no Fundo Municipal de Habitagdo — FMH as receitas financeiras advindas
da comercializagdo de unidades habitacionais, recuperagao de créditos, recebimento
de prestagdes locaticias, recebimento por despesas condominiais e retorno de
investimentos, entre outros, de modo que possam ser reinvestidas na politica
habitacional,

XIll - buscar o continuo aperfeicoamento dos mecanismos e instrumentos de
financiamento existentes, bem como promover a criagao e regulamentagao de novos

instrumentos, com o devido envolvimento de todos os agentes interessados; l"
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XIV - implementar instrumentos de gestao das areas publicas regularizadas para fins
de moradia da populagado de baixa renda, de forma que continuem a cumprir sua
funcao social, nos termos estabelecidos pelo Plano Diretor Estratégico;

XVI - implementar mecanismos de recuperagcdo da valorizagdo imobiliaria, quando

couber, como forma alternativa de financiamento da implementagao da politica.

Art. 130. Sao diretrizes para distribuicio dos recursos financeiros entre os
beneficiarios da politica habitacional:

| - associagao das modalidades dos programas propostos nesta lei aos grupos de
atendimento constantes do Anexo 4 desta lei, de forma a possibiltar um
direcionamento da politica para cada situagao, com énfase no atendimento dos grupos
1 e 2 do referido Anexo 4, que compde a camada com menor poder de pagamento e
nas quais se concentram as necessidades habitacionais do Municipio;

Il - a priorizagdo ao atendimento a situagdes de natureza coletiva, seja essa
decorrente da presenga fisica de um nucleo habitacional, seja como resultado de um
processo organizativo proprio.

Art. 131. Devem ser regulamentados os seguintes mecanismos de financiamento e de
incentivo para fins de implementacao do Plano Municipal de Habitagao:

| - subsidios e juros subsidiados de financiamento para concessao de Carta de Crédito
ou Microcrédito articulados com os programas e estratégias estabelecidos nesta lei;

Il - cobranga de aluguel de unidades habitacionais publicas e de espagos comerciais
em térreos e sobrelojas, a serem aplicados no Fundo Municipal de Habitagao e
reinvestidos na politica habitacional;

Il - incentivos tributarios aos proprietarios e empreendedores de construgdes
existentes que oferecerem unidades habitacionais para participar do Programa

Locagao Social de Mercado, a depender de lei especifica.

Art. 132. Devem ser instituidos os seguintes mecanismos de apoio a gestao financeira
da politica habitacional:

| - Fundo Garantidor para consolidagdo de ativos municipais, seja terrenos,
edificagbes, ou recebiveis, que pode ser utilizado para oferecer garantias de liquidez

imediata para as operagdes de crédito associadas a implementacdo da politica
habitacional;

Il - Sistema de Gestao de Ativos que possibilite um controle automatizado e integrado

da gestdo de terrenos, edificagbes e unidades habitacionais abrangidos pilis
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programas habitacionais estabelecidos por esta lei e que permita o acompanhamento
das agoes da politica habitacional.

CAPITULO Il
DAS FONTES DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

Segao l
Do Fundo Municipal de Habitagao

Art. 133. Devera ser revista a Lei Municipal n® 11.632, de 22 de julho de 1994, que
dispde sobre o Fundo Municipal de Habitagdo — FMH, em 90 (noventa) dias, contados
da publicagao desta lei, orientada pelas seguintes diretrizes:

| - ampliar as fontes de recursos que alimentam o FMH por fontes orgamentarias e

ainda:

a) com os recursos oriundos dos Termos de Permissao de Uso — TPUs onerosos de
conjuntos habitacionais de promogado publica realizados com aportes financeiros
municipais;

b) com os recursos recebiveis da carteira de mutuarios de conjuntos habitacionais de

promogao publica realizados com aportes financeiros municipais;

Il - redefinir as atribuigdes e competéncias referentes a gestao e operacionalizagao do
FMH;

11l - fortalecer a estrutura de controle social do FMH;

IV - destinar ao menos 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos anualmente
destinados ao FMH para o Programa Promogao de Moradia por Autogestao, instituido

por esta lei, em conformidade com a Lei n® 16.587, de 12 de dezembro de 2016.

Secaol ll
Do Fundo Municipal de Saneamento e Infraestrutura

Art. 134. Anualmente, representante do Fundo Municipal de Saneamento e
Infraestrutura - FMSAI deve realizar apresentagao e discussdo dos planos de
investimentos do fundo aos membros do Conselho Municipal de Habitagdo — CMH,

especialmente em relagdo aos investimentos relacionados a politica habitacional. J"
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Secao lll
Do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

Art. 135. Anualmente, representante do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
- FUNDURB deve realizar apresentagao e discussao dos planos de investimentos do
fundo aos membros do Conselho Municipal de Habitagao — CMH, especialmente em

relagao aos investimentos relacionados a politica habitacional.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Habitagao podera solicitar aoc Conselho
Gestor do FUNDURB, mediante avaliagao do diagnéstico realizado para a elaboragao
dos Planos de Ag¢ao Quadrienais de Habitagdo, a destinagao de recursos para a
implementagéo da politica habitacional em consonancia as metas estabelecidas nesta
lei.

Art. 136. No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos adquiridos na forma do inciso
| do artigo 340 do PDE serao destinados ao Programa Promog¢ao de Moradia por

Autogestao, instituido por esta lei, em conformidade com a Lei n°® 16.587, de 2016.

TiITULO VI
DAS METAS E DIRETRIZES PARA DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS

Art. 137. Sao metas minimas do Plano Municipal de Habitagao, a serem realizadas no

prazo de 16 (dezesseis) anos, a contar da publicagao desta lei:
| - metas para o Programa Servigo de Moradia Social:

a) modalidade Acolhimento Institucional Intensivo: criagao e operagao de 5.000 (cinco
mil) vagas de atendimento emergencial e transitério;

b) modalidade Abrigamento Transitéric em Iméveis Alugados: criagao e operagao de

3.000 (trés mil) vagas de atendimento emergencial e transitério;

c) modalidade Abrigamento Transitério em Imoéveis Publicos: provisdo, mediante
construgdo de unidade nova ou de reforma, de 8.000 (ocito mil) unidades habitacionais
publicas para constituigho do parque habitacional municipal de atendimento
emergencial e transitério, com programa operando;

d) substituigdo total do Auxilio Aluguel, regido pela Portaria 131/SEHAB/2015, pelas
modalidades do Servigo de Moradia Social; 1/
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Il - metas para o Programa Provisdo de Moradia para Aquisigao:.

a) modalidades Promogao Publica de Moradia, Promogéo Publica de Moradia em
Assentamentos Precarios e Promogao Privada de Moradia: provisdo, mediante
construcdo de unidade nova ou de reforma, de 64.000 (sessenta e quatro mil)
unidades habitacionais para aquisi¢cdo, compreendendo todas as etapas, até a entrega
das unidades;

b) modalidade Promocao de Moradia por Autogestao: provisdo, mediante construgao
de unidade nova ou de reforma, de 16.000 (dezesseis mil) unidades habitacionais por

meio da autogestdo, compreendendo todas as etapas, até a entrega das unidades;

c) modalidade Aquisicdo de Moradia Pronta: criagao e oferta de carta de crédito para
aquisicdo de 30.000 (trinta mil) moradias prontas, com valores maximos definidos,

sobretudo nas areas recém-regularizadas;
Il - metas para o Programa Locagéao Social:

a) modalidade Locagao Social de Promogao Publica: provisao, mediante construgao
de unidade nova ou de reforma, de 10.000 (dez mil) unidades habitacionais publicas
para constituicdo do parque habitacional municipal de locagao social para atendimento
definitivo, com programa operando;

b) modalidade Locagdo Social por Autogestdo: provisao, mediante construgao de
unidade nova ou de reforma, de 2.000 (duas mil) unidades habitacionais publicas para
constituicdo do parque habitacional municipal de Locagao Social por Autogestao, com
programa operando;

IV - metas para o Programa Urbanizacao de Assentamentos Precarios:

a) modalidade Urbanizagdo Complexa: realizagao de intervencdes de recuperagao
urbanistica e ambiental com implantagdo de infraestrutura completa, abertura ou
adequacao de sistema viario, execugdo de obras de consolidagdo geotécnica que
beneficiem, ao menos, 160.000 (cento e sessenta mil) domicilios;

b) modalidade Pequenas Intervengées de Urbanizacdo: realizagao de obras de
melhoria das condigdes urbanas para eliminacao ou minimizagao de situagbes de
precariedade ou de insalubridade e complementagdo de infraestrutura urbana em

assentamentos precarios que beneficiem, ao menos, 160.000 (cento e sessenta mil)
domicilios;

V - metas para o Programa Regularizagdo Fundiaria: atender em ao menos uma das

fases do programa com a regularizagao da base fundiaria, do dominio da gleba e o

~
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parcelamento do solo, a regularizagdo da posse ou da propriedade elou a
regularizagao administrativa, totalizando 600.000 (seiscentos mil) domicilios;

V! - metas para o Programa Melhorias Habitacionais em Assentamentos Precarios:

a) modalidade Melhorias Habitacionais Integradas: promover melhorias das condigoes
de habitabilidade em moradias consolidadas ou passiveis de consolidagdo, por meio
de reformas, em 96.000 (noventa e seis mil) domicilios;

b) modalidade Melhorias de Conjuntos Habitacionais Irregulares: realizagdo de obras
de reforma e adequacao edilicia das areas condominiais que beneficiem 28.000 (vinte
e oito mil) domicilios em conjuntos habitacionais, de forma a possibilitar sua
regularizagao;

VI| - metas para o Programa Intervengdo em Corticos: intervir junto aos proprietarios e
as familias moradoras de corticos para qualificar as condigées de habitabilidade de
3.200 (trés mil e duzentos) domicilios em cortigos;

VIII - metas para o Programa Assisténcia Técnica, Juridica e Social: assegurar
assisténcia técnica publica e gratuita a populagdo de baixa renda para o
enfrentamento de condi¢des de precariedade habitacional e urbana a 96.000 (noventa
e seis mil) domicilios.

§ 1° As metas e os indicadores de seu cumprimento constam do Anexo 6 desta lei.

§ 2° Do total das unidades habitacionais produzidas pelo Programa Provisdo de
Moradia para Aquisi¢do, ao menos 20% (vinte por cento) devem ser realizadas pela
modalidade Promog¢ao de Moradia por Autogestdo, excluidas as unidades adquiridas
pela modalidade Aquisi¢do de Moradia Pronta.

Art. 138. Os recursos financeiros para investimento da Secretaria Municipal de
Habitagdo devem ser distribuidos por programa, por quadriénio, de acordo com as
seguintes diretrizes de destinagao de recursos:

I - minimo de 35% (trinta e cinco por cento) do total de recursos disponiveis para
investimento no Programa Provisdo de Moradia para Aquisigao, sendo:

a) no minimo 20% (vinte por cento) do total dos recursos do programa para a
modalidade Promog¢ao de Moradia por Autogestao;

b) no minimo 10% (dez por cento) do total dos recursos do programa para a
modalidade Aquisi¢do de Moradia Pronta;

Il - minimo de 25% (vinte e cinco por cento) do total de recursos disponiveis para
investimento no Programa Urbanizagdo de Assentamentos Precarios; z
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I1l - minimo de 1% (um por cento) do total de recursos disponiveis para investimento

no Programa Regulariza¢do Fundiaria de interesse Social;

IV - minimo de 0,5% (cinco décimos por cento) do total de recursos disponiveis para
investimento no Programa Intervengao em Cortigos;

V - minimo de 10% (dez por cento) do total de recursos disponiveis para investimento
no Programa Melhorias Habitacionais;

VI - minimo de 10% (dez por cento) do total de recursos disponiveis para investimento
no Programa Locagao Social;

VIl - minimo de 1% (um por cento) do total de recursos disponiveis para investimento
no Programa Assisténcia Técnica, Juridica e Social.

Paragrafo unico. As diretrizes para distribuicdo dos recursos financeiros constantes
deste artigo contemplam somente os recursos para investimento, ndo sendo
considerados os recursos necessarios para implementagdo do Programa Servigo de
Moradia Social, realizado com recursos de custeio.

Art. 139. O Executivo deve prestar contas do cumprimento das metas e da distribui¢ao
dos recursos or¢camentarios, em conformidade ao estabelecido nesta lei,
quadrienalmente, ao Conselho Municipal de Habitagdo, disponibilizando relatério ao
publico.

TiTULO VIII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES DE REESTRUTURAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITAGAO

Art. 140. O Executivo promovera a adequagéo da sua estrutura administrativa para a
incorporagao dos objetivos, diretrizes e agOes previstas nesta lei, mediante revisdo da
estrutura organizacional e definicdo das atribuigdes de seus érgdos da administragéo
direta, a partir das seguintes diretrizes:

| - fortalecimento da atuagao territorial da Secretaria Municipal de Habitagdo, com
elevagéo do nivel hierarquico das Unidades Regionais e ampliagio das suas equipes

multidisciplinares, que atuardo no planejamento e na articulagao territorial da politica

habitacional; ‘\

Matéria PL 619/2016. Nao assinado digitalmente.




R a»..auwado.e.m.O&ZL’JZ/zo 17 18:02:37.

ant e cr oo gy fls 90
ot (49 !

RN PO T

. ~ - T AT .
Il - estabelecimento de estruturas de gestao matricial para articufagao territorial das

acbes funcionais e programaticas da Secretaria,;

Il - aperfeigopamento da delimitagido geografica da area de atuagao das Unidades
Regionais da Secretaria, considerando a complexidade das necessidades
habitacionais, o tamanho territorial e a atuagao regionalizada das demais secretarias
municipais;

IV - estruturagao de instancias de articulagao interna e institucional para planejamento,

gestao orgamentaria, definicao de diretrizes e coordenacio das agdes das diferentes
unidades da Secretaria;

V - definigao das atribuicbes das unidades da Secretaria Municipal de Habitagao e
estabelecimento de fluxos e procedimentos, considerando a articulagido com as
demais secretarias municipais e 6rgaos publicos, para garantir a coordenagao da
politica habitacional em ambito municipal e metropolitano;

VI - definicdo das atribuigdes da Secretaria Municipal de Habitagdo e da Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo, com estruturagdo de instancias de
articulagao e planejamento conjunto para implementagdo da politica habitacional no
Municipio;

VIl - articulagdo com as Subprefeituras e demais instancias de gestao descentralizada
para uma atuagao integrada no territério.

Art. 141. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JAM/bam
Plano Municipal de Habitagao PL

—
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Anexo 1 integrante da Lei n° , de de de
DEFINIGOES

Para os efeitos desta lei, as seguintes expressoes ficam assim definidas:

Area bem localizada é aquela inserida na trama urbana dotada de infraestrutura basica
(redes de agua, esgoto, drenagem, sistema viario implantado com ruas, calgadas, pragas e
equipamentos como escolas, bibliotecas publicas, etc.), ampla acessibilidade por transporte
publico coletivo e com grande oferta de empregos.

Areas ambientalmente sensiveis compreendem, principalmente, areas de protecgdo,
recuperagao e preservagao ambiental e areas em que se verifica a existéncia de riscos a
saude e a integridade fisica da populagdo moradora, de dominio publico ou privado,
urbanas ou rurais, cobertas ou nao por vegetagao nativa, definidas como tais em legislagdo
especifica ou que tenham sido objeto de estudo técnico especializado, devidamente
validado por ato administrativo do 6rgao publico competente.

Assentamentos precarios sao caracterizados por um conjunto de situagées, somadas ou
ndo, de fragilidades representadas pela situagdo socioeconémica dos moradores, como
renda média do responsavel, anos médios de escolaridade e taxa de alfabetizacao; pela
qualidade das moradias em si, como tipo da construgao (alvenaria ou madeira), nimero de
cémodos e a presenga ou nao de sanitarios; pela garantia da posse ou ndo da moradia e do
terreno; e pela situagao urbanistica de sua insercdo — como a presenga ou nao de redes de
infraestrutura, presenga de risco ambiental, presenga ou ndo de equipamentos e servigos
publicos, assim como de areas livres e de uso comum.

Autogestiao é a participagdo dos beneficiarios na viabilizagdo do empreendimento em
todas as suas etapas, seja na busca por iméveis (terrenos e edificios), no desenvolvimento
do projeto, na produgao direta ou na gestdao da produgdo e dos recursos financeiros, na
indicagao da demanda, na gestao social e na manutengao e gestdo dos empreendimentos
habitacionais, que podem ser de propriedade coletiva.

Conflito fundiario urbano, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico, Lei
Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, é a disputa pela posse ou propriedade de
imével urbano, decorrente ou ndo dos eventuais impactos de empreendimentos publicos e
privados, envolvendo familias de baixa renda e grupos sociais vulneraveis que necessitem
ou demandem a proteg¢ao do Estado na garantia do direito @ moradia e a cidade. }\

Matéria PL 619/2016. Nao assinado digitalmente.



emets mNF s Gn L T EERSNA MEAR L AV

QA
o/t LAT S 2

N N

Conjuntos habitacionais irregulares sao conjuntos habitacionaié"de;.'?htr'éﬁrhesse social de
promogao publica que, apesar de terem sido produzidos pelo poder publico, ainda nao
tiveram sua regularizagao fundiaria, juridica e registraria concluida, sendo considerados
assentamentos precarios e irregulares.

Corticos sdo assentamentos precarios que se caracterizam como habitagdes coletivas
precarias de aluguel, e que frequentemente apresentam instalagbes sanitarias
compartiihadas entre varias familias, alta densidade de ocupagao, circulagdo e
infraestrutura precarias, acesso e uso comum dos espagos naoc edificados ou altos valores
de aluguel por m? edificado.

Favelas sdao os assentamentos irregulares e precarios que surgem de ocupagdes
espontaneas feitas de forma desordenada, sem defini¢ao prévia de lotes e sem arruamento,
em areas publicas ou particulares, com redes de infraestrutura insuficientes, em que as
moradias sdo predominantemente autoconstruidas e com elevado grau de precariedade,
por familias de baixa renda em situagao de vulnerabilidade.

Habitagoes multifamiliares coletivas sao iméveis com unidades habitacionais
incompletas que abrigam varias familias.

Habitagao de Interesse Social — HIS, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico,
Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, é aquela destinada ao atendimento
habitacional das familias de baixa renda, podendo ser de promog¢ao publica ou privada,
tendo no maximo um sanitario e uma vaga de garagem, e classificando-se em dois tipos:

HIS 1: destinada a familias com renda familiar mensal de até R$ 2.172,00 (dois mil, cento e
setenta e dois reais) ou renda per capita de até R$ 362,00 (trezentos e sessenta e dois
reais);

HIS 2: destinada a familias com renda familiar mensal superior a R$ 2.172,00 (dois mil,
cento e setenta e dois reais) ou 362,00 (trezentos e sessenta e dois reais) per capita e igual
ou inferior a R$ 4.344,00 (quatro mil, trezentos e quarenta e quatro reais) ou R$ 724,00
(setecentos e vinte e quatro reais) per capita.

Infraestrutura urbana consiste na rede de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos, luz domiciliar, iluminagéo
publica, pavimentagao de vias e drenagem de aguas pluviais.

Loteamentos irregulares de baixa renda sao assentamentos precarios e irregulares em
que a ocupagao se deu a partir da iniciativa de um agente promotor ou comercializador,
sem a prévia aprovagao pelos 6rgaos publicos responsaveis ou, quando aprovados ou em

processo de aprovagao, implantados em desacordo com a legislagdo ou com o projeto. Do
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ponto de vista das condigdes urbanas, os loteamentos ifrégulares ocupados
majoritariamente por populagdo de baixa renda sofrem com algum tipo de desconformidade,
como a largura das ruas, tamanho minimo dos lotes, largura de calgadas e implantagéao de
infraestrutura urbana, que configuram uma paisagem arida em que predomina o espago
construido, com alta densidade construtiva, carente de arborizagéo e de espagos livres e de
uso comum.

Moradia digna, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico, Lei Municipal n°
16.050, de 31 de julho de 2014, é aquela cujos moradores dispdem de seguranca na posse
do imdvel, com dimensdes suficientes para comportar seus habitantes, executada com boa
qualidade construtiva, com materiais adequados, ventilagido e iluminagdo suficientes,
assentada sobre terreno firme, salubre, seco e livre de contaminagdes, e dotada de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, fornecimento de energia elétrica, iluminagao
publica, coleta de residuos sélidos, trafegabilidade de vias, pavimentagao viaria, transporte
coletivo, equipamentos sociais basicos, entre outros servigos, equipamentos e
infraestruturas urbanas.

Necessidades habitacionais &€ o conceito utilizado para caracterizar as demandas
habitacionais existentes no Municipio e inclui: necessidades relacionadas a precariedade
habitacional e urbana; favelas, loteamentos irregulares, corticos e conjuntos habitacionais
de interesse social de promog¢do publica; e demandas relacionadas a dinamicas
econdmicas e de crescimento demografico: coabitagdo familiar, 6nus excessivo com

aluguel, adensamento excessivo em domicilios alugados e crescimento demografico.

Precariedade habitacional e urbana é definida a partir de dados socioecondmicos dos
cidaddos (renda média, anos de estudo do responsavel pela familia e taxa de
alfabetizagdo), dados das moradias (qualidade e tipo de construgdo), situagdo da posse da
moradia e do terreno, numero de cémodos, presenca ou nao de sanitarios, de cozinha),
dados urbanisticos (presenca de rede de esgoto ou fossa séptica, de abastecimento de
agua e fornecimento de energia elétrica, de lixo coletado). Tipos de precariedade
habitacional: a) assentamentos precarios; b) falta de moradia digna para parcela da
populagdo em situagao de rua.

Prevencdo de conflitos fundiarios urbanos, definido pela Resolu¢do do Ministério das
Cidades n° 87 de 2008, é o conjunto de medidas voltadas a garantia do direito & moradia
digna e adequada e a cidade, com gestdo democratica das politicas urbanas, por meio da
provisdo de Habitagdo de Interesse Social, de agSes de regularizagdo fundiaria e da
regularizagdo do parcelamento, uso e ocupag¢do do solo, que garanta o acesso a terra

I~
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urbanizada, bem localizada e a seguranga da posse para a populagio de baixa renda ou

grupos sociais vulneraveis.

Projeto de intervengao em ZEIS, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico, Lei
Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, é aquele destinado a regularizagao fundiaria,
reabilitagéo fisica e requalificagdo de edificios e areas ocupadas por corticos ou moradias
coletivas precérias, e que estdo localizados em territérios urbanos consolidados, em
especial na Macroarea de Estruturagdo Metropolitana, Macroarea de Urbanizagao
Consolidada e Macroarea de Qualificagao da Urbanizagao.

Projeto de Regularizagao Fundiaria, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor Estratégico,
Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014, & aquele que integra medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a regularizagdo dos assentamentos precérios
e irregulares, titulagdo de seus ocupantes, reassentamentos, adequag¢do urbanistica,
ambiental e administrativa, integrando-o a cidade formal, elaborado pela Prefeitura com a

participagdo de seu respectivo conselho gestor, quando for o caso.

Promotores da Habitagcdo de Interesse Social — HIS, definido pelo Quadro 1 do Plano
Diretor Estratégico, Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014, sao os seguintes:

- 6rgaos da administragao direta;
- empresas de controle acionario publico;

- entidades representativas dos futuros moradores ou cooperativas habitacionais,
conveniadas ou consorciadas com o Poder Publico;

- entidades ou empresas que desenvolvam empreendimentos conveniados ou consorciados
com o Poder Publico para execugdo de Empreendimentos de Habitagéo de Interesse Social
- EHIS;

- empresas ou entidades sem fins lucrativos, quando atuando, respectivamente, como
executoras ou organizadoras de EHIS, no ambito de programa habitacional subvencionado
pela Unido, Estado ou Municipio.

Regularizagdo fundiaria, definido pelo artigo 46 da Lei Federal n°® 11.977, de 7 de julho de
2008, consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam a regularizagao de assentamentos irregulares e a titulagao de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social & moradia, o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, definido pelo Quadro 1 do Plano Diretor
Estratégico, Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de 2014, é a regularizagao fundiaria de

1
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assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populagas de baixa renda,
nos casos em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 5
(cinco) anos, demarcada como ZEIS ou declarada de interesse para implantagao de
projetos de regularizagao fundiaria de interesse social.

Risco ambiental é um risco que pode ser préprio do meio ambiente ou causados por
intervencdo antrdpica, podendo ser préximo, iminente ou contiguo de um possivel dano
causado por fatores do meio, podendo ser de carater fisico, quimico ou biolégico, de origem
hidrolégica, geoldgica, escorregamentos ou contaminagao.

Risco social € quando as familias e individuos detém maior ou menor capacidade de agir
perante as condigoes desfavoraveis nos processos de vulnerabilidade social, com maior ou
menor risco de violagio de direitos.

Vulnerabilidade social consiste numa situagcdo social desfavoravel e configura-se por
processos e situagées sociais que geram fragilidades, discriminagées, desvantagens e
exclusdes da vida econdmica social e cultural. As vulnerabilidades sdo objeto de politicas
sociais programaticas que visam a prevengao, prote¢ao basica, promogao e insergéo social.
Nesta perspectiva o Servico de Moradia Social vem como apoio nas situagdes
circunstanciais de vulnerabilidade, prevenindo e evitando o processo de exclusdo social.
Vulnerabilidade social na 6ética da habitagdo sdo as situagbes desfavoraveis para as
familias e individuos que nao possuem condigdes fisicas, emocionais e materiais para, por
conta prépria, arcar com condigées minimas de uma moradia digna.

Unidade habitacional completa é aquela que possui banheiro, cozinha e/ou area de
servi¢o individualizados.

Unidade habitacional incompleta é aquela que possui banheiro, cozinha e/ou area de
servigo compartilhados.
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. Anexo 2 integrante da Lei n° ,de de de

QUADRO DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS E DAS DEMANDAS POR TIPO DE
INTERVENGAO

politicas de
novas regulacdo Sintese das
Necessidades intervengao [unidades do mercado | necessidades
habitacionais no territoriofhabitacionais ide aluguéis habitacionais
Favelas e
Loteamentos  [740.239  [89.953 — 830'19_2
domicilios
Irregulares
relacionadas . domicilios
a precariedade  [rregulares
habitacional
80.389
e urbana Cortigos 68.331  [12.058 - e
domicilios
P‘opulagao em | 15.905 B 15.905
isituagdo de rua pessoas
Coa .b.ltagao N 103.664 B 103:664
familiar domicilios
Crescimento 147.151
< — 147.151 —
Demandas demografico domicilios
relacionadas a
dindmicas econdmicas [Onus excessivo 187.612
A — 187.612 )
e de crescimento  jcom aluguel domicilios
demograéfico
,Adensamento
cessi .
lex e‘ s'l\./o (em - a 47 443 47 443
domicilios domicilios
Ialugados)
Estimativa da demanda [829.272 68.731 235.055
por tipo de intervengdo domicilios junidades domicilios
abitacionaisl

Notas:

1- Sobre o dimensionamento das necessidades habitacionais do Municipio de Sdo Paulo,
considerou-se:

a) O numero de domicilios em assentamentos precarios &€ a soma dos domicilios em favelas e
em loteamentos irregulares, segundo o sistema de informagées da SEHAB — HabitaSampa
(dados de abril/2016); L
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* b) O namero de domicilios em conjuntos habitacionais irregulares foi estimado pela SEHAB para
o PMH 2008;

c) O numero de domicilios em cortigos foi estimado pela SEHAB para o PMH 2009 (foram
considerados os dados do sistema de informagSes da SEHAB para as Subprefeituras Sé e
Mooca e do levantamento feito pela Fundagdo Seade para o restante do Municipio);

d) A populagao em situagédo de rua foi estimada pelo Censo da Populagéo de Rua, realizado em
2015 pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe);

e) Os dados referentes a coabitagdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e adensamento
excessivo (em domicilios alugados) foram sistematizados pelo Centro de Estudos da Metrépole
— CEM, a partir dos dados da Fundagao Joao Pinheiro — FJP e Censo 2010;

f) A demanda habitacional futura por crescimento demografico foi estimada pela SEHAB
considerando-se a necessidade de moradias adicionais do tipo HIS 1 e HIS 2 até o ano de 2032,
com base no crescimento previsto para a populagdao do Municipio, distribuido conforme o perfil
atual de renda e tomando apenas a parcela correspondente a renda familiar de até 5 salérios

minimos, de acordo com Infocidade, da SMDU, com a premissa de 3 habitantes por unidade
habitacional.

2- O célculo das demandas por tipo de intervencgdo considerou:

a) Do total de 830.192 domicilios em favelas e loteamentos, estima-se a necessidade de 89.953
remogles para novas unidades habitacionais e a consolidagdo, mediante intervengdes no
territério, de 740.239 domicilios;

b) Do total de 80.389 domicilios em corticos, a SEHAB estima a necessidade de 15% de
remogOes para novas unidades habitacionais (12.058 domicilios) e a consolidagio, mediante
intervengdées no territério, de 85% dos domicilios (68.331 domicilios);

3- E importante salientar que ndo se podem somar os numeros da sintese das necessidades
habitacionais, bem como da demanda por tipo de intervengdo, uma vez que existem
sobreposi¢Ses devido as diferentes fontes dos dados — exemplo: a coabitagéo familiar pode
estar presente ou nao nos assentamentos precarios, assim como o dnus excessivo com aluguel
e 0 adensamento excessivo em domicilios alugados.
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- Anexo 3 integrante da Lei n° ,de de de

DIRETRIZES PARA CARACTERIZAGAO E CLASSIFICAGAO DOS ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

Para fins de planejamento das agoes da politica habitacional, propde-se a consolidacdo de duas
bases de dados georreferenciadas que consolidem a caracterizagdo e possibilitem a classificagdo dos

assentamentos precarios, com finalidades especificas:

1- base de dados georreferenciados e respectiva base cartografica, compativel com a cartografia dos
setores censitarios, para fins de produgdo de estimativas sobre a populagdo moradora de
assentamentos precarios e da caracterizacao e classificagdo dos assentamentos, com base em dados
censitarios combinados a dados municipais, entre outros, que permita a atualiza¢io simultanea de
todos os campos e a construgdo de uma série histérica que oriente a formulagdo dos Planos de Agdo

Quadrienais de Habitac3o.

2- base de dados georreferenciados e respectiva base cartogrifica que agregue dados de vistorias
técnicas realizadas pela Secretaria Municipal de Habitagdo, que permita a constante atualizagdo e

aperfeicoamento dos dados e apoie as a¢Ses e programas habitacionais em desenvolvimento pela

|
|
Secretaria.

A caracterizagdo e a classificacdo dos assentamentos precarios devem seguir as seguintes diretrizes:

As favelas e os loteamentos Irregulares devem ser caracterizados considerando os dados municipais
dos assentamentos, oriundos de pesquisas, levantamentos e vistorias, bem como os dados e
estimativas elaboradas por outros dérgaos, fundacgdes e institutos, nos ambitos federal e estadual
(exemplo: IBGE/Censo, Fundagdo Jodo Pinheiro, Funda¢do Seade, Centro de Estudos da

Metrépole/CEBRAP, etc.). A caracterizagdo das favelas e dos loteamentos irregulares deve

considerar as dimensoes:

1- Do assentamento:

a) Socioecondmica: perfil dos moradores quanto a renda, escolaridade, idade, emprego, etc.;

I
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b) Meio fisico: condi¢es do terreno (adequado, inadequado, impréprio), relevo, hidrografia, carta

geotécnica;

c) Morfologia e densidade do assentamento: condigado do tragado urbano, a estruturagdo da malha

viaria (morfologia), densidade (tragado regular, aglomerado);

d) Infraestrutura existente: redes de abastecimento de dgua e coleta de esgoto, drenagem,

iluminagdo publica, coleta de lixo;

e) Necessidade de remogdes: presenca de risco geotécnico, ocupagdo em APP, dreas de risco n3o

consolidaveis, necessidade de abertura de viério;

f) Intervengbes realizadas: assentamentos urbanizados, urbanizados parcialmente, em processo de
urbanizagdo, em processo de reassentamento, com intervengdes pontuais/ melhorias urbanas, sem

intervengao.
2- Das moradias:

a) Precariedade das casas: condi¢des da moradia (improvisadas, passiveis de adequagdo), tipo

predominante da construgdo e irregularidade edilicia.
3- Da situagao fundidria:

a) Irregularidade quanto a base fundiaria: desconformidade entre configuragdo urbana existente e
registro oficial da drea, tanto no nivel da gleba quanto no nivel do parcelamento do solo (0 que inclui

a irregularidade urbanistico-ambiental), parcelamentos com ou sem aprovagdo na Prefeitura.

b) Irregularidade quanto a posse e propriedade: auséncia de vinculo formal entre atuais ocupantes e

proprietdrios da area.

c) Irregularidade administrativa: sistema viério existente ndo oficializado, auséncia ou desatualizagio

dos cadastros fiscais.

As favelas e os loteamentos irregulares devem ser classificados segundo a condigdo de consolidagio

e tipo de intervengdo necessdria, possibilitando o dimensionamento dos recursos necessarios para o

enfrentamento da precariedade, nas seguintes categorias:

1- Assentamentos consolidados: sdo considerados assentamentos precarios consolidados aqueles ja
dotados de infraestrutura bésica, em que ndo sdo necessarias intervengdes fisicas de urbanizag3o,
mas que apresentam irregularidade fundidria e necessidade de melhorias habitacionais (ex.:

loteamentos irregulares, e favelas ja urbanizadas) e sua populagio pode apresentar demandas

L
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especificas, como acdes de pds-ocupagdo, sociais e implantagdo de equipamentos e servigos

publicos.

2- Assentamentos consolidaveis: sdo considerados assentamentos precarios consolidaveis aqueles
que apresentam condigdes favordveis de manuteng¢do total ou parcial da populagdo no local, por
meio de ag¢Bes de urbanizagdo para recuperagdo urbanistica e ambiental, implantagdo de
infraestrutura completa, abertura ou adequagdo de sistema viario, regularizagao fundiaria, execugdo
de obras de consolidagao geotécnica, construgao de equipamentos sociais e promogao de methorias
habitacionais. Considerando as diversas situagées e graus de precariedade nos assentamentos
consoliddveis, que demandam intervengdes de urbanizag¢do de diferentes niveis de complexidade, os

assentamentos consolidaveis ainda devem ser classificados pelo tipo de urbanizagao:

a) Urbanizagdo simples sem remogdes: assentamentos consolidaveis cujas caracteristicas fisicas e
ambientais dos terrenos em que se situam permitem a sua consolidagao a partir da realiza¢ao de
obras simples de complementagao de infraestrutura e que possuem baixa ou média densidade e

tracado relativamente regular;

b) Urbanizagdo simples com remogdes: assentamentos consoliddveis cujas caracteristicas fisicas e
ambientais dos terrenos em que se situam permitem a sua consolidagdo a partir da realizagdo de
obras simples de complementagao de infraestrutura, possuem baixa ou média densidade e tracado
relativamente regular, mas que prevé a remogao de parte da populagdo moradora para eliminagdo
de situagoes de risco, abertura de vidrio ou passagem da rede de infraestrutura ou para promover o

desadensamento;

c) Urbanizagdo complexa: assentamentos consoliddveis com alta densidade de ocupacgdo, situados
em terreno com condig6es morfoldgicas complexas, que demandam muitas remogdes para viabilizar
a implementagdo de infraestrutura, a eliminagdo de situagGes de risco ambiental, a abertura de

vidrio ou para promover o desadensamento.

3- Assentamentos nao consolidaveis: sdo considerados assentamentos precdrios ndo consoliddveis
aqueles cujas caracteristicas fisicas e ambientais dos terrenos onde se situam ndo possibilitam a
ocupagdo para moradia, ou possuem restrigoes legais a sua ocupagdo, recomendando-se a remogdo
total dos domicilios ali situados. Os assentamentos ndo consoliddveis podem ser objeto de
interven¢do de remanejamento (quando as familias removidas sdo remanejadas em unidades na

prépria drea do assentamento) ou reassentamento (quando as familias sdo reassentadas em outras

[

areas, fora do perimetro da intervengao).
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Os corticos devem ser caracterizados e classificados segundo as distintaé'zéitd'a’cﬁ‘é:'s::ae precariedade

existentes, nas suas dimensdes:

1- Fisica: elaboragdo de diagndstico fisico do imovel, para levantamento das condigbes e agbes

necessdrias quanto a estrutura, salubridade, risco de incéndio, bem como avaliagdo das areas

comuns e compartilhadas do imével;

2- Socioeconfmica: levantamento do perfil dos moradores quanto a renda, escolaridade, idade,
emprego e valor do aluguel pago pelo morador e demais custos envolvidos com moradia (luz, dgua,

limpeza);

3- Juridica: levantamento da relagdo locador-locatério e das propostas de acordos ou acordos
firmados entre as partes envolvidas, com vistas & formalizagdo de contrato e explicitagcdo de gastos

de manutengdo e administrativo do imdvel.

Os conjuntos habitacionais irregulares devem ser caracterizados e classificados segundo as distintas

situagoes de precariedade existentes, nas suas dimensoes:

1- Fundiaria: levantamento das condi¢Ges e agGes necessdrias para regularizagdo do dominio do
conjunto habitacional, bem como definigdo dos instrumentos juridicos de regularizagdo para os

beneficiarios finais;

2- Fisica: elaboragdo de diagndstico fisico do empreendimento, para levantamento das condicdes e
ac¢bes necessarias quanto a estrutura do imdvel, salubridade e risco de incéndio, bem como das

dreas verdes e de lazer dos conjuntos habitacionais;

3- Socioecondmica: levantamento do perfil dos moradores quanto a renda, escolaridade, idade,
emprego, que deve substanciar a elaboragdo de estratégias para definicdo de valores das

prestagbes, com vistas a regularizagdo fundidria;

4- Juridica: levantamento da situagdo dos contratos e das propostas de acordos ou acordos firmados

entre as partes envolvidas.

—
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GRUPOS DE ATENDIMENTO CONFORME RENDA FAMILIAR
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Renda Tipo de Unidade
Grupo Familiar Habitacional Caracteristica Fonte de recursos
Federais: FNHIS, FAR, FDS, FGTS
até R$880 ederais _
G1 1 salério HIS 1 recurso a Estaduais: FPHIS
s'a. |° fundo perdido Municipais: Tesouro, FMH, FMSAI,
minim FUNDURB
de R$880 a RS financiamento com Federais: FNHIS, FAR, FDS, FGTS
G2 2.640 HIS 1 subsidio parcial Estaduais: FPH!IS
1 a 3 salérios (complemento e/ Municipais: Tesouro, FMH, FMSA|,
minimos equilibrio) FUNDURB
deRS$ 2.640a financiamento Federais: FNHIS, FGTS
63 R$5.280 HIS 2 com subsidio parcial Estaduais: FPHIS
3 a 6 saldrios {complemento Municipais: Tesouro, FMH, FMSA|,
minimos e/ equilibrio) FUNDURB
de R$5.280 a
R$8.880 SFH: unidades
HMP F is: BPE
64 162 10salsrios até R$750 mil ederais: FGTS /S
minimos
acima de Federais: SBPE faixa livre / SF!
R$8.880 SFH/Mercado: financiamento direto com
GS acima de 10 — unidades acima construtoras e recursos préprios
salarios de RS 750 mil das familias (aquisicdo sem
minimos financiamento)
Nota:

1- Siglas utilizadas:

a) HIS — Habitagdo de Interesse Social;

b) HMP — Habitacdo de Mercado Popular;
c) SFH — Sistema Financeiro de Habitacdo;
d) FNHIS — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social;
e) FAR — Fundo de Arrendamento Residencial;

f) FDS — Fundo de Desenvolvimento Social;

g) FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
h) FPHIS — Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social;
i) FMH - Fundo Municipal de Habitacg&o;
j) FMSAI — Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura;
k) FUNDURB - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

1) SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo;

m) SFI — Sistema de Financiamento Imobilidrio.
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CUSTOS UNITARIOS ADOTADOS PARA O PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO

Valor unitdrio | Fonte ou Referéncia
Programa Modalidade (total ou anual) | Valor Unitério
Acolhimento Institucional
Intensivo
Valor anual por familia atendida no
Abrigamento Transitério em RS 4.800 Auxilio Aluguel, conforme Portaria ne
Iméveis Alugados 131/2015/SEHAB
ISERVICO DE MORADIA|
SOCIAL Bolsa aluguel

Valor Méximo Faixa 1

Abrigamento Transitério em RS 116.000 (PMCMV 2) - RS 96.000/UH acrescido

Iméveis Pablicos ’ de R$ 20.000/UH referentes aos custos]

de manutengdo predial por 16 anos.

Promogdo Publica de Moradia

. . Val imo Fai

Promogdo Privada de Moradia RS 96.000 alor M&ximo Faixa 1

(PMCMV 2) - RS 96.000/UH
Promogao de Moradia por
Autogestdo
PROVISAO DE
MORADIA PARA | Promogdo Publica de Moradia em Custo da unidade habitacional sem
) RS 76.000 . .

AQUISICAO Assentamentos Precérios necessidade de aquisi¢do de terreno
Valor médio adotado considerando R$
96.000/UH para aquisi¢cdo em &reas

Aquisi¢do de Moradia Pronta RS 72.000 particulares e RS 48.000/UH para
indenizag¢do por benfeitoria em 4reas
publicas

Locagdo Social de Promogédo Valor Méximo Faixa 1 (PMCMV 2) - RS

Publi .00 i R
LOCACAO SOCIAL ublica RS 116.000 96.000/UH acrescido de RS 20.000/UH
referentes aos custos de manutengio

Locagdo Social por Autogestdo predial por 16 anos.

Valor Méximo Faixa 1
i . P
URBANIZACAO DE Urbanizagio Complexa RS 22.800 LI:N:(a:Ir\::/d?,U:‘\)C UAP (30%
ASSENTAMENTQS
PRECARIOS Pequenas Intervengdes de 40% do valor adotado para
o RS 9.120 X
Urbanizagdo Urbaniza¢do Complexa
REGULARIZACAO . e Valor praticado pela Coordenadoria de
|
FUNDIARIA DE Regu fr:fr‘i‘:e':::g:"a de R$ 300 Regularizacgo Fundiéria
INTERESSE SOCIAL da SEHAB
MELHORI Melhorias Habitaci is Int
ELHORIAS elhorias Habitacionais Integradas Valor Méximo Faixa 1 (PMCMV 2), PAC
HABITACIONAIS EM RS 22.800 UAP (30% do valor da UH)
ASSENTAMENTOS Melhorias de Conjuntos °

L
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PRECARIOS Habitacionais Irregulares
INTERVENCAO EM | 'Mtervenséo em Corticos Isolados Valor Maximo Faixa 1 (PMCMV 2), PAC
CORTICOS RS 22.800 UAP (30% do valor da UH)
¢ Intervencdo integrada em Cortigos
. . . idade
ASSISTENCIA Assisténcia Técnica 8 Comunidad .
TECNICA. JURIDICA E RS 2.280 10% dos Valores de Referéncia para
’ Escritério Local de Assisténcia ) Melhorias Habitacionais
SOCIAL . .
Técnica ao Municipe
Valor anual por familia atendida no
AUXILIO ALUGUEL Auxilio Aluguel RS 4.800 Auxilio Aluguel, conforme Portaria n2
131/2015/SEHAB
Nota:

1- Siglas utilizadas:
a) UH - Unidades Habitacionais;
b) PMCMV 2 - Programa Minha Casa Minha Vida, Fase 2;

c) PAC UAP - Programa de Aceleragédo do Crescimento — Urbanizagcdo de Assentamentos
Precarios.
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Anexo 6 integrante da Lei n°

QUADRO DAS METAS MiNIMAS PARA 16 ANOS
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METAS MINIMAS

Pardmetros utilizados para

Indicadores de

PROGRAMA MODALIDADE para 16 anos definicdo das metas. cumprimento das metas
Considerou-se a disponibilizagdo Vagas criadas e
Acolhimento Institucional 5.000 P ¢ g
Intenst vagas de 500 vagas por ano, até o total |programa operando
niensivo & de 5.000 vagas.
. . Considerou-se a disponibilizagdo Vagas criadas e
SERVICO DE Abrigamento Transitério em 3.000
X de 500 vagas por ano, até o total programa operando
MORADIA SOCIAL | Iméveis Alugados vagas
de 3.000 vagas.
. L 8.000 Considerou-se a construcdo/ Vagas criadas e
Abrigamento Transitério em . . .
- unidades reabilitagdo de 500 unidades programa operando
Iméveis Publicos . . :
habitacionais habitacionais por ano.
Promogdo Publica de Moradia Unidades habitacionais
Pr %o Publica de Moradia 64.000 Considerou-se a constru¢do/ entregues
omogdo Fu . unidades reabilitacdo de 4.000 unidades
em Assentamentos Precarios . e
habitacionais habitacionais por ano.
Promogdo Privada de Moradia
PROVISAO DE Promocio de Moradia por 16.000 Considerou-se a construcdo/ Unidades habitacionais
MORADIA PARA ¢ P unidades reabilitacdo de 1.000 unidades entregues
Autogestdo .. L
AQUISICAO habitacionais habitacionais por ano.
inicialmente considerou-se a Cartas de crédito
30.000 aquisi¢do de 500 unidades contratadas
. habitacionai
Aquisicdo de Moradia Pronta unidades abltamo‘nans por ar?o chegando a
R 4.000 unidades habitacionais no
habitacionais L
dltimo ano, de forma
incremental.
Considerou-se a construgdo/ Vagas criadas e
10.000 reabilitagdo de 1.000 unidades
Locagdo Social de Promogdo . . ‘C . ,e programa operando
Pablica unidades habitacionais por ano a partir do
habitacionais 22 Quadriénio estabelecido por
esta lei.
LOCAGAO SOCIAL

Considerou-se a construgdo/

Vagas criadas e

2.000 reabilitagdo de 200 unidades programa operan%o
Locagdo Social por Autogestdo unidades habitacionais por ano a partir do c
habitacionais 22 Quadriénio estabelecido por E
esta lei. £
o)
2
i Instalag3o de §
Considerou- 3
URBANIZACAO DE 160.000 u?t:‘: ;izao;os:o:nacle:apot:e infraestrutu ra,_g
ASSENTAMENTOS | Urbanizagdo Complexa -~ - ¢ P . q. recuperagao ambierﬁal €|
domicilios beneficie 10.000 domicilios por o
PRECARIOS ano mitigacdo de dreas3le

risco reaiizadas=
({<]
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Considerou-se a a¢do bor Domicilios beneficiados
Pequenas Intervengdes de 160.000 pequenas intervengdes de diretamente pelas obras
Urbanizagdo domicilios urbanizagdo que beneficie 10.000 realizadas
domicilios por ano.
Considerou-se a regularizagdo Domicilios beneficiados
REGULARIZAGAO Regularizagdo Fundiaria de 600.000 e v & . 1;.
FUNDIARIA DE ] e fundidria de 37.500 domicilios em a0 menos uma das
Interesse Social domicilios
INTERESSE SOCIAL por ano. fases do programa
Inicialmente considerou-se a Obras de melhorias
intervenc¢do de melhorias habitacionais realizadas
Melhorias Habitacionais 96.000 habitacionais em 2.000
Integradas domicilios domicilios por ano chegando a
10.000 domicilios no altimo ano,
MELHORIAS de forma incremental.
HABITACIONAIS EM
ASSENTAMENTOS Inicialmente considerou-se a Conjuntos habitacionais
PRECARIOS interveng¢do de melhorias de requalificados, de forma
iuntos habitacionai ibili
Melhorias de Conjuntos 28.000 f:onjun os habitacionais - a possnbl'ltar sua
o . irregulares em 1.000 domicilios regularizagdo
Habitacionais Irregulares domicilios
por ano chegando a 2.000
domicilios no Ultimo ano, de
forma incremental.
Intervengdo em Cortigos Domicilios atendidos
INTERVENCAO EM Isolados 3.200 Confiderou-se a inFe‘rvengéo em
s o corticos que beneficie 200
CORTICOS domicilios -
Intervengdo Integrada em domicilios por ano.
Corticos
Assisténcia Técnica a {nicialmente considerou-se a Domicilios atendidos
ASSISTENCIA Comunidade f)fe'rt.a de assi.sténcia técnica,
96.000 juridica e social a 2.000
TECNICA, JURIDICA E domicilios domicilios por ano chegando
SOCIAL Escritério Local de Assisténcia p. . ?g. 2
. - 10.000 domicilios no Gltimo ano,
Técnica ao Municipe )
de forma incremental.
Notas:

1- Nao foram estabelecidas metas para a modalidade de Bolsa Aluguel do Servigo de
Moradia Social, pois esta modalidade devera complementar a necessidade de atendimentos
emergenciais e transitérios ndo cobertos pelas demais modalidades do Servigo de Moradia
Social.

2- Nao foram estabelecidas metas para o Programa Locagdo Social de Mercado, pois, para
a implementacdo deste programa, sdo necessarios estudos e modelagens financeiras
prévias, uma vez que s&o previstos incentivos tributarios e urbanisticos que podem interferir
na arrecadagao municipal.

3- As metas foram elaboradas tomando-se como referéncia a média do orgamento
municipal para investimentos na politica habitacional e para custeio das agdes de
atendimento transitorio, bem como a capacidade institucional atual para implementagéo das
agdes, considerados os custos unitarios para cada agéao constantes do Anexo 4 desta lei.

I
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