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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0387/22.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre
a cassacdo do alvara de localizagdo e funcionamento de empresas e postos de
combustiveis condenados pela pratica de cartel.

De acordo com o projeto, os postos e empresas de combustiveis atuantes na revenda
de combustiveis ou na operagdo de bombas de abastecimento que forem condenados
pela pratica de cartel, terdo o Alvara de localizagdao e Funcionamento cassados. A
propositura ainda veda a obtengédo de um novo Alvara de Localizagcédo e Funcionamento
por um prazo de 5 (cinco) anos pelas pessoas fisicas ou juridicas vinculadas aos postos
de combustiveis cujo alvara tenha sido cassado em decorréncia da condenacao pela
pratica de cartel.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a
propositura reune condigcbes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera
demonstrado.

409085.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |,
da Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Por outro lado, o projeto, ao dispor sobre a cassagao do Alvara de Localizagao e
Funcionamento, encontra fundamento no art. 160 da Lei Orgénica do Municipio e no
poder de policia, cuja definicdo legal nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario
Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencgéo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessdo ou autorizagéo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da
Administragéo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante a¢do ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstengcdo (“non facere”) a fim de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo” (Curso de Direito Administrativo. 252 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta da Administragéo
nessa condigdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se
desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos 6rgaos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposi¢cdo de deveres e obrigagbes de abstencédo e de agdo. Usualmente, a lei
dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacgo.
(grifamos)
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Neste contexto, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a necessidade
de disciplina das atividades econdmicas desenvolvidas no territério municipal, nos
seguintes termos:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu fterritério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, dentre outras, as sequintes atribuigoes:

| - conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;

Il - fixar horarios e condigbes de funcionamento;

Ill_- fiscalizar as suas atividades de maneira _a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacdo;

1V - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(...)

Pl0387-22 . spa

Matéria RELCOM 1424/2022. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 14/09/2022 e juntado ao PL 387/2022 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua

validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA em 22/09/2022 19:32:50.

fls. 20

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Assim, verifica-se, no caso, manifestagdo da competéncia legislativa atinente ao poder
de policia para disciplinar a expedigdo e cassag¢ao das licengas de funcionamento
existentes neste Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Contudo, cumpre observar que o Supremo Tribunal Federal recentemente declarou
inconstitucional a Lei n° 10.218/1999, do Estado de Sao Paulo, que vedava a
Administragao Centralizada e Autarquica do Estado a contratagdo de servigos e obras
com empresas que, na qualidade de empregadoras, tenham tido diretor, gerente ou
empregado condenado por crime ou contravengao em razao da pratica de atos de
preconceito de raga, de cor, de sexo ou de estado civil, ou pela adogao de praticas
inibidoras, atentatérias ou impeditivas do exercicio do direito a maternidade ou de
qualquer outro critério discriminatdrio para admissdo ou permanéncia da mulher ou do
homem no emprego, com fundamento também no principio da intransmissibilidade da
pena. Vejamos:
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ADMINISTRACAO PUBLICA - PROIBICAO DE CONTRATAR -
EMPRESA — QUADRO — CRIME OU CONTRAVENGCAO - ATOS
DISCRIMINATORIOS - CONDENADO. Surge inconstitucional
vedacgdo, a Administracdo Publica, de contratagdo de empresa cujo
quadro seja integrado por pessoa condenada ante a pratica de crime
ou contravengado envolvendo atos discriminatérios, considerada a
inobservancia ao principio da intransmissibilidade da pena e ao artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. (STF, ADI 3.092, |.
22/06/2020)

Assim, é necessaria a apresentacéo de Substitutivo com o fim de i) adequar a redagao
do projeto a regras e principios de direito processual e a técnica legislativa prevista na
Lei Complementar Federal n° 95/98, que dispde sobre a elaboragéao, redagao, alteragao
e consolidagéo das leis; e ii) suprimir da redagao do projeto o disposto no art. 2°.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0387/22.
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Dispbe sobre a cassacao da licenga de
funcionamento de empresas e postos de
combustiveis condenados pela pratica
de cartel.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Sera cassada a licenca de funcionamento dos postos e empresas de
combustiveis atuantes na revenda de combustiveis ou na operagao de bombas de
abastecimento que forem condenados pela pratica de cartel.

§ 1° Seréo abrangidos pelos efeitos do disposto no caput deste artigo as empresas
condenadas por sentenca judicial transitada em julgado ou por decisdo administrativa
do Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade, pelas quais nao
caiba recurso.

§ 2° A cassacéo descrita no caput deste artigo ndo implicara prejuizo das sangdes civis,
penais e administrativas cabiveis.
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Art. 2° As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa, em
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