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Tribunal
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 25317/2022
Processo Eletronico TC/003232/2007

Assunto Auditoria na modalidade Inspec¢do, na Secretaria Municipal de Habitacdo — Sehab
e Subprefeituras de Jacand/Tremembé e Vila Maria/Vila Guilherme, com a
finalidade de aferir se lojas de grande porte e supermercados estariam sendo
inaugurados sem alvarads competentes, ou ainda havendo liberagdo de alvaras de
aprovacao e execucao de obras em descompasso com a legislagao.

Conselheiro  Roberto Braguim

Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2022.

Prezado(a) Senhor(a),

o

Comunico que foi prolatado Acérdao na Sessdo Ordindria n
3.227 em 03/08/2022, cuja ata foi publicada no DOC de 18/08/2022, pag(s). 147-148,
por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Auditoria acima indicado.

Atenciosamente.

Joao Antonio
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Item III) TC n° 72.003.232.07-23
Interessadas: Secretaria Municipal de Habitagao
- SEHAB e Subprefeituras de
Jacana/ Tremembé e de Vila Maria/

Vila Guilherme

Objeto: Inspecao realizada na Secretaria
Municipal de Habitagdo - SEHAB e
nas Subprefeituras Jacana/

Tremembé e Vila  Maria/Vila
Guilherme, para aferir se lojas de
grande porte e supermercados
estariam sendo inaugurados sem 0s
alvaras competentes.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Versa o presente sobre Inspegdo por mim

nlD=408738

P

determinada, objetivando verificar, no ambito da Secretaria
Municipal de Habitagdo - SEHAB e das Subprefeituras
Jacand/Tremembé - SPIT e Vila Maria/Vila Guilherme -

SPMG, se lojas de grande porte e supermercados estariam

sendo inaugurados sem os Alvaras competentes e se 0s.

Alvards de Aprovacdao e Execugdo de obras Ilberada§

atendiam a legislacdo vigente. %/ﬁ///
//"’ ?C /:}f 7
Mﬁ;’“ /
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Em detalhado relatério, de folhas 107 a
132, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, no periodo
compreendido entre os dias 28 de setembro a 07 de
dezembro de 2007, selecionou, por amostragem, no cadastro
mantido pelo Departamento de Aprovagdo de Edificacdes -
APROV - no portal da Prefeitura na Internet, 14 (quatorze)
casos referentes as emissdes de Alvaras de Aprovacdo e de
Execugdo concedidos, consoante Tabela de fl. 106. E, a partir
dessa selegdo foram efetivadas vistorias nos locais e

analisados os processos administrativos correspondentes.

ApOs essas providéncias, em apertada
sintese, SFC assim concluiu seus trabalhos:

1) Nos procedimentos auditados na Secretaria Municipal de
Habitagdo - SEHAB n&o foram detectados infringéncias a

legislagdo, mas destacados os seguintes pontos:

1.1) Em varios projetos aprovados por SEHAB foi
constatada a auséncia da Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART, em desacordo com

os artigos 1°' e 202 da Lei Federal n°. 6.496 de 7 de
dezembro de 1977.

408738.

" Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacdo de quaisquer servigos
profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia fica sujeito & "Anotac8o de Responsabilidade
Técnica" (ART).

2 Art 20 - A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo empreendimento de engenharia
arquitetura e agronomia.

§ 19 - A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e ©

Agronomia (CREA), de acordo com Resolugdo prépria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia &
(CONFEA).

§ 20 - O CONFEA fixard os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro do Trabalho.

7
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1.2) Nao foi incluida ressalva condiciona
Certificado de Conclusao a execu

obras e servicos previstos na Certid

SMT n© 085/04, quando da emissdo do Alvara de

Aprovacdo e Execugdo de Edifi
2004/32.303-02,
304.093.0090-7.

referente ao

2) Quanto aos procedimentos auditados

Vila Maria/Vila Guiltherme:

2.1) Empreendimentos de grande porte estavam sendo

inaugurados sem os Alvaras competentes.

2.2) Esses empreendimentos ndo haviam sido objeto de

fiscalizacdo antes da presente Auditoria, o que denota

ineficiéncia da Subprefeitura.

2.3) No caso do Contribuinte n°® 304.071.0013-7 (Rua da
Coroa n° 51, Loja TOK & STOK), as obras executadas
ndo correspondem ao projeto aprovado em APROV no

que toca as areas de drenagem, verde e permeavel.

2.4) N3o ha informacgdo suficiente quanto ao Certificado de
Conclusdo do Contribuinte n.© 304.093.0090-7 (Av.
Joaquina Ramalho n° 340, WAL MART BRASIL Ltda.),
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Diretrizes -~ SMT n© 085/04, bem como se foi observada

a necessidade de corrimdos nos patamares das escadas
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ndo a emissao do
cao de todas as

a0 de Diretrizes -

cacao Nova n.©

Contribuinte n.©°

na Subprefeitura
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e no prolongamento dos corrimdos em 30 cm. além do

seu término.

3) Quanto aos procedimentos auditados na Subprefeitura

Jacana/Tremembé:

3.1) Empreendimentos de grande porte estavam sendo

Inaugurados sem os Alvaras competentes.

3.2) Em vistoria ao imével da Rua Maria Amadlia Lopes
Azevedo n.° 842, Contribuinte n.© 070.010.0015-9,
foi observado que as obras executadas, em relagdo
as areas de drenagem, verde e permedvel, ndo

correspondiam ao projeto aprovado em APROV.

3.3) Relativamente ao Contribuinte n.© 070.352.0046-0,
(Av. Coronel Sezefredo Fagundes, n.° 1.855),
recomendou-se que fosse determinado a

Subprefeitura o imediato cumprimento da legislacdo

408738.

no tocante a aplicacdo das penalidades cabiveis em

relagdo a auséncia de aprovacdo da atividade nele
instalada ou da area construida ou da demolicdo
anterior, bem como, a apuragdo da responsabilidade

funcional dos envolvidos.

Foi apontado, ainda, que a Subprefeitura
Jagana/Tremembé é recorrente no descumprimento de prazos

legais para solugcdo dos pedidos de Licenca
Funcionamento.

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — S0 Paulo /;«’ ’&/
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299 /
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De sua parte, a Assessoria Juridica de
Controle Externo propds, antes de seu parecer conclusivo, e
em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, a intimacdo dos responsaveis pelo apontado pela area
técnica, o que foi deferido e efetivado, nada obstante a

natureza do procedimento cuidado.

No devido atendimento, a Secretaria
Municipal de Habitagdo ofereceu as razbes de folhas 156 a
166, informando, desde logo, que serdo tomados os cuidados
necessarios quanto as emissdes futuras dos Alvaras emitidos

no tocante as ressalvas devidas.

No que se refere a exigéncia da
apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
para os projetos submetidos a sua analise, apontou que ele
ndo estd relacionado nos documentos reclamados no Capitulo
3 do Anexo 1 da Lei n.© 11.228/92 (Codigo de Obras e
Edificacbes), regulamentada pelo Decreto n.® 32.329/92.
Acrescentou, porém, que a Legislagédo Municipal de Obras e
Edificacbes ndo ignora a Legislagao Federal disciplinadora do
exercicio profissional, uma vez que exige que a elaboragao de
projetos, a execugdo e a implantagdo de obras sejam
assistidas por profissional habilitado, registrado no CREA,
bastando para tal a comprovagdo de sua inscrigdo no referido

Orgdo, conforme dispde a Segdo 2.4 do Anexo 1 da Lei

i

mencionada.
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1

ZOCHMC O PIOD=F007TI0"

D,

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sdo Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299

Matéria:DOGREC 849/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://spledisconsulta.sacpaulo-sp-leg-bridomerAbrir



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 21/09/2022 10:30:36.

fls. 7
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

1SO 9061

Por seu turno, a Subprefeitura Vila
Maria/Vila Guilherme fez juntar, as folhas 149 a 152, defesa
orientada no sentido de que a fiscalizagdo dos procedimentos
referentes aos Certificados de Conclusdo depende de
solicitagbes especificas, na forma do disposto nos paragrafos
19, 20, 40 e 50 do artigo 12 da Lei n.© 10.224/86, acrescidos
pela Lei n.° 13.294/02° J& no que respeita ao projeto
aprovado para o Contribuinte n.© 304.071.0013-7 (Rua da
Coroa n.° 51), a Subprefeitura aduziu que a vistoria prévia
ndo era devida, em razdo do estabelecido no artigo 11 do
Decreto n.©° 38.058/994. Asseverou que a emissao do
Certificado de Conclusdao do empreendimento do Contribuinte
n.% 304.093.0090-7 (Av. Joaquina Ramalho n.° 340) seguiu o

prescrito no artigo 89, inciso IV° do decreto mencionado.

? Lei n.° 13.294/2002:

Art. 10 - O artigo 12 da Lei n® 10.224/86 passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

"§ 1° - As atividades de fiscalizagdo competentes ao Agente Vistor que dependem de apreciagéo de aspectos de
ordem técnica somente poderfo ser determinadas por profissionais legaimente habilitados.

§ 20 - Submetem-se as normas desta lei as atividades fiscais ligadas a Licencas de Localizag8o, Instalacdo,
Funcionamento e as obras particulares, uma vez que em ambos os casos hd dependéncia de verificacdo d-
regularidade de edificagBes e conformidade com projetos aprovados pela municipalidade.

§ 40 - Ficam incluidas neste paragrafo toda e qualquer atividade fiscal que implique em vistoria e verificacdo de
conformidade de edificacdes.

§ 50 - As notificagBes e/ou autos de multas decorrentes das atividades fiscais definidas no paragrafo 2°, somente
poderdo ser lavrados quando oficialmente determinado por profissional habilitado do quadro de engenheiros e :
arquitetos do Municipio de Sdo Paulo.

408738.

or ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

* Art 11 - Observado rigorosamente o disposto nos artigos 20 a 70, que estabelecem regras para a efetiva
fiscalizagdo das obras do Municipio de S8o Paulo, e no artigo 10 deste Decreto, os despachos relativos a pedidos
de Certificados de Concluséo serdo prolatados sem a realizagdo de vistoria prévia. ;

5 Art. 8/- Para obtengdo do certificado de conclusdo, o interessado devera protacolar requerimento, de acordo com o
disposto nas segdes 3.9 da lei n° 11.228, de 25 de junho de 1992, ¢ 3. J do Decreto n° 32.329, de 23 de setembro de
1992, instruido, ainda, com declaragfio assinada pelo proprietario do imével e pelo responsavel técnico da obra, com
firma reconhecida, afirmando expressamente que:

IV- foram cumpridas eventuais obrigagdes impostas por ocasifio da emissdo dos Alvaras de Aprovagio e Execugio,
através de ressalvas, condicionantes para a expedigdo do Certificado de Conclusio;

~7
Av. Prof, Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo /"/ /{” g’
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Aduziu que quando da emissao d%
Certificado de Conclusdo do empreendimento situado na
Avenida Joaquina Ramalho n.° 340, Contribuinte n.°
304.093.0090-7, seguiu-se o disposto no artigo 89, IV do
Decreto n.° 38.058/99. Considerou, também, que a questao
do corrimdo fica superada, ante a redagao do citado artigo,
que prevé que o despacho relativo a Certificado de Conclusao

deve ser prolatado sem realizacdo de vistoria prévia.

Informou, finalmente, que, por meio do
memorando n.° 006/CPDU/SUSL/09, foi solicitado a
Supervisdo de Fiscalizagdo que se procedesse as vistorias,
bem como se providenciasse as medidas cabiveis para
saneamento das irregularidades apontadas no relatério deste

Tribunal.

A Subprefeitura de Jagand/Tremembé,
chamada duas vezes ao processo, deixou de apresentar

defesa.

Ao examinar as razoes oferecidas, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu da forma a

seguir reproduzida:
I- Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB

“Diferentemente do que afirma a Origem, a
exigéncia para a apresentagdo da ART (Anotagdo de

Responsabilidade Técnica) é dever legal /mposto

oI _ANQ700
1

DOCHMECTOT PIo=FU0TOU"
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néo sé pela Lei Federal n° 6.496/77, como também
pela Lei n% 11.228/92 - C(Cédigo de Obras e
Edificacoes.

As exigéncias que devem constar do Alvaré de
Aprovacdo e que, por sua vez, devem ser
verificadas quando da expedi¢cdo do Certificado de
Conclusdo, decorrem de lei e, como tal, deveriam
ser obedecidas pela SEHAB desde a publicacdo do
Decreto no 32.329/92, sob pena de
responsabilizacao daqueles servidores que

respondem pela emissdo dos citados documentos.
II- Subprefeitura Vila Maria / Vila Guilherme

O entendimento dado pela Subprefeitura quanto &
agao fiscalizatéria do Agente Vistor é mais restritivo
do que sugere a legislacdo em que foi embasado.

Os referidos dispositivos legais nada prescrevem

408738.

contra sua atividade fiscalizatéria regular e pertinente

de averiguar se o estabelecimento dispée dos

documentos proprios que autorizem 0]
funcionamento, sem entrar no mérito de seus

aspectos de ordem técnica propriamente ditos.

A Subprefeitura SP-MG deve ainda informar a este
Tribunal o resultado alcancado com as providéncias

solicitadas através do Memorando no

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299
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006/CPDU/SUSL/03, relativamente as
desconformidades relatadas na auditoria em

referéncia.
III- Subprefeitura Jacand / Tremembé

Apesar de regularmente intimado em 23/01/2009,
com reiteracdo em 03/03/2009, o Subprefeito da
SP-JT deixou de apresentar quaisquer
esclarecimentos e providéncias em relagdo as

irregularidades constatadas na auditoria.”

A  Assessoria Juridica de Controle
Externo, acompanhando as conclusdes alcancadas pelos
técnicos desta Corte, opinou pelo conhecimento e registro da

presente Inspecao.

Nesse mesmo sentido orientou-se a
Procuradoria da Fazenda Municipal, que destoou tdo somente

no que toca a exigéncia de apresentagdo da Anotagdo deg

IT-%

Responsabilidade Técnica para aprovagdo e execugdo de

PR, Y a
ZOCUMCMO T PIO=3U0T7T 0.

edificacao, manifestando-se, nesse particular, em

concordancia com a SEHAB. Por fim, face as constatagdes
verificadas, abre a possibilidade de ser formulada eventual

recomendacdo as partes envolvidas.

De seu turno, a Secretaria Geral seguiu a

trilha inaugurada pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e

o /;/3
Controle. Ay
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TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299 <

Matéri@ DOGREC 849/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em




autuado por Antonio Isoldi Caleari em 21/09/2022 10:30:36.

fls. 11
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

E o relatério.
VOTO

A instrugdo processual permite que a
Inspegao realizada seja conhecida para fins de registro, o que
desde logo faco.

De outra parte, ha que se considerar que
oS (')rgéos Municipais envolvidos néo realizaram, a contento,
no ambito de suas competéncias, as acdes para a perfeita

concessdo dos Alvaras de Aprovagdo e de Execucdo.

Percebe-se ser comum, no campo das
Subprefeituras aqui avaliadas, a inauguracao de
empreendimentos de grande porte sem a emissdo dos

Alvaras competentes.

A acgdo fiscalizatéria deste Tribunal, ao
menos no que toca a Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme,
resultou na emissdo do memorando n.° 006/CPDU/SUSL/09,

direcionado aos orgdos de fiscalizacdo para adocdo de

408738.

medidas visando a tomada de agdes por parte de seus

agentes objetivando a corregdo de suas acoes.

Isto posto, conhecendo da Inspecdo,

mento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em 4
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determino:

I) A Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme: que no

prazo de 15 (quinze) dias informe a esta Casa

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Séo Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299



gaveegsede JGena waawa

Proc. w“ﬁ)ﬁié@?z% ls. 12

,,,,,

autuado por / )gtbgzioglggaldi Caleari dmjﬁ / 9/2022 ;0.'30:36.

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIQ DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROB% W@@é} I;; g?{}&: = %’”%Qg f?)/

Auxiliar de Apoio 4 Fiscalizacio

V)

conclusbes e procedimentos que passaram a ser

adotados em funcdo do memorando mencionado,
bem como a atual situacao dos empreendimentos

objeto da presente;

I1) A Subprefeitura de Jacand/Tremembé: que no
mesmo prazo informe a atual situagdo dos
empreendimentos situados em sua area que foram

objeto desta Inspecao.

Outrossim, dadas as  constatacdes
explicitadas no relatério de Inspegdo, determino a Secretaria
Municipal de Habitacdo - SEHAB, e as Subprefeituras Vila

Maria/Vila Guilherme e Jacand/Tremembé que doravante:

1. Passem a exigir a ART (Anotacao de
Responsabilidade Técnica), em obediéncia aos Artigos 1° e 2° da
Lei Federal n°. 6.496 de 7 de dezembro de 1977°;

2. Incluam nos Alvaras de Aprovagao e

1821 1D..40272Q
T T 1

P OEtHHEe O Pro=4uo1Ior

Execucdo de Edificagdo Nova as devidas ressalvas condicionando

a emissdo do Certificado de Conclusdo a execugao de todas as

rirDoeot

obras e servicos previstos na Lei n.© 15,150 e no Decreto n.°

51.771, ambos de 2010, para emissao de Certidao de Diretrizes;

b

ento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

P

® Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer servigos profissionai§
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

3. Emitam os Certificados de Conclusao
das Obras de Grande Porte somente apds as devidas vistorias
e fiscalizagbes, de forma a garantir a seguranca do publico e
o atendimento as normas legais, aplicando, quando

pertinente as devidas sangdes previstas na legislacdo;

4. Ajam com maior rigor no atendimento
dos prazos legais para solugdo dos pedidos de Licenca de

Funcionamento.

Dé-se conhecimento dos resultados da
presente Inspegdo ao Excelentissimo Prefeito, ao Presidente
da Cémara Municipal de S&o Paulo e aos Secretdrios
Municipais de Coordenagdao das Subprefeituras e da
Habitagdo, para que estes Ultimos adotem, nas suas areas de
competéncia, providéncias no sentido de corrigir os
procedimentos referentes a concessdo de Alvards de

Aprovagao e Execugdo, Certificados de Conclusdo e Alvaras

408738.

de Licenga e Funcionamento.

4

E o voto.

TCM, 09 de novembro de 2016.
# #{g/fj/ M r
ROBERTO BRAGUIM

Presidente

igitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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72.003.232/07-23

Processo TC

Interessadas - Secretaria Municipal de Habitagdo e Subprefeituras Jagand/Tremembé e Vila
Maria/Vila Guilherme
Assunto - Inspego — Verificar se lojas de grande porte e supermercados estariam sendo

inaugurados sem contar com os alvaras de aprovagdo e execugfo de obras em

descompasso com a legislagdo

2.897? Sessdo Ordindria

INSPECAQ. SEHAB e SUBPREFEITURAS. Verificagio da
inauguragfio de lojas de grande porte e supermercados sem
alvards de aprovagfo e execugdo de obras ou em
descompasso com a legislacdo. Auséncia da Anotagfo de
Responsabilidade Técnica. ART. Empreendimentos de
grande porte inaugurados sem os Alvaras competentes. Obras
executadas, em desacordo ao projeto  aprovado.
Descumprimento de prazos legais para solugfio dos pedidos
de Licenga de Funcionamento. CONHECIDA.
DETERMINACOES. Votagio undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

CONSIDERANDO que os Orgdos Municipais envolvidos ndo realizaram a
contento, no Ambito de suas competéncias, as agdes para a perfeita concessdo dos Alvaras de

Aprovagdo e Execugéo,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da inspecéo

realizada, para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar:

I) a Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe a esta

Casa as conclusdes e procedimentos que passaram a ser adotados em fun¢fo do memorando
mencionado, bem como a atual situa¢fio dos empreendimentos objeto da presente;

II)a Subprefeitura de Jagand/Tremembé que no mesmo prazo informe a atual situagdo dos

—7

-

empreendimentos situados em sua area que foram objeto desta inspegdo.
'y
4

Is. 14

408738.

/f’}

Céd - 043F (Versdio 02)
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081

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar & Secretaria M%nicipal de

Habitagdo e as Subprefeituras Vila Maria/Vila Guilherme e Jagand/Tremembé que doravante:

1. passem a exigir a ART (Anotagio de Responsabilidade Técnica), em obediéncia aos Artigos 1° ¢

2° da Lei Federal 6.496, de 7 de dezembro de 1977;

2. incluam nos Alvards de Aprovagdio e Execugdo de Edificacdo Nova as devidas ressalvas
condicionando a emissdo do Certificado de Concluso & execugio de todas as obras e Servigos

previstos na Lei 15.150 e no Decreto 51.771, ambos de 2010, para emissio de Certidio de

Diretrizes;

3. emitam os Certificados de Concluséo das Obras de Grande Porte somente apés as devidas vistorias
e fiscalizagBes, de forma a garantir a seguranga do publico e o atendimento as normas legais,

aplicando, quando pertinente, as devidas sangdes previstas na legislacfo;

4. ajam com maior rigor no atendimento dos prazos legais para solugéio dos pedidos de Licenga de

Funcionamento.

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar que se dé conhecimento
dos resultados da presente inspe¢io aos Excelentissimos Senhores Prefeito da Capital, Presidente da
Cémara Municipal de S&o Paulo e aos Secretarios Municipais de Coordenagfio das Subprefeituras e

da Habitagdo, para que estes ultimos adotem, nas suas 4reas de competéncia, providéncias no sentido

408738.

de corrigir os procedimentos referentes & concessio de Alvaris de Aprovagio e Execucdo,

Certificados de Conclusdo e Alvaras de Licenca e Funcionamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor e

ent&digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
g'br/Home/AbrirDocumento?pID

EDSON SIMOES.
Ausente o Conselheiro DOMINGOS DISSEL, por motivo previamente
justificado.
S
o Y S
ar
B N |/ 2 o 9
Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO. # /jffﬁ[ ? S z
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de novembro de 2016.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A

H q/;
ROBERTO BRAGUIM
Relator

O ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Tribunal ™~~~ 1

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR

Processo: TC/003232/2007

Interessadas: Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB,
Subprefeitura Jagand/Tremembé e Subprefeitura Vila
Maria/Vila Guilherme

Objeto: Acompanhamento da Execu¢do do Julgado. Inspegdo

com a finalidade de aferir se lojas de grande porte ¢
supermercados estariam sendo inaugurados sem
alvards de aprovacdo e execugdo de obras em
descompasso com a legislacao

RELATORIO

Cuida-se, neste momento processual, do Acompanhamento da Execu¢do do
Julgado, decorrente da inspecdo realizada nas Subprefeituras Jacand/Tremembé e Vila
Maria/Vila Guilherme e na Secretaria Municipal de Habitacdo, que teve o objetivo de verificar se
lojas de grande porte e supermercados estariam sendo inaugurados sem alvaras competentes, ou
ainda, havendo liberagdo de alvaras de aprovagao e execugdo de obras em descompasso com a
legislagao.

Nos termos do V. Acérdao de fls. o Pleno, a unanimidade, decidiu pelo

conhecimento da Inspe¢ao realizada, para fins de registro e elaborou determinagdes:

"ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar:

D) a Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme que, no prazo de 15
(quinze) dias, informe a esta Casa as conclusoes e procedimentos que passaram a
ser adotados em fun¢do do memorando mencionado, bem como a atual situagdo
dos empreendimentos objeto da presente;

1) a Subprefeitura de Jacana/Tremembé que no mesmo prazo informe a atual
situagdo dos empreendimentos situados em sua drea que foram objeto desta
inspecdo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Habitag¢do e as Subprefeituras Vila Maria/Vila Guilherme e Jacana/Tremembé
que doravante:

1. passem a exigir a ART (Anota¢do de Responsabilidade Técnica), em
obediéncia aos Artigos 1°e 2°da Lei Federal 6.496, de 7 de dezembro de 1977,

2. incluam nos Alvaras de Aprovagdo e Execu¢do de Edificagdo Nova as devidas
ressalvas condicionando a emissdao do Certificado de Conclusdo a execugdo de
todas as obras e servigos previstos na Lei 15.150 e no Decreto 51.771, ambos de

Matéria DOCREC 849/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
=408738.
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Tribunal 1

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2010, para emissdo de Certiddo de Diretrizes;

3. emitam os Certificados de Conclusdo das Obras de Grande Porte somente apos
as devidas vistorias e fiscalizagoes, de forma a garantir a seguran¢a do publico e
o atendimento as normas legais, aplicando, quando pertinente, as devidas
sangoes previstas na legislagdo,

4. ajam com maior rigor no atendimento dos prazos legais para solu¢do dos
pedidos de Licen¢a de Funcionamento.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se dé conhecimento dos
resultados da presente inspe¢do aos Excelentissimos Senhores Prefeito da
Capital, Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo e aos Secretarios
Municipais de Coordenagdo das Subprefeituras e da Habitagdo, para que estes
ultimos adotem, nas suas areas de competéncia, providéncias no sentido de
corrigir os procedimentos referentes a concessdo de Alvaras de Aprovagdo e
Execucgao, Certificados de Conclusdo e Alvaras de Licenca e Funcionamento."

Oficiadas para conhecimento do Julgado, as Subprefeituras Jacana/Tremembé e
Vila Maria/Vila Guilherme encaminharam documentagao.

A Coordenadoria VI, analisando os esclarecimentos, concluiu que ndo foram
apresentados elementos que comprovem o saneamento das irregularidades constantes do seu
Relatorio inicial e/ou o cumprimento das determinagdes elaboradas no v. Acoérdao proferido.
Observou, ainda, que nao houve esclarecimento quanto aos indicios de favorecimento a
contribuintes, detectados a época dos exames.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua manifestacdo, acompanhou as
conclusoes da Auditoria, tendo em conta o carater técnico.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou a manifestagao pelo

conhecimento e registro da Inspecao, com recomendagdes.

408738.

Por seu turno, a Secretaria-Geral, acompanhando as conclusdes da SFC e da

AJCE, entendeu que o processo se encontra em condigdes de ser submetido a apreciacao e

deliberagao.

E o Relatério.

VoTo

Nos termos do Acordao prolatado na 2.897* Sessdo Ordindria a Inspecao realizada
foi conhecida para fins de registro e foram elaboradas determinacdes aos Orgdos Municipais

envolvidos a fim de que regularizassem e corrigissem falhas atinentes aos procedimentos

Matéria DOCREC 849/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Tribunal 1

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

\

internos relacionados a concessdo de Alvards de Aprovacdo e Execucdo, Certificados de
Conclusao e Alvaras de Licenga e Funcionamento.

A par das novas informagdes trazidas pelas Subprefeituras envolvidas, a Auditoria
constatou que ndo restaram demonstradas as correcdes necessarias referentes as falhas
identificadas no relatério de Inspegdo, ndo ficando assim evidenciado o cumprimento das
determinagdes proferidas pelo E. Plenario deste Tribunal.

Desse modo, registro o ndo atendimento as determinagdes elaboradas por esta
Corte de Contas e, em ultima andlise, a legisla¢do pertinente.

Em razdo da inércia dos Subprefeitos responsaveis a época, determino que sejam
expedidos oficios as Subprefeituras envolvidas para que adotem providencias em seus ambitos a
respeito das falhas apontadas atinentes aos procedimentos internos relacionados a concessao de
Alvaras de Aprovacdo e Execucdo, Certificados de Conclusdo e Alvaras de Licenca e
Funcionamento, ficando desde logo registrado que o descumprimento das determinagdes desta
Casa acarretara a responsabilizagdo dos envolvidos, nos termos dos artigos 180! da Lei Federal
8989/79 e 282 da LINDB, bem como o artigo 1953, § 1°, III do RITCMSP.

Apesar da SFC estar ciente de que o resultado dos trabalhos deve servir de

subsidio para futuras fiscaliza¢des, tendo em conta a relevancia do assunto determino a

I Art. 180. O funcionario responde civil, penal ¢ administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicoes,
sendo responsavel por todos os prejuizos que, nesta qualidade, causar a Fazenda Municipal, por dolo ou culpa,
devidamente apurados.

2 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

3 Art. 195. Verificada a ilegalidade ou irregularidade de qualquer despesa, o Tribunal assinalard prazo para que a

reparticdo de origem adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e a regularizagdo do ato ou
contrato impugnado. § 1° - No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido: I - sustara a execugdo do
ato impugnado; II - comunicard a decisdo a Camara Municipal de Sao Paulo, no prazo de 15 (quinze) dias; III -
aplicara ao responsavel a multa prevista neste Regimento. § 2° - No caso de contrato, se contratante e contratado
ndo tiverem se manifestado no feito, o Tribunal promovera sua intimacdo para produzirem defesa, que serd
submetida a apreciacdo do Tribunal Pleno. § 3° - Persistindo a conclusdo de ilegalidade ou irregularidade apurada
em contrato ¢ ndo atendida a determinacdo para a sua regulariza¢do, o Tribunal comunicara o fato a Camara
Municipal de S&o Paulo, a quem compete adotar o ato de sustacdo e suscitar as medidas cabiveis a cargo do
Executivo Municipal. § 4° - Se a Camara Municipal de Sdo Paulo ou o Poder Executivo Municipal, no prazo de
noventa dias, ndo executar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito da sustagdo
do contrato. § 5° - Decidindo-se pela sustacdo do contrato, verificada a hipotese do paragrafo anterior, o Tribunal
tomara as seguintes providéncias: I - determinara ao responsavel que, no prazo de quinze dias, adote as medidas
necessarias ao cumprimento da decisdo; II - aplicara a multa prevista neste Regimento; III - comunicara o decidido
a Camara Municipal de S@o Paulo. § 6° - A decisdo que deliberar pela fixa¢do de prazo para a regularizagdo de ato
considerado ilegal executar-se-4, independentemente da identificacdo e apenagao do responsavel pela ilegalidade.
§ 7° - Fixado o prazo para a regularizagdo do ato, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, o
responsavel, ainda que pendente recurso da decisdo, ndo podera realizar pagamento ou assumir obrigacdo com
base no ato impugnado, sob pena de, confirmada a decisdo, responder, direta ou solidariamente, pelos danos
decorrentes, nos termos dos artigos 186 ¢ 942 do Codigo Civil, sem prejuizo das demais san¢des legais."
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de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

instauragdo de nova Inspecdo, em autos apartados, nos mesmos moldes e com 0 mesmo escopo
da presente a fim de verificar a situacao atual.

Outrossim, encaminhem-se oficios ao Excelentissimo Senhor Prefeito, a Camara
Municipal de Sao Paulo, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento (atual responsavel pelo assunto) e a Controladoria Geral do
Municipio com copia do Relatério, Voto e Acorddo para que tomem conhecimento e adotem as
providéncias necessarias no ambito de suas competéncias.

Registre-se e arquive-se ao final.

E como voto.

TCM, 03 de agosto de 2022.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

CMF/mbm/RB
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II - ACORDAO

Processo - TC/003232/2007

Contratante - Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria
Municipal de Habitagdo) — Prefeituras Regionais Jagana/Tremembé e
Vila Maria/Vila Guilherme (atuais Subprefeituras Jacand/Tremembé e
Vila Maria/Vila Guilherme)

Objeto - Execug¢do do Julgado do V. Acérdiao de 09/11/2016 — Inspecdo para
verificar se lojas de grande porte e supermercados estariam sendo
inaugurados sem alvards competentes, ou ainda, havendo liberagdo de
alvards de aprovagdo e execugdo de obras em descompasso com a
legislacao

3.227* Sessao Ordinaria

EXECUCAO DE JULGADO. SEHAB. SUBPREFEITURAS.
Verificar se lojas de grande porte e supermercados estariam
sendo inaugurados sem alvaras competentes, ou ainda, havendo
liberagdo de alvaras de aprovagdo e execucdo de obras em
descompasso com a legislagdo. 1. O descumprimento as
determinagdes desta Casa acarretard a responsabilizacdo dos
envolvidos. Art. 180, Lei 8.989/79. Art. 28, LINDB. Art. 195, §
1°, III, RITCMSP. 2. O alvara de aprovagdo de acessibilidade
ndo € mais emitido pelas Subprefeituras, e sim por SMUL.
NAO ATENDIDAS AS DETERMINACOES deste Tribunal
contidas no Acoérdao prolatado na 2.897* Sessdo Ordinaria.
DETERMINACAO. 1. Adotem providencias a respeito das
falhas nos procedimentos internos relacionados a concessio de
Alvaras de Aprovagdo e Execugdo, Certificados de Conclusdo e
Alvaras de Licenga e Funcionamento. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em declarar o nao
atendimento as determinacdes expedidas por esta Corte e, em ultima andlise, a legislacdo

pertinente, quando do julgamento da inspegao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo da inércia dos
Subprefeitos responsaveis a época, em determinar a expedi¢do de oficio as Subprefeituras
envolvidas e a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento para que adotem

providéncias em seus ambitos a respeito das falhas apontadas atinentes aos procedimentos

Matéria DOCREC 849/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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internos relacionados a concessdo de Alvards de Aprovacdo e Execucdo, Certificados de
Conclusdao e Alvards de Licen¢a e Funcionamento, ficando desde logo registrado que o
descumprimento das determinagdes desta Casa acarretara a responsabilizagdo dos envolvidos,
nos termos dos artigos 180 da Lei Federal 8.989/79 e 28 da LINDB, bem como o artigo 195, §

1°, inciso 11, do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, tendo em conta a relevancia do
assunto, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte a instauracao
de nova inspec¢do, em autos apartados, nos mesmos moldes € com 0 mesmo escopo da presente, a

fim de verificar a situagao atual.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar o envio de
copia do relatério e voto do Relator e deste Acorddo ao Excelentissimo Senhor Prefeito, a
Céamara Municipal de Sao Paulo, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento (atual responsavel pelo assunto) e a Controladoria
Geral do Municipio, para que tomem conhecimento e adotem as providéncias necessarias no

ambito de suas competéncias, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA

408738.

BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de agosto de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por ROBERTO TANZI
DA SILVA FILHO
?ata: 19/08/2(())22
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Papel para informagdo, rubricado como folha n®

do processo n® de / ! (a)

Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 25317/2022 — Processo Eletrénico TC/003232/2007

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acorddo em Sessao
Ordinaria da Corte em 03/08/2022, tendo sido apreciado o processo de Auditoria
em referéncia. Ata publicada no DOC de 18/08/2020, paginas 147-148.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informacgao, a douta Comissao de Administracao Publica.

Sao Paulo, 20 de setembro de 2022.

408738.

Raimun o'l atista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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