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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n2 070558646
Ref.: Oficio SGP-23 n? 1356/2022

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio acima referenciado, em atencdo ao Requerimento RDS n2
1153/2022, de autoria do Vereador Arselino Tatto, encaminho-lhe cépia das informacdes prestadas pela
Secretaria Municipal da Fazenda (SF), a respeito de processos administrativos de reconhecimento de
imunidade tributdria e do respectivo procedimento no ambito da mencionada Pasta.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus protestos de apreco e consideracdo.

STELLA VERZOLLA TANGERINO
Chefe de Gabinete
Casa Civil
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Ao

Excelentissimo Senhor
MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3ao Paulo

Stella Verzolla Tangerino
Sel. Chefe de Gabinete

processe Em 16/09/2022, as 16:03.

elotronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 070558646 e o codigo CRC 58812FEO.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Imunidades e Iseng¢Oes - Nucleo Assistencia
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002971-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/DIMIS/ASS N2 070104370

Sdo Paulo, 05 de setembro de 2022.

DEJUG

SR ASSISTENTE

Em atenc¢do aos questionamentos apresentados 070054366, restituimos o presente com as seguintes
informacdes:

1. Quais os critérios para o reconhecimento de imunidade tributaria?

Em linhas gerais, as imunidades tributarias apreciadas no ambito do Departamento de Tributagdo e
Julgamento — DEJUG sdo, em esséncia, aquelas elencadas no art. 150, VI, alineas “a”, “b” e “c” da
Constitui¢ao Federal, abarcando potencialmente todos os impostos municipais: imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISSQN), imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) e transmissdo
"inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo (ITBI-1V).

Para referéncia:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:
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a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros,
b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagées, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das institui¢oes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

(..)

$ 2° A vedagdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
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Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou
as delas decorrentes.

$ 3°As vedagoes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploragdo de atividades economicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

$ 4° As vedagoes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o patrimoénio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

(..)

Os requisitos a concessdo da imunidade vdo depender do caso concreto se enquadrar na alinea “a
(imunidade reciproca), “b” (imunidade religiosa) ou “c” (imunidade politica, sindical, educacional ou
assistencial).

Para a imunidade reciproca, regra geral, verifica-se se o servigo prestado, a renda auferida ou o patriménio
observado sejam de outro ente federativo, como a Unido, um Estado ou Distrito Federal, ou um municipio.

Caso a analise se refira a uma autarquia ou fundagao instituida e mantida pelo Poder Publico, por for¢a do §
2°, deve-se verificar adicionalmente se ha vinculagdo desse servigo, renda ou patrimodnio as finalidades
essenciais ou do requerente ou delas decorrentes.

Por for¢a de entendimentos juridicos ja incorporados na Administracdo, também ¢é possivel o
reconhecimento da imunidade reciprocas a empresas publicas ¢ sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico.

Em qualquer caso, deve-se atentar para eventuais afrontas ao principio da livre concorréncia, pelo que se
aprecia a potencial afronta ao §3°.

Para a imunidade religiosa, por forga do §4°, deve-se verificar a parcela de patrimonio, renda e servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

Novamente por forga de entendimentos juridicos ja incorporados na Administragdo, também ¢é possivel
acolher, a depender do caso, o patrimdnio, a renda ou os servigos que, embora ndo diretamente relacionados
com as finalidades essenciais, se verte a utilizagdo nos fins da entidade, como no caso, por exemplo, de um
estacionamento anexo a uma igreja cujas receitas se vertem a instituicao sendo aplicadas nas finalidades
essenciais dessa entidade.
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Por ultimo, nos casos da alinea “c”, além da analise de utiliza¢ao nas finalidades essenciais da entidade, o
proprio dispositivo constitucional traz um requisito adicional de norma em branco “... atendidos os requisitos
da lei”.

Estes requisitos sdo majoritariamente aqueles estipulados pelos arts. 9° e 14 do CTN, pelo que a imunidade
fica subordinada a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades:

1 —ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo;
11 - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢do dos seus objetivos institucionais;

11l - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo.

A apreciacdo dos requisitos do art. 14 do CTN ¢ tarefa bastante complexa e trabalhosa, que exige
aprofundada andlise contabil do contribuinte, com utilizagdo de procedimentos de auditoria e verificagdo das
operagdes correntes do contribuinte a fim de detectar potenciais elementos indicidrios que possam levar a
ndo concessdo ou cassacao do beneficio.
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2. Quantos processos administrativos que tem por objeto o reconhecimento de imunidade tributaria
estdo em tramite nessa Secretaria?

Realizamos o levantamento dos pedidos de reconhecimento de imunidade atualmente em tramite em nossa
unidade e estimamos o niimero de 400 processos - considerando aqueles que estdo em analise, aqueles
aguardando distribuicdo, os ja analisados ¢ em revisdo, conforme a algada em razao da renuncia fiscal, além
dos processos fisicos ainda existentes.

Ademais, cabe apontar que os expedientes sdo distribuidos para andlise respeitando-se a ordem de protocolo
e eventuais priorizagdes de julgamento como a estipulada pelo artigo 2° da Lei Municipal n° 14.402 de 21 de
maio de 2007.

3. Qual o procedimento interno desta Secretaria para o andamento processual dos pedidos
protocolados?

Nos termos do Decreto n. 56.141/2015 e da IN n. SE/SUREM 07/2015, o contribuinte deve anualmente
preencher declara¢do de imunidade no Sistema de Declaragdes de Imunidade (SDI), informando rol de
imoéveis e estabelecimentos que possui, sendo-lhes atribuida a imunidade, podendo entdo o Fisco
posteriormente rever estas declaracdes e, sendo o caso, deflagrar operagdo fiscal a fim de confirmar ou cassar
o beneficio.

Para o preenchimento da declaragdo em SDI o contribuinte tem como prazo todo o exercicio corrente, do
primeiro ao ultimo dia, todo um ano para fazé-lo. Se ainda assim perder esse prazo, faltando com o
cumprimento da obrigacdo acessoria em tela, o reconhecimento da imunidade tributaria dependera de pedido
formalizado em processo administrativo que serd entdo analisado pela unidade competente do DEJUG, que
no caso ¢ a DIMIS.

A analise desses processos se da por ordem de protocolo, sujeito a intercorréncias particulares de cada
processo, como o caso de ser necessaria alguma notificagdo ao contribuinte para apresentar documentagao
adicional, dentre outras.

Importante salientar que ha processos que se referem a entidades de maior porte, por vezes com centenas de
imdveis e nimero significativo de operagdes contabeis relevantes que demandam tempo consideravel para
uma analise satisfatoria de todos os documentos necessarios.
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Guilherme Seabra Medeiros
Diretor(a) de Divisdo
I Em 05/09/2022, as 13:32.

sejl

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 070104370 e o cédigo CRC D7BD9E9A.

Matéria DOCREC 842/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao RDS 1153/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por ANDRE MARCON em 20/09/2022 11:45:06.

fls. 9

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2022/0002971-1
Encaminhamento SF/SUREM N2 070241643
SF/COJUR

Sr. Coordenador,

O presente trata do Oficio SGP 1356/2022, pelo qual sdo solicitadas informacdes sobre os procedimentos
de imunidade tributaria no ambito desta Subsecretaria.

A unidade técnica responsdvel apresentou as considerag¢des doc. 070104370 que acolho e encaminho
parav. andlise e, se o caso, prosseguimento quanto a elaboracdo do oficio resposta.

Lucia Regina Guimaraes de Lemos
Sel.. Subsecretario(a) Substituto(a)

pracesse Em 08/09/2022, as 12:08.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 070241643 e o cédigo CRC D47F8E48.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002971-1

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 070367488

CASA CIVIL/ATL,

Senhora Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao solicitado no Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il N° 069903934,
restituimos o presente com as informagdes, que acolho, prestadas pela Subsecretaria da Receita
Municipal (070241643, 070104370), area desta Pasta competente para analise da matéria.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda
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Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

Em 13/09/2022, as 15:44.

PIaCEsSsSo
clotronsco
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codigo verificador 070367488 e o cddigo CRC 5888A8F1.

Matéria DOCREC 842/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao RDS 1153/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



