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PROJETO DE LEI N° 45/2017

Dispée sobre diretrizes para a
exploracdo de atividade econbémica
privada de transporte individual
remunerado de passageiros por
07 FEV 2017 plataforma eletrénica na Cidade de
Sao Paulo e da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - A exploragao da atividade econdmica do transporte individual
remunerado privado de passageiros na Cidade de sao Paulo devera atender aos

requisitos previstos na presente lei.

Art. 2° - Fica obrigatério o uso de plataforma eletrénica para exploragdo privada
do transporte remunerado de passageiros, sendo vedada a prestacao deste

servigo de outras formas que nao seja via aplicativo.

Art. 3° - Fica estabelecido o limite de até 20% sobre o numero de alvaras de
estacionamento de taxis a serem destinados a frota privada de transporte de
passageiros por plataforma eletrénica.

Art. 4° - Todos os veiculos utilizados no transporte privado individual deverao ser
registrados na categoria aluguel, adotando as devidas placas vermelhas.

Art. 5° - Os veiculos de transporte privado individual deverao possuir identificacao

visual que facilite a \fiscalizagéo pelo Poder Publico e proporcione maior
seguranca aos usuérids.'"ﬂ\
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Art. 6° - Os motoristas particulares deverao ser cadastrados no Cadastro de
Contribuintes do Municipio (CCM) e obter autorizacéo do Poder Publico Municipal
através de certificado proprio quando preenchidos os requesitos previstos na

legislacéo.

Art. 7° - Os automéveis usados na exploracdo do transporte privado individual
deverao estar licenciados no Municipio de Sao Paulo, assim como deverao estar
registrados obrigatoriamente em nome do condutor autorizado pelo poder publico
municipal, sendo vedado o transporte por meio de veiculos de outros municipios

ou de propriedade de terceiros.

Paragrafo 1° — E expressamente proibido no servico de transporte particular o
uso de motorista preposto, motorista auxiliar ou com qualquer outra denominacao,
devendo ser feita sua conducéo exclusivamente pelo proprietario do veiculo

autorizado a executar o servico.

Art. 8° - Fica vedada a criacdo ou formacdo de pontos de estacionamentos aos
veiculos de transporte privado individual.

Art. 9° - Fica as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas — OTTCs
obrigadas a criar mecanismo de afericdo e controle metrolégico em tempo real
para uso do Poder Publico e seus usuarios que permitam entre outras
informacdes atestar se a tarifacado reflete exatamente os parametros obijetivos

previamente informados ao consumidor.

Art. 10 - Deve o Poder publico promover mecanismos que combatam a
concorréncia desleal e pratica de “dumping”, atuando por meio de medidas
regulatérias para afastar a infracdo a ordem econdmica pela prestacao do servigo
de transporte privado individual de passageiros injustificadamente abaixo do
preco de custo ou com abuso da posicdo dominante, inclusive por meio da
regulacao dos precgos praticados, possibilitando assim o reequilibrio do mercado e

a subsisténcia de todos os prestadores de transportes individuais remunerados,
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Art. 11 - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60

(sessenta) dias ap6s sua publicagao.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execug¢éo desta Lei correrao por conta de

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cées em contrario.

Sala das Sessoes, 06 de Fevereiro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista 0 modelo de negocio adotado por empresas como a UBER que tem provocado grande
resisténcia e debates em muitos paises e que no Brasil, segue a mesma frilha, tais atividades tém sido
pautadas por conflitos de toda ordem, culminando com alteracdes legislativas, projetos de lei, agdes judiciais,
representacdes e manifestacdes, tudo em virtude da utilizagdo de veiculos e motoristas particulares na
execugdo do transporte remunerado individual de passageiros.

Os taxistas defendem que os servigos de transporte remunerado individual de passageiros é atividade
privativa desses profissionais (Lei 12.468/11 e art. 4°, Vill da Lei de Mobilidade Urbana). Por outro lado, a
UBER e os demais aplicativos analogos sustentam que os “motoristas-parceiros” executam o transporte
privado individual previsto no artigo 4°, X da Lei de Mobilidade Urbana.

Impossivel negar a identidade entre ambos os servigos, pois estdo disponiveis a um nimero indeterminado
de passageiros, realizam o transporte de um ponto ac outro e cobram por isso com base nos parametros de
distancia e tempo, lembrando que o uso de aplicativos para conexdo entre usuarios e taxistas (2012)
precedeu ao desembarque do aplicativo UBER em solo nacional (2015), vale dizer, a (inica inovagao trazida
por esse modelo se assenta no uso de veiculos particulares ndo autorizados, fiscalizados ou credenciados
pelo poder piblico, e conduzidos por motoristas igualmente particulares sem credenciamento publico.

Além disso, a legislacao federal (artigos 107, 135 e 231, Vil do Codigo de Transito Brasileiro e artigo 12 da
Lei 12.587/12) exige sejam o condutor e o veiculo autorizados e fiscalizados pelo poder publico local, sendo

inclusive obrigatério o uso de placas vermelhas para a exploracdo de gualquer atividade de transporte
remunerado de pessoas.

De toda forma, apés mais de dois anos de operagéo na cidade de Sao Paulo, o fato é que o Poder Judiciario
Paulista tem se curvado ao “novo” modelo, sob o fundamento de que se trata de transporte privado individual,

avalizando que a proibicdo encerra transgressao aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia.

Na seara municipal, a gestdo anterior criou a categoria do taxi preto (Decreto 56.489, de 8.10.2015),
sinalizando que os aplicativos do tipo UBER seriam obrigados a atuar no mercado paulistano por meio de tais
veiculos, o que levou milhares de taxistas a aderir ao projeto, adquirir veiculos de categoria superior € a
pagar (ou iniciar o pagamento) do prego publico cobrado pelo Municipio de Séo Paulo (R$ 60.000,00).

Poucos meses depois da regulamentagdo da categoria do taxi preto, em 10 de maio de 2016, o entdo
Excelentissimo Prefeito editou o Decreto 56.981, dispondo sobre o uso intensivo do viario urbano municipal

para a exploragdo da atividade privada de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade
publica.

No entanto, a regulamentagéo proposta pela gestéo anterior, além de desrespeitar dispositivos previstos na
legislacdo federal, em especial quanto nao obrigatoriedade de uso de veiculos com placas vermelhas e
motoristas autorizados pelo poder pablico municipal, esta aniquilando todo o sistema de transporte publico

individual, o que, na Ultima fase, apenas privilegiarda o monopdlio com as nefastas consequéncias ao
usuario/municipe.

Em suma, a absoluta desorganizagéo do sistema originou a queda do numero de viagens realizadas pelos
taxistas em aproximadamente 50% (cinquenta por cento), razao pela qual caminham, a passos largos, para o
estado de insolvéncia, fato que pode ser naturalmente constatado por meio da evidente solugdo de
continuidade da renovacao da frota. Historicamente, a frota de taxis de Sdo Paulo sempre esteve entre as
mais seguras e modernas do pais, com veiculos em média com 3 (irés) anos de fabricacao, mas, frente a
esse quadro, se deteriora e esta sendo sucateada diariamente.

Assim, o presente projeto visa equilibrar a atividade e criar um ambiente harmonioso entre todos os
transportadores com respaldo em legislacdes federais, projeto este que conta com apoio de entidades como:
ABRACOMTAXI - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DE
MOTORISTAS DE TAXI, SINDICATO DAS EMPRESAS DE TAXI DO ESTADO DE SAO PAULO,
SINDICATO DOS MOTORISTAS E TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE TAXI DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO e SINDICATO DOS TAXISTAS AUTONOMOS DE SAO PAULO, onde esperamos que a
proposta mereca a acolhida e ateng@o dos nobres Pares.
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Requeiro nos termos regimentais a retirada do Projeto de
Lei n° 45/2017 de minha autoria, para adaptacdes
necessarias para posterior reapresentacao.
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