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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de agosto de 2022.

OFICIO SGP12 n. 688/2022

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissado de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagbes sobre o PROJETO DE LEI 767/2013, de autoria de Ver.
ALFREDINHO (PT), que "ALTERA A LEI N° 11.614/1994, COM AS ALTERACOES
DA LEI 13.776/2004, A FIM DE CONCEDER ISENCAO DO PAGAMENTO DE
IPTU AOS IMOVEIS QUE ESPECIFICA.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa

Comissao.
Atenciosamente, $
MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sio Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — Sd0 Paulo — SP — CEP 01319-900
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SAO PAULO

PROJETO DE LEI-767/2013

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo

responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 767/2013:

19) Qual o impacto financeiro-orgamentario caso o projeto seja implementado?

32%) Qual a opinidao do Executivo sobre o projeto?

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento em 09/08/2022.

ISAC FELIX
Relator(a)

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

Este documento contém assinatura digital
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI 01 - 0767 / 2013 DE 2013
MATERIA LEGISLATIVA: PL 01 - 0767 / 2013 DE 29/10/2013
PROMOVENTE: VEREADOR ALFREDINHO

EMENTA: ALTERA A LEI N° 11.614/1994, COM AS ALTERAGOES DA LE|

13.776/2004, A FIM DE CONCEDER ISENGAO DO PAGAMENTO DE IPTU
AOS IMOVEIS QUE ESPECIFICA.

ARQUIVADO EM /

CHEFE DE SEGAO

Matéria PL 767/2013. Nao assinado digitalmente.
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“Altera a Lei n 11.614/1994, com
as alteragoes da Lei
13.776/2004, a fim de conceder
isengcdo do pagamento de IPTU
aos imoveis que especifica.”

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

Art. 1°. A Lei n° 11.614, de 13 de julho de 1994, com as alteragdes da Lei n® i
13.776, de 10 de fevereiro de 2004, passa a vigorar acrescida dos artigos 1-Ae i
2-A abaixo descritos:

“Art.1-A °. Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU o imbvel que estiver comprovadamente alugado para fins residenciais
para aposentado ou pensionista, bem como para beneficiario de renda mensal
vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do
Programa de Amparo Social ao ldoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ou outro programa que venha a substitui-lo, na seguinte

proporgao:

| — 100% (cem por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for de
até 3 (trés) salarios minimos;

Il - 50% (cinquenta por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for
maior que 3 (trés) e até 4 (quatro) salarios minimos;

Il — 30% (trinta por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for

maior que 4 (quatro) e até 5 (cinco) salarios minimos.

Paragrafo Gnico. O valor bruto recebido pelo interessado refere-se ao do més
de janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU.

i 05 =0y 201
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Art. 2-A °. A isengéo de que cuida o artigo 1-A dependera de requerimento, na
forma, prazo e condigbes que dispuser o regulamento, onde o interessado

devera comprovar que:

| — 0 imbvel estd alugado para aposentado ou pensionista, bem como para
beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social e de beneficiario do Programa de Amparo Social ao ldoso,
criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa
que venha a substitui-lo.

Il — que o imovel € utilizado para fins residenciais pelo locatario;

Il —que o locatario nao possui bem imovel residencial em seu nome.

IV — que o locatario recebeu, relativo ao més de janeiro do exercicio de
incidéncia do IPTU, valor bruto de até 5 (cinco) salarios minimos.”

Art. 2°. As despesas com a execugao desta lei correrdao por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes em,

As comissdes competentes.

Alfredinho

Vereador - Liderdo PT

Matéria PL 767/2013. Nao assinado digitalmente.
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Justificativa

Este projeto de lei tem por objetivo conceder isengdo de IPTU a imobveis
residenciais que sejam locados para aposentados ou pensionistas que
recebam renda mensal bruta de até 3 salarios minimos.

O projeto prevé ainda a isengao parcial para aposentados ou pensionistas que

recebam renda mensal bruta entre 3 e 5 salarios minimos.

A concessao da isengdo é condicionada a comprovagao de que o locatario é
aposentado, recebe renda mensal de até 5 salarios minimos e que o locatario
nao seja proprietario de bem imével na cidade de Sao Paulo.

O IPTU é unico imposto municipal que permite a realizagao e concretizagéo da

justica tributaria.

Muito embora os iméveis de aposentados e pensionistas sejam atualmente
contemplados pela isencdo de IPTU, foram injustamente excluidos os
aposentados que nao tiveram a oportunidade de adquirir a casa prépria, mas
que precisam alugar um imével para morar. Nada mais justo do que inclui-los
na hip6tese de isengao deste imposto.

O impacto financeiro da renuncia prevista nesta lei sera absorvido pelo
aumento de receita proveniente da atualizagdo da PGV — planta genérica de
valores no exercicio de 2014.

Diante do exposto solicito aos nobres pares a aprovagao desta matéria.
Sala das sessdes em,

As comissdes competentes.

Alfredinho
Vereador - Lider do PT

Matéria PL 767/2013. Nao assinado digitalmente.
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Cﬁl!l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 548/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0767/13.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Alfredinho, que visa conceder
isencéo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU a imével alugado para fins residenciais a
aposentado ou pensionista, bem como para beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo
INSS e de beneficiario do Programa de Amparo Social do Idoso ou outro que venha a substitui-
lo, na proporgao que estabelece.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condi¢des para prosseguir em
tramitacdo, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Ill e 156, inciso |, da
Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, dentre os quais o IPTU.

O artigo 13, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar isengdes, anistias fiscais e remissao de dividas.

Saliente-se que ndo existe Obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis
tributarias e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém
qualquer restricéo a iniciativa legislativa.

Esta Comissao solicitou ao Executivo informacgdes a respeito da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da medida, tendo recebido a manifestagdo encartada aos autos (fls.
77-88), cuja analise cabe a D. Comissao de Finangas e Orgamento desta Casa.

Destaque-se que uma das assertivas do Executivo em sua manifestagao € a de que o
projeto deveria estar instruido com o impacto orgamentario-financeiro e que n&o havia
condicdes para se efetuar o calculo com grau razoavel de certeza. Porém, se é fato que a Lei
Complementar Federal n°® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé o impacto como
requisito obrigatério nas hipoteses de renuncia de receita, também é fato que é o Executivo
que detém os meios para efetuar este calculo, de modo que em projetos sobre a matéria ha
necessidade de esta Casa enviar pedido de informagbes. Note-se que poderia ter sido
efetuada uma estimativa com base no patamar maximo que a isengdo poderia alcangar,
partindo-se da premissa de que o total de imoéveis no valor de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais) - nos termos do limite estabelecido pela Lei n°® 11.614/94, com a redagéo dada pela
Lei n° 15.889/13, excluidos os que ja sdo objeto da isengéo - estariam locados para as pessoas
listadas pelo projeto como beneficiarias da isengao.

Por outro lado, o Executivo elenca varias razdes contrarias a aprovagao do projeto, tais
como o comprometimento do orgamento publico, a possibilidade de fraudes e as dificuldades
para a operacionalizagédo e controle do beneficio que a propositura pretende instituir. Como se
verifica, sdo argumentos relacionacionados ao mérito do projeto, cuja analise incumbe as
comissOes especificamente designadas pata tanto, ndo cabendo a esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa analisar o texto sob este viés, sob pena de
invadir a competéncia de outras comissdes desta Casa, o que é vedado expressamente pelo
art. 48 do Regimento Interno.

fls.

406740

Matéria DOCREC 837/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

9



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 12:13:21.

Observe-se apenas quanto ao aspecto da operacionalidade, que o projeto &€ expresso
ao prever que a isencdo dependera de requerimento, na forma, prazo e condicdes que
dispuser o regulamento (art. 2°-A). Assim, o Executivo quando expedir a necessaria
regulamentagéo podera equacionar os questionamentos que levanta em sua manifestagéo.

Entretanto, na parte em que a manifestacdo do Executivo ressalta aspectos juridicos é
pertinente e necessario tecer algumas consideragcbes. Primeiramente, assinale-se que, com
excecgao do limite para o valor do imével (que sera incluido no substitutivo ao final sugerido), os
requisitos e condi¢des para que o locatario possa se beneficiar da isengéo sdo exatamente os
mesmos previstos para que o proprietario se beneficie, o que pode se constatar pela
comparagao do texto do projeto com o texto da Lei n® 11.614/94, com a redagdo dada pela Lei
n°® 15.889/13.

Desta forma, o projeto prima pela equidade, pois as pessoas que potencialmente irdo
auferir o beneficio que se pretende instituir atendem ao mesmo requisito objetivo de se
enquadrar em segmento especifico da populagdo que possui recursos financeiros limitados
(aposentados e similares com renda bruta maxima de até cinco salarios minimos) e
provavelmente estdo em situagdo de maior vulnerabilidade, eis que, ao contrario dos que ja
sdo beneficiarios da isencao prevista pel Lei n° 11.614/94, sequer tem imével préprio para
residir, tendo que arcar com as despesas de aluguel.

No tocante as ponderagdes relativas aos arts. 32 e 34 do CTN, que impediriam a
concessao de isengdo ao locatario, bem como ao art. 123 do mesmo Cddigo, segundo o qual
as convengdes particulares sobre a responsabilidade pelo pagamento dos tributos nao
poderiam ser opostas a Fazenda Publica para modificar a definicdo legal de sujeito passivo,
cremos que também ndo ha impedimento a aprovacéo do projeto. Isso porque a proposta em
nenhum momento se refere ao locatario como sujeito passivo do IPTU. O texto proposto dispbe
estarem isentos de IPTU os iméveis comprovadamente locados para fins residenciais para
aposentados ou pensionistas, bem como para beneficiarios do Programa de Amparo Social ao
Idoso.

Por versar sobre matéria tributéria, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser
convocadas pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina o art. 41, incisos
V, da Lei Orgéanica do Municipio.

Para a sua aprovagéo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3° incisos | e XVII, da Lei Organica do
Municipio.

No entanto, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo para estabelecer o mesmo
teto para o valor do imével sujeito a isencéo, bem como que a lei oriunda do projeto em analise
entrara em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, bem como tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias, em atendimento ao disposto no
art. 14, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da andlise da D. Comissdo de
Finangas e Orgcamento desta Casa, a qual incumbe se pronunciar sobre a matéria.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0767/13.

Altera a Lei n.° 11.614/1994, a fim de conceder isengdo do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU aos iméveis que especifica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° A Lei n.° 11.614, de 13 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida dos artigos
1°-A e 2°-A, com a seguinte redagéo:

"Art.1°-A. Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU o
imével que estiver comprovadamente alugado para fins residenciais para aposentado ou
pensionista, bem como para beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional
de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de Amparo Social ao Idoso, criado pelo

Camara Municipal de Sao Paulo Parecer - PL 0767/2013

Secretaria de Documentagéo Pagina 2e 3
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa que venha a substitui-lo, cujo
valor venal, na data do fato gerador do imposto, seja igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais), na seguinte propor¢ao:

I - 100% (cem por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for de até 3
(trés) salarios minimos;

Il - 50% (cinquenta por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for maior
que 3 (trés) e até 4 (quatro) salarios minimos;

Il - 30% (trinta por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatéario for maior que 4
(quatro) e até 5 (cinco) salarios minimos.

Paragrafo unico. O valor bruto recebido pelo interessado refere-se ao do més de
janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU." (NR)

"Art. 2°-A. A isencéo de que cuida o artigo 1-A dependera de requerimento, na forma,
prazo e condi¢des que dispuser o regulamento, devendo o interessado comprovar que:

| - 0 imével esta alugado para aposentado ou pensionista, bem como para beneficiario
de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do
Programa de Amparo Social ao ldoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, ou outro programa que venha a substitui-lo;

Il - que o imovel é utilizado para fins residenciais pelo locatario;
Il - que o locatario ndo possui bem imovel residencial em seu nome.

IV - que o locatario recebeu, relativo ao més de janeiro do exercicio de incidéncia do
IPTU, valor bruto de até 5 (cinco) salarios minimos." (NR)

Art. 2° As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sala da Comisséo de Constituicado, Justica e Legislacéo Participativa, em 08/05/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Abstengéo

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (REP)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 10/05/2019, p. 70

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Camara Municipal de Sao Paulo Parecer - PL 0767/2013
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002742-5

Encaminhamento SF/SUTEM N2 069459856

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n? 767/2013 (doc. 068977761), encaminhado pela Comissdo de Finangas e
Orcamento da Cdmara Municipal de S50 Paulo, que “Altera a Lei n? 11.614/1994, com as alteracdes da Lei
13.776/2004, a fim de conceder isen¢do do pagamento de IPTU aos imdveis que especifica".

Constatamos que o referido PL ndo traz estimativa de impacto orcamentario-financeiro do beneficio fiscal
proposto, cujo calculo ndo pode ser realizado por SUREM, conforme Encaminhamento
SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 069284585.

Ainda com rela¢do ao beneficio fiscal proposto, consideramos que ndo foram cumpridos os dispositivos
constantes do caput do art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art.  14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas

de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

1l - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevag¢do de aliquotas,

amplia¢do da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em andlise
ndo deve prosperar.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e o que
mais couber.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2022.
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_ I Henrique de Castilho Pinto
S@I- Subsecretario

Em 23/08/2022, as 17:24.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2022/0002742-5

Informacgdo SF/SUPOM N2 069465023
Sdo Paulo, 23 de agosto de 2022
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 767/2013 - Vereador Alfredinho, que visa “Altera[r] a Lei n.2 11.614/1994, a
fim de conceder isencdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imédveis que
especifica, e da outras providéncias.” Substitutivo.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

A vista do Encaminhamento SF/GAB n2 069077320, dirigimos o presente com nossas consideracdes
acerca do Projeto de Lei n? 767/2013, de autoria do Legislativo, que “Altera a Lei n.2 11.614/1994, a fim
de conceder isencdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis que
especifica, e da outras providéncias.”.

Da andlise do Texto Substitutivo (doc. 068978795), o qual, segundo seu Art. 12 propde isentar do
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU o imdvel que estiver comprovadamente
alugado para fins residenciais para aposentado ou pensionista, bem como para beneficidrio de renda
mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficidrio do Programa de
Amparo Social ao ldoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa
que venha a substitui-lo, cujo valor venal, na data do fato gerador do imposto, seja igual ou inferior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), conforme especifica, apontamos para a imperiosa necessidade de
observancia quanto as diretrizes insertas no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), transcritas a
seguir:

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

(Grifos nossos)
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Logo, ndo obstante as disposi¢Bes trazidas pelo Art. 32 do Projeto em tela, segundo as quais “ Art. 32 Esta
lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, bem
como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentdrias, revogadas as disposicGes em contrdrio.”, assinalamos, a impreterivel
necessidade de apresentacdo de estudo alusivo aefetiva e integral estimativa do impacto
or¢camentdrio-financeiro advindo da Proposta e, cujo o cdlculo seja efetuado com razodvel grau de
certeza.

Neste ponto, destacamos a recente a interpretacao dada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Art.
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT — “Art. 113. A proposicdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro.”, referente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR —
RORAIMA, que versa sobre “IPVA. Isen¢do. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentario e Financeiro.”,
cujo trecho transcrevemos a seguir:

ADI 6303/RR — RORAIMA

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentdrio e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art.
113 do ADCT.”.”

Outrossim, a Propositura deixa também de observar a Leis de Diretrizes Orcamentarias vigente — Lei n2
17.839 de 20 de julho de 2022 (LDO 2023), que em seu Art. 26, estabelece:

Art. 26. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculoque impliqguem redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14
da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo

evidenciando que nao serao afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade serd
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdo do érgao responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avalia¢do.

()

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentincia de receita em razdo de
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter cldusula de vigéncia de,

no maximo, 5 (cinco) anos.

(Grifos nossos)

Destacamos, portanto, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica, bem como de indicadores de

acompanhamento dos resultados correlatos. Também, o Texto deixa ainda de observar as diretrizes
elencadas, ao ndo estabelecer limitador maximo de 05 (cinco) anos para a vigéncia do beneficio

proposto.

Adicionalmente, trazemos que a LDO 2023 vem destacar que a Emenda Constitucional n2 109/2021,
incluiu o artigo 167-A na Constituicdo Federal, o qual prevé mecanismos de ajustes fiscais em caso de a
despesa corrente do ente superar o limite de 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
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arrecadada. Assim, em caso de superacdo do referido limite, fica facultado aos Poderes Executivo e
Legislativo e ao respectivo Tribunal de Contas a aplicacdo de mecanismos de contencdo de despesa
previstos nos incisos | a X do caput do aludido artigo.

“Em caso de descumprimento do limite, sem que tenham sido aplicados todos os mecanismos de
contengdo previstos, conforme declaragdo do Tribunal de Contas, o Municipio ficard impedido de receber
garantias de outro ente da Federagdio, bem como tomar Operagbes de Crédito com outro ente da
Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagbes ou empresas estatais
dependentes ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de
operagdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento, o que, essencialmente, aumenta o custo
de eventuais empréstimos tomados pelo Municipio, bem como dificulta a contrata¢Go de novos
empréstimos, em razdo da impossibilidade de obter garantia por parte da Unido.”

Sendo assim, para os exercicios de 2023 a 2025, o quadro abaixo (ANEXO Il - METAS FISCAIS — LDO 2023)
apresenta a Relagdo entre Receita x Despesa Corrente, com o percentual da receita (corrente) se
direcionara ao custeio das despesas (correntes), com vistas a manutencdo do equilibrio das contas
municipais.

RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA CORRENTE

2023
CF, art. 167-A RS 1,00
DESCRICAO 2023 2024 2025
Receitas Correntes (I) 84.355.834.200| 87.379.891.198| 91.556.160.614
Despesas Correntes (II) 79.475.764.971| 82.873.811.206| 85.948.941.845
% Estimado (I =1I/T) 94,2% 94,8% 93,9%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Considerando, assim, que o Municipio se encontra préximo do limite de 95%, conforme demonstrado,
uma reducdo de receita como ora se propde podera resultar na necessidade de execugdo, pelo
Executivo, dos mecanismos de contencdo de despesa supracitados.

Ilgualmente, enfatizamos que a minora¢do das receitas municipais vem necessariamente afetar os
recursos vinculados a serem destinados as areas de Satude e Educacgdo, além de impactar, em aditivo, a
todas as demais politicas publicas finalisticas do Municipio, em razdo da diminui¢cio extensiva dos
recursos arrecadados.

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante dos efeitos sobre as receitas municipais, onde a
reducdo extensiva de recursos arrecadados poderd suscitar necessdria aplicacio de mecanismos de
contencgao de despesas, somado a concludente diminui¢do dos recursos destinados as a¢6es de Saude
e Educagdo e demais politicas ja instituidas, bem como, ante o risco de comprometimento da gestao
fiscal do Municipio em vista da auséncia de estudofactual quanto as propor¢des orgcamentario-
financeiras oriundas do proposto e, sobretudo, pelo recente posicionamento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal no tocante a questdo, em que pese méritos da Proposta, nos manifestamos contrarios
ao prosseguimento do PL.

Atenciosamente,

Fabiano Martins de Oliveira

5@'! Subsecretario

Processs

Elntranice Em 24/08/2022, as 11:25.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069465023 e o cédigo CRC 4EBC3420.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

SP, 23/08/22

DEJUG/AJT
Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Oficio SGP-12 n° 688/2022, da Camara Municipal de Sao Paulo, que solicita
informacbes acerca do Projeto de Lei n® 767/2013, doravante denominado PL, de autoria do
Vereador Alfredinho, que “altera a Lei n® 11.614/1994, a fim de conceder isengdo do pagamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imoéveis que especifica, e da outras
providéncias”.

De acordo com a justificativa original, “O IPTU é unico imposto municipal que permite a realizagdo
e concretizacdo da justica tributaria. Muito embora os iméveis de aposentados e pensionistas
sejam atualmente contemplados pela isengdo de IPTU, foram injustamente excluidos os
aposentados que néo tiveram a oportunidade de adquirir a casa propria, mas que precisam alugar
um imével para morar. Nada mais justo do que inclui-los na hipotese de isengao deste imposto. O
impacto financeiro da renuncia prevista nesta lei sera absorvido pelo aumento de receita
proveniente da atualizacdo da PGV - planta genérica de valores no exercicio de 2014”.

Conforme acompanhamento pelo site da Camara Municipal, esse PL ja teve Parecer pela
Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa (CCJ) daquela Casa de Leis, bem
como de outras Comissbes (Politica Urbana e Meio Ambiente; Saude, Promogao Social e
Trabalho; Administragdo Publica), opinando pela viabilidade da proposta.

No Parecer n° 548/2019 da CCJ, foi apresentado Substitutivo ao texto, o qual servira de base
para nossa apreciacao.

Conforme anexado no presente SEI, ja houve manifestagdo desta Secretaria Municipal da
Fazenda sobre o referido PL, encaminhada pelo Oficio ATL n°® 271/16.

A manifestacdo que se segue é subsididaria e enquadra especialmente os aspectos juridico-
tributarios, uma vez que a opinidao do Executivo, considerada como um todo, comporta outros
elementos de analise, fornecidos inclusive por outras unidades.

A novel propositura somente estabeleceu, na pratica, o limite de valor venal para que eventual
locatario pudesse usufruir do beneficio da isencdo parcial, ndo havendo outros elementos
supervenientes que permitem uma mudancga no entendimento desta Administracao Tributaria.

O IPTU, imposto que incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével, incide
sobre relagdes tipicas do direito real. Em respeito ao principio constitucional da eficiéncia, dirigido
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a Administragéo Publica por forga do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, na seara tributaria,
a lei deve evitar, sempre que possivel, propor iseng¢des cujo critério ultrapasse a relagao do direito
real sob pena de subverter a lisura do universo juridico-tributario municipal e de estabelecer
regras muito dificeis de serem obedecidas, ferindo o principio da operabilidade, corolario do
referido principio constitucional.

Observamos que a flexibilizagdo das obrigag¢des tributarias ndo € o melhor instrumento para a
implementagao de politicas habitacionais.

Destacamos, portanto, na presente manifestacdo, a complexidade na instituicdo e controle das
medidas pretendidas no PL em apreco, bem como o custo de fiscalizagdo do beneficio.

A fiscalizagdo de uma norma desse tipo é muito dificil, pois a qualquer momento o idoso pode
deixar a locagéo, e a quantidade e volume de negdcios juridicos particulares efetuados dificulta
enormemente a atualizagdo cadastral, pois nem todos os beneficiarios irdo comunicar a Prefeitura
sobre a atualizacdo de dados. O cadastro imobiliario fiscal ndo tem a finalidade de informar a
respeito da ocupagao do imoével, mas apenas a respeito das situacdes prediais e territoriais.

Certos beneficios precisam ser pensados genericamente, sob outros formatos, de modo a n&o se
criar normas tributarias impossiveis de serem administradas.

O ordenamento juridico-tributario perde sua coeréncia, quando normas que distorcem conceitos
tributarios basicos sao inseridas no sistema.

Como o cadastro imobiliario fiscal ndo tem o condao de informar a respeito da ocupagao de um
imovel, para que a referida isencédo pudesse ser administrada, seria necessaria a criacdo de uma
obrigacdo acessoria que informasse a respeito da ocupacido do imével. Entendemos que tal
obrigagéo dificilmente seria observada pelos locatarios, que reclamariam, causando desgaste
desnecessario para a municipalidade e seus municipes.

Ja houve, recentemente, alteracdo no art. 1° da Lei n° 11.614, de 1994, através da Lei n® 17.719,
de 26 de novembro de 2021, e na oportunidade ndo houve manifestacdo do legislador em outras
inovagoes, especialmente em um ponto tdo sensivel e arriscado como esse.

Com efeito, mantendo-se restritivo o beneficio, reitera-se que ele deve se aplicar somente ao
contribuinte.

Outro motivo pela ndo aprovagdo do PL, ja apresentado anteriormente por SF/COJUR, é a
redacao do inciso Il do “art. 2°-A” do texto proposto: condicionar a isencao para o locatario que
nao possuir bem imdvel residencial em seu nome.

Ora, isso significa, a contrario sensu, que o locatario que possuir bem imével comercial podera
usufruir da isencdo, se atendidas as demais condicbes. Nesse sentido, essa proposta ndo é
isondmica e fere a capacidade contributiva.

Mister se faz também a imperiosa observancia das diretrizes insertas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo quanto ao estudo de impacto orgamentario-financeiro,
abrangendo a integralidade da proposta. Nao pode ocorrer uma renuncia de receitas sem a
devida indicagédo da sua contrapartida, sendo temeraria uma isengdo sem avaliar profundamente
seus critérios e custos orgamentarios e financeiros.

Em caso de eventual aprovacdo, o PL em analise somente poderia entrar em vigor apos as
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correspondentes medidas de compensagdo constarem das subsequentes leis de diretrizes
orcamentarias para o Municipio. Deste modo, cumpre-nos salientar que a Proposta de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para o Exercicio de 2023 (PLDO 2023) ja se encontra na Camara
Municipal de Sao Paulo, em processo de discusséo e, nela, ndo consta consignada a renuncia
em comento.

Com efeito, uma redugado na arrecadacao de impostos acarreta, necessariamente, em reducao
dos recursos obrigatorios a serem destinados para as areas da Saude e Educacéo.

Por todo o exposto, e ndo obstante o mérito da proposta, mantemos nossa opinidao pelo nao
prosseguimento do projeto de lei em questao.

Atenciosamente, Marcio Albuquerque
AFTM — DEJUG/AJT

Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
Sel. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

[ Em 23/08/2022, as 15:51.

cleironco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069466139 e o cédigo CRC D2705CB4.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002742-5

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 069284585
S3o Paulo, 19 de agosto de 2022.

A SF/SUREM/DEPAC,
Sr. Diretor de Departamento,

Retornamos o presente com a manutencdo das nossas consideragdes constantes no documento

SEI 068978943, paginas 3 e 4, que tratam da inviabilidade de relizagdo de estimativa de impacto
orcamentario para o Projeto de Lei 767/2013.

Respeitosamente,

clotraonca

Guilherme Ribeiro Portilho
I- Diretor(a) de Divisdo Técnica
Firironca Em 19/08/2022, as 17:03.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069284585 e o codigo CRC C7B8D011.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2022/0002742-5

Encaminhamento SF/SUREM N2 069735443
COJUR
Sr. Coordenador

Trata-se do Oficio SGP-12 n? 688/2022, da Cdmara Municipal de S3o Paulo, que solicita informacg&es
acerca do Projeto de Lei n? 767/2013 de autoria do Vereador Alfredinho, que “altera a Lei n®
11.614/1994, a fim de conceder isengéo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos
imdveis que especifica, e dd outras providéncias”.

No que diz respeito a esta Subsecretaria foram trazidos os comentarios técnicos da Assessoria Juridico
Tributdria (doc SEI 069466139. Quanto a avaliacdo de eventual impacto orgcamentario, conforme
comentdrios doc. 069284585 permanece impossibilitada pela auséncia de elementos minimos
necessarios a estimativa.

De ordem do senhor Subsecretario, ratifico as manifestacGes mencionadas e encaminho para
prosseguimento.

Karine Thaise Ribeiro Yamacake Lopes
Sel.. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 29/08/2022, as 11:21.

PIoCEsst
clotransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069735443 e o cédigo CRC A59C32E3.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002742-5

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 069748577
Processo n2 6010.2022/0001783-7;
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo;

Assunto: Projeto de Lei n2 767/2013, de autoria do Vereador Alfredinho, que altera a Lei n.2
11.614/1994, a fim de conceder isen¢do do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
aos imdveis que especifica, e dd outras providéncias. Pedido de Subsidios.

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente de proposta de Projeto de Lei (documento SEI! n2 068977761), de autoria do Exmo. Sr.
Vereador Alfredinho, objetivando conceder isen¢do do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano ao imével que estiver comprovadamente alugado para fins residenciais para aposentado ou
pensionista, bem como para beneficidrio de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social e de beneficidrio do Programa de Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa que venha a substitui-lo, na seguinte proporgao:

I — 100% (cem por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for de até 3 (trés) salarios
minimos;

Il — 50% (cinquenta por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for maior que 3 (trés) e
até 4 (quatro) salarios minimos;

11l — 30% (trinta por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for maior que 4 (quatro) e
até 5 (cinco) salarios minimos.

Considerando a temadtica, a Douta Comissdao de Finangcas e Orgamento, requereu informacdes ao
Executivo, a fim de subsidiar as a¢Ges seguintes quanto a indigitada propositura (doc. n2 068977761).
Desde ja, cabe aqui reproduzir o art. 12 do Substitutivo apresentado pela Comissdao de Constituicao,
Justica e Legislagdo Participativa (doc. n2 068978795) que assim dispde:

Art. 12 A Lei n.2 11.614, de 13 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida dos artigos 12-A e 22-A,
com a seguinte redagdo:

"Art.12-A. Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU o imével que
estiver comprovadamente alugado para fins residenciais para aposentado ou pensionista, bem
como para beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social e de beneficidrio do Programa de Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da
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Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa que venha a substitui-lo, cujo valor venal, na
data do fato gerador do imposto, seja igual ou inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na
seguinte proporgao:

| - 100% (cem por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for de até 3 (trés) salarios
minimos;

Il - 50% (cinquenta por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for maior que 3 (trés)
e até 4 (quatro) salarios minimos;

Il - 30% (trinta por cento), quando o valor bruto recebido pelo locatario for maior que 4 (quatro)
e até 5 (cinco) saldrios minimos.

Paragrafo Unico. O valor bruto recebido pelo interessado refere-se ao do més de janeiro do
exercicio de incidéncia do IPTU." (NR)

Em suma, a propositura objetiva conceder também para imdveis alugados, beneficio previsto
especificamente para o imovel integrante do patrimonio do aposentado ou pensionista, bem como de
beneficiario de renda mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario
do Programa de Amparo Social ao ldoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou
outro programa que venha a substitui-lo. Para melhor compreensdo, apresentamos abaixo a atual
redacdo da Lei n2 11.614, de 1994, ao tratar do tema:

Art. 12 Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU o imdvel
integrante do patrimonio do aposentado ou pensionista, bem como de beneficidrio de renda
mensal vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficidrio do Programa
de Amparo Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro
programa que venha a substitui-lo, cujo valor venal, na data do fato gerador do imposto, seja
igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na seguinte propor¢io:(Redacio dada
pela Lei n2 15.889/2013)

| - 100% (cem por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for de até 3 (trés)
saldrios minimos;(Incluido pela Lei n2 15.889/2013)

Il - 50% (cinquenta por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for maior que 3
(trés) e até 4 (quatro) salarios minimos;(Incluido pela Lei n2 15.889/2013)

Il - 30% (trinta por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for maior que 4
(quatro) e até 5 (cinco) salarios minimos.(Incluido pela Lei n2 15.889/2013)

§ 12 O valor bruto recebido pelo interessado refere-se ao do més de janeiro do exercicio de
incidéncia do IPTU.(Incluido pela Lei n2 15.889/2013)

§ 22 A importancia fixa prevista no "caput" deste artigo serd atualizada na forma do disposto no
art. 22 da Lei n2 13.105, de 29 de dezembro de 2000. (Redag¢io dada pela Lei n2 15.889/2013)

Art. 22 A isengdo de que cuida o art. 12 desta lei dependera de requerimento, na forma, prazo e
condig¢des que dispuser o regulamento, onde o interessado devera comprovar que:(Redag¢do dada
pela Lei n2 15.889/2013)

| - ndo possui outro imovel, neste ou em qualquer outro municipio do pais;(Redagdo dada pela Lei
n? 17.719/2021 - Vigéncia: a partir de 12 de janeiro de 2022 ou 90 (noventa) dias apds a
publicagdo da Lei n2 17.719/2021, o que ocorrer por ultimo.)

Il - utiliza efetivamente o imdvel como sua residéncia;(Redagdo dada pela Lei n2 17.719/2021 -
Vigéncia: a partir de 12 de janeiro de 2022 ou 90 (noventa) dias apds a publicagdo da Lei n?
17.719/2021, o que ocorrer por ultimo.)

Il - recebeu, relativo ao més de janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU, valor bruto de até 5
(cinco) saldrios minimos.(Redagdo dada pela Lei n2 15.889/2013) (g.n.).
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Considerando o requerido pela D. Edilidade e em atencdo a tematica do PL em exame, foi o presente
encaminhado para as Subsecretarias de Planejamento e Orcamento Municipal, da Receita Municipal e
do Tesouro Municipal, 6rgaos técnicos desta pasta, que apresentaram suas consideragées.

Desde ja, cabe ressaltar que essa Secretaria da Fazenda ja se manifestou sobre o indigitado PL alhures,
conforme se verifica no documento SE! N2 068978943.

1- DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - DOC. N2 069284585

A questdo é tratada pela Divisdao de Previsdao e Controle de Arrecadacdao — DICAR - da Subsecretaria da
Receita Municipalque, apds andlise, destaca a inviabilidade de realizagdo de estimativa de impacto
orcamentdrio para o Projeto de Lei 767/2013.

Em sintese, o 6rgdo técnico destaca que o Cadastro Imobilidrio Fiscal ndo possui quaisquer informagdes
sobre alugueis e, portanto, invidvel qualquer previsao.

2 - DAS CONSIDERAGCOES DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO MUNICIPAL - SUI
— DOC. N2 069465023

Preambularmente, o 6rgdo técnico destaca a necessidade de observancia as diretrizes impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Nesta esteira, aduz sobre anecessidade de apresentagdo de estudo alusivo a
efetiva e integral estimativa do impacto orcamentario-financeiro advindo da Proposta e, cujo o calculo
deve ser efetuado com razoavel grau de certeza. Para melhor contextualizagdo, apresentamos abaixo o
art. 14 da referida norma:

Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevac¢do de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.).

Em seguida, destaca que a Propositura deixa também de observar a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
vigente — Lei n2 17.839, de 20 de julho de 2022, que em seu art. 26, estabelece:

Art. 26. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que impliqguem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢Ses, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.
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§ 22 As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadas

dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagdo
do drgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo. (g.n.).

Por derradeiro, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do PL em exame e abordando o
art. 167-A, da Constituicdo Federal, o 6rgdo técnico assim dispoe:

Adicionalmente, trazemos que a LDO 2023 vem destacar que a Emenda Constitucional n?
109/2021, incluiu o artigo 167-A na Constituicdo Federal, o qual prevé mecanismos de ajustes
fiscais em caso de a despesa corrente do ente superar o limite de 95% (noventa e cinco por
cento) da receita corrente arrecadada. Assim, em caso de superagdo do referido limite, fica
facultado aos Poderes Executivo e Legislativo e ao respectivo Tribunal de Contas a aplicagdo de
mecanismos de contengdo de despesa previstos nos incisos | a X do caput do aludido artigo.

[...]

Considerando, assim, que o Municipio se encontra préximo ao limite de 95%, conforme
demonstrado, uma redugdo de receita como ora se propGe podera resultar na necessidade de
execucao, pelo Executivo, dos mecanismos de contenc¢ado de despesa supracitados.

Igualmente, enfatizamos que a minoragdo das receitas municipais vem necessariamente afetar os
recursos vinculados a serem destinados as areas de Saude e Educagdo, além de impactar, em
aditivo, a todas as demais politicas publicas finalisticas do Municipio, em razdo da diminui¢do
extensiva dos recursos arrecadados.

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante dos efeitos sobre as receitas municipais,
onde a redugdo extensiva de recursos arrecadados podera suscitar necessaria aplicagdo de
mecanismos de conten¢do de despesas, somado a concludente diminuicdo dos recursos
destinados as agdes de Saude e Educagdo e demais politicas ja instituidas, bem como, ante o
risco de comprometimento da gestdo fiscal do Municipio em vista da auséncia de estudo factual
quanto as proporgdes orgamentario-financeiras oriundas do proposto e, sobretudo, pelo
recente posicionamento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no tocante a questdo, em que
pese méritos da Proposta, nos manifestamos contrarios ao prosseguimento do PL.

3 - DAS CONSIDERACOES DA SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL - SUTEM - DOC. N2 069459856

O 6rgdo técnico destaca que o referido PL ndo traz estimativa de impacto orcamentario-financeiro do
beneficio fiscal proposto. Destarte, ressalta que ndo foram cumpridos os dispositivos constantes do
caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, com supedaneo no exposto, conclui o érgao técnico que o Projeto de Lei ndo deve prosperar.

4 - DAS CONSIDERAGOES DA SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL - SUREM — DOC. N2 069466139

Primeiramente, discorre a SUREM sobre a existéncia de manifestacdo anterior quanto ao tema. Em
seguida destaca a complexidade na instituicdo e controle das medidas pretendidas no PL em apreco, bem
como o custo de fiscalizagao do beneficio. Cabe transcrever o seguinte excerto:

Como o cadastro imobiliario fiscal ndo tem o conddo de informar a respeito da ocupagdo de um
imdvel, para que a referida isengdao pudesse ser administrada, seria necessaria a criagdo de uma
obrigagdo acessdria que informasse a respeito da ocupagdo do imdvel. Entendemos que tal
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obrigac¢do dificilmente seria observada pelos locatarios, que reclamariam, causando desgaste
desnecessario para a municipalidade e seus municipes.

Além do exposto, mencionando o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o 6rgdo técnico aduz que nao
pode ocorrer uma renuncia de receitas sem a devida indica¢do da sua contrapartida, sendo temerdria
uma isencdo sem avaliar profundamente seus critérios e custos or¢camentarios e financeiros. Por
derradeiro, assim conclui:

Em caso de eventual aprovagdo, o PL em andlise somente poderia entrar em vigor apos as
correspondentes medidas de compensagdo constarem das subsequentes leis de diretrizes
orcamentdrias para o Municipio. Deste modo, cumpre-nos salientar que a Proposta de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2023 (PLDO 2023) ja se encontra na Camara
Municipal de S3o Paulo, em processo de discussao e, nela, ndo consta consignada a renuncia em
comento.

Com efeito, uma redug¢do na arrecadagdo de impostos acarreta, necessariamente, em redugdao
dos recursos obrigatérios a serem destinados para as areas da Saude e Educagdo.

Por todo o exposto, e ndo obstante o mérito da proposta, mantemos nossa opinido pelo nao
prosseguimento do projeto de lei em questdo.

Do exposto, verifica-se que ha posicionamento unissono dos 6rgdos técnicos desta Secretaria da
Fazenda quanto a inviabilidade do prosseguimento do presente PL. Em suma, ndo obstante os aspectos
meritdrios, a proposta ndo encontra sustentacdo juridica/técnica que possibilite seu avango. Passa-se a
manifestacdao desta Coordenadoria Juridica.

Analisando-se o presente PL verifica-se uma significativa ampliacdo dos destinatarios do beneficio
previsto atualmente no art. 12 e seguintes da Lei n2 11.614 de 13 de julho de 1994.

No que se refere as questdes referentes a renlncia de receitas e incompatibilidade do presente PL com
os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente pela ndo apresentacdo das medidas de
compensagao, corroboramos com o exposto pelas unidades técnicas. Pela relevancia, cabe reiterar que
estimulos fiscais que possam culminar em um impacto negativo decorrente da reduc¢do de receitas,
necessitam ser submetidos aos severos controles Constitucionais esmiug¢ados na Lei n? 101/2020,
caracterizando-se como instrumento de controle da gestdo publica. Destarte, ha que se ressaltar o art.
14, da Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao tratar das necessarias medidas de compensac¢do, assim
leciona:

Art. 14 — A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos umas das seguintes condigdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no “caput”, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1°. A renuncia compreende anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, altera¢do de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
impligue redugdo discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22, Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o “caput” deste
artigo decorrer da condi¢gdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
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implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32, O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do artigo 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 12

Em sintese, o artigo 14 da LRF é bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e
condigdes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais sejam consideradas legais do
ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos. Destacamos ainda os seguintes
excertos, retirados do Manual de Demonstrativos Fiscais — 92 Edicdo — elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional [1]que definem a renuncia de receitas e especificam a necessidade legal de medidas de

compensagao:

E ainda:

A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. A rendncia pode ser destinada ao setor comercial ou
industrial, programa de governo ou, ainda, a um beneficiario individual (Pessoa Fisica ou Juridica).

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também ao cumprimento dos
requisitos exigidos para a concessdo ou ampliagdo de beneficios de natureza tributdria dispostos
no art. 14 da LRF, que estabelece: “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes condigdes: | —
demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas fiscais previstas no anexo
proprio da LDO; Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.”

Complementando o acima exposto, cabe transcrever ementa de acérddo do E. Tribunal de Justica de
Minas Gerais que aborda a temadtica, discorrendo sobre os elementos necessarios para a possibilidade de
avanco de PLs que versem sobre renuncia de receitas:

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO EXISTENTE. ACOLHIMENTO. ISSQN -
MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS. INCENTIVO FISCAL. RENUNCIA DE RECEITA: LC MUNICIPAL N2
117/2006. INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: LC 101/2000. A LC 101/2000
impde condigdes e limites para a renuncia de receitas como forma de controle de sua utilizagdo
pelos entes federativos. A concessdo de incentivos fiscais, na forma prevista na LC n2 117/2006
decorre de renuncia de receita e, portanto, torna-se necessario que a lei esteja acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e de medidas compensatoérias (aumento de
receitas, derivadas da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de cdlculo ou majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribui¢do), ou, ainda, de demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, ou
a de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias, o que nao se verifica na Lei em questdo. Ao suprimir do Projeto de
Lei enviado pelo Executivo a medida compensatdria nele prevista (que era veiculada pelo art.
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39), o Legislativo local tornou a Lei exposta a omissdo que a LRF condena e impregna de vicio
(art. 14, par.22). Embargos acolhidos com efeitos infringentes.(TJ)-MG - ED: 10223110066667003
Divindpolis, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento: 19/11/2014, Camaras Civeis / 72
CAMARA CiVEL, Data de Publicagdo: 21/11/2014) (g.n.)

Em complemento, ainda versando sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e possiveis consequéncias de
seu descumprimento, cabe destacar excerto de artigo, publicado no endereco eletrénico do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo[2] que assim dispde:

Ora, se 0 administrador publico ndo cuidou de cumprir os requisitos da LRF quando elaborou uma
lei concessiva de beneficios fiscais, pode-se perfeitamente afirmar que ele agiu de forma
negligente — omitiu-se no cumprimento de uma determinacdo legal —ao arrecadar os tributos sob
sua responsabilidade, deixando de exigir o recolhimento integral dos valores devidos sem a
correspondente previsdo dos mecanismos de compensagdo financeira. Assim, torna-se ainda mais
patente a caracterizagdo de atos de improbidade administrativa, com perfeita subsunc¢do a dois
dos incisos previstos expressamente pelo artigo 10 da LIA.

[...]

Cabera ainda a analise da responsabilidade dos membros do Poder Legislativo em razdo da
aprovacdo de projetos de leis elaborados nestas condigdes, em frontal ofensa ao disposto no
artigo 14 da LRF. [...]

Em total beneplacito ao disposto acima, faz-se prudente relatar que o Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo[3] reiteradamente vem apontando a auséncia de controle da Municipalidade no que toca
aos procedimentos de renuncia de receitas, sobretudo quanto aos resultados socioecondmicos
esperados dos beneficios tributarios concedidos. Além disso, o Relatério TC/005344/2020 questiona, nos
itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas ho Municipio de S3o Paulo, com valor estimado de RS
13,3 bilhées em 2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até
mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos
artigos da LRF” (item 3.9.2.6). Nesta esteira, cabe mencionar ementa de julgamento ocorrido no ambito
do E. Tribunal de Contas da Unido:

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA ACERCA DA MELHOR
INTERPRETA(;/:\O DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NO QUE CONCERNE AS
MEDIDAS DE COMPENSAGCAQO EXIGIDAS PELA LEI EM DECORRENCIA DE RENUNCIAS FISCAIS.
DUVIDA SOBRE O PERIODO A SER CONSIDERADO, PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
DE COMPENSACAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM QUE A ELEVACAO DE ALIQUOTAS DE
TRIBUTOS DEVE OBSERVAR A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO
CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. 1. Para fins do disposto no art. 14, inciso Il e § 29, da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de implementagdo
de medidas de compensagdo para concessao ou ampliagdo de renuncias de receitas é
considerada cumprida: 1.1. a partir da elevagdo de aliquotas de tributos, por meio de lei ou de
decreto, na data de publicacdo da lei ou do decreto, ainda que tais tributos devam obediéncia
ao principio da anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevagdo
de aliquota se mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser
arrecadado apds a noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o
impacto orcamentario-financeiro da renuncia naquele exercicio; 1.2. a partir da eleva¢do de
aliquotas de tributos, por meio de medida proviséria, na data de conversdo da medida
proviséria em lei, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio da anterioridade
nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevagdo de aliquota se mantenha
eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apds a noventena,
mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto orgamentdrio-financeiro da
renuncia naquele exercicio; 2. Para os exercicios financeiros seguintes ao da concessdo ou
ampliagdo da renuncia de receita, o mecanismo previsto no inciso | do art. 14 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal exige que a renuncia seja considerada nas estimativas de receita das
respectivas leis orcamentarias, na forma do art. 12 dessa mesma Lei, de modo a ndo afetar as
metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de diretrizes orcamentarias; 3. A tematica das
renuncias de receitas guarda estreita relagdo com a sustentabilidade fiscal e a efetividade das
politicas publicas, razdo pela qual a concessdo ou ampliagio de uma rentncia, além de
atender as exigéncias especificas do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, também deve
pautar-se pelos pressupostos gerais da gestdo fiscal responsavel insculpidos no § 12 do art. 12
desse mesmo diploma legal, quais sejam: planejamento, transparéncia, prevengio de riscos e
correcdo de desvios (TCU 00385020161, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
17/02/2016) (g.n.).

O sobredito, como n3do poderia deixar de ser, é corroborado pelos Tribunais de Contas dos Estados,
conforme pode se observar em excerto de julgamento de denuncia pelo TCE-MG:

Os Projetos de Leis que criam ou ampliam despesas com pessoal deverdo ser instruidos com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois subsequentes, com a indica¢do da fonte de custeio, a comprovagdo de que a criagdo ou
o0 aumento da despesa ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as medidas
de compensagdo com o aumento da receita ou diminui¢do da despesa de forma permanente,
conforme orientagdo desta Corte exarada nos autos da Consulta n. 885.888, de minha relatoria
[...] (TCE-MG - DEN: 837585, Relator: CONS. EM EXERC. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
08/08/2013, Data de Publicagdo: 02/04/2014)

Por derradeiro, apesar de a tematica ja haver sido abordada exaustivamente — inclusive na manifestacao
da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, cabe ainda mencionar o hodierno posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido quanto a eficdcia de Leis aprovadas em descompasso com o preconizado na
Lei de Responsabilidade Fiscal:

REPRESENTACAO. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA EFICACIA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS
DECORRENTES DA LEI 13.799/2019 DIANTE DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE
2019 E PELO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. OITIVAS.
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019.
REFERENDO DA LIMINAR. DETERMINACOES. RECOMENDACAO. ALERTA. CIENCIAS. 1. Medida
legislativa instituidora de mecanismos de renuncias de receitas aprovada sem a devida
adequacdo orgamentdria e financeira e em inobservancia ao que determina a legislagao
vigente de financgas publicas é inexequivel, porquanto embora se trate de norma que, apds a
sua promulgagao, entra no plano da existéncia e no plano da validade, nao entra, ainda, no
plano da eficacia, por ndo atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio e no art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias; 2. A producdo de efeitos de medidas legislativas que cuidem de
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita depende do atendimento prévio, pelo Poder Executivo, das condigbes
estabelecidas no ordenamento juridico, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias.(TCU - RP: 00060520190, Relator: BRUNO DANTAS,
Data de Julgamento: 22/01/2020, Plendrio) (g.n.).

O sobredito entendimento, nao é diferente do externado recentemente pelo Supremo Tribunal Federal:

Direito constitucional e tributario. Agdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia
de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei Complementar n?
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao art.
98 da Lei estadual n? 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isen¢do do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de

fls. 30

406740

Matéria DOCREC 837/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 12:13:21.

fls. 31

406740

elaboragdo de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém,
ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagdo literal, teleoldgica e sistematica. 3.
Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo
possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal
responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de
impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a
autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder
vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua
opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art.
113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113
do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida
pelo art. 113 do ADCT.". (STF - ADI: 6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 18/03/2022).

(g.n.).

Além do exposto, cabe ainda mencionar que, considerando as especificidades do Cadastro Imobiliario
Fiscal, conforme exposto pela Subsecretaria da Receita Municipal, a operacionalizacao do projeto de Lei
seria custosa, posto que haveria necessidade de controle das loca¢des e da vigéncia destas. Conclui-se,
assim, que além do impacto or¢camentario-financeiro gerado pela criagao do beneficio - que, diga-se, ndo
é passivel de mensuragdo pelo 6rgdo técnico - haveriam outros custos para implantacao e fiscalizagdo.

Curial destacar, ainda, que o PL condiciona a isencdo ao fato de o locatario ndo possuir outro imovel
residencial em seu nome (art. 29-A, lll). Destarte, ha que se interpretar que ndo ha qualquer vedacdo
para o gozo da pretendida isencdo se o beneficiario possuir um ou inUmeros imdveis comerciais. Tal
ponto, fere o principio da capacidade contributiva e afronta o principio da isonomia, conforme ja exposto
em manifestacdo antecedente desta Coordenadoria Juridica (doc. n2 068978943).

Com base em todo o aqui exposto, em que pese o mérito da proposta advinda da Colenda Camara
Municipal, entendemos que o Projeto de Lei ora em analise ndo deve prosperar, especialmente em razao
dos impedimentos juridicos e dos relevantes impactos apontados pelas unidades técnicas.

A face do aqui consignado, elevamos o presente a v. descortino para, se de acordo, prosseguimento.

Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136
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option=com_content&view=category&id=560&Itemid=675
[2] http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%20PatPublico/Teses/Andr%C3%A9-
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[3] TC 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n° 72-002.436.18-90.

Pedro Ivo Gandra

S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
i Em 01/09/2022, as 07:28.

Chrystian Uski
S@I- Coordenador(a) vV

Em 01/09/2022, as 07:54.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002742-5

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 069750394
Processo n2 6010.2022/0002742-5;
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo;

Assunto: Projeto de Lei n2 767/2013, de autoria do Vereador Alfredinho, que altera a Lei n.2
11.614/1994, a fim de conceder isen¢do do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
aos imdveis que especifica, e dd outras providéncias. Pedido de Subsidios.

CASA CIVIL/ATL NI

Senhora Procuradora,

Em atencdo a solicitacdo dessa Assessoria (doc. n? 068979721), encaminho o presente com as
manifestagdes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n? 069459856), da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento Municipal (doc. n? 069465023), da Subsecretaria da Receita Municipal (docs.
n2 069466139 e 069284585) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n2 069748577), acolhidas por
este Gabinete, que demonstram Gbices insuperaveis, ao prosseguimento do Projeto de Lei n? 767/2013.
Desde ja, faz-se relevante destacar que eventual aprovacao do texto proposto acarretara em um impacto
orcamentdrio-financeiro desconhecido, posto ser invidvel a mensuracdo deste pelo érgdo técnico
competente.

Por fim, é importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona
reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por
exemplo acontece no TC/000377/2019. No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatério
TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sdo
Paulo, com valor estimado de RS 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade
administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

A face do exposto, ndo obstante os meritérios propésitos, entendemos que o PL em andlise ndo deve
prosperar.

Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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Sel. Evandro Luis Alpoim Freire
plocesss Chefe de Gabinete

Em 02/09/2022, as 15:36.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069750394 e o cédigo CRC DB5FECE9.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 688/2022
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgcamento,
conforme Oficio SGP-12 n® 0688/2022, acerca do Projeto de Lei n? 767/2013, de autoria do Vereador
Alfredinho, que altera a Lei n.2 11.614/1994, a fim de conceder isen¢do do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis que especifica, e da outras providéncias, encaminho a essa
Presidéncia cdpia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex

5@'. é Secretario (a) Casa Civil

processo Em 19/09/2022[ éS 10:26.
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