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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de agosto de 2022.

OFICIO SGP12 n. 687/2022

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissado de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informacgdes sobre o PROJETO DE LEI 59/2014, de autoria de Ver. CALVO (PDT),
Ver. JOSE POLICE NETO (PSD), Ver. NOEMI NONATO (PL), Ver. REIS (PT), Ver.
VAVA (PT), Ver. LAERCIO BENKO (PHS), Ver. RICARDO NUNES (MDB), Ver.
EDUARDO TUMA (PSDB), Ver. CONTE LOPES (PP) e Ver. MARCELO MESSIAS
(MDB), que "DISPOE SOBRE A LICENCA DE FUNCIONAMENTO PARA A
ATIVIDADE DE 'ESTACIONAMENTO', E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cé6pia do pedido de
informagodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

399160.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — Sd0 Paulo — SP — CEP 01319-900

"Matéria OF-SGP12 687/2022. Documento assinado digitalmente por MILTON LEITE DA SILVA e juntado ao PL 59/2014 por Cristina Domingues Simdes Santos. Sua validade pode ser conferida em
https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?plID:

Comisséo de Financas e Orcamento - Fone: (11) 3396-4216 / 3396-5284 - financas@saopaulo.sp.lea.br, cteo1@saopaulo.sp.leg.b

Matéria DOCREC 827/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11.:06:24.

autuado por Cristina Domingues Simées Santos em 12/08/2022 18:10:29.

I
Ci\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — Sd0 Paulo — SP — CEP 01319-900

Comisséo de Financas e Orcamento - Fone: (11) 3396-4216 / 3396-5284 - financas@saopaulo.sp.lea.br, cteo1@saopaulo.sp.leg.b

"Matéria OF-SGP12 687/2022. Documento assinado digitalmente por MILTON LEITE DA SILVA e juntado ao PL 59/2014 por Cristina Domingues Simdes Santos. Sua validade pode ser conferida em

fls. 280

399160.

https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?plID:

fls.

406709

Matéria DOCREC 827/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

2



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11.:06:24.

autuado por Jair Tatto em 10/08/2022 23:46:02.

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-59/2014

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo
responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 59/2014

12) Qual a estimativa financeira-orgamentaria caso a propositura fosse
implementada?

2°) Qual a opiniao do Executivo sobre o projeto?

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento em 09/08/2022.

ISAC FELIX
Relator(a)

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Financas e Orgamento

Este documento contém assinatura digital
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETQ DE LEI 01-00059/ 2014 DE 2014
MATERIA LEGISLATIVA PL 01- 00059 / 2014 DE 20/02/2014
PROMOVENTE VEREADOR CALVO VEREADOR  NOEMI NONATO
VEREADOR CONTE LOPES VEREADOR  REIS
VEREADOR EDUARDO TUMA VEREADOR RICARDO NUNES
VEREADOR JOSE POLICE NETO VEREADOR VAVA
VEREADOR LAERCIO BENKO
EMENTA DISPOE SOBRE LICENGA DE FUNCIONAMENTO PARA A ATIVIDADE

DE ESTACIONAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ARQUIVADO EM / /

CHEFE DE SEGAO

Matéria PL 59/2014. Nao assinado digitalmente.
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PROJETO DE LEI 12013 1. ocosarzars

“Dispoe sobre a Licenga de Funcionamento para
a atividade de ‘estacionamento’, e da outras

providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Fica dispensada a exigéncia de “Habite-se”, Auto de Vistoria, Alvara de Conservagao,

- Auto de Conclusao, Certificado de Conclusdo, Auto de Regularizagdo, ou documento equivalente,
expedidos pela Prefeitura, para a obtengao de Licenga de Funcionamento aos estabelecimentos

que desenvolvam atividade de “estacionamento”. _
Paragrafo Unico. A Licenga de Funcionamento de que trata o “caput” deste artigo, ﬁca
condicionada a aprovagdo do Laudo de Habitabilidade, assinado por engenheiro ou

arquiteto devidamente habilitado no Conselho Regional competente, e da apresentacao do

o AVCB - Auto de Vistoria, expedido pelo Corpo de Bombeiros. 4

406709.

AP
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Art. 2° - O Laudo de Habitabilidade de que trata o paragrafo unico do artigo 1°, devera ser

renovado a cada 3 (trés) anos. 5

1

Art. 3° - O Auto de Licenga de Funcionamento, de que trata esta Lei, sera expedi(%

g
£

exclusivamente para a atividade de estacionamento, desvinculado da edificagao. £
1]

)

T

]

°

g

Art. 4° - Aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de “estacionamento”, é obrigatdrio: a
. . A o

| - a contratagdo de servigo de seguro para os automéveis—que. utilizarem/ o £

estabelecimento, afixando cépia da apolice em local visivel ao publica

Il - disponibilizar sanitarios para funcionarios e clientes. /

R
g
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Il - garantir a salubridade do ar, sobretudo nas edificagdes subterraneas.

IV - estabelecer ligagdo com o Sistema Autenticador e Transmissor de Documentos Fiscais
Eletrénicos — SAT-ISS.

V — Instalar placas e sinalizagdes graficas sobre os valores do servigo, assim como das
normas de segurancga.

Art. 5° - O servigo denominado “vallet” também devera emitir nota fiscal e estabelecer ligagdo com
o sistema de que trata inciso IV do artigo anterior.

‘Art. 6° - Os particulares que violarem algum dispositivo desta Lei serdo sancionados pela
fiscalizagdo municipal da seguinte forma e ordem:

| — Adverténcia por escrito, contendo as violagbes perpetradas pelo estabelecimento e o
prazo para sana-las.
Il — Multa.
lll - Perda da licenga de funcionamento e Multa.
Paragrafo Unico. O Executivo fixard os valores da sang&o, inclusive para o caso de
reincidéncia.

Art. 7° - Os estabelecimentos deverdo regularizar-se no prazo de 6 (seis) meses, contados da

data de publicagao da presente Lei.

Art. 82 - A Lei n® 13.319, de 5 de fevereiro de 2002, passa a vigorar acrescida do Art. 1°-A, com a

406709.

seguinte redagio:
“Art. 1°-A - Nos terrenos vagos utilizados como estacionamento apoiado diretamente
sobre solo, sera admitida a compensagdo ambiental externa ao imdvel, como
alternativa a obrigatoriedade de reserva de areas verdes de que trata esta lei.
Paragrafo Unico. A compensa¢do ambiental dar-se-4 a critério dos
6rgaos ambientais competentes.” (NR).

Art. 9° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por c?nta dg dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. , {

|
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Art. 10° - O Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 11 - Ficam revogadas todas e quaisquer disposi¢gdes em contrario.

Art. 12° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

. Sala das Sessodes, as Comissdes competentes

JUSTIFICATIVA

A presente propositura é fruto dos debates e trabalhos realizados no ano de 2013, pela

CPI instaurada na Camara Municipal de Sao Paulo, para averiguar as irregularidades nos
estacionamentos da Cidade.

Ao longo dos trabalhos, que incluiram diversas diligéncias aos estabelecimentos, os

‘Vereadores puderam identificar diversos problemas que envolvem a atividade de estacionamento

406709.

na cidade de S3o Paulo. Dentre os mais importantes, pdde ser verificada a enorme evasao de

tributos e as imensas dificuldades, por parte dos estacionamentos, na obtencgao do licenciamento
e da regularidade perante a Prefeitura Municipal.

Diversos estabelecimentos exercem diariamente suas atividades no Municipio sem realizar
o devido recolhimento do tributo especifico para prestadores de servigo, o ISS. Tributo de vital
importancia para a municipalidade, sobretudo a paulistana, o 1SS vem sendo sonegado pela
diminuta fiscalizagdo da Prefeitura e em virtude do segundo problema que mais atinge esse setor

econdmico, que é a dificuldade em regularizar-se.

Diante do moroso processo de licenciamento, a grande maioria dos estacionamentos
funciona fora da regularidade. Além do tempo para obtengdo do licenciamento, a enorme gama

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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de documentos solicitados, muitas vezes impossibilita a célere obten¢do das licengas. O que
piora a situagdo, tendo em vista que a atividade & dindmica, mudando muito em fung¢do de
outras atividades que se desenvolvem na cidade. Assim, em muitos casos, os estabelecimentos
encerram suas atividades antes mesmo de obter a devida regularidade para operagao.

Assim, a presente propositura pretende apontar solu¢ées e promover garantias que lidem
com as irregularidades praticadas por esse setor da prestagdo de servigos, que se tornou
extremamente importante diante da opcgdo histérica pelo automével como meio de transporte

prioritario na cidade.
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regularidades nos Estacionamentos

s

Vereador Reis

//%// .

~

Verea oemi Nonato —

Vereador Conte Lopes

Vereador Rubens Calvo
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Vereador Eduardo Tuma ~
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 676/2018 DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
059/14

Trata-se do Projeto de Lei n® 059/14, de autoria dos nobres Vereadores Calvo, Conte
Lopes, Eduardo Tuma, José Police Neto, Laércio Benko, Noemi Nonato, Reis, Ricardo Nunes e
Vava, que "dispde sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’, e
da outras providéncias".

A iniciativa é fruto dos debates e trabalhos realizados pela Comissédo Parlamentar de
inquérito (CPI) instaurada na Camara Municipal de Sdo Paulo, em 2013, para averiguar as
irregularidades nos estacionamentos da Cidade.

O projeto visa instituir uma licenga de funcionamento exclusiva para a atividade de
estacionamento, desvinculada da edificagdo, mas condiciona a sua expedi¢do a aprovagao de
Laudo de Habitabilidade, assinado por engenheiro ou arquiteto devidamente habilitado no
Conselho Regional competente, e a apresentagdo do AVCB - Auto de Vistoria, expedido pelo
Corpo de Bombeiros.

Ademais, propbe exigéncias especificas ao funcionamento da atividade, como a
contratacao de servico de seguro, a disponibilizagdo de sanitérios, a garantia da salubridade do
ar, especialmente nas edificagdes subterraneas, a instalagéo de placas de sinalizagéo, além de
ligacdo com o sistema autenticador e transmissor eletrénico do ISS, prevendo, ainda, san¢ées
ao descumprimento das disposigbes pretendidas.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto, a grande maioria dos
estacionamentos funciona fora da regularidade, diante de moroso processo de licenciamento,
que conflita com uma atividade que é dindmica. Além disso, seus autores destacam uma série
de problemas que foram constatados na atividade, dentre os quais, uma enorme sonegagéo de
tributos.

Para tanto, a iniciativa pretende apontar solugbes e promover garantias que lidem com
as irregularidades praticadas por esse setor de prestacdo de servigos, que se tornou
extremamente importante para a cidade.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
Legalidade da propositura, por meio do Parecer 1.658/2014, com Substitutivo, que visa ajustar
a redagdo da ementa da propositura, especialmente para dela fazer constar de forma expressa
a alteragdo a Lei n® 13.319/2002, além de estipular o valor da multa prevista no artigo 6°, haja
vista ser imprescindivel sua previsao legal, em atengéo ao principio da legalidade.

Atendendo ao artigo 41, inciso VI, da LOM, por se tratar de matéria que versa sobre
uso e ocupagédo do solo, conforme o Parecer da Douta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagéo Participativa, foram realizadas 2 (duas) audiéncias publicas.

Na primeira audiéncia, realizada em 03 de maio de 2017 (notas taquigraficas juntadas
em fls. 189 e 190), destaca-se a manifestacdo do nobre Vereador Reis, que defendeu sua
iniciativa com resultado do trabalho realizado no ambito da "CPI dos Estacionamentos" (2013),
segundo o qual, visitou mais de 100 (cem) estacionamentos, deparando-se com
irregularidades, no que se refere a auséncia de alvaras de funcionamento, a condi¢des
insalubres de trabalho, além de expressiva sonegagao fiscal na prestagao do servigo. Conclui,
0 nobre autor, que propositura visa contribuir para um servigo mais moderno, adequado e que
realmente venha combater a sonegacao.
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Respondendo ao pedido de informagdes formulado pela Comissdo de Politica Urbana
Metropolitana e Meio Ambiente, o Executivo apresentou &bices ao prosseguimento da
iniciativa.

No que concerne a politica urbana, basicamente, a Secretaria Municipal de Urbanismo
e Licenciamento - SMUL, através de CEUSO, em fls. (fls. 206 e 207), considerou nao ser
conveniente que os documentos que visam comprovar a regularidade da edificagcdo perante a
legislagdo de uso e ocupacgdo do solo e edilicia, e que indicam que a edificacdo atende as
normas de seguranga e as condi¢des de instalacdo para a atividade desenvolvida, sejam
substituidas apenas por "Laudo de Habitabilidade", o que afrontaria o disposto no artigo 136 da
Lei n® 16.402/2016 e o artigo 2° do Decreto n° 49.969/2008, ora em vigor.

Informou, ainda, que para a atividade "estacionamento de veiculos em terreno vago"
estd em vigor o artigo 36 do Decreto n® 49.969/2008, que abrange, dentre outras, algumas
exigéncias indicadas no artigo 4° do PL em analise. Indicou também que a Lei n° 13.319/2002
constante no texto do artigo 7° do PL foi revogada pela Lei n° 16.402/2016. (grifamos)

A Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, por meio de SGUOS (a fl. 213),
informou que a atividade estacionamento n&o é considerada empreendimento de baixo risco
conforme artigo 127 e 133 da Lei n° 16.402/2016, e conforme anexo | integrante do Decreto n°
57.298/2016. Quanto as penalidades propostas, avaliou que a aplicagdo da multa desconsidera
os critérios de proporcionalidade da lei de zoneamento, prejudicando os estacionamentos
menores e beneficiando exageradamente os estabelecimentos grandes.

Nesse sentido, diante dos &bices verificados, observa-se a necessidade de realizagéo
de ajustes a proposicao em aprego, no sentido adequa-la as disposi¢cdes da Legislagdo de
Parcelamento, Uso e Ocupacgédo do Solo (LPUOS) e do novo Cddigo de Obras e Edificagdes
(COE).

Desse modo, considerando a relevancia da presente iniciativa, que visa aprimorar as
normas relacionadas a instalagao e funcionamento de atividades no municipio, a Comisséo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao,
segundo o Substitutivo a seguir apresentado.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N° 059/14

Dispde sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’,
desvinculada da edificagdo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° Fica dispensada a exigéncia de "Habite-se", Auto de Vistoria, Alvara de
Conservagdo, Auto de Conclusdo, Certificado de Conclusdo, Auto de Regularizagdo, ou
documento equivalente, expedidos pela Prefeitura, para a obtengdo de Licenga de
Funcionamento aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de "estacionamento”.

§1° O Auto de Licenga de Funcionamento, de que trata esta Lei, sera expedido
exclusivamente para a atividade de estacionamento, desvinculado da edificagdo, e sua
expedicdo estd condicionada a aprovagdo do Laudo de Habitabilidade, assinado por
engenheiro ou arquiteto devidamente habilitado no Conselho Regional competente, e da
apresentagao do AVCB - Auto de Vistoria, expedido pelo Corpo de Bombeiros, quando couber.

§2° A dispensa de que trata o "caput" deste artigo ndo exime o proprietario da
edificacdo dos procedimentos e penalidades decorrentes da legislacéo edilicia.
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Art. 2° O Laudo de Habitabilidade de que trata o §1° do artigo 1°, devera ser renovado
a cada 3 (trés) anos.

§1° O Laudo de que trata o "caput" deste artigo devera atestar:

| - a observancia da Legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo - LPUOS,
no que se refere ao uso permitido, as condicdes de instalacdo e aos parédmetros de
incomodidade;

Il - o cumprimento da legislacdo municipal, estadual e federal vigentes acerca das
condi¢cbes de higiene, seguranca de uso e estabilidade, bem como a salubridade do ambiente,
especialmente, quanto as condi¢des do ar, sobretudo nas edificagdes subterraneas.

lll - o atendimento as disposi¢cdes do Cédigo de Obras e Edificagbes relacionadas a
acessos, circulagao, manobra e estacionamento de veiculos.

§2° Nas hipoteses de Polo Gerador de Trafego, previstas pela Lei n° 15.150, de 06 de
maio de 2010, o interessado devera apresentar Certidao de Diretrizes emitida pela Secretaria
Municipal de Transportes.

Art. 3° Aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de "estacionamento", é
obrigatério:

| - a contratagdo de servigo de seguro para os automoveis que utlizarem o
estabelecimento, afixando cépia da apdlice em local visivel ao publico.

I - disponibilizar sanitarios para funcionarios e clientes.

Ill - estabelecer ligagdo com o Sistema Autenticador e Transmissor de Documentos
Fiscais Eletrénicos - SAT-ISS.

IV- Instalar placas e sinalizagbes graficas sobre os valores do servigo, assim como das
normas de seguranga.

Art. 4° O servigo denominado "vallet" também devera emitir nota fiscal e estabelecer
ligagdo com o sistema de que trata inciso Ill do artigo anterior.

Art. 5° Sem prejuizo da aplicagdo das penalidades relativas ao licenciamento de
atividades previstas na Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016, e demais sangdes da legislagdo
pertinente, os responsaveis pela atividade que violarem as disposi¢cdes especificas desta Lei
serdo sancionados pela fiscalizagdo municipal da seguinte forma e ordem:

| — Adverténcia por escrito, contendo as violagbes perpetradas pelo estabelecimento e
0 prazo para sana-las.

Il — Multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), que sera atualizada anualmente
pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro que o venha a substituir.

Il — Perda da licenga de funcionamento e Multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), que sera atualizada anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera aplicado outro que o
venha a substituir.

Paragrafo Unico. O Executivo fixara os prazos para o saneamento das irregularidades,
inclusive para os casos de reincidéncia.

Art. 6° Os estabelecimentos deverdo regularizar-se no prazo de 6 (seis) meses,
contados da data de publicagdo da presente Lei.

Camardlunicipal de Sao Paulo ParecerPL 0059/201
Secretaria de Documentacéo Pagind de4
DisponibilizadelpEquipe de Documentacao do Legislativo

fls. 14

406709

Matéria DOCREC 827/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11:06:24.

fls. 15

406709

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° O Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 9° Ficam revogadas todas e quaisquer disposigdes em contrério.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 16/05/2018.
Alfredinho (PT)

Camilo Cristofaro (PSD) - Relator

Dalton Silvano (DEM)

Fabio Riva (PSDB)

José Police Neto (PSD)

Souza Santos (PRB)

Toninho Paiva (PR) - Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/05/2018, p. 87

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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Ref.: Oficio SGP-12 n° 5§99/2017 Processo n°() /-5 / ?

DOCREC Inamar Alves de Sousa Jr

RF. 101,204 - SGP-12.
29/2018 SGP 12&4(

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo ao
pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente a respeito do Projeto de Lei n° 59/14, de autoria dos
Vereadores Calvo e outros, que objetiva dispor sobre a licenga de funcionamento
para a atividade de estacionamento, além de outras providéncias e medidas que
especifica, transmito a essa Presidéncia, por copia, as manifestacbes obtidas
perante as Secretarias Municipais de Urbanismo e Licenciamento, das

Prefeituras Regionais e da Fazenda, contrarias a aprovagao da propositura.

172818.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de

apreco e consideragao.

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/G Sngc
Resp 5p-14

A

L
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PREFEITURA DE

L. lnamarAlves d
e S
SAO PAULO RF.101.20/ - sgapeon |
URBANISMO E P12
LICENCIAMENTO

Folha de informacg&o n° Ad-
Processo n° 2017-0.147.07/0-1{ ¢
A U (- . G
Em 110 /17 (a) »kwnn%ascvmentoMachado

""""" Jentéde Apoio
RF:649.636.9
AUTOS: Processo n® 2017-0.147.070-1 C 2 ;
INTERESSADO: SGM/ATL E
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 059/2014

MANIFESTACAOQO n° 713/CEUS0/2017

SEC/CEUSO
Sr. Secretario Executivo

Trata o presente do Projeto de Lei n® 059/2014, originario
do Legislativo, que “dispée sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade
de ‘estacionamento’, e da outras providéncias”.

Objetivando atender ao pedido de subsidios relativo ao
projeto de lei em epigrafe, SGM/ATL, as fls. 11, encaminha o presente
solicitando analise e pronunciamento desta Secretaria a respeito da propositura,
nos estritos termos das competéncias afetas a esta Pasta, abordando o seu

mérito e todos os demais aspectos, inclusive os relativos ao seu cabimento e
viabilidade técnica.

Pelo que se verifica, a propositura aborda diferentes
aspectos de matéria relativa a atividade estacionamento de veiculos, bem como
ao servigo de “valets”.

172818.

A dispensa de documentos, proposta no artigo 1°, altera
tanto as disposicbes a Lei n® 16.402/2016, quanto do Decreto n° 49.969/2008,
que permaneceu em vigor apés a promulgacao da referida lei. A primeira dispde
sobre legislagdo de parcelamento uso e ocupacéo do solo no Municipio — LPUOS
€ o segundo regulamenta a expedicdo de Auto de Licenga de Funcionamento,
Alvara de Funcionamento, Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e .
temporarios e Termo de Consuita de Funcionamento.

Os documentos apontados no artigo 1° da propositura sio
aqueles que comprovam a regularidade da edificacdo perante a legislacdo de
uso e ocupacgao do solo e edilicia, indicando que a edificagado atende as normas
de seguranga e as condigdes de instalacdo para a atividade ali desenvolvida,
nao sendc conveniente, smj, serem substituidos apenas pelo “Laudo de
Habitabilidade, assinado por engenheiro ou arquiteto devidamente habilitado no
Conselho Regional competente, e do AVCB - Auto de Vistoria, expedido pelo
Corpo de Bombeiros”, conforme prop&e o paragrafo unico do artigo.

De acordo com o artigo 136 da Lei n® 16.402/2016:

Art. 136. Nenhuma atividade né&o residencial - nR podera ser
instalada sem prévia emissdo, pela Prefeitura, da licenca
correspondente, sem a qual seréd considerada em situagéo

irregular.
\ Q'/‘Q/
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artigo 136 acima referido:

dubio, tendo em vista que todas as edificagbes s&o licenciadas ou regularizadas
considerando um_conjunto de normas, cujo atendimento abrange diferentes
aspectos, como seguranca, higiene, salubridade, acessibilidade, entre outros.

em terreno vago” e
49.969/2008, que inclui,
artigo 4° 4

oportuno encaminh
as fls. 11ve,

moxam/.

AV

a proposta em analise.

Ressaltamos que o exercicio da prestacdo de servicos de
manobra e guarda de veiculos, também conhecido como "valet service", citado
no artigo 5°, encontra-se devida

ambito do Municipio de Sao Paulo; e a Lei n® 13.319/2002,
PL, foi revogada pela Lei n® 16.402/2016.

Pelo exposto, entendemos que a propositura em tela, na
forma como apresentada, por flexibilizar aspect

legislacdo em vigor, n&o relne ¢
pelo qual sugerimos o seu veto i
E.Camara Municipal.

Eo relatério, cujo teor submetemos a sua apreciac¢ao, para o -
amento a SMUL-G, para prosseguimento, conforme solicitado
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PREFEITURA DE

= Inamar Alves de Sousa Jr
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URBANISMO E

LICENCIAMENTO

Folha de informacao n°‘l£>
Processo n° 2017-0 147.070-14p00 (v o
, Heren Anfonlo Rascilinto Machado
T A Em /10/17 (a) ........ Agente de Apoio
W RF:649.636.9

§ 1° A licenga a que se refere o "caput" deste artigo devgfé ser
emitida preferentemente de modo eletrénico pelo sitio da
Prefeitura na internet.

§ 2° A expedicdo da licenga a que se refere o "caput” deste artigo
dependerd de ser o uso permitido na zona, da_reqularidade da
edificagdo e do atendimento das condi¢cées de instalagdo e dos
parametros de incomodidade previstos nos Quadros 4A e 4B desta
lei, ressalvado o disposto no art. 133 desta lei. (grifos nossos)

O artigo 2° do Decreto n°® 49.969/2008 reforca o disposto no

Art. 2°. Nenhum imével poderd ser ocupado ou utilizado para
instalagdo e funcionamento de usos nédo-Residenciais - nR, sem
prévia emissgo, pela Prefeitura, da licenga correspondente, sem a
qual sera considerado em situagdo irregular quanto ao uso.

O contido no artigo 3° da presente propositura nos parece

De qualquer forma, a atividade “estacionamento de veiculos’
sta devidamente regulamentada no artigo 36 do Decreto n°
entre outras exigéncias alguns dos itens indicados no

172818.

mente regulamentado pela Lei n® 13.763/2004 no
citada no artigo 7° do

0s articulados e ja abrangidos na"
ondicdes satisfatorias para prosperar, motivo
ntegral, caso a mesma venha ser aprovada na-

MARICLE ORTEGA X A.MISCHI

Arquiteta
SMUL/SEC/CEUS
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PB_EFRA DE Procssso n° ) — S 7// Y
SAO PAULO inamar Alves de Sousa Jr.

URBANISMOE
LICENCIAMENTO RF. 101,204 - SGP-1

Folha de informacao n° ,&‘1
Do Processo n® 2017-0.147.070-1

. ’.J‘,‘:v,c e gt
Nt Anidelo Nascimerio Machado

Agente de Apoio
Em Y o I RF649.636.9
AUTOS: Processo n® 2017-0.147.070-1
INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 059/2014

INFORMACAO/SEC/443/2017

SMUL-G
Sr. Gestor Técnico,

Encaminhamos o presente para as providéncias cabiveis a
vista da Manifestagdo n® 713/CEUS0/2017, a cota retro, a qual endossamos.

Séo Paulo, / /2017

1
3
i

172818.

H
i

PEDRO LUlZ FERREIRA DA FONSECA
Se@retaruo Executivo
SMUL/SEC

PLFF/psb
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PR~EFRA DE
SAO PAULO

URBANISMO E
LICENCIAMENTO

Folha de informagéo n°®

Do processo 2017-0.147.070-1 em 16/10/2017 (a)

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 59/14, de autoria dos Vereadores Calvo e outros, que
objetiva dispor sobre a licenga de funcionamento para a atividade
estacionamento, além de outras providéncias e medidas que

especifica.
Informagéao 3887/2017/SMUL.G

SMUL.AJ
Sra. Assessora Chefe,

Em atengdo ao solicitado no presente, seguem as informacgoes
prestadas pela Secretaria Executiva dos Orgaos Colegiados - SEC as fls. 12/14, para
encaminhamento de resposta 8 SGM/ATL, acerca do Projeto de Lei n°® 59/14.

16/outubro/2017

172818.

PAULO EDUARDO BRANDILEONE
Gestor Técnico
Portaria 008/2017-SMUL-G

mf

R

l 17 T 2017 1

Matéria PL 59/2014. Documento digitalizado e autenticado por CARMEN CRISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida em

https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?plID:

Matér



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11:06:24.

fls. 22

602,90t=al1d¢ 0luawnaoqaiiqy/ewoH/1q b3 ds-ojnedoes-eynsuoasibajds//:sdiy wa epriajuod i1as apod apepijea eng "NOJHVIN JHANV 41od opeanuaine @ opezijelbip ojuswnooq "gz0g/.28 934D0a eudlen

’ K] _,mwhFug-:oc_:uoo‘__‘_nsm&o:\‘_n.>om.nw.m‘_mEmu.S_:m:Oom_aw_am.BBE\"wo_zs
3 ep119juo09 1as apod apepljeA ens "|ZZVAVIVIN VNILSIH INHVYD 4od opeadnjuaine @ opezijenbip ojuawnaoq ‘v 1L0Z/6S 1d eldle

fls. 220

autuado por Carmen Cristina Malavazzi em 21/05/2018 16.08:06.

~
2 3
N g,
5 3
L \ Fad
- = 0N
> —_ NI G5B
- —_ N «b%o »
s X 2853
M i %A%S
. $ i 68
S ~ o Heg
N ~— Y %O
Lo 7
>
<
,C
N

2N

1o

N

A
(L AL ELana,
\
avd




autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11.:06:24.

fls. 23

autuado por Carmen Cristina Malavazzi em 21/05/2018 16.08:06.

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBAN;_SJ:I.(%*E 2 Z o,

LICENCIAMENTO — SMUL
ASSESSORIA JURIDICA  Prooesso "M

(Processo n°® 2017-0.147.070-1)

g{g%

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: PL n° 59/14 - Vereador Calvo e outros — Licenga de Funcionamento
para atividade de estacionamento.

INFORMAGAO N° 1688/2017/SMUL.AJ

SMUL.AJ

Senhora Procuradora Assessora Chefe,

Trata-se de solicitagdo de SGM/ATL para pronunciamento desta
Secretaria quanto ao Projeto de Lei n® 59/14 de autoria do Legislativo, que dispée
sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade de estacionamento e da outras
providéncias, considerando o Substitutivo apresentado pela Comissdo de

Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Submetido a analise técnica nesta Secretaria, CEUSO se manifestou
apontando nao considerar conveniente que os documentos que visam comprovar a
regularidade da edificagdo perante a legislagdo de uso e ocupagdo do solo e edilicia
e indicam que a edificagao atende as normas de seguranga e as condicdes de
instalac&o para a atividade desenvolvida sejam substituidos apenas por Laudo de
Habitabilidade e Auto de Vistoria, conforme proposto nos artigos 1° e 2°, o que
afrontaria o disposto no artigo 136 da Lei n°16.402/2016 e o artigo 2° do Decreto n°
49.969/2008, ora em vigor.

Sobre o artigo 3° considerou dubio o texto proposto, tendo em vista
que é considerado um conjunto de normas para que edificagées sejam licenciadas
ou regularizadas, que abrange dlferentes aspectos, tais como seguranga, higiene,

salubridade, acessibilidade, etc ¢ \‘

g,
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Informa ainda que para a atividade “estacionamento de veiculos em
terreno vago” esta em vigor o disposto no artigo 36 do Decreto n° 49.969/2008 que

abrange, dentre outras, algumas exigéncias indicadas no artigo 4° do PL em analise.

Acerca do disposto no artigo 5° do Projeto de Lei, que trata da
prestacdo de servicos de manobra e guarda de veiculos — “valet service” - informa
que tal prestagdo de servicos estd devidamente regulamentada pela
Lei n°® 13.763/2004.

Ainda, indica que a Lei n° 13.319/2002 constante no texto do artigo 7°
do PL foi revogada pela Lei n°® 16.402/2016.

Matéria DOCREC 827/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Por fim, CEUSO sugere o veto integral do mesmo, caso seja aprovado,
por entender que a propositura do presente PL, na forma como apresentada, néo
retine condigbes satisfatérias para prosperar. Mas, como ainda nao houve votacéao,

sugerimos apenas que o presente Projeto de Lei ndo prossiga.

Nestes termos, ndo havendo nenhum fato novo, sugerimos o
encaminhamento do presente ao Gabinete para conhecimento e determinagéo
quanto ao prosseguimento e apds o envio para Assessoria Técnico Legislativa do
Gabinete do Prefeito com a proposta da equipe técnica de ndo prosseguimento do
aludido Projeto de Lei e, caso seja aprovado, o VETO TOTAL do Projeto.

ISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida e
172818.

&

Sao Paulo, 18 de outubro de 2017.

\OWK F Aq Dc W\
LAIS FERNANDA S PAIO RODRI
Assessor Téchico
OAB/SP n°. 328.869
SMUL/AJ

RINAE
LUCIANA cé\é&E GASIPAR SOUZA
Procuradora do Municipio
OABJ/SP n° 185.506
SMUL/AJ

Segue fis. 17 _em 40 ) 40 1 20iF
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E.._ .
LICENCIAMENTO - SMUL | Foha 1@ J.L 1
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Em 19, 11012017 () (liz JA5

SMUL.G

Senhora Secretaria,

Nos termos da informacdo retro, encaminhamos o presente para
conhecimento e deliberagao.

Sao Paulo,’ Tde outubro de 2017.

DEBORA SOTTO
Chefe da Assessoria Juridica

OABJ/SP n°. 162.994
SMUL/AJ RV OZ’
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: PL n° 59/14 - Vereador Calvo e outros — Licenca de Funcionamento
para atividade de estacionamento.

SGM.ATL

Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagdo inicial, encaminhamos o presente para
conhecimento da instrugdo procedida, que concluiu haver elementos da equipe

técnica de nao prosseguimento do aludido Projeto de Lei e, caso seja aprovado, o
VETO TOTAL do Projeto.

172818.

Sao Paulo, ®de outubro de 2017.

ir

HELOISA M. SALLES P EADO PROENGA
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

SMUL.G »,
Ui
< \)
@

exeuaied
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REGIONAIS
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Folha de Informagdo n® ./ 2 .

Do Processo n° 2017-0.147.070-1 em 08/11/2017

(a){ﬂ ......... ;;&E““N?de
’ 6

5o i 100 S%0.480

Informagéo n°. __' " /SMPR/SGUOS/2017 02" ap .59!56\30
A\

Interessado: Secretaria do Governo Municipal
Assunto: Projeto de Lei® 059/2014.
SMPR/ SGUOS

Sra. Supervisora Geral

Trata o presente sobre Projeto de Lei n° 059/2014, de autoria do Legislativo, dispondo sobre a
Licenca de Funcionamento para a atividade de estacionamento, e da outras providéncias.

Concordamos inteiramente com 'Va manifestacdo, em folhas 12 e 13, feita por
SMUL/SEC/CEUSO e também entendemos que, diante das razdes elencadas nas folhas

supracitadas, a propositura em tela n3o redne condigbes para prosperar e, portanto, sugerimos
o veto total.

Enfatizamos ainda que a atividade estacionamento ndo é considerada empreendimento de
baixo risco conforme artigo 127 e 133 da Lei n° 16.402/2016 e conforme anexo | integrante do
Decreto n° 57.298/2016, a qual poderia ser instalada em edificagdo nao regular de acordo com
as definicbes da legislagao edilicia caso assim o fosse.

Sugerimos o encaminhamento do presente ao grupo técnico de fiscalizagdo de SGUOS para

analise e manifestagdo quanto aos demais aspectos técnico-administrativos conforme
solicitado em folha 19.

y; A ; 7
W e e
WA AT i A

DANIELA SANTANA ANDRADE
ARQUITETA E URBANISTA
Supervisdo Geral de Uso e Ocupagéo do Solo

SMPR/SGUOS
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Folha de Informacgio n° 23

Do Processo 2017.0.147.070-1 Em 14/11/2017

Folha de Informagio: SMPR/SGUOQS/714/2017

Assunto: Projeto de Lei 59/14 - Licenga de Funcionamento Especial para
Estacionamentos

SMPR/SGUOS
Sra. Supervisora Geral,

Manifesto-me pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei 059/2014,
acompanhando a manifestagdo de CEUSO (fls. 12 e 13), a Assessoria Jurfdica
de SMUL (fl. 16) e a arquiteta de SMPR/SGUOS (fl. 22) que esclareceu que a

atividade estacionamento ndo é considerada empreendimento de baixo risco
pela legislac@o em vigor.

O Plano Diretor Estratégico, Lei 16.050/14, nos seus Instrumentos de
Politica Urbana e Gestio Ambiental prevé o Parcelamento, Edificacdo e
Utilizagdo compuls6rios para garantir a fungdo social da propriedade. E de
conbecimento  piblico que incorporadoras  vinham implantando
estacionamentos em terrenos vagos com fins de especulacdo imobilidria e
liberar esses estabelecimentos das exigéncias de Habite-se, Auto de Vistoria,
Alvara de Conservagio, Auto de Conclusdo, Certificado de Conclusio, Auto

de Regularizagdo ou documento equivalente vai contra os preceitos do Plano
Diretor.

Quanto & fiscalizagdo, o substitutivo no seu artigo 6° foi redigido de
maneira incompleta, pois:

- prevé uma Adverténcia por escrito, mas nio especifica prazo
- prevé multa de R$ 5.000,00, mas ndo especifica se vai ser mensal,
quinzenal etc e nem se € para cada item violado da lei

- prevé a perda da licenca de funcionamento, mas nio especifica apés
quantas lavraturas de autos multa.

Supervisio Geral de Uso e Ocupagdo do Solo — Rua Libero Badaro, 425 - 35° andar - Centro ~ Sio Paulo — CEP 01009-000
Telefone: 3101-5050 (245) — email: $guos @ prefeitura.sp.gov.br

ACA
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Folha de Informaciig/n® 24

Do Processo 2017.0.147.070-1 % g E‘m 4/11/2017 A "
na {faro

Folha de Informacdo: SMPR/SGUOS/714/2017

Para que a Fiscalizagdo trabalhe com transparéncia e dentro da

legalidade, € absolutamente necessario que a previsdo de intimagdo e multas
seja feita de forma detalhada.

Outro aspecto no item de fiscalizagio refere-se ao valor da multa. Hoje,
de acordo com a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo (16.402/16),
estabelecimentos que ndo possuem Licenca de Funcionamento sio autuados
por metro quadrado de area utilizada, ou seja, a multa € proporcional e em
caso de desrespeito € aplicada mensalmente, vejamos:

Uso conforme: R$ 2.000,00 a cada 250m2 ou fracdo
Uso Permitido: R$ 4.000,00 a cada 250m2 ou fragiio
Uso Nio permitido: R$ 8.000,00 a cada 250m? ou fragdo

Da maneira que a aplicagdo da multa foi proposta desconsidera os
critérios de zoneamento, prejudica os estacionamentos menores e beneficia

exageradamente os estacionamentos grandes, pois a multa ndo € calculada
proporcionalmente.

Por fim, aprovar uma lei que beneficie exclusivamente um ramo de
atividade econdmica (concedendo prazo de 06 meses para regularizagio) sem
uma justificativa sélida fere os principios da administragfio piblica.

Desta forma, entendo que o Projeto de Lei 59/14 deve ser vetado
integralmente.

14/11/2¢17

ol ria
Agente Vistora
RF 725.197.1
SMSP/SGUOS
Supervisao Geral de Uso e Ocupagio do Solo - Rua Libero Badar6, 425 — 35° andar - Centro — Sio Paulo — CEP 01009-000
Telefone: 3101-5050 (245) - email: sguos @ prefei tura,sp.gov.br
ACA
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Folha de informacéo n° 25 Y o e
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Interessado: SGM-ATL w2, o
O Qe

. i . . - S
Assunto: Projeto de Lei 59/14 — Dispde sobre a Licenca de Funcionamento para a atividade de
estacionamento, e d4 outras providéncias.

SMPR/ATAJ
Sr. Assessor Chefe

Retornamos o presente com a manifestagédo desta Supervisdo, no &mbito de sua
competéncia, as fls. 22 a 24, sugerindo 0 VETO TOTAL do PL n. 59/14.

P2

Ve

</ -
Wi
Tais: Costa Endrigue

Supervisora Geral de Uso e Ocupag&o do Solo - SUBSTITUTA
SMPR/SGUOS

21
o ?:?mul?t?v TN

172818.
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\ ASSESSORIAJURIDICA
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Assunto: Projeto de Lei n°® 59/14. Dispbde sobre a
Licenca de Funcionamento para a atividade de
estacionamento, e d4 outras providéncias.

SMPR/GAB
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata-se de expediente encaminhado pela
Secretaria de Governo Municipal/ATL para analise e
manifestacdo desta Pasta sobre o Projeto de Lei n° 59/14,
de iniciativa do Legislativo.

0 Projeto em questdo trata sobre a

inexigibilidade de certos documentos para a obtencdo de

Licencga de Funcionamento quando se tratar de

172818.

estabelecimento que desenvolva a atividade de

estacionamento, e d& outras providéncias.

A fl. 21, solicitamos manifestacdo da
Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo - SGUOS -, que,

as fls. 23/24 manifestou-se pelo veto total do Projeto de

Lei em questdo.

E o breve relatério.
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O Projeto em questdo, da perspectiva formal, nao &

estd eivado de vicio de iniciativa, posto que a questéo
disciplinada no PL ndo compde o rol de matérias
legislativas cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Executivo, nos termos art. 37, § 2°, da Lei Orgénica do

Municipio de S&o Paulo.

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema,
ndo vemos obice aos artigos 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei
em questdo, uma vez manifesta na Lei Orgdnica do Municipio
de Sdo Paulo, em seu artigo 160, I, a competéncia para se
legislar a respeito da concessdo e renovagcdo de licenca
para instalag¢do e funcionamento dos estabelecimentos que

prestarem servigos em seu territério.

Também consideramos sem vicios formais o artigo
5°, que obriga a emissdo de nota fiscal para o servigo de
“vallet”, pois conforme expresso na Jjustificativa do
Projeto de Lei, tal regulacido seria para evitar maiores
evasfes de tributos, e, portanto, se fundamentaria na
competéncia do municipio de instituir e arrecadar os

tributos que a ele dizem respeito.

No entanto, a situacdo nos parece ser diferente

em seu artigo 4°, que prevé certas obrigagdes aos
estabelecimentos que desenvolvem atividade de
estacionamento.

Da analise do inciso I, do <citado artigo,
entendemos que ndo poderia o Municipio legislar acerca da
matéria sem ofender o pacto federativo insculpido pelo art.
1° da Carta Magna, haja vista que foi atribuida
privativamente & Unido pelo art. 22, VII, da Constituicdo
Federal, a prerrogativa para editar normas sobre o servico

de seguro.
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Neste enteNdifte oy gressaltamos decisédo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento ao Recurso

Especial 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,

assim ementado:

“LEIS 10.927/91 E 11.262 DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO.
SEGURO OBRIGATORIO CONTRA  FURTO E ROUBO DE
AUTOMOVEIS. SHOPPING CENTERS, LOJAS DE
DEPARTAMENTO, SUPERMERCADOS E EMPRESAS COM
ESTACIONAMENTO PARA MAIS DE CINQUENTA VEICULOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O Municipio de S3do Paulo,
ao editar as Leis 10.927/91 e 11.362/93, dque
instituiram a obrigatoriedade, no &mbito daquele
Municipio, de cobertura de seguro contra furto e
roubo de automdveis, para as empresas que operam
drea ou local destinados a estacionamentos, com
nimero de vagas superior a cinglienta veiculos, ou
que deles disponham, invadiu a competéncia para
legislar sobre seguros, gque & privativa da Unido,
como dispSe o art. 22, VII, da Constituicdo
Federal. 2. A competéncia constitucional dos
Municipios de legislar sobre interesse local nio
tem o alcance de estabelecer normas que a prdépria

Constituicgdo, na repartigdo das competéncias,
atribui & Unido ou aos Estados. O legislador
constituinte, em matéria de legislagdo sobre

seguros, sequer conferiu competéncia comum ou
concorrente aos Estados ou aos Municipios. 3.
Recurso provido” (grifo nosso)

Quanto aos demais incisos do aludido artigo, a
primeira vista, seria possivel chegar & conclusdo de que ao
tratar de criar novas obrigacgdes a um determinado serﬁigo,
o PL estaria invadindo competéncia legislativa concorrente
4 Unido e aos Estados, visto que conforme exposto na
Constituigdo Federal, cabem a estes legislar a respeito de
consumo, onde se enquadrariam os servigos prestados pelos

estacionamentos.

Por outro lado, € 1igualmente garantida na

Constituigdo Federal, em seu artigo 30, II, a competéncia
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aos municipios para suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que lhe couber. Assim, podemos concluir que da
leitura do artigo 24, combinado com o artigo 30, II, resta
que podera o Municipio exercer atividade supletiva quando a
matéria possuir uma especial pertinéncia com o nivel
municipal, mesmo esta estando prevista no rol de

competéncias do Estado e da Unido.

Ademais, reforcando a competéncia municipal
quanto a matéria, e consolidando a pertinéncia municipal do
assunto em questéo, nao se pode ‘negar que a, _busca pelo

conforto e seguranga dos c1dadaos sao materlas de w1L1‘Tceresse
local, de sorte que nos parece que o Municipio, amparado
pelo art. 30, I, da Carta Magna possul competéncia para

tratar do assunto ora em tela.

Portanto, em que pese a dificuldade para se
precisar o conteido Jjuridico do conceito de interesse
local, ¢é possivel asseverar que se trata dos assuntos
ligados as necessidades mais prementes da comunidade
municipal, enquadrando se assim em questdes como conforto,

bem estar e seguran¢a dos municipes.

Tanto é assim, que a Lei Orgdnica do Municipio
de Sdo Paulo, em seu ja mencionado artigo 160, expde
algumas normas em defesa a qualidade de vida e seguranca da

populagdo e do consumidor:

“"Art. 160 - O Poder Municipal disciplinard as
atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territério, cabendo-1he, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

I - conceder e renovar licengas para instalacdo e
funcionamento;

II - fixar hordrios e condicdes de funcionamento;

| Alves de S Jr.
SAO PAULO RGN
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III - fiscalizar as suas atividades de maneira a

garantir que ndo se tornem prejudiciais ao meio
ambiente e ao bem-estar da populacgdo;

IV - estabelecer penalidades e aplicd-las aos
infratores;

V - regulamentar a afixagdo de cartazes, anincios e
demais instrumentos de publicidade;

VI - normatizar o comércio regular, o comércio
ambulante por pessoa fisica e juridica nas vias e
logradouros publicos e a atividade mercantil
transitdria em pontos fixos e em locais previamente
determinados sem prejuizo das partes envolvidas;

VII - regulamentar a execu¢do e controle de obras,
incluidas as edificagdes, as construgdes, reformas,
demolig¢dées ou reconstrugdes, os equipamentos, as
instalagées e os servigos, visando a observincia
das normas urbanisticas de seguranca, higiene e
qualidade de vida em defesa do consumidor e do meio
ambiente;

VIII - outorgar a permissdo de uso em locais
apropriados, inclusive vias e logradouros piiblicos,
bara os servigos de interesse da coletividade, nos
termos a serem definidos em lei.[...]”

Em concorddncia com tal tese, & totalmente
possivel realizar analogia com as decis®es ja& assentes na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como do
Superior Tribunal de Justiga, de que lei municipal que
exige instalagdo de banheiros, bebedouros e clmeras de
seguranga em agencias bancdrias n3o invade competéncia

legislativa privativa da Unido, podendo ser prevista por

legislagdo municipal, visto se tratarem de leis visando o

PREFEITURA DE RF. 101,204 .

bem estar e seguranga dos municipes, matérias pertinentes

ao interesse local.

Dessa forma, nos parece que com excecdo do
assunto tratado no artigo 4°, I, todas as outras matérias
deste Projeto de Lei podem ser disciplinadas por norma

municipal, visto serem de interesse local.
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Mas, sob a Otica material, acreditamos gque

Projeto de Lei 59/14 encontra impedimentos.

Ndo consideramos os artigos referentes a
dispensa da exigénecia do documento de ‘“Habite-se” em
divergéncia com a legislagdo vigente, visto que esta
dispensa documentos necessdrios a obtengdo da Licenca de

Funcionamento, e ndo a necessidade da licenca em si.

Ressaltamos que o prdépric Decreto 49.969/2008,
em seu artigo 26, § 2°, estabelece certas situacdes
especiais em que se exclue a obrigatoriedade da exigéncia
de tais documentos, que teriam a fungdo de demonstrar o

atendimento as condigdes de seguranca.

Porém, mesmo considerando a dispensa de tais
documentos em casos especiais, tal qual pretendido pelo PL
para estabelecimentos gue desenvolvem atividade de
estacionamento, como sendo compativeis com a legislacgéo
referente ao assunto, corroboramos com a posigdo do
parecer da Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento, &s fls. 12/13, de que tal dispensa nio
seria conveniente, uma vez que os documentos apontados no
artigo 1° do PL em questdo s3o importantes para se
garantir os padrdes de seguranga e as devidas condigdes
das edificagles dos estabelecimentos em questdo, e como
exposto no parecer de SGUS, a f£1.23, estacionamentos ndo

s80 considerados empreendimentos de baixo risco.

Ressaltamos que, por mais gque em uma primeira
analise a matéria tratada pelo artigo 4° da propositura em
questdo se pareca semelhante & do artigo 36 do Decreto
49.969/2008, estas divergem, visto que a abrangéncia do

artigo do Projeto de Lei é referente a todo estabelecimento
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peE =2

que exerce atividade de estacionamento, enquanto o Decreto

em questdo ¢é especifico para estacionamentos em terreno

vago.

=

Salientamos ainda, que o artigo 5°, referente a
emissdo de nota fiscal por “wallet”, ndo se encontra em |
divergéncia com a j& existente norma reguladora de tais

servigos, ndo incidindo assim em vicio material. Porém,

visto que o PL em questdo visa criar uma obrigagdo
tributéaria aéesséfia; éuééfimoé que sé encaminhe a proposta
“a Secretaria démwginangas, para que esta possa dar seu
parecer a respeito.

Por fim, reforgamos que a lei a qual o artigo
8° pretende alterar encontra-se revogada pela Lei
16.642/2017.

Dito isso, opinamos pela inviabilidade parcial

do presente projeto de lei.

Feitas as consideracdes que julgamos

pertinentes, encaminhamos-lhe o presente para apreciacdo e,

172818.

em seguida, assim também entendendo V.S.?3, imediata

devolugdo a SGM/ATL, haja vista o prazo estipulado para a

devolugdo do expediente.

Sdo Paulo, 24 de novembro de 2017.

De acordo.

] -
2 ‘\
17

[ Ao Nk
Brund Damascen erreira $/;€n)tos Eduardo Frang iz
Assessor Técnico - SMSP/ATAJ Assessor Juddico Chefe - SMSP/ATAJ
OAB/SP 349.578 OAB/SP 201.207
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Assunto: Projeto de Lei n° 59/14. Dispbde sobre a
Licenga de Funcionamento para a atividade de
estacionamento, e d4& outras providéncias.

SGM/ATL

Senhor (a) Assessor(a) Especial,

Em atengdo ao quanto solicitado, restituo-lhe o
presente instruido com as manifestacSes das areas técnicas
desta Pasta, a saber, da Supervisdo Geral de Uso e Ocupacdo
do Solo - SGUOS e da Assessoria Técnica de Assuntos
Juridicos - ATAJ, as quais acolho, manifestando-me pela
inviabilidade parcial do Projeto de Lei em questdo.

Conforme exposto no parecer de fls retro, visto
© PL tratar de questdo tributaria, sugerimos que seja
encaminhado a Secretaria de Financas para devida analise.

Em tempo, aproveitamos o ensejo para renovar
nossos votos de alta estima e consideracio.

172818.

S3do Paulo, 7. p de outubro de 2017.

s

o - /} u/'( [ /\\//7
_~NatalIia*Prado

Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal das Prefeituras
Regionais
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para a atividade de ‘estacionamento’, e da outras providéncias

DILEG
Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de analise e manifestacdo fundamentada sobre o Projeto de
Lei n® 59/2014, de autoria do Vereador Ricardo Nunes, que dispde sobre a Licenga de
Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’, e d4 outras providéncias

E certo que a propositura em apreco versa sobre assuntos variados, incluindo
temas administrativos em sentido estrito, cuja andlise foge as atribuices desta
unidade, pelo que a presente manifestacdo abordara apenas os aspectos pertinentes
a competéncia da Secretaria Municipal da Fazenda. Destarte, nossa andlise se
restringira aos artigos 1° e 4°, inciso IV, a seguir transcritos:

Art. 1° - Fica dispensada a exigéncia de “Habite-se”, Auto de

172818.

Vistoria, Alvarad de Conservagdo, Auto de Conclusdo, Certificado de
Conclusdo, Auto de Regularizacdo, ou documento equivalente,
expedidos pela Prefeitura, para a obtencdo de Licenca de

Funcionamento aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de

“estacionamento”.

Paragrafo Unico. A Licenca de Funcionamento de que trata o
“caput” deste artigo, fica condicionada a aprova¢do do Laudo de
Habitabilidade, assinado por engenheiro ou arquiteto devidamente
habilitado no Conselho Regional competente, e da apresentacdo do

AVCB - Auto de Vistoria, expedido pelo Corpo de Bombeiros.
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A dispensa de exigéncia de “Habite-se”, Auto de Concluso &

Conclusdo pode produzir reflexos na fiscalizagdo do ISS correspondente as

construgdes nas quais os estacionamentos estiverem estabelecidos em edificagdes,
assim como dificulta a atualizacéo cadastral relativamente a area construida para fins
de tributagdo do IPTU. Portanto, e para fins de resguardar a capacidade de a

administracdo tributaria efetuar a necessaria fiscalizagdo do ISS incidente sobre

servicos de construcio civil, a referida dispensa deve se dar somente para

estacionamento de veiculos no solo, sem qualquer construgso ou 4rea coberta.

A legislagdo tributaria, no interesse da fiscalizacdo e arrecadacso, estabelece uma

comunicagéo com as obrigagdes administrativas a fim de verificar o recolhimento do

useiramente denominado ‘ISS-Habite-se”, que o projeto de lei aspira excluir. Nesse

sentido, o projeto de lei em anélise, se por um lado busca incrementar a arrecadagio
incentivando o exercicio da atividade econdémica de estacionamento, por outro lado,
potencialmente prejudicara a arrecadacéo do mesmo ISS, porém oriundo da prestagao

de servicos de construgéo civil relativamente 3 edificagdo onde os veiculos ficarem
abrigados.

172818.

Passemos a analise do artigo 4°, inciso IV do PL n° 59 de 2014:

Art. 42 - Aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de

“estacionamento”, ¢ obrigatério:

(...}

IV - estabelecer ligagdo com o Sistema Autenticador e

Transmissor de Documentos Fiscais Eletrnicos — SAT-ISS.

Os estacionamentos emitem 0 Recibo Provisério de Servigos (RPS), que
declara os servigos prestados aos tomadores. Tal sistematica esta relacionada a

movimentagdo no estabelecimento do contribuinte, pois pode ndo haver t

empo para
preenchimento da nota fi

scal eletronica. Destarte, ndo ha razao para inclusdo de uma
nova obrigagao tributaria acessoria para esse segmento.

i onferida em
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Ao final, nossa andlise do artigo 5° do PL n® 59 de 2014

Art. 5° - O servico denominado “vallet” também devera emitir

nota fiscal e estabelecer ligagdo com o sistema de que trata inciso IV

do artigo anterior.

O servico de “vallet’ j& possui obrigacdo tributaria acessoria, denominado
“cupom de estacionamento” tratado pela Instrucdo Normativa SF/SUREM n° 06, de 28
de maio de 2012 e pela Instrugdo Normativa SF/SUREM n° 14, de 06 de setembro de
2012, n&o havendo raz&o para criar nova obrigac&o tributaria que a substitua.

Ante o exposto e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que
nao se justifica, em razdo dos motivos éxpostos, a aprovacgdo do projeto de lei
em questao, relativamente aos dispositivos analisados.

DILEG, em 12 de dezemlzf;o de 2017.
A

172818.

A
e

Marcus Rogé?;ig”bm{eira dos Santos
Auditor Fiscal TribGtario Municipal

SF/SUREM/DEJUG/DILEG
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SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Encaminho-lhe o presente expediente com manifestagdo de Auditor-Fiscal
desta unidade, que subscrevo.

Atenciosamente,

Séo Paulo, 12 de dezembro de 2017.

,—’f“_’éééi‘ Qo 6 o

Raféelﬁgg;b_osa—«dei" ,

%

Diretor da Divisdo de Legislagdo, Normas, Consultas e Estudos Tributarios

DILEG

172818.

Matéria PL 59/2014. Documento digitalizado e autenticado por CARMEN CRISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida em

https://www.splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Home/AbrirDocumento?plID:

Matér



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11:06:24.

fls. 43

autuado por Carmen Cristina Malavazzi em 21/05/2018 16:08:06.

0,90v=a1d¢ 0luawnaoqgiuqy/awoH/iq-69)"ds-ojnedoes e} nsuoasibajds//:sdiy we epLdjuod 1as apod apepijea ens "NOJHVIN IHANY 10d opeanjuaine a opezijenbip ojusawndoq "2z0z/.28 D3HI0A eLde

. '8182LL= ojuawno0QqIIqy/dWoH/iq Aob-ds eieweo e} nsuoasibajdsmmm//:sdiy
wa epliajuod 1as apod apepljeA ens '|ZZVAYIVIN VNILSIHO NIWHVO Jod opednuaine 8 opezijenbip ojuswndoq "v10g/6S 1d eHd1eN

fls. 241

o
O\
RN

i
e
Crrd
/

/;'/

s
i‘/ !/
7
;//
2N

A7
"
udo Rodrigues

/7

Iy

&

/
//
.%@ !

tor de DEJUG
RF: 755.956-2

e
)

éa
o
.,
-




autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11.:06:24.
fls. 44

autuado por Carmen Cristina M%avazzz em WZ%w 16:08:06.

Progesso n°(2/ 5-?/24712

PREFEITURA DE R 01 30 Sousa J
SAO PAULO
FAZENDA JA}P

Folha de informag&o n.° l//

do PA 2017-0.147.070-1 om L1/ 1@ y
e g )

SF/ASJUR
Senhor Assessor Chefe,

£
Em atengéo ao solicitado em fl. 36, encaminhamos as consideraces da unidadefé

competente desta Subsecretaria, que acolhemos, acerca do Projeto de Lei n® 59/2014 que$

CD
nfe

dispde sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade de estacionamento.

Esclarecemos que a andlise se ateve a matérias de competéncia desta Pasta.

SUREM, em 13 de dez

172818.
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Processo n°: 2017-0.147.070-1

Interessado: Cémara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 59/2014 - dispbe sobre a Licenca de
Funcionamento para a atividade de estacionamento e da outras
providéncias

SFICOJUR - Senhor Coordenador Juridico,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita que a Secretaria da
Fazenda - SF se pronuncie, conforme sugerido pela Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais - SMPR, acerca do art. 5° do Projeto de Lei n° 59/2014, de
autoria dos vereadores Calvo, Conte Lopes, Eduardo Tuma, José Police Neto, Laércio
Benko, Noemi Nonato, Reis, Ricardo Nunes e Vava, que dispde sobre a Licenca de
Funcionamento para a atividade de estacionamento e da outras providéncias.

Em resumo, no que diz respeito as competéncias desta secretaria, consta da
justificativa do projeto de lei que diversos estacionamentos estabelecidos no Municipio
de S&o Paulo exercem diariamente suas atividades sem realizar o devido recolhimento
do ISS, motivo pelo qual, os autores do projeto propéem que os estacionamentos
sejam obrigados a estabelecer ligagdo com o Sistema Autenticador e Transmissor de
Documentos Fiscais Eletronicos — SAT-ISS e que os prestadores de servigo de “vallet”
emitam nota fiscal e que estabelegcam ligagéo com o citado sistema.

Quanto ao mérito, a Divisdo de Legislagdo, Normas e Consultas e Estudos
Tributarios — DILEG, analisou o “caput” do art. 1°, o inciso IV do art. 4° e o art. 5° do
Projeto de Lei n® 59/2014, por tratarem de aspectos pertinentes a competéncia da SF.

Em que pese o nobre ideal contido no projeto de lei em analise, acompanhamos
a manifestagdo da DILEG, no sentido do seu nao prosseguimento, relativamente aos
dispositivos analisados, considerando: (i) que a dispensa da exigéncia de “Habite-se”
ou de Auto de Conclusdo pode produzir reflexos negativos na fiscalizagdo e na
arrecadagao do ISS oriundo da prestacao de servigos de construggo civil relativamente
as edificagbes onde sera desenvolvida a atividade de estacionamento, ou seja, onde os
veiculos ficardo abrigados; (i) ndo haver razdo para a criagdo de nova obrigacdo
tributaria acesséria, no caso o SAT-ISS, pelo fato de os estacionamentos ja emitirem o
Recibo Provisério de Servigos — RPS, posteriormente convertido em Nota fiscal de

Servigos Eletronica - NFS-e, e o servigo de “vallet” ja possuir a obrigacéo tributaria
acessoria denominada “cupom estacionamento”.

Esclarecemos, ainda, que o “Habite-se” ou o Auto de Conclusédo somente pode
ser expedido caso haja o devido recolhimento do 1SS da obra, rotina esta que ao longo
dos anos tem se mostrado extremamente eficaz como instrumento de arrecadacgéao

o
: % Folha de Informacéo n° = L((Zf
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desse imposto. Reproduzimos abaixo o art. 32 do Decreto n°® 53.i 51,r6e:
2012, que aprova o regulamento do ISS:

‘Art. 32. E indispensavel a exibido da documentagéo fiscal relativa & obra na

expedicédo de "Habite-se" ou "Auto de Conclus&o” e na conservagéo ou regularizagdo
de obras particulares.

A17-de maio de

Parégrafo dnico. Os documentos de que trata este artigo ndo podem ser expedidos
Sem o pagamento do Imposto na base minima dos pregos fixados pela Secretaria
Municipal de Finangas, em pauta que reflita os correntes na praga.”

Resta claro, portanto, que a dispensa de “Habite-se” ou Auto de Conclusio
tendera a prejudicar a arrecadagéo do ISS relativamente a construgéo das edificagdes
onde sera desenvolvida a atividade de estacionamento.

Cabe esclarecer, por fim, que a Instrugéo Normativa SF/SUREM n° 17, de 20 de
dezembro de 2012, que disciplinava a utilizagdo do Sistema Autenticador e
Transmissor de Documentos Fiscais Eletrénicos — SAT — ISS, citado no inciso IV do
art. 4° do presente projeto de lei, foi revogada pela Instrugdo Normativa SF/SUREM
n° 28, de 24 de novembro de 2016, uma vez que a administragao tributaria entendeu
existirem meios mais eficazes de controle dos contribuintes que desenvolvem atividade
de estacionamento e de servigo de “vallet’, sem olvidarmos gue tal sistema iria onerar
tais prestadores de servigos, dada a necessidade de aquisicéo de equipamentos.

Portanto, diante do exposto, em especial a manifestagio da DILEG, as fls. 37 a
40, com o acothimento da SUREM, as fls. 41, apesar do nobre ideal contido no Projeto

de Lei n°59/2014, nio somos favoraveis ao seu prosseguimento, relativamente aos
dispositivos analisados de competéncia desta secretaria.

GABSF - Senhor Secretario,

De acordo.

G R ‘wﬁ\ag
Luiz %rnan o Caetano
Procurador d& Municipio de Sao Paulo
Coordenador Juridico

OAB/SP 207.856
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Processo n°:
Interessado:
Assunto:

Senhora

Subsecretaria da Receita Municipal e da Coordenadoria Juridica desta secretaria, que

acolhemos, devolvemos o presente com a proposta de néo prosseguimento do Projeto

de Lei n®

SF/ASJURNIp

Gabinete do Prefeito/Casa CivillATL - Chefia
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FAZENDA

2017-0.147.070-1
Camara Municipal de So Paulo
Projeto de Lei n° 59/2014 -

dispbe sobre a Licenca de
Funcionamento para a atividade de estacionamento e da outras
providéncias

Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atengao ao solicitado as fls. 34, e tendo em vista as manifestagbes da

59/2014, relativamente aos dispositivos analisados de nossa competéncia.

GABSF, em 7\ de dezembro de 2017

7 - ‘,‘/’,'»/ //‘5/‘//
/,,,/,_,I/,v,w,, . 747 7»_’» ?,//,

Cdio Megale
Secretario Municipal da Fazenda
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Divisao de Licenciamento
Rua S3o0 Bento, 405, 242 Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Informagdo SMSUB/DEGUOS/DLIC N2 069534617
Sao Paulo, 26 de agosto de 2022.

Sra. Diretora Geral,

Trata o presente de PL n? 059/2014 de autoria do Legislativo, o qual dispde sobre a Licenca de
Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’, desvinculada da edifica¢do.

O presente jd foi objeto de manifestacdo deste departamento através da Informacdo n
695/SMPR/SGUOS/2017 com sugestdo de veto total. A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente apresenta substitutivo e a Assessoria Técnica e Legislativa da Secretaria Municipal da
Casa Civil solicita manifestacao sobre a propositura em tela.

O desenvolvimento de atividade ndo residencial no municipio esta regrado pelo PDE e Lei de
Zoneamento, e seu licenciamento esta atrelado a regularidade da edificacdo, conforme § 22 do Art. 136:

Art. 136. Nenhuma atividade ndo residencial — nR podera ser instalada sem prévia emissdo, pela
Prefeitura, da licenga correspondente, sem a qual sera considerada em situagdo irregular.

§ 22 A expedicdo da licenga a que se refere o “caput” deste artigo dependera de ser o uso
permitido na zona, da regularidade da edificacdo e do atendimento das condi¢des de instalacdo e
dos parametros de incomodidade previstos nos Quadros 4A e 4B desta lei, ressalvado o disposto
no art. 133 desta lei.

A proposta do artigo 1° do substitutivo ao PL em questdao, em dispensar a exigéncia de documento que
prove a regularidade para atividade especifica vai de encontro com as premissas da legislacdo vigente.
Esta possibilidade existe apenas para empreeendimentos considerados de baixo risco nos termos da Lei
16.402/16, Decreto 57.298/16 e Decreto 58.419/18 ou ainda através do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado - ALFC, para as atividades prescritas pelo Executivo na Portaria
n27/12/SMSP, com base no art. 72 da Lei Municipal n2 15.499/11 e no art. 22 do Decreto Municipal n2
52.857/11, combinado com o art. 22 do Decreto 49.460/08.

Tendo em vista que o substitutivo mantém as informacdes que fomentaram a instrucdo feita por este
Departamento anteriormente, considerando que a atividade estacionamento ja tem peculiaridades
abrangidas no Decreto 49.969/08 (art. 35 e art. 36), que os procedimentos de requerimento de ALF
devem ser os mais uniformes, que a atividade estacionamento ndo é considerada empreeendimento de
baixo risco e, ainda, que desde outubro de 2020 o mero protocolo do processo de regularizagdo pode
ser aceito como documento comprobatdrio da regularidade conforme Decreto 59.828/2020, facilitando
o licenciamento de atividades diversas, ndo obstante os méritos da propostas, parece-nos que nao se
justifica a aprovagdo do PL em questao, relativamente aos dispositivos analisados.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o0 Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Manifestagao

INTERESSADA: Camara Municipal de S3ao Paulo

ASSUNTO: PL n® 059/2014, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a Licenga de
Funcionamento para a atividade de estacionamento, desvinculada da edificagao. Necessidade
de observancia a Lei n? 16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico) e a Lei n? 16.402/2016 (Lei
de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo). Nao prosseguimento do processo legislativo.

SMSUB/GAB - Sra. Chefe de Gabinete

Trata o presente do Projeto de Lei n2 059/2014 (doc. SEI n2 068967544), de
autoria do Legislativo, com substitutivo da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, que dispée sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade de
estacionamento, desvinculada da edificagao.

A justificativa para a norma encontra-se no doc. SEI n2068967544.

Encaminhado para a analise de SMSUB/DEGUOQS (069081319), retornou com a
informacdo 069534617, apontando que:

(...) A proposta do artigo 1° do substitutivo ao PL em questdo, em dispensar a exigéncia de documento que
prove a regularidade para atividade especifica vai de encontro com as premissas da legislagéo vigente.

Esta possibilidade existe apenas para empreendimentos considerados de baixo risco nos termos da Lei
16.402/16, Decreto 57.298/16 e Decreto 58.419/18 ou ainda através do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado - ALFC, para as atividades prescritas pelo Executivo na Portaria
ne7/12/SMSP, com base no art. 72 da Lei Municipal n® 15.499/11 e no art. 22 do Decreto Municipal n?
52.857/11, combinado com o art. 22 do Decreto 49.460/08.

Tendo em vista que o substitutivo mantém as informagées que fomentaram a instrugdo feita por este
Departamento anteriormente, considerando que a atividade estacionamento jd tem peculiaridades
abrangidas no Decreto 49.969/08 (art. 35 e art. 36), que os procedimentos de requerimento de ALF devem
ser os mais uniformes, que a atividade estacionamento ndo é considerada empreendimento de baixo risco
e, ainda, que desde outubro de 2020 o mero protocolo do processo de regulariza¢do pode ser aceito como
documento comprobatdrio da regularidade conforme Decreto 59.828/2020, facilitando o licenciamento de
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atividades diversas, ndo obstante os méritos da propostas, parece-nos que ndo se justifica a aprovagdo do

PL em questdo, relativamente aos dispositivos analisados.

E o relatdrio do essencial. Passo a me manifestar.

Inicialmente, consoante o disposto no artigo 30, incisos | e I, da Constituicao
Federal de 1988, o PL em analise encontra-se albergado na competéncia formal
municipal. Por igual, entende-se, smj, que a matéria tratada na propositura ndo esta inclusa
no rol de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do artigo 37,
§ 29, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. Destarte, sob a perspectiva juridico-formal,
nao se vislumbram dbices aparentes ao prosseguimento do processo legislativo.

Entretanto, quanto ao mérito da propositura, em que pese a nobre iniciativa de
seu Edil-autor, entende-se que o projeto de lei ndo reune condicdes de prosperar; senao,
vejamos:

E cedico que o ordenamento juridico deve, necessariamente, ser dotado de
coeréncia e completude, a fim de que todo o seu arcabougo possa disciplinar de maneira
satisfatoria a vida em sociedade, eliminando-se lacunas, bem como eventuais
contradicdes. Considerando que nosso ordenamento juridico é constituido por um conjunto
complexo de normas juridicas (normas-principios e normas-regras), em nivel federal,
estadual e municipal, sobressai a importancia de que tais normas ndao sejam dispostas
isoladamente, mas, ao revés, devem relacionar-se umas com as outras, formando um sistema
dotado de unidade, coeréncia e completude.

Assim é que, disciplinando a competéncia do Municipio em matéria de politica
urbana, dispde o artigo 150 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que o Plano Diretor
é instrumento estratégico da politica de desenvolvimento urbano e de orientagao de todos
os agentes publicos e privados que atuam na cidade, definindo diretrizes para o uso do
solo, in verbis:

Art. 150 O Plano Diretor é o instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano e de
orientagdo de todos os agentes publicos e privados que atuam na cidade.

§ 12 O Plano Diretor deve abranger a totalidade do territério do Municipio, definindo as diretrizes para o uso
do solo e para os sistemas de circulagdo, condicionados as potencialidades do meio fisico e ao interesse
social, cultural e ambiental.

§ 29 Serd assegurada a participagdo dos municipes e suas entidades representativas na elaboragdo, controle
e revisdo do Plano Diretor e dos programas de realizagdo da politica urbana.

Em ambito municipal, a Lei n? 16.050/2014, ao aprovar a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo,
estabeleceu a necessidade de outras normas juridicas observarem seus objetivos, diretrizes e
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prioridades, conforme previsto em seu art. 39, inciso Il, in verbis:

Art. 32 O Plano Diretor Estratégico orienta o planejamento urbano municipal e seus objetivos, diretrizes e
prioridades devem ser respeitados pelos seguintes planos e normas:

(..)

Il - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, Planos Regionais das Subprefeituras, Planos de Bairros,

planos setoriais de politicas urbano-ambientais e demais normas correlatas.

(--.)

Por seu turno, a Lei n? 16.402/2016, ao disciplinar o parcelamento, o uso e a
ocupacao do solo no Municipio de Sdo Paulo, estabelece a necessidade do licenciamento de
atividades, determinando expressamente que a concessao da licenga requer o uso permitido
na zona, a_regularidade da edificacdo, das condi¢cdes de instalacdo e dos parametros de
incomodidade, in verbis:

Art. 136. Nenhuma atividade ndo residencial — nR poderda ser instalada sem prévia emisséo, pela Prefeitura,
da licenga correspondente, sem a qual serd considerada em situagdo irregular.

§ 19 A licenga a que se refere o “caput” deste artigo deverd ser emitida preferentemente de modo eletrénico
pelo sitio da Prefeitura na internet.

§ 22 A expedicdo da licenga a que se refere o “caput” deste artigo dependerd de ser o uso permitido na zona,
da regularidade da edificagdo e do atendimento das condi¢bes de instalagdo e dos pardmetros de
incomodidade previstos nos Quadros 4A e 4B desta lei, ressalvado o disposto no art. 133 desta lei.

(g.n.)

Excecdo a essa exigéncia de regularidade da edificagdo foi trazida na propria
LPUOS, quando tratou das atividades de baixo risco, assim estabelecendo:

Art. 127 ...

§ 12 0 Executivo regulamentard, por decreto, os empreendimentos considerados de baixo riscg
com base nos seguintes critérios:(Regulamentado pelo Decreto n® 57.298/2016)

| - o nivel de perigo potencial de ocorréncia de danos a integridade fisica, a saude humana, ao
meio ambiente ou ao patriménio em decorréncia de exercicio de atividade econdémica;

(Regulamentado pelo Decreto n2 57.298/2016)

Il - o grau de incomodidade conforme o porte, natureza e lotagdo das atividades, a partir dos
pardmetros estabelecidos nesta lei;(Regulamentado pelo Decreto n2 57.298/2016)

111 - o potencial de geragdo de viagens e de trdfego das atividades;(Regulamentado pelo Decreto

n?57.298/2016)
IV - a interferéncia potencial das atividades na fluidez do trdfego.(Regulamentado pelo Decreto n?
57.298/2016)

§ 29 Para as atividades auxiliares aos locais de culto, somente serdo isentas do atendimento da
largura minima de via aquelas enquadradas nos grupos de atividade nR1-2, nR1-3, nR1-5, nR1-6,
nR1-8, nR1-9, nR1-10 e nR1-12, desde que atendidas as demais disposi¢des desta lei.

(Regulamentado pelo Decreto n® 57.298/2016)

Art. 133. Nos casos dos empreendimentos considerados de baixo risco referidos no art. 127 desta

lei, o usopoderd ser instalado em edificagdo ndo regular de acordo com as defini¢bes da

legislagdo edilicia, desde que asseguradas as condi¢bes de higiene, seguranga de uso, estabilidade,
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habitabilidade da edificagdo, assim como as condi¢ées de instalagdo e os pardmetros de
incomodidade.(Regulamentado pelo Decreto n 57.298/2016)

§ 19 O disposto no “caput” deste artigo ndo exime o proprietdrio da edificacdo dos procedimentos
e penalidades decorrentes da legislagdo edilicia.(Regulamentado pelo Decreto n® 57.298/2016)

§ 29 Aplica-se o disposto no “caput” nas atividades auxiliares dos empreendimentos enquadrados
no grupo de atividade INFRA-1 da subcategoria de uso INFRA.(Regulamentado pel@ecreto n?

57.298/2016)

Tem-se, pois, que o legislador deixou a discricionariedade do Poder Executivo a
definicao das atividade que, observados os critérios definidos em lei, considera constituir "de
baixo risco", para fins de licenciamento desvinculado da edificagdo em que se encontra
instalada. A atividade de estacionamentos, consoante apontado por DEGUQOS, ndo foi
considerada como tal.

E necessario conformidade da legislagdo edilicia com o Plano Diretor,
consoante o disposto no artigo 40 da Lei Federal n? 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), e, no
caso particular do Municipio de Sao Paulo, com a Lei de Uso e Ocupacao do Solo. Assim,
previsdao esparsa que dispense determinada atividade de se instalar em edifica¢dao regular, ou
seja, relizada sem oportuna alteracdo da Lei n2 16.402/2016, contraria, em nosso entender, o
microssistema que disciplina a Politica de Desenvolvimento Urbano ora vigente, na medida
em que tal definicdo ora se encontra atribuida ao Executivo.

Posto isto, com as ponderagdes supra, encaminho o presente para as
deliberagdes que entender pertinentes, bem como para subsequente restituicado a CASA
CIVIL/ATL, propondo manfestar-se contrariamente ao prosseguimento do processo
legislativo.

V. Sa., contudo, melhor deliberara.

RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Assessor Juridico - SMSUB/A)
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 214.627

De acordo.

GABRIEL SILVESTRE GOITIA GARCIA
Assessor Chefe - SMSUB/AJ
Procurador do Municipio
OAB/SP n2290.245
FHCS
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Gabriel Silvestre Goitia Garcia
—.0 Chefe de Assessoria Juridica Il

PIacessd
Em 13/09/2022, as 11:25.

cleironco

Rodrigo Martins Augusto
Sel. Assessor(a) Juridico

processa

eloironga Em 13/09/2022, as 13:15.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069974534 e o cédigo CRC 770C723E.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0002740-9 SElI n2 069974534
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o0 Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 069975578

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: PL n? 059/2014, de autoria dos nobres Vereadores Calvo, Conte Lopes, Eduardo
Tuma, José Police Neto, Laércio Benko, Noemi Nonato, Reis, Ricardo Nunes e Vava.

PREF/CASA CIVIL/ATL - Sra. Assessora,

Restituo-lhe o presente, para oprosseguimento cabivel, com as informagdes do
Departamento Geral de Uso e Ocupacao do Solo - DEGUOS (doc. 069534617) e da Assessoria
Juridica - AJ desta Pasta (doc. 069974534), que acolho e corroboro, acerca do Projeto de Lei
n? 059/2014, que dispde sobre alicengca de Funcionamento para a atividade de
estacionamento, desvinculada da edificacao, manifestando-me contrariamente ao
prosseguimento do processo legislativo.

Ressalta-se, a propdsito, a desconformidade do projeto a legislacdo vigente,
especialmente ao artigo 127 e 133 da Lei n? 16.402, de 22 de margo de 2016, que apenas
excepciona da necessidade de observancia a regularidade edilicia atividades de baixo risco,
assim definidas em decreto regulamentar.

Em tempo, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de alta estima e
consideracao.

RODE FELIPE BEZERRA
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB
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% Rode Felipe Bezerra
Elptronico Chefe de Gabinete

Em 13/09/2022, as 19:09.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua S30 Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Informagdo SMUL/ATAJ N2 070254090
Sdo Paulo, 08 de setembro de 2022.

SMUL/ATAJ

Sr. Assessor Procurador,

Trata-se de oficio encaminhado pela Camara Municipal, acerca de Projeto de Lei que dispensa de "habite-
se" para obtencdo de Alvard de Funcionamento aos estabelecimentos destinados a atividade de
estacionamento.

Por se tratar de questdo eminentemente juridica, sobrepondo-se a técnica, nos posicionamos
diretamente da maneira que segue.

Em que pese a concessao do Alvard de Funcionamento ser eminentemente de competéncia de
Subprefeituras, certo o é que o presente Projeto de Lei vai na contramado da legislagao edilicia.

A titulo exemplificativo, invocamos o art. 22 do Decreto 49.969/2008:

Art. 22. Nenhum imével podera ser ocupado ou utilizado para instalagdo e funcionamento de
usos nao-Residenciais - nR, sem prévia emissdo, pela Prefeitura, da licenga correspondente, sem a
qual serd considerado em situagdo irregular quanto ao uso.

Desta forma, o Projeto, tal qual apresentado, ndo pode prosperar, tendo em vista que contraria a
legislacdo aplicavel ao presente caso, inclusive, importando em rendncia ao Poder de Policia exercido
pela Municipalidade, sendo que o mesmo ndo pode prosperar.

Assim, o presente projeto alcanca conhecimento, sendo que nos posicionamos pela rejei¢ao do Projeto.

Tendo sido encaminhado pelo Chefe de Gabinete para resposta ao érgao oficiante, via CASA CIVIL.

Daniel de Barros Carone
Assessor Técnico Il
OAB/SP 256.866
SMUL/ATAJ

De acordo

LUIZ PAULO DOS SANTOS DINIZ

Procurador do Municipio
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OAB/SP n? 415.508
SMUL/ATAJ

Luiz Paulo dos Santos Diniz
Sel. Procurador(a) do Municipio

processo Em 08/09/2022, as 13:14.

cletronscos
Daniel de Barros Carone
S@I- Assessor(a) Técnico(a) Il

ProcEsse Em 08/09/2022, as 14:14.

cletroncas
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua S30 Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Encaminhamento SMUL/ATAJ N2 070255962
Sdo Paulo, 08 de setembro de 2022.
A
CASA CIVIL/ATL Il

Em vista do contido nos presentes autos, em especial da manifestacio do SMUL/ATAJ ( 070254090),
encaminhamos o presente com resposta a Camara Municipal.

Aproveitamos para reiterar elevada estima.

Marcos Duque Gadelho

Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento

8

Marcos Duque Gadelho
Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Em 08/09/2022, as 14:16.

(5l fednl-f-1)
clebronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 070255962 e o codigo CRC 2F4EA813.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 069667182

Sdo Paulo, 26 de agosto de 2022.

A SF/SUREM/DEPAC,

Sr. Diretor de Departamento,

Acerca da solicitagdo de estudo de impacto financeiro-orgamentdrio para Projeto de Lei n2 0059 de 2014, que “Dispde
sobre a Licencga de Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’, desvinculada da edificagdo.”. Informamos
que, reiteramos a manifestacdo de DILEG de 12 de dezembro de 2017, anexa ao documento SEl nimero 068973589,
paginas 24 a 26, onde consta que “A dispensa de exigéncia de “Habite—se”, Auto de Conclusdo e Certificado de
Conclusdo pode produzir reflexos na fiscalizagéo do ISS correspondente as construgdes nas quais os estacionamentos
estiverem estabelecidos em edificagées, assim como dificulta a atualizagdo cadastral relativamente a drea construida
para fins de tributagdo do IPTU.”

Adicionalmente, apontamos que ndo existe uso especifico de estacionamento no cadastro de notificagdes do IPTU,
somente a segregacdo entre vagas em edificios comerciais e residenciais, sendo que a classificacdo ndo tem como
objetivo a exata identificagdo de estabelecimentos onde se realiza a atividade, inclusive, esses iméveis podem nao
estar desdobrados do restante do edificio ou estarem langados como terreno, por exemplo. Este problema, é similar
ao encontrado na base de dados do ISS - Habite-se, onde a classificagdo de uso destino é genérica e engloba outras
atividades além da de estacionamento. Outrossim, nas bases de dados de arrecadagdo de ISS, para os cédigos
relacionados ao recolhimento do I1SS-Habite-se, os langamentos sdo efetuados de forma ndo individualizada (ex: “CCM
Genérico para Construgdo Civil - proprietario da obra”), inviabilizando a identificacdo do contribuinte ou seu ramo de
atuagdo.

Portanto, concluimos que ndao dispomos de meios para o calculo correto do impacto em nossas bases de dados.

Respeitosamente,

Ana Luiza Guanaes Marino
Sel. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

processe Em 26/08/2022, 4s 13:51.

clotranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069667182 e o cédigo CRC 236D1892.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Arrecadac¢ido e Cobranga
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 069681679
SUREM-G

Senhor Subsecretario,

Com as informagdes prestadas pela DICAR a respeito do PL n° 059/14 (vide documento SEI! n° 069667182),
as quais subscrevemos, retornamos o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

José Ricardo Gomes Dias
S@I- Diretor(a) de Departamento

Em 26/08/2022, as 17:32.

Prcessd
clelronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069681679 e o cédigo CRC 3A887D3E.

fls. 62

406709

Matéria DOCREC 827/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11.:06:24.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao
DEJUG
Senhor Assessor,

Trata-se de manifestagdo acerca do substitutivo (documento SEI n° 068973308) ao Projeto de
Lei n° 059/2014, doravante denominado PL, de autoria do Excelentissimo Vereador Calvo e outros,
que "Dispde sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’, desvinculada
da edificacdo" e que se encontra em tramitacdo na forma de substitutivo da Comissédo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, da mesma Casa das Leis.

Cumpre esclarecer que ja houve manifestagdo acerca dos aspectos tributarios deste PL,
exarada por DILEG no bojo do processo n° 2017-0.147.070-1, datada de 12/12/2017, cuja copia se
encontra no documento de n° 068973589.

Aparentemente, quanto a matéria tributaria, os fundamentos permanecem higidos diante das
sutis modificacdes do substitutivo. Por essa razao, trataremos de reiterar, no que couber, os
posicionamentos outrora firmados.

Recai a presente manifestagdo estritamente sobre os aspectos tributarios, ndo abarcando
outras matérias constantes do PL.

A matéria tributaria parece restrita aos artigos 1°; 3°, inciso lll; e 4°, que passamos a analisar.

Art. 1°_Fica dispensada a exigéncia de "Habite-se", Auto de Vistoria, Alvara de

Conservagdo, Auto de Conclusdo, Certificado de Conclusdo, Auto de Regularizagdo, ou

documento equivalente, expedidos pela Prefeitura, para a obtengcdo de Licenca de
Funcionamento aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de "estacionamento”.

§1° O Auto de Licenga de Funcionamento, de que trata esta Lei, sera expedido
exclusivamente para a atividade de estacionamento, desvinculado da edificacdo, e sua
expedicdo esta condicionada a aprovagdo do Laudo de Habitabilidade, assinado por
engenheiro ou arquiteto devidamente habilitado no Conselho Regional competente, e da
apresentagcdo do AVCB - Auto de Vistoria, expedido pelo Corpo de Bombeiros, quando

couber.

§2° A dispensa de que trata o "caput"” deste artigo ndo exime o proprietario da edificagdo

dos procedimentos e penalidades decorrentes da legislacéo edilicia.

Com relacéo a dispensa de “Habite-se”, Auto de Conclusao e Certificado de Conclusao, de que
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trata o caput do art. 1°, a manifestacao anterior apontou os reflexos da medida na fiscalizagao do ISS,
relativo a construgbes em que os estacionamentos estiverem estabelecidos em edificagdes, bem como
dificuldade para a atualizacdo cadastral relativa a area construida para fins de tributacido do IPTU.
Nesse sentido, salientou-se que a referida dispensa deveria ser dada somente para estacionamentos
de veiculos no solo, sem qualquer constru¢ao ou area coberta.

O substitutivo parece pretender mitigar essa intercorréncia com a redagéo do § 1°, do art. 1°, na
medida em que restringe o referido auto de licenga “exclusivamente para a atividade de
estacionamento, desvinculado da edificacao”.

No entanto, resta ainda obscura a desvinculagéo pretendida, porquanto, na realidade concreta, o
terreno onde funciona determinada atividade de estacionamento ndo se desata de eventual edificagao a
que esteja acoplado, acaso existente.

De sorte que ainda pode subsistir prejuizos a fiscalizagdo de tributos, tendo em vista que a
legislacao tributaria se atrela a obrigagdes administrativas nesse caso para a apuragao do ISS incidente
sobre obras de construgao civil e afins. A dispensa idealizada deveria se restringir, se fosse o caso, a
estacionamentos de veiculos no solo, sem qualquer construcdo ou area coberta. Contudo, o texto da lei
nao consigna essa especificagcdo de forma expressa, antes promove uma desvinculagao juridica entre a
area de estacionamento e sua edificacao.

Cumpre esclarecer que a dispensa do “Habite-se”, dificultando o controle de arrecadacdo do
ISS, ndo tem razao de ser, pois ndo ha qualquer dificuldade ou problema de ordem social relevante que
justifique estabelecer critérios diferenciados aos estacionamentos. Seria como conceder uma “isen¢éo”
sem os minimos parametros e justificativas para a dispensa de obrigagcdes por parte desses
estabelecimentos.

Com relagao ao art. 3%, inciso Il e art. 4°:

Art. 3° Aos estabelecimentos que desenvolvam atividade de ‘"estacionamento”, é

obrigatério:

(--)
Ill - estabelecer ligagdo com o Sistema Autenticador e Transmissor de Documentos Fiscais
Eletrénicos - SAT-ISS.

(...)

Art. 4° O servigo denominado "vallet" também devera emitir nota fiscal e estabelecer

ligacdo com o sistema de que trata inciso Il do artigo anterior.

Reiteramos entendimento no sentido de ndo haver razédo para a inclusdo de nova obrigacao
tributaria acessoria para os segmentos objetivados, considerando as peculiaridades dessas
atividades.

O Recibo Provisério de Servicos (RPS) € utilizado pelos estabelecimentos prestadores de
servigos de estacionamento devido ao dinamismo e movimentagdo de clientes em tais espacos,
revelando-se maneira mais eficiente de cumprir obrigagdes tributarias sem prejuizo da atividade
econdmica.

fls. 64

406709

Matéria DOCREC 827/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 19/09/2022 11.:06:24.

O servigo de vallet, por sua vez, possui obrigagao tributaria acessoria denominada “cupom de
estacionamento”.

Vale mencionar o esclarecimento prestado pela Coordenadoria Juridica — COJUR, datado de
18/12/2017, em analise do texto original do PL 059/2014, cuja fundamentagdo permanece pertinente,
no seguinte sentido:

(.-.) @ Instrucdo Normativa SF/SUREM n° 17, de 20 de dezembro de 2012, que disciplinava
a utilizagao do Sistema Autenticador e Transmissor de Documentos Fiscais Eletrénicos —
SAT — ISS, citado no inciso IV do art. 4° do presente projeto de lei, foi n° revogada pela
Instrugdo Normativa SF/SUREM 28, de 24 de novembro de 2016, uma vez que a
administracdo tributaria entendeu existirem meios mais eficazes de controle dos
contribuintes que desenvolvem atividade de estacionamento e de servico de “vallet”. sem
olvidarmos que tal sistema iria onerar tais prestadores de servicos, dada a necessidade de
aquisigdo de equipamentos.

Em resumo, (i) a dispensa da exigéncia de “Habite-se" ou de Auto de Conclusdo tem o
potencial de produzir reflexos negativos na fiscalizagdo e na arrecadagéo do ISS incidente sobre os
servigos de construgéo civil relativamente as edificagbes onde serdo desenvolvidas as atividades de
estacionamento. A alteragao do substitutivo ndo parece mitigar de fato esse prejuizo; (ii) ndo ha razao
para a implementacdo de nova obrigagcdo tributaria acessoéria, no caso o SAT-ISS, pois
estacionamentos ja emitem Recibo Provisério de Servicos — RPS, que se converte em Nota fiscal de
Servigos Eletrénica - NFS-e, e o servigo de vallet cumpre obrigagéo tributaria acessoria por meio de
“cupom estacionamento”.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, somos pelonéo
prosseguimento do projeto de lei em questao.

Sao Paulo, 26 de agosto de 2022.

Alexandro dos Santos Carozza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

DEJUG

Senhor Diretor,

Encaminho o presente com manifestagéo retro de AFTM desta unidade, a qual acolho.
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S&o Paulo, 26 de agosto de 2022.

Wesley Azevedo Aragdo de Souza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

Alexandro dos Santos Carozza
S@l. Assessor(a) Técnico(a)
st Em 26/08/2022, as 16:35.
Wesley Azevedo Aragdo de Souza
S@Io Assessor(a) Técnico(a)

Em 26/08/2022, as 17:27.

Processd
CIRrOneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069688170 e o cédigo CRC 237C0525.

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0002740-9 SEI n2 069688170
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 069695503
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo juridico tributaria acerca do substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n2
059/2014, de autoria do Excelentissimo Vereador Calvo e outros, que "Dispde sobre a Licenca de
Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’, desvinculada da edificagdo" e que se encontra em
tramitacdo na forma de substitutivo da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, da
mesma Casa das Leis.

Destarte, restituimos o presente processo com a manifestacio 069688170 da DEJUG/AJT, que
acolhemos, e que conclui, pelas razdes ali delineadas, pela proposta de nao prosseguimento do referido
PL.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

Isaac Libardi Godoy
S@I- Diretor(a) de Departamento

Em 28/08/2022, as 14:12.

processo
cletronscae

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069695503 e o codigo CRC 7A674508.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Encaminhamento SF/SUREM N2 069720727
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trata-se do substitutivo ao Projeto de Lei n2 059/2014 ( 068973308), que dispbe sobre a
"Licenga de Funcionamento para a atividade de ‘estacionamento’, desvinculada da edificagdo".

Em atengdo ao encaminhamento 069245544, encaminhamos o presente com a
manifestacdo da DEPAC/DICAR (069667182), bem como da DEJUG/AIT (069688170), que acolho, para
prosseguimento.

Atenciosamente,

Lucia Regina Guimaraes de Lemos

Subsecretaria da Receita Municipal Substituta

Lucia Regina Guimardes de Lemos
Sel.. Subsecretario(a) Substituto(a)

[ Em 30/08/2022, as 16:47.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069720727 e o cédigo CRC 5EA387B5.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002740-9

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 069879091

Sdo Paulo, 31 de agosto de 2022.

PREF/CASA CIVIL/ATL-IlI

Senhora Procuradora,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideracdes apresentadas pela
SUREM sob docs. 069667182 e 069688170, e pela COJUR sob doc. 069878740, reiterando as
manifestacées anteriores desta Pasta quando da analise do Projeto original juntada sob doc.
068973589, que acolho, entendendo que em relacao aos dispositivos de competéncia desta Pasta
o PL 059/2014 n&o deve prosseguir.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Em 02/09/2022, as 15:36.

]
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0
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069879091 e o cédigo CRC 9E7D08DC.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 687/2022
Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Financas e
Orcamento, conforme Oficio SGP-12 n? 687/2022, acerca do Projeto de Lei n? 059/14, de autoria dos
Vereadores Calvo, José Police Neto, Noemi Nonato, Reis, Vava, Laércio Benko, Ricardo Nunes, Eduardo
Tuma, Conte Lopes, e Marcelo Messias, que dispde sobre a Licenga de Funcionamento para a atividade
de estacionamento, desvinculada da edificagdo, encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes
prestadas pela Secretaria Municipal das Subprefeituras, Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento e Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex

5@'. é Secretario (a) Casa Civil

Em 19/09/2022, as 10:26.

Pracessc
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