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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 0362/2022.

De autoria do Executivo, o presente projeto de lei “Estabelece regras aplicaveis a
estabelecimentos formados por um conjunto de cozinhas industriais, utilizadas para produgéo
por diferentes restaurantes e/ou empresas, destinada a comercializagcdo de refeicbes e
alimentos essencialmente por servigo de entregas, sem acesso de publico para consumo no
local, configurando operagéo conjunta, regime de conglomerado ou condominio de cozinhas,

popularmente conhecidas como “dark kitchens”.

A propositura busca estabelecer regras gerais a serem observadas no projeto e
no licenciamento dos citados estabelecimentos, além de indicar que tal atividade devera ser
enquadrada na subcategoria de uso Ind-1b, no grupo de atividades Ind-1b-1, nos termos do
art. 102, inciso .

“Art. 102. Classificam-se como Ind-1b os seguintes grupos de atividades:

| - Ind-1b-1: fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas: estabelecimentos
destinados a fabricagao de produtos de padaria, confeitaria, pastelaria, rotisserie,

dentre outros, com area construida computavel de até 1.000m? (mil metros

404663.

quadrados), cujo potencial poluidor, em especial de odores, seja passivel de
controle tecnologico”

Segundo o autor, este tipo de estabelecimento, popularmente conhecido como
“Dark Kitchen”, se consolidou especialmente no recente periodo de restricdes impostas pela
pandemia do Covid-19, como consequéncia da privagao do acesso direto a restaurantes e
similares. Sendo necessario medidas mitigadoras centrando-se, precipuamente, nos
impactos gerados no entorno dos estabelecimentos, especialmente quanto a emissdo de

gases, odores e ruidos e ao intenso trafego dos prestadores do servigo de entrega.

Considerado legal pela Comissdo de Constituicdao, Justica e Legislagao
Participativa, a proposigao foi encaminhada para analise das Comissdes de Politica Urbana,
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Metropolitana e Meio Ambiente; de Administragao Publica; de Transito, Transporte, Atividade
Econdmica; de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher e de Finangas e Orgamento, a
fim de ser analisada, conforme previsto no inciso Il, Ill, IV, V e VIl do art. 47 do Regimento
Interno desta Casa.

Ao examinar a matéria, verifica-se que a propositura tem como finalidade atenuar
os impactos gerados pelo desenvolvimento deste tipo de negdcio, que relne, na maioria das
vezes, dezenas de cozinhas que comercializam comida para viagem (delivery). Via de regra,
através de servigos de entrega terceirizados, e sdo alvo de reclamacgdes e acgdes judiciais de

moradores, que entendem que estas deveriam estar localizadas em zonas industriais.

Para tanto, estabelece regras para o cumprimento dos pardmetros de
incomodidade, veda a utilizagao do passeio e das vagas na via publica, disponibiliza espago
interno na edificagao para estacionamento e acomodagédo dos prestadores de servigo de
entrega, sendo uma vaga para cada 12 m? de area de cozinha, bem como estipula a
necessidade de definicdo de responsavel pela atividade, considerada em sua integralidade,
em decorréncia da cumulatividade, inclusive para os fins da fiscalizacao das regras nela

previstas.

As Comissdes Reunidas, no ambito de suas competéncias, entendem que a citada
atividade interfere na dindmica urbana, impactando na qualidade de vida dos moradores e

cidadéos, e que o presente projeto de lei se apresenta como um instrumento capaz de atenuar

404663.

as consequéncias de sua instalagéo, contudo, julga necessario, em especial, que a licenga
para esta atividade considere os referidos estabelecimentos em sua integralidade, ou seja,
pela totalidade das cozinhas instaladas, e que haja um responsavel pela atividade principal
(conjunto de cozinhas), além de estabelecer que a atividade, quando ultrapassar 20 (vinte)
cozinhas ou 1000m? (um mil metros quadrados) de area construida computavel seja
enquadrada na subcategoria de uso Ind-2, no grupo de atividades Ind-2-1, nos termos do art.
103, |, da Lei n°® 16.402, de 22 de margo de 2016. Depreendem ainda que a atividade principal
nao seja considerada de baixo risco.

Diante do exposto, e considerando que a medida visa mitigar os problemas
urbanisticos, de saude e de seguranga decorrentes desta atividade, a Comissao de Politica
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Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente posiciona-se favoravelmente a sua aprovacgao,

nos termos do seguinte substitutivo.

Tendo em vista a relevancia da iniciativa, no que se refere aos aspectos da gestéao
publica, a Comissdo de Administragao Publica manifesta-se de maneira favoravel ao

projeto de lei, na forma do seguinte substitutivo.

Levando em conta que a proposicdo apresenta medidas importantes para o
funcionamento e o desenvolvimento da cidade, a Comissdao de Transito, Transporte e
Atividade Econdmica, manifesta-se favoravelmente a sua aprovacdo, nos termos do

seguinte substitutivo.

A Comissdo de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher entende que a
proposi¢do, tanto do ponto de vista da saude quanto do que diz respeito a geragao e
manutengdo de empregos, € meritéria e, portanto, merece prosperar, razao pela qual se

manifesta favoravelmente a sua aprovacao, na forma do seguinte substitutivo.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execugao da lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario, posicionando-se com

parecer favoravel a proposicéo, nos termos do seguinte substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DAS COMISSOES REUNIDAS
DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 0362/2022.

404663.

Estabelece regras aplicaveis a estabelecimentos formados por um
conjunto de cozinhas industriais, utilizadas para producdo por
diferentes restaurantes e/ou empresas, destinada a comercializagao
de refeigbes e alimentos essencialmente por servigo de entregas, sem

acesso de publico para consumo no local, configurando operagao

PL 362-2022 - 3de 9

Matéria PAR 1020/2022. Documento assinado digitalmente por RODRIGO HAYASHI GOULART em 07/09/2022 e juntado ao PL 362/2022 por Rodrigo Goulart. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Rodrigo Goulart em 07/09/2022 12:39:14.

fls. 205

fﬁ!ﬂ.ﬁﬂﬂ MUNICIPAL DE

SAO PAULO

conjunta ou conglomerado de cozinhas, popularmente conhecidas
como “dark kitchens” e dispde sobre aspectos fiscalizatérios da Lei n°
16.402, de 22 de marco de 2016.

A Camara Municipal DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras aplicaveis aos estabelecimentos formados por um
conjunto de cozinhas industriais, utilizadas para produgéo por diferentes restaurantes e/ou
empresas, destinada a comercializagao de refeicoes e alimentos essencialmente por servigo
de entregas, sem acesso de publico para consumo no local, configurando operagao conjunta

ou conglomerado de cozinhas, popularmente conhecidas como “dark kitchens”.

Paragrafo unico. O cumprimento das disposi¢des especificas de natureza urbanistica
e edilicia constantes desta Lei ndo exime os responsaveis pela atividade principal e pela
operagao das cozinhas do atendimento a normatizagdo aplicavel as atividades nao

residenciais, tanto de natureza municipal, como estadual e federal.

Art. 2° Para a sistematizagéo, consolidagdo e previsGes constantes desta Lei foram
consideradas as seguintes diretrizes:

404663.

| - a cumulatividade decorrente da operagdo conjunta de cozinhas industriais de

diferentes restaurantes e/ou empresas;
Il - a essencialidade do servigo de entrega para a viabilizagdo do funcionamento;

[l - os impactos decorrentes dos fatores descritos nos incisos | e Il deste artigo para o

entorno dos estabelecimentos;

IV - o cotejo entre o descrito nos incisos |, 1l e lll deste artigo com as disposigdes das
Leis n° 16.402, de 22 de margo de 2016, n° 16.642, de 9 de maio de 2017, e respectivos
regulamentos, especialmente os grupos de atividades listadas, os paradmetros de

incomodidade e os critérios e pardmetros técnicos para a elaboragéo dos projetos.
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Art. 3° Em decorréncia da cumulatividade a que se refere o art. 2° desta Lei, a atividade

referida no art. 1° desta Lei devera ser enquadrada na seguinte conformidade:

| - subcategoria de uso Ind-1b, no grupo de atividades Ind-1b-1, nos termos do art.
102, inciso |, da Lei n® 16.402, de 22 de mar¢o de 2016, na hipétese em que abranger de 03
(trés) até 20 (vinte) cozinhas, limitada a area construida computavel de até 1.000m? (um mil
metros quadrados);

Il - na subcategoria de uso Ind-2, no grupo de atividades Ind-2-1, nos termos do art.
103, |, da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, na hipétese em que ultrapassar 20 (vinte)
cozinhas ou 1000m? (um mil metros quadrados) de area construida computavel.

Art. 4° Os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei deverdo comprovar o
atendimento aos parametros fixados no Quadro 4B da Lei n°® 16.402, de 22 de margo de 2016,
sem prejuizo das disposi¢cdes previstas nesta Lei, devendo ser estritamente observadas as

normas técnicas a que remete o referido quadro.

§ 1° Para a instalagéo dos estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei devera ser
apresentado previamente, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, Memorial de

Caracterizagao do Empreendimento nos termos do regulamento.

§ 2° Os estabelecimentos ja instalados até a data de entrada em vigor desta lei terdo

o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para apresentar o Memorial de Caracterizagdo do

404663.

Empreendimento.

Art. 5° Os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei deverdo observar os limites
de producao de ruidos estabelecidos na legislagéo vigente, sendo de sua responsabilidade o
ruido gerado pelos equipamentos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, bem
como pelas motocicletas e entregadores relacionados a atividade quando no aguardo dos

produtos.

§ 1° Os estabelecimentos serdo responsaveis pela incomodidade que seus
prestadores de servigo, nesta qualidade, venham a causar, ainda que em area externa as

suas dependéncias, como passeio e vias publicas.
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§ 2° Em caso de descumprimento das disposicdes do “caput” deste artigo, deverao ser
aplicadas as medidas previstas na Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, e respectivo

regulamento.

§ 3° Os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei ndo poderado funcionar entre
1h00 (uma hora) e 5h00 (cinco horas), a menos que providenciem adequagao acustica e ndo
gerem incomodidade.

Art. 6° Os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei deverdo atender
integralmente a NBR 14518-2020 ou a norma que vier a substitui-la, observando-se
adicionalmente que para promover a dispersao ambiental da carga poluente, a descarga de
gases de exaustao deve ser feita a uma altura de 5m (cinco metros) em relagédo ao topo de
todas as construgdes e tomadas de ar dentro de um raio de 25m (vinte e cinco metros), a
partir do centro do terminal de descarga e em cota com no minimo 10m (dez metros) acima

do solo.

§ 1° A instalagéo para descarga de gases de exaustdo de que trata o “caput” devera
ser contabilizada no calculo do gabarito de altura maxima da edificagao, nos termos do Quadro
1 da Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016.

§ 2° Podera ser aceita solugéo alternativa para descarga de gases de exaustéo, desde

que comprovada sua efetividade.

404663.

§3° O disposto neste artigo devera ser atestado por profissional habilitado, nos termos

do regulamento.

Art. 7° Os estabelecimentos referidos no artigo 1° desta Lei deverdo atender as
exigéncias da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e do Cédigo de Obras e
Edificacdes, acrescidas, para fins de instalacdo, em face da cumulatividade e da

essencialidade do servigo de entrega explicitados no seu artigo 2°, as seguintes condigdes:

| - além da proporgao minima prevista no item 8.6 do Anexo | da Lei n® 16.642, de 9
de maio de 2017, sera obrigatéria a previsdo de area interna ao estabelecimento, para o

estacionamento e acomodagao de motocicletas, de forma compativel com o fluxo de veiculos,
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observada a propor¢cdo minima de 01 (uma) vaga para cada 12 m? (doze metros quadrados)

de area de cozinha;

Il - para fins de calculo da quantidade de instalagdes sanitarias, nos termos do item
9.3 do Anexo | da Lei n® 16.642, de 9 de maio de 2017, deverdo ser considerados os

prestadores dos servigos de entrega;

lll — obrigatoriedade de instalagdo de abrigo de lixo compativel com o numero de

cozinhas.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso Il, o nimero de prestadores de
servigos de entrega sera correspondente ao numero de vagas de motocicletas, considerando

um minimo de duas instalagdes sanitarias adicionais.

Art. 8° O passeio publico ndo podera ser utilizado para as atividades de que trata o art.
1°, incluindo-se a utilizagao para colocagdo de motocicletas ou bicicletas e a espera pelos

prestadores dos servi¢os de entrega.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° desta Lei e seus
prestadores de servigos ndo poderao reservar vagas de estacionamento na via publica para
o desenvolvimento da atividade tratada neste diploma, seja para carga e descarga, seja para

acomodacgao de motocicletas e bicicletas.

Art. 9° A expedicdo da licenga a que se refere o art. 136 da Lei n° 16.402, de 22 de

404663.

margo de 2016, devera considerar os estabelecimentos referidos no art. 1° desta Lei em sua
integralidade, dela constando o responsavel pela atividade principal, inclusive para os fins de
que tratam os artigos 4°, 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei.

§ 1° A atividade principal de que trata o “caput” deste artigo ndo sera considerada baixo

risco nos termos previstos na Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016.

§ 2° A expedicdo de licengas individualizadas para as cozinhas industriais que
integram o estabelecimento como atividade secundaria, em atendimento a normatizagao
vigente, ndo exime do cumprimento ou exclui a responsabilidade decorrente do “caput” deste

artigo.
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Art. 10. O estabelecimento que se enquadre no previsto no art. 1°, comprovadamente
instalado até a data de publicagdo desta Lei, permitido para o local na legislagdo vigente

quando de sua instalagéo, podera permanecer em funcionamento desde que:
| - tenha sido instalado de acordo com a legislagdo em vigor a época da sua instalagéo;

Il - atenda aos parametros de incomodidade previstos na Lei n° 16.402, de 22 de margo
de 2016;

lIl — atenda as condi¢des estabelecidas nos artigos 4°, 5°, 6°, 7° e 8° desta Lei, bem
como o disposto nos paragrafos deste artigo;

IV — apresente, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, documento comprobatério da
regularidade da edificacéo.

§ 1° Na hipotese de que trata o “caput” deste artigo:

a) nao serdo permitidas ampliagdes da edificacdo, sendo admitidas somente reformas
essenciais a seguranga e higiene dessas edificagbes, bem como a instalacdo de

equipamentos e adequagdes necessarios ao atendimento aos critérios previstos nesta Lei;

b) ndo sera permitida a ampliagdo do nimero de cozinhas que constituem a atividade

secundaria do estabelecimento;

¢) nas hipéteses de revogagao, extingdo ou cassagao das licengas existentes, ndo sera

404663.

permitida a expedi¢do de novas licengas de funcionamento para cozinhas que integram o

estabelecimento até que se atenda aos parametros previstos no art. 3°.

§ 2° Os estabelecimentos instalados anteriormente a data de vigéncia desta Lei terdo
o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequar as disposi¢cdes previstas nos artigos 4°,
5°,6°e 7°.

§ 3° O disposto no art. 8° devera ser observado imediatamente apds a publicagédo da

presente Lei.

§ 4° A auséncia de atendimento ao disposto no § 2° acarretara a cassagao da licenga

de funcionamento.

PL 362-2022 - 8 de 9

Matéria PAR 1020/2022. Documento assinado digitalmente por RODRIGO HAYASHI GOULART em 07/09/2022 e juntado ao PL 362/2022 por Rodrigo Goulart. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Rodrigo Goulart em 07/09/2022 12:39:14.

fls. 210

fﬁ!ﬂ.ﬁﬂﬂ MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 11. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei ensejara a adogao das

medidas sancionatérias pertinentes.

Art. 12. Os profissionais habilitados e/ou técnicos responsaveis, nos limites de sua
atuacao, respondem pela veracidade dos documentos e informacdes apresentados segundo
as disposi¢cdes desta Lei, de seu decreto regulamentar e das Normas Técnicas — NT'’s
vigentes, bem como por qualquer sinistro ou acidente decorrente de deficiéncias de projeto,

execucao e instalagao.

§ 1° Caso comprovada a inveracidade dos documentos e informagdes apresentados
pelos profissionais habilitados e técnicos responsaveis, bem como a deficiéncia do projeto,
execucgao, implantagao e instalagdo em razdo da atuagdo ou omissao desses profissionais, a
Prefeitura comunicara o respectivo 6rgéo de classe e 6rgdos competentes para apuragao nas

esferas administrativa, civel e/ou criminal.

§ 2° A veracidade das informagdes e documentos de que trata este artigo € de inteira
responsabilidade do proprietario ou possuidor e do profissional habilitado e/ou técnico

responsavel.

Art. 13. Para fins do artigo 146 da Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016, a medigcao

devera ocorrer nos terrenos receptores da fonte sonora.

Art. 14. Esta Lei observa o previsto nas alineas "a" e "b" do § 2° do art. 46 da Lei

404663.

Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes Reunidas, em
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