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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 1 de agosto de 2022.

OFICIO SGP12 n. 655/2022

Senhor Prefeito,

Em atencéao ao requerido pela Douta Comissao de Constituicao,
Justica e Legislacdo Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e
nos termos do art. 32, 2, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a
Vossa Senhoria pedido de Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 854/2021, de
autoria de Ver. MARCELO MESSIAS (MDB), que "Dispde sobre a concessao de
isencao parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU para os imoveis localizados no trecho da rua onde estdo
implantadas ciclovias, e d& outras providéncias".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacoes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

396415.

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100, 22 andar — Sala 213-A — Sd0 Paulo — SP — CEP 01319-900
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C[\I\'I.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-854/2021

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissé&o de Constituicdo, Justica e Legislacao

Participativa,

Encontra-se em tramite nesta Comissao de Constituicao, Justica
e Legislacdo Participativa o projeto de lei n® 0854/21, de autoria do nobre Vereador
Marcelo Messias, que dispde “sobre a concessao de isencao parcial, de 50%
(cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para
os imoveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, e da
outras providéncias.”. O projeto trata, como é possivel notar, da criagdo de
incentivo fiscal.

Assim, para 0 seguro pronunciamento desta Comisséao, solicito a
V. Exa. que encaminhe ao Executivo pedido de informac¢ao com relagao ao projeto

para que informe a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da proposta no

395784.

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informagdes sao necessarias ao seguro
pronunciamento desta Comissao no projeto em epigrafe para que se possa dar
cumprimento ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 05 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo que
detém os meios para prestar essas informagoes.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe,

copia da folha deste pedido.

Este documento contém assinatura digital
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SAO PAULO

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagcao Participativa em
27/07/2022.

EDIR SALES
Relator(a)

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. SANDRA SANTANA (PSDB)
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa

395784.
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PL - PROJETO DE LEI 854/2021 DE 10/12/2021

Promovente:
Ver. MARCELO MESSIAS (MDB)

Ementa:

Dispde sobre a concessao de isengao parcial, de 50% (cinquenta por cento)
no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os iméveis
localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, € da outras
providéncias
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Marcelo Messias

Projeto de Lei n? /2021

“Dispbe sobre a concessdo de isencdo parcial, de
50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis
localizados no trecho da rua onde estao implantadas
ciclovias, e da outras, providéncias.”

A Céamara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica concedida isengao parcial de 50% (cinquenta por cento) no
valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os iméveis localizados
no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, no Municipio.

Paragrafo primeiro. A isengao parcial concedida nesta lei vigora
enquanto a ciclofaixa estiver implantada no local beneficiado.

Paragrafo segundo: Entende- se por rua as vias publicas classificadas
com via local, pela legislacao de transito.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 32 As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

fls. 1
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Marcelo Messias

Art. 4° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgamentérias, revogadas as disposi¢cdes em contrrio.

Sala das Sessoes, em 09/12/2021.

Marcelo Messias

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Marcelo Messias

JUSTIFICATIVA

Com esta propositura pretendemos que seja concedido um desconto no
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos proprietarios que
possuem imdveis no mesmo trecho da rua onde estejam implantadas ciclovias

no municipio de Sao Paulo.

Neste passo, é justa a concessdao do mencionado desconto a estes
contribuintes, por compensar 0s prejuizos e impactos causados pela
implantacdo das ciclovias, uma vez que tais iméveis perdem o direito de que se
estacionem veiculos na porta de suas casas, quer sejam dos préprios

proprietarios, quer sejam de seus préximos, que lhes visitam.

Igualmente, tais iméveis ficam prejudicados quando de entregas ou a
realizacdo de mudancas, pois que o0s respectivos veiculos igualmente nao

podem estacionar defronte os imoveis, para prestar seus servigos.

Outrossim, tomamos a cautela de permitir tal isencao apenas nas vias

locais, de modo a de fato, beneficiar o cidadao comum.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Marcelo Messias

Em que pese a importancia das ciclofaixas até para o meio ambiente
mais saudavel, do qual todos desfrutam, pela redu¢do de emissao de carbono,
ndo é justo que so6 alguns sofram restricbes no uso de sua propriedade, para

tanto, sem qualquer compensacao.

Assim sendo, pe¢co apoio de todos os meus nobres pares a esta
propositura, por ser medida de justica.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:

Manifestagao

INTERESSADO: Casa Civil
ASSUNTO: Projeto de Lei n. 854/2021
Inf. n® 2398/22

CASA CIVIL/ATL 1l

Sr. Assessor,

Em atenc¢do ao quanto solicitado, consideradas as informacg&es prestadas pela Assessoria Juridica desta
Pasta (069355394), que acolho, manifesto-me contrariamente aos termos do Projeto de Lei n? 854/2021.

RICARDO TEIXEIRA
Secretario Municipal de Mobilidade e Transito - SMT

¥ 'I Ricardo Teixeira
Sel.. Secretario(a) Municipal de Mobilidade e Transito

PIocesss Em 23/08/2022, éS 19:39.

cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069355533 e o cédigo CRC EAB016D3.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0002578-3 SEI' n2 069355533
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Informagdo SMT/AJ N2 069355394
INTERESSADO
Casa Civil
ASSUNTO
Projeto de Lei n. 854/2021

Ao
SMT/GAB

Sr. Secretario,

Trata-se de solicitagdo, por parte da Casa Civil, de andlise e manifestacao acerca do Projeto de Lei n2
854/2021, de autoria de membro do Poder Legislativo.

O Projeto de Lei em questdo esta em tramitag¢do no Legislativo, no momento sob a responsabilidade da
Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, como se observa no oficio que inaugurou
este expediente (068336529).

A referida comissao enderegou ao Senhor Prefeito questionamento a respeito do impacto or¢amentario-
financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Segundo se
afirma, trata-se de informagao importante para a segura manifestacdo da comissao.

A Casa Civil, por sua vez, encaminhou o presente expediente as Secretarias de Financas e Mobilidade e
Transito, requerendo manifestacdo conclusiva sobre a viabilidade da propositura (068337569).

Pois bem.

O esclarecimento quanto ao impacto orgamentario-financeiro da referida proposta devera ser fornecido
pela Secretaria Municipal de Finangas, também provocada pela Casa Civil, uma vez que se trata de
beneficio fiscal. Contudo, alguns aspectos que guardam consonancia com a competéncia desta Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito merecem ser apreciados.

O projeto de lei em questdo dispde sobre a concessdo de isen¢do parcial, de 50% (cinquenta por cento)
no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, para os imdveis localizados no trecho da rua

Matéria DOCREC 806/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID
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onde estdo implantadas ciclovias:

“Art. 19 Fica concedida isengdo parcial de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas
ciclovias, no Municipio.

Paragrafo primeiro. A isengdo parcial concedida nesta lei vigora enquanto a ciclofaixa estiver
implantada no local beneficiado.

Paragrafo segundo: Entende-se por rua as vias publicas classificadas com via local, pela legislagdo
de transito.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
de sua publicagdo.

Art. 32 As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagGes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias, revogadas as disposicbes em
contrario”

A Justificativa da propositura é a seguinte:

“Com esta propositura pretendemos que seja concedido um desconto no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos proprietdrios que possuem imdveis no mesmo trecho da
rua onde estejam implantadas ciclovias no municipio de Sdo Paulo.

Neste passo, € justa a concessdo do mencionado desconto a estes contribuintes, por compensar
0s prejuizos e impactos causados pela implanta¢do das ciclovias, uma vez que tais imdveis
perdem o direito de que se estacionem veiculos na porta de suas casas, quer sejam dos préprios
proprietdrios, quer sejam de seus préximos, que lhes visitam.

Igualmente, tais imoveis ficam prejudicados quando de entregas ou a realizagdo de mudangas,
pois que os respectivos veiculos igualmente ndo podem estacionar defronte os imdveis, para
prestar seus servigos.

Outrossim, tomamos a cautela de permitir tal isengdo apenas nas vias locais, de modo a de fato,
beneficiar o cidaddo comum.

Em que pese a importancia das ciclofaixas até para o meio ambiente mais saudavel, do qual todos
desfrutam, pela reducdo de emissdo de carbono, ndo é justo que sé alguns sofram restricdes no
uso de sua propriedade, para tanto, sem qualquer compensacgao.

Assim sendo, pec¢o apoio de todos os meus nobres pares a esta propositura, por ser medida de
justica.”

Primeiramente, deve-se pontuar que no caput do artigo 12 cita-se “ciclovia”, ao passo que no paragrafo
primeiro fala-se em ciclofaixa. Subentende-se que a propositura equipara as expressoes, que — data vénia
— ndao tém o mesmo significado. Ciclovia é pista de uso exclusivo de bicicletas e outros ciclos, com
segregacao fisica do trafego comum. Ciclofaixa, por sua vez, é parte da pista de rolamento, cal¢ada ou
canteiro destinada a circulagdao exclusiva de ciclos, delimitada por sinalizacdo especifica. As defini¢des
estdo no Codigo de Transito Brasileiro e na Lei Municipal n. 16.885/2018.

Assim, de inicio, parece haver confusdo terminolégica no texto proposto.

De outro lado, com o devido respeito, as premissas juridicas para a concessdo da isen¢do sdo, da
perspectiva de mobilidade, equivocadas.
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Pretende-se, com a propositura, conceder beneficio fiscal aqueles proprietarios de imdveis em vias locais
em que existem ciclovias. A justificativa para tanto seriam “prejuizos e impactos” gerados pela ciclovia.
Dentre estes prejuizos, estariam a impossibilidade de estacionar veiculos nas portas de suas casas, o que
representaria problemas para o recebimento de visitas e entregas. Afirma-se, ao final, que as ciclovias
significariam “restricdes no uso de sua propriedade”.

Ora, com o devido respeito, tais premissas, que justificam a propositura, sdo equivocadas. Com a
implantacdo de ciclovias, ndo ha qualquer restricdo ao uso da propriedade. O raciocinio construido tem
como base uma visdo de que a possibilidade de se estacionar veiculo na rua em frente ao imdvel é o que
permite completa fruicdo da propriedade, o que, além de representar uma visao antiquada de como se
opera a mobilidade urbana, ndo tem qualquer ressonancia na realidade. Em diversas ruas da cidade,
mesmo naquelas em que nao ha ciclovias, também ndo é permitido o estacionamento de veiculos, e nem
por isso os proprietdrios de imdveis sdo agraciados com isenc¢des de IPTU.

Importante frisar, ademais, que as ciclovias representam uma evolugdao na mobilidade urbana e, ao invés
de acarretarem restricbes aos proprietdrios, na verdade oferecem ao cidaddo (em especial ao
proprietario de imdével em ruas agraciadas com ciclovias e ciclofaixas) uma nova possibilidade de
deslocamento, com toda a seguranga que propiciam ao uso da bicicleta. Assim, em sentido contrario a
justificativa do projeto de lei, poder-se-ia afirmar que os imdveis localizados em vias agraciadas com
ciclovias e ciclofaixas estdo sendo, na verdade, ainda que indiretamente, beneficiados com a politica
publica em questdo, tendo em vista a oferta de mais uma forma de deslocamento segura pela cidade.

Deve-se rememorar que todo o arcabouco juridico relacionado a mobilidade urbana vem valorizando o
uso da bicicleta e, por conseguinte, a implantacdo de ciclovias e ciclofaixas.

O Plano Nacional de Mobilidade Urbana, instituido pela Lei Federal n. 12.587/2012 se fundamenta,
conforme descrito no artigo 52, em alguns principios, dentre os quais o desenvolvimento sustentavel das
cidades e a seguranca nos deslocamentos; principios estes que sdo especialmente perseguidos através da
implantacdo de ciclovias. Estas, de acordo com o previsto no artigo 32, § 39, inciso |, da citada lei,
compdem a infraestrutura de mobilidade urbana das cidades. Assim, seria um contrassenso conceder a
um proprietario isengao de imposto pelo fato de a via publica em que se encontra o seu imovel ter tido a
sua infraestrutura de mobilidade incrementada.

Também no ordenamento juridico municipal a implanta¢do de ciclovias e ciclofaixas é entendida como
pilar fundamental da mobilidade urbana. Em 2018, foi aprovada a Lei n. 16.885, que cria o Sistema
Cicloviario do Municipio de Sdo Paulo — SICLO e tem como uma de suas diretrizes a abrangéncia de todo
o territdrio do Municipio.

No mesmo sentido, o Plano Diretor Estratégico do Municipio (Lei Municipal n. 16.050/2014) estabelece
como uma das diretrizes do sistema de mobilidade a promoc¢do de modos ndo motorizados como meio
de transporte urbano, em especial o uso de bicicletas, por meio da criacdo de uma rede estrutural
cicloviaria (artigo 228, inciso IV). No plano diretor ha uma sec¢do especifica apenas para contemplar o
sistema cicloviario (artigo 248 a 253).

Assim, como se observa, o ordenamento juridico relacionado a mobilidade urbana tem como um de seus
pilares a valorizagao da bicicleta como um instrumento importante de mobilidade, sendo a implantagao
de ciclovias e ciclofaixas uma condic¢do relevante para a utilizacdo deste modal. Ndo ha qualquer prejuizo
a fruicdo da propriedade privada com a implantacdo de ciclovias e ciclofaixas, pelo que a justificativa para
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a concessdo da isen¢do, em nosso sentir, ndo se sustenta.

Por fim, deve-se pontuar que a expansdo da malha ciclovidria é uma das metas principais da
Administragdao Publica, com previsdo de entrega de 300 quildometros de novas ciclovias e ciclofaixas até
2024, o que torna, inclusive, de dificil mensuragdo o |mpacto orgamentarlo ﬁnancelro da propositura ora
analisada :

cicloviaria-25-08-2022.aspx).

Assim, sugerimos manifestacdo contrdria a propositura.

Segue o parecer, sub censura.

ALEXANDRE BESSER
Procurador do Municipio

OAB/SP n2321.596
De acordo:
JOAO BATISTA DA SILVA

Procurador do Municipio - SMT/AJ
OAB/SP 128.976

l

Jodo Batista da Silva
Procurador(a) do Municipio
Em 23/08/2022, as 09:50.

Alexandre Besser
Procurador(a) do Municipio

Em 23/08/2022, as 13:01.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069355394 e o cédigo CRC A97799B7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 069616272

CC/ATL — Chefia,

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragGes, que acolho,
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal (Subsecretaria da Receita Municipal (069409764,
069298614, 068821924), Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal — SUPOM (068584692),
Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (069508654) e pela Coordenadoria Juridica — COJUR

(069615200), areas desta Pasta competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informacdes
acerca do Projeto de Lei n? 433/2018:

No Encaminhamento SF/SUPOM N2 068584692, a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal — SUPOM destacou a auséncia de medidas de compensac¢do para a renuncia de
receita proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
de modo que, em caso de aprovacdo e sancdo do Projeto, este ndo poderd entrar em vigor até que seja
aprovada a medida de compensacdo da renuncia de receita. Informou ainda que o projeto podera causar
impacto relevante na apuracdo dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude, e que ndo foi atendido
o art. 26 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei 17.839/2022 — LDO 2023), pois os indicadores de
acompanhamento dos resultados da possivel rentncia ndo estdo contemplados, nem foi estabelecido
limitador maximo de 05 (cinco) anos para vigéncia do beneficio. Por todo o exposto, manifestou-se
contrariamente ao prosseguimento da propositura.

Na Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 069298614, a unidade competente da SUREM
elabora o estudo de impacto orcamentario da propositura, que provavelmente estad subestimado, devido
as dificuldades de obtencdo dos dados para sua realizagdo, concluindo, com base nos dados da emissado
geral de 2022, que neste exercicio teria havido uma rentncia de -RS$ 310 milhdes. Considerando as atuais
expectativas de IPCA de 7,02% para 2022 e 5,38% para 2023, teriamos uma renuncia (nessas ruas e
avenidas) de -RS 330 milhdes no IPTU 2023 e de -RS 350 milhdes no IPTU 2024.

O mérito do projeto, especialmente no tocante a seus aspectos tributarios, é apreciado
por SUREM na Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 068821924. A Subsecretaria entende em sintese
gue a proposta constitui isencdo parcial de IPTU, e que ndo foi apresentada qualquer medida
compensatodria para tal renincia de receita. Argumenta ainda que normas que pretendam a desoneragdo
de um tributo devem guardar relagdo com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria, que neste caso
¢é a propriedade, ndo havendo correlagdo especifica entre a presenca de ciclovias ou ciclofaixas na frente
de uma propriedade, seja ela residencial ou ndo, e este imdvel ser merecedor de desconto de IPTU.

fls. 15

403861

Matéria DOCREC 806/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 05/09/2022 11:20:14.

Argumenta ainda que se eventualmente houver alguma desvalorizagdo no imadvel, por exemplo, pela
implanta¢do de uma ciclovia, isso serd refletido no seu préprio valor venal, resultando na redugdo do
montante a ser pago; ndao haveria necessidade de qualquer desconto; uma isencdo ndo pode ser
“medida” de indenizacdo. Destaca que isencdes somente deveriam ser concedidas em carater
excepcional e conclui pelo ndo prosseguimento da propositura.

No Encaminhamento SF/SUTEM N2 069508654, a Subsecretaria do Tesouro Municipal
reafirma o posicionamento de SUPOM quanto a auséncia de medidas de compensac¢do para a renuncia
de receita proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, apresentando conclusdo desfavoravel ao projeto.

Quanto aos aspectos juridicos (069615200), a Coordenadoria Juridica desta Pasta
considera que o incentivo oferecido se caracteriza como iseng¢do parcial de imposto, motivo pelo qual
deve atender art. 14 da LRF, o que, entretanto, ndao foi demonstrado no presente. Destaca ainda o nao
atendimento ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, ao art. 25 da
Constituicdo Estadual nem ao artigo 27, § 29, da LDO 2021 — Lei n? 17.595/2021. Por fim, ressalta a
auséncia de correlagdo especifica entre a presen¢a de ciclovias ou ciclofaixas na frente de uma
propriedade e o desconto de IPTU do imodvel.

Por todo exposto, apesar do mérito da proposta advinda da E. Camara Municipal,
entendemos que o prosseguimento ocasionard impactos financeiros e or¢camentdrios amplamente
danosos, além de o PL contrariar frontalmente normativos em vigor.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

Evandro Luis Alpoim Freire
Sel. Chefe de Gabinete

processa Em 29/08/2022, as 14:24.

clotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069616272 e o cédigo CRC DCB74066.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Informagao SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 069615200
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 068337569, a Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil solicita pronunciamento desta Secretaria acerca do Projeto de Lei n® 854/2021, de
autoria do Legislativo, rogando sua devoluc¢ao até o dia 29/08/22.

O Projeto de Lei n° 854/2021 dispde sobre a concessao de isengdo parcial de 50% (cinquenta
por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis localizados no trecho da
rua onde estdo implantadas ciclovias.

No Encaminhamento SF/SUPOM N° 068584692, a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal — SUPOM destacou a auséncia de medidas de compensacdo para a rentincia de receita
proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que,
em caso de aprovacdo e sangdo do Projeto, este ndo podera entrar em vigor até que seja aprovada a medida
de compensagdo da rentincia de receita. Informou ainda que o projeto podera causar impacto relevante na
apuragdo dos minimos constitucionais de Educagdo e Saude, ¢ que ndo foi atendido o art. 26 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Lei 17.839/2022 — LDO 2023), pois os indicadores de acompanhamento dos
resultados da possivel reniincia ndo estdo contemplados, nem foi estabelecido limitador maximo de 05
(cinco) anos para vigéncia do beneficio. Por todo o exposto, manifestou-se contrariamente ao
prosseguimento da propositura.

Na Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N° 069298614, a unidade competente da
SUREM elabora o estudo de impacto orcamentario da propositura, que provavelmente estd subestimado,
devido as dificuldades de obtengdo dos dados para sua realizagdo, concluindo, com base nos dados da
emissdo geral de 2022, que neste exercicio teria havido uma renuncia de -R$ 310 milhdes. Considerando as
atuais expectativas de IPCA de 7,02% para 2022 e 5,38% para 2023, teriamos uma rentncia (nessas ruas
avenidas) de -R$ 330 milhdes no IPTU 2023 e de -R$ 350 milhdes no IPTU 2024.

O mérito do projeto, especialmente no tocante a seus aspectos tributarios, ¢ apreciado por
SUREM na Informag¢do SF/SUREM/DEJUG/AJT N° 068821924. A Subsecretaria entende em sintese que a
proposta constitui isen¢do parcial de IPTU, e que nao foi apresentada qualquer medida compensatoria para
tal rentincia de receita. Argumenta ainda que normas que pretendam a desoneragdo de um tributo devem
guardar relagdo com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria, que neste caso é a propriedade, ndo
havendo correlagdo especifica entre a presenca de ciclovias ou ciclofaixas na frente de uma propriedade, seja
ela residencial ou ndo, e este imdvel ser merecedor de desconto de IPTU. Argumenta ainda que se
eventualmente houver alguma desvalorizagdo no imével, por exemplo, pela implantacdo de uma ciclovia,
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isso sera refletido no seu proprio valor venal, resultando na redugdo do montante a ser pago; ndo haveria
necessidade de qualquer desconto; uma iseng@o ndo pode ser “medida” de indenizagdo. Destaca que isengdes
somente deveriam ser concedidas em carater excepcional ¢ conclui pelo ndo prosseguimento da propositura.

Por fim, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 069508654, a Subsecretaria do Tesouro
Municipal reafirma o posicionamento de SUPOM quanto a auséncia de medidas de compensagdo para a
rentincia de receita proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, apresentando conclusao desfavoravel ao projeto.

Nos seus aspectos juridicos, entendemos que, devido a auséncia de estimativa de impacto e
indicagdo da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT, ao art. 25 da Constituicdo Estadual nem tampouco ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Iniciamos nossa analise pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Conforme ja mencionado pela SUPOM, este dispositivo foi objeto de recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versa
sobre “IPVA. Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Or¢amentario e Financeiro”. Por sua relevancia,
reproduzimos os seguintes trechos:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
[-] '

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal

sem a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.” (grifos
n0ssos)

Na sequéncia, reproduzimos o art. 25 da Constituicdo Estadual:

Art. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicag¢do dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta institui incentivo
fiscal, mediante concessdo de isencdo parcial de IPTU. Deste modo, posto que a isencdo de impostos
constitui renuncia de receita, a propositura devera atender ao disposto no artigo 14, incisos I e II da Lei
Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer
rentincia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, ¢ esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes
condicdes: i) compensagdes dos valores das renuncias fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii)
demonstracdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita e nao afetara as metas de resultados
fiscais.

Entretanto, ndo foram apresentadas medidas de compensacao de receitas para reequilibrio das
finangas publicas, nem demonstra¢do de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara
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as metas de resultados fiscais.

Ressaltamos ainda o ndo atendimento ao artigo 26 da Lei 17.839/2022 — LDO 2023, conforme
ja apontado na manifestagdo de SUPOM.

Por fim, conforme ja destacado pela SUREM na Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N°
068821924 e pela Secretaria de Mobilidade Urbana e Transporte na Informagdo SMT/AJ N° 069355394, nao
ha correlagdo especifica entre a presenga de ciclovias ou ciclofaixas na frente de uma propriedade, seja ela
residencial ou ndo, e este imovel ser merecedor de desconto de IPTU. As ciclovias e ciclofaixas ndo se
caracterizam como restricdes ao uso da propriedade, oferecendo ao cidaddo mais uma possibilidade de
deslocamento.

Deste modo, sugerimos a remessa das informagdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria da Receita Municipal (069409764, 069298614, 068821924), Subsecretaria de Planejamento e
Or¢amento Municipal — SUPOM (068584692), e Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM
(069508654), com a qual concordamos, com manifestacao desfavoravel ao projeto de lei, apesar de seu
nobre ideal.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.° 303.136

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
et e Em 25/08/2022, as 16:12.

Chrystian Uski
S@Io Coordenador(a) vV

Em 25/08/2022, as 16:25.

Processo
clptronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069615200 e o cédigo CRC 61A69C17.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/SUTEM N2 069508654

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n? 854/21 (068336529), que dispde sobre a concessdo de isencdo parcial
de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os iméveis
localizados no trecho da rua onde estao implantadas ciclovias.

Constatamos que o referido PL ndo traz estimativa de impacto orcamentario-financeiro do beneficio fiscal
proposto, cujo célculo realizado por SF/SUREM estumou uma renuncia de -RS 330 milh&es no IPTU 2023 e
de -RS$ 350 milhdes no IPTU 2024 (nas ruas e avenidas que especifica, salientando que este valor estd
subestimado).

Ainda com rela¢do ao beneficio fiscal proposto, consideramos que ndo foram cumpridos os dispositivos
constantes do caput do art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art.  14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

1 - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas

de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

1l - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevac¢do de aliquotas,

amplia¢do da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Destacamos a auséncia das medidas de compensac¢do para a renuncia de receita, com base no art. 32 do
Projeto de Lei em analise, que assim dispde:

Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em andlise
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nao deve prosperar.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e o
que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
Sel. Subsecretario

Processs Em 24/08/2022, éS 17:23.

clotronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069508654 e o cédigo CRC F40D656F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Encaminhamento SF/SUREM N2 069409764
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trata-se do Projeto de Lei n2 854/21 (068336529), que dispde sobre a concessdo de
isencdo parcial de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para
os imoveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias.

Em atengdo ao encaminhamento 068392635, encaminhamos o presente com a
manifestacdo da DEPAC/DICAR (069298614), bem como da DEJUG/AIT (068821924), que acolho, para
prosseguimento.

Thiago Rubio Salvioni
S@l. Subsecretario

[ Em 23/08/2022, as 14:24.

clotranco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069409764 e o cédigo CRC 8A69F665.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 069298614

Sdo Paulo, 19 de agosto de 2022.

Estimativa de Impacto.

Em ateng¢do ao encaminhamento 068445376, realizamos o estudo de impacto financeiro-orgamentdrio
para o Projeto de Lei n? 854 de 2021, tratado no presente SEI 6010.2022/0002578-3, que “Dispde sobre
a concessdo de iseng¢do parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU para os iméveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, e dd outras,
providéncias” (doc. 068336529).

No nosso cadastro, ndo consta se os imoveis estdo localizados em trechos de rua onde ha ciclovias, nao
ha nenhum dado a esse respeito. Nosso procedimento para estimar o impacto foi, pois, buscar no site da

CET (http://cetsp1.cetsp.com.br/mapabasico/map.aspx?map=infraciclo) as ruas e avenidas onde ha
ciclovias, verificar o cadastro desses logradouros e somar os valores de IPTU neles langados.

Ha, ainda, outro problema: o projeto de lei fala em ciclovia, ndo em ciclofaixa, e para nés foi dificil, em
muitos casos, identificar as ciclovias e diferencia-las das ciclofaixas. Esse problema nao ocorre quando a
ciclovia tem o nome de uma avenida, como, por exemplo, a Ciclovia Luis Carlos Berrini ou a Ciclovia
Paulista. Mas a identificagdo se torna bastante dificil em casos como o da Ciclovia das Bicicletas — na
valorizada regido do Parque do Ibirapuera. A Ciclovia Rio Pinheiros é outro importante exemplo de ciclovia
em regido valorizada e cujo trajeto ndo conseguimos tragar.

Assim sendo, nossa estimativa esta substancialmente subestimada. Os dados do quadro abaixo servem
mais como exemplo do IPTU lancado em avenidas especificas do que como uma real estimativa de
rendncia.
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Ruas e Avenidas

IPTU (R$)

Abel Tavares

Adelina Sanches Rodrigues

Alceu Maynard de Araujo

Bento Guelfi
Bernardino de Campos
Bernardino de Campos
Bernardino de Campos
Braz Leme

Cruzeiro do Sul
Domingos de Morais
Edgar Faco

Eliseu de Almeida
Escola Politecnica
Faria Lima

Figueira

Henrigue Schaumann
Inajar de Souza

Jorge Jodo Saad

Luis Carlos Berrini
Otto Baumgart
Pacaembu

Paulista

Petronio Portela

Presidente Tancredo Neves

Sao Joao

Senador Teotonio Vilela
Sumaré

Valdemar Ferreira

1.240.446,38
28.145,40
5.869.110,57
965.131,34
3.147.041,80
3.328.652,08
46.533,45
12.278.110,04
12.592.274,23
28.296.646,28
2.320.469,48
5.503.773,67
13.913.364,70
224.461.571,36
624.554,80
5.173.057,68
2.521.253,82
2.281.860,00
48.497.690,70
15.461.922,30
9.689.347,30
190.158.548,84
1.541.663,43
3.560.347,94
6.868.691,95
10.925.125,36
7.076.575,00
1.186.118,20

A soma dos valores abaixo levantados, com base nos dados da emissdo geral de 2022, leva a um IPTU de
cerca de 620 milhdes de Reais e, consequentemente, teria havido uma renuncia de -RS 310 milhdes nas

ruas e avenidas listadas no presente ano.

Considerando as atuais expectativas de IPCA de 7,02% para 2022 e 5,38% para 2023, teriamos uma
rendncia (nessas ruas e avenidas) de -RS 330 milhdes no IPTU 2023 e de -RS$ 350 milhées no IPTU 2024.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

seil

PIOCESSO
cletronca

€

FABIANA CREPALDI PEREIRA

Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 22/08/2022, as 09:25.

codigo verificador 069298614 e o codigo CRC 8ACD4F8D.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao

SP, 11 de agosto de 2022.

DEJUG/AJT
Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Oficio SGP-12 n°® 655/2022, da Camara Municipal de Sao Paulo, que solicita informagdes acerca
do Projeto de Lei n® 854/2021, doravante denominado PL, de autoria do Vereador Marcelo Messias, que
“dispbe sobre a concessédo de iseng¢éo parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU para os imoéveis localizados no trecho da rua onde estao implantadas ciclovias, e da
outras providéncias”.

De acordo com a justificativa, seria ‘justa a concessdo do mencionado desconto a estes contribuintes, por
compensar oS prejuizos e impactos causados pela implantagdo das ciclovias, uma vez que tais imoveis
perdem o direito de que se estacionem veiculos na porta de suas casas, quer sejam dos proprios
proprietarios, quer sejam de seus proximos, que lhes visitam”.

Aduz ainda que se adotou “a cautela de permitir tal isengdo apenas nas vias locais, de modo a de fato
beneficiar o cidaddo comum”, reconhecendo ao final a importancia das ciclofaixas para o meio ambiente mais
saudavel, pela redugao de emissao de carbono, mas que néo ¢é justo que s6 alguns sofram restricdes no uso
de sua propriedade sem qualquer compensagao.

Conforme acompanhamento pelo site da Camara Municipal, esse PL ainda ndo teve Parecer pela Comissao
de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa (CCJ) daquela Casa de Leis.

A propositura estabelece, na pratica, desconto de 50% (cinquenta por cento) no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU para os imdveis localizados no trecho da rua ondeestdo implantadas
ciclovias, no Municipio, enquanto vigorar a ciclofaixa ali implantada. O PL ainda busca restringir o alcance do
beneficio: “entende-se por rua as vias publicas classificadas como via local, pela legislagédo de transito.”

Inicialmente, destacamos que qualquer subsidio ou isengao, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, somente podera ser
concedido por meio de lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo - ou matéria a ele
afeita (artigo 150, § 6°, da Constituicao Federal).

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) é expresso ao afirmar que a lei devera estabelecer as condigbes e
requisitos para sua concessao, sendo norma de interpretacao literal, nos termos dos arts. 111 e 176 do CTN,
in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre:
I - suspenséo ou excluséo do crédito tributario;
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Il - outorga de isengéo;
Il - dispensa do cumprimento de obrigagées tributarias acessorias.”

“Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique
as condigées e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso,
o prazo de sua duragéo.

Um outro aspecto € que a isengdo nao pode ser regra, mas sempre exceg¢ao a regra geral de universalidade
da tributacdo. Caso assim nao fosse, estar-se-ia invertendo a finalidade precipua do sistema tributario
nacional, a de atribuir a cada ente tributante competéncia prépria para instituir e arrecadar recursos advindos
dos impostos pertinentes, bem como ferindo o principio da isonomia no exercicio do poder de tributar.

Sendo assim, o incentivo fiscal ndo deve ser concedido sem uma andlise criteriosa de seus fundamentos,
sob pena de tornar-se regra geral, e a tributagéo, a excegéo a essa regra.

Estritamente, observamos que nao ha correlagao especifica entre a presenca de ciclovias ou ciclofaixas na
frente de uma propriedade, seja ela residencial ou ndo, e este imovel ser merecedor de desconto de IPTU.
Politicas publicas relativas ao tema sao geridas pelos 6rgéos responsaveis da Prefeitura. Além disso, um
equivoco comum que se imagina € que o montante arrecadado com o IPTU nao é especificamente para
conservagado ou gerenciamento de vias e logradouros publicos, mas entra nos cofres do Tesouro para a
manutengao das politicas municipais como um todo, podendo ser utilizado nas mais variadas areas, como
saude e educagao, ou seja, ndo é uma receita vinculada.

As rotas para circulagao de bicicletas integram um conjunto de medidas destinadas a manter organizado o
Viario Urbano. A propria Companhia de Engenharia de Trafego do Municipio de Sdo Paulo — CET-SP
apresenta os beneficios e orientagdes sobre as rotas para bicicletas em seu site:

“Visando minimizar os crescentes problemas de congestionamento e a prejudicial emissao de gases
poluentes, o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo (Lei Municipal 16.050/2014), em
conformidade com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587/2012), define
diretrizes que favorecem os modos de transporte ndo motorizados, incentivando o uso da bicicleta
como meio de transporte sustentavel.

Se comparada aos modos de transporte motorizados, a bicicleta é uma alternativa de locomog¢ao
econbmica e ambientalmente mais saudéavel, razdo pela qual o Plano de Governo da atual gestdo
contempla a implantagéo de uma série de medidas adequando a cidade a esta crescente demanda.”

http.//www.cetsp.com.br/consultas/bicicleta.aspx

Destaca também a dimensao da malha cicloviaria no Municipio, como ponto de beneficio para os que dela
dispdem:

“A cidade de Sao Paulo possui 699,2 km de vias com tratamento cicloviario permanente, sendo
667,17 km de Ciclovias/Ciclofaixas e 32,1 km de Ciclorrotas. Para usufruir da integragdo modal o
ciclista conta com 7.192 vagas em 72 Bicicletarios e 802 vagas em 29 locais com Paraciclos,
integrados ao sistema de transporte da Cidade de Sao Paulo.”

http.//www.cetsp.com.br/consultas/bicicleta/mapa-de-infraestrutura-cicloviaria.aspx

Observa-se que a flexibilizagdo das obrigagdes tributarias, portanto, ndo € o melhor instrumento para essas
politicas de mobilidade urbana, sendo um dever da sociedade e do ente publico promover essa integragao.

Cabe destacar um principio basilar do Direito: o da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, pois a ciclovia é politica publica que beneficiara toda a coletividade. Eventual redugao - se ocorresse
- na valoragao imobiliaria, ja sera refletida em menor valor venal, e consequentemente menos tributo a ser
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pago.

Dito de outra maneira: se eventualmente houver alguma desvalorizagdo no imével, por exemplo, pela
implantacdo de uma ciclovia, isso sera refletido no seu préprio valor venal, resultando na redugédo do
montante a ser pago. Ndo haveria necessidade de qualquer desconto. Uma isengédo ndo pode ser “medida”
de indenizacgao.

Ha que se ressaltar, ainda, a complexidade na instituicao e controle das medidas pretendidas no PL em
aprego, bem como o custo de fiscalizagdo do beneficio, montante que poderia ser utilizado em outras
atividades. Algumas questdes merecem ser levantadas:

- Como identificar se o sujeito passivo do imével realmente sofre algum prejuizo com o trecho de
ciclovia em frente a sua propriedade? N&o seria arriscada essa presungéo relativa, em face de todo o
interesse publico que permeia a mobilidade urbana?

- E nos trechos da cidade onde ndo se pode estacionar por razbes diversas, por exemplo uma
proibicao ou cobranga de valores? Nao haveria uma quebra de isonomia entre os contribuintes?

Mister se faz também aimperiosa observancia das diretrizes insertas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo quanto ao estudo de impacto orgamentario-financeiro,
abrangendo a integralidade da proposta. Nao pode ocorrer uma renuncia de receitas sem a devida
indicacdo da sua contrapartida, sendo temeraria uma isengado sem avaliar profundamente seus critérios e
custos orgamentarios e financeiros.

Em caso de eventual aprovagdo, o PL em analise somente poderia entrar em vigor apos as
correspondentes medidas de compensagado constarem das subsequentes leis de diretrizes orgamentarias
para o Municipio. Deste modo, cumpre-nos salientar que a Proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o Exercicio de 2023 (PLDO 2023) ja se encontra na Camara Municipal de Sdo Paulo, em processo de
discussao e, nela, ndo consta consignada a rentincia em comento.

Com efeito, uma redugéo na arrecadagéo de impostos acarreta, necessariamente, em redugdo dos recursos
obrigatérios a serem destinados para as areas da Saude e Educacgéo.

Destaque-se também a recente interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do art. 113 do
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias — ADCT, conforme demonstrado no presente SEI pela
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal — SF/SUPOM, na Informagao n°® 068584692.

Por todo o exposto, e ndo obstante o mérito da proposta, somos pelo ndo prosseguimento do projeto de
lei em questao.

Cordialmente, Marcio Albuquerque

AFTM — DEJUG/AJT

¥ Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
S@I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

pracesso Em 11/08/2022, as 13:05.

cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068821924 e o cddigo CRC 1E689CFB.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0002578-3 SEI' n2 068821924
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2022/0002578-3

Informagdo SF/SUPOM N2 068584692
Sdo Paulo, 08 de agosto de 2022
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 854/2021 — Vereador Marcelo Messias, que "Dispde sobre a concessio de
isengdo parcial, de 50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
para os iméveis localizados no trecho da rua onde estdo implantadas ciclovias, e da outras providéncias".

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Considerando o Encaminhamento SF/GAB n2 068392635, para analise e manifestacdo acerca do Projeto
de Lei n? 854/2021 (doc.068336529), de autoria do Legislativo, dirigimos o presente com as
consideragGes desta SUPOM.

Da analise do Projeto, o qual se propGe a conceder “isen¢do parcial de 50% (cinquenta por cento) no
valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis localizados no trecho da rua onde
estdo implantadas ciclovias, no Municipio.”, conforme especifica, apontamos para a imprescindivel
necessidade de observancia as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente quanto ao
seu Art. 14, que dispde:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

(Grifos nossos)

Logo, relativamente aos dispositivos supra, assinalamos, especialmente, a auséncia de medidas de
compensacao aos beneficios propostos — sendo, desse modo, que em caso de aprovagdo, a lei somente
podera entrar em vigor apds as respectivas medidas compensatdrias constarem aprovadas das
subsequentes leis de diretrizes orcamentdrias para o Municipio, ademais, a caréncia quanto a
apresentacao de estudo para a estimativa de impacto or¢amentario-financeiro procedente da
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Propositura.

Neste ponto, destacamos a recente a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT — “Art. 113. A proposicdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro.”, referente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR —
RORAIMA, que versa sobre “IPVA. Isen¢do. Auséncia de Estudo de Impacto Or¢camentario e Financeiro.”,
cujo trecho transcrevemos a seguir:

ADI 6303/RR — RORAIMA

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

[.]

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”.”

Outrossim, a Propositura deixa também de observar a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente — Lei n?
17.839 de 20 de julho de 2022 (LDO 2023), que em seu Art. 26, estabelece:

Art. 26.Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em cardter nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de
cdlculo que impliquem redugao discriminada de tributos ou contribuigées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que nao serao afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 22 As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributariosdevem estar acompanhadas

dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indica¢do do érgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avalia¢do.

(...)

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em rentncia de receita em razdo de concessao
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter cladusula de vigéncia de, no maximo, 5
(cinco) anos.

(Grifos nossos)

Frise-se, portanto, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica, bem como de indicadores de
acompanhamento dos resultados correlatos.

Também, o Texto deixa ainda de observar as diretrizes elencadas, vez que em seu Art. 12, paragrafo
primeiro, ndo estabelece limitador maximo de 05 (cinco) anos para a vigéncia do beneficio proposto:
“Art. 12 (...) Pardgrafo primeiro. A isengdo parcial concedida nesta lei vigora enquanto a ciclofaixa estiver
implantada no local beneficiado.”

Adicionalmente, trazemos que a LDO 2023 vem destacar que a Emenda Constitucional n2 109/2021,
incluiu o artigo 167-A na Constituicdo Federal, o qual prevé mecanismos de ajustes fiscais em caso de a
despesa corrente do ente superar o limite de 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
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arrecadada. Assim, em caso de superacdo do referido limite, fica facultado aos Poderes Executivo e
Legislativo e ao respectivo Tribunal de Contas a aplicacdo de mecanismos de contencdo de despesa
previstos nos incisos | a X do caput do aludido artigo.

“Em caso de descumprimento do limite, sem que tenham sido aplicados todos os mecanismos de
contengdo previstos, conforme declaragdo do Tribunal de Contas, o Municipio ficard impedido de receber
garantias de outro ente da Federagdio, bem como tomar Operagbes de Crédito com outro ente da
Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagbes ou empresas estatais
dependentes ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de
operagdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento, o que, essencialmente, aumenta o custo
de eventuais empréstimos tomados pelo Municipio, bem como dificulta a contrata¢Go de novos
empréstimos, em razdo da impossibilidade de obter garantia por parte da Unido.”

Sendo assim, para os exercicios de 2023 a 2025, o quadro abaixo (ANEXO Il - METAS FISCAIS — LDO 2023)
apresenta a Rela¢do entre Receita x Despesa Corrente, com o percentual da receita (corrente) se
direcionara ao custeio das despesas (correntes), com vistas a manutencdo do equilibrio das contas
municipais.

RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA CORRENTE

2023
CF, art. 167-A RS 1,00
DESCRICAO 2023 2024 2025
Receitas Correntes (T) 84.355.834.200| 87.379.891.198| 91.556.160.614
Despesas Correntes (II) 79.475.764.971| 82.873.811.206] 85948941845
% Estimado (III=11/1) 94,2% 94.8% 93,9%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Considerando, assim, que o Municipio se encontra proximo do limite de 95%, conforme demonstrado,
uma reducdo de receita como ora se propGe podera resultar na necessidade de execucgdo, pelo Executivo,
dos mecanismos de contenc¢ao de despesa supracitados.

Igualmente, enfatizamos que a minoracdo das receitas municipais vem necessariamente afetar os
recursos vinculados a serem destinados as areas de Satide e Educagdo, além de impactar, em aditivo, a
todas as demais politicas publicas finalisticas do Municipio, em razdo da diminuicio extensiva dos
recursos arrecadados.

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante dos efeitos sobre as receitas municipais, onde a
reducdo extensiva de recursos arrecadados podera suscitar necessdria aplicacio de mecanismos de
contencgdo de despesas, somado a concludente diminui¢do dos recursos destinados as a¢g6es de Saude
e Educacdo e demais politicas publicas finalisticas do Municipio, bem como, ante o risco de
comprometimento da gestdo fiscal do Municipio em vista da auséncia de estudo quanto ao impacto
orcamentario-financeiro oriundo do proposto e, sobretudo, pelo recente posicionamento alusivo a
guestao, exarado pelo Supremo Tribunal Federal, nos manifestamos contrarios ao prosseguimento do PL.

Atenciosamente,

¥ I Fabiano Martins de Oliveira
EI- Subsecretario

processe Em 09/08/2022, as 12:36.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068584692 e o codigo CRC 9811CA64.

Matéria DOCREC 806/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 05/09/2022 11:20:14.

fls. 32

*198€0v=a1d¢ 01uawno0g4lqy/ewoH/iq:63) ds-ojnedoes- ey nsuoasibalds/:sdny wa epriajuod 1as apod apepijea ens "NODHVIN IHANY 41od opedjjuaine a opezijelbip ojuawnao( "2202/908 23HD0A eldien



autuado por ANDRE MARCON em 05/09/2022 11:20:14.

fls. 33

403861

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

A

Camara Municipal de Sdo Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 655/2022
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em aten¢do ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa acerca do Projeto de Lei n?
854/21, de autoria do Vereador Marcelo Messias, que dispde sobre a concessdo de isencdo parcial de
50% (cinquenta por cento) no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para os imdveis
localizados no trecho da rua onde estdao implantadas ciclovias, encaminho a essa Presidéncia cdpia das
informacdes prestadas pelas Secretarias Municipais de Mobilidade e Transito e da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex
Sel. Secretario (a) Casa Civil

Em 02/09/2022, as 18:51.
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