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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0494/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador celso Giannazi, que declara
patrimoénio histérico, social e cultural a Biblioteca Publica Municipal Infanto-Juvenil Monteiro
Lobato.

De acordo com a propositura, a declaragdo abrange o quadrilatero formado pelas ruas
General Jardim, Major Sertério, Doutor Vila Nova e Doutor Cesario Mota Junior.

Dispde o projeto, ademais disso, que o patrimdnio imobiliario, constituido pelo edificio,
jardim e demais benfeitorias, mantera sua destinacdo atual sendo vedada a
descaracterizacdo, demolicdo, venda ou utilizagdo para outra finalidade. Assegura,
entretanto, a realizagdo de melhorias estruturais e de construgdes anexas, desde que
pertinentes a mesma finalidade.

De acordo com a justificativa, a Biblioteca Publica Municipal Infanto-Juvenil Monteiro Lobato
é reconhecida como exemplar pela UNESCO pelo seu pioneirismo na Ameérica Latina e
contribuigdo histérica para a literatura infantil e juvenil.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, na forma do
substitutivo ao final apresentado, conforme passa a ser exposto doravante.

Sobre o tema, é preciso consignar que o Municipio detém competéncia legislativa para o
regramento da matéria relativa a defesa e preservagdo do patrimonio histérico e cultural,
prevista como dever de todos os entes federativos, nos termos do art. 23, lll, IV e V, 215,
caput e § 1° e 216, | e Il, todos da Constituigdo Federal, reforgando-se o dever do Municipio,
nos artigos 191 e 192 de nossa Lei Organica.
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Quanto a legitimidade parlamentar para a deflagracdo do processo legislativo, também nao
ha objecbes. Com efeito, ha entendimento jurisprudencial cristalizado no dmbito do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, no sentido de que ndo ha reserva de iniciativa ao Poder
Executivo para legislar sobre a matéria, podendo, portanto, a iniciativa do respectivo projeto
de lei partir de membro do Poder Legislativo.

Para melhor ilustrar o que se afirma, transcreve-se as seguintes ementas de acordaos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.265, de 23-12-
2019, do Municipio de Mirassol, que 'declara Patriménio Cultural Material
do Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do Clube Municipal de
Mirassol' - Declaracdo de bem material como bem de interesse cultural.
Preliminar. 1 — Analise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. 2 —
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Violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Inocorréncia.
Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria de
defesa do patrimbnio histérico, arqueoldgico, artistico e turistico.
Inteligéncia dos arts. 23, lll, 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89.
Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criagdo de
despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 —
Precedentes do Orgdo Especial. Acdo improcedente." (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2030606-79.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.773, de 27-9-
2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse
turistico religioso a Basilica Menor Santuario de Sao Benedito e da outras
providéncias' - Declaracdo de bem material como bem de interesse
turistico e religioso. Preliminar. Analise de ofensa a dispositivos da Lei
Organica do Municipio e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Meérito. Violagdo ao
principio da separagdo dos poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa
concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar
processo legislativo, quando se tratar de matéria de defesa do patriménio
histérico, arqueolégico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, lll, 24,
VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos ao
Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Precedentes do Orgdo Especial — Agdo improcedente." (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2083639-52.2018.8.26.0000; Relator (a): Carlos
Bueno; Org&o Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro: 01/10/2018)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.817, de 14 de
dezembro de 2016, do Municipio de Sao Luiz do Paraitinga, que "tomba
como interesse histérico, social, cultural e religioso a Capela de Nossa
Senhora do Bom Parto, situada no Bairro de Cachoeira dos Pintos, e da
outras providéncias". (1) VICIO DE INICIATIVA: Possibilidade do
tombamento ser instituido mediante lei (modalidade "provisoria"). Efeito
declaratério, que demanda a ulterior pratica de atos administrativos pelo
Executivo Local para que o tombamento se converta em "definitivo". Nao
constatagdo de indevida ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de
atribuicbes do Poder Executivo. (2) GESTAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA POR ATO NORMATIVO DO LEGISLATIVO: O estabelecimento

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
www.saopaulo.sp.leg.br
pl0494-21 . R
Pagina 2 de 4

Matéria RELCOM 1307/2022. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 29/08/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



fls. 3

Cf\I!ARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0494-21

de normas atinentes a organizacdo e ao funcionamento da Administragéo
Publica, a criagdo de atribuigbes a 6rgao subvencionado pela Edilidade e a
definicdo de prazos rigidos para a pratica de atos de gestdo pelo Poder
Executivo sdo fungdes acometidas, de modo privativo, ao Alcaide (arts. 47,
I, XIV e XIX, "a", e 144, CE). Inidéneas tais praticas pelos Edis.
Inconstitucionalidade declarada dos arts. 3°, "caput"; 4°, § 1°; e 5°, todos
da Lei guerreada. (3) NORMAS DE CUNHO AUTORIZATIVO: Lei
autorizativa ou de delegagdo que ndo encontra sentido no ordenamento
juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para
0 exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia.
Violagdo flagrante a separagdo de Poderes (art. 5° CE).
Inconstitucionalidade declarada dos artigos 4°, "caput', e 6°, ambos da
norma local "sub judice". (4) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: nado é inconstitucional a lei que inclui gastos no orcamento
municipal anual sem a indicagdo de fonte de custeio em contrapartida ou
com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do STF, do STJ
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2248076-47.2017.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgédo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 08/08/2018; Data de Registro: 10/08/2018)

Observa-se, portanto, que a propositura esta em consonancia com o ordenamento juridico
patrio, conforme interpretagéo judicial corrente.

Sobre as questbes de mérito, a analise devera ser realizada pelas comissdes pertinentes,
especialmente a delimitacao territorial contida no artigo 1°, paragrafo unico.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagédo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
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Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, contudo sugerimos o seguinte Substitutivo, a
fim de (i) adequar a redagéo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°

95/98 e promover as adaptagdes necessarias a vista da legislagao pertinente.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0494/21.

Declara patriménio historico, social e cultural a
Biblioteca Pudblica Municipal  Infanto-Juvenil
Monteiro Lobato.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica declarado como patrimbnio histérico, social e cultural a Biblioteca Publica
Municipal Infanto-Juvenil Monteiro Lobato.

Paragrafo unico A declaragdo de patrimdnio compreende o quadrilatero formado pelas ruas
General Jardim, Major Sertério, Doutor Vila Nova e Doutor Cesario Mota Junior.

Art. 2° O patrimbnio imobiliario, constituido pelo edificio, jardim e demais benfeitorias,
mantera sua destinagdo atual, sendo vedada a descaracterizagdo, demolicdo, venda ou
utilizagdo para outra finalidade, assegurada, entretanto, a realizagdo de melhorias
estruturais e de construgdes anexas, desde que pertinentes a mesma finalidade.

Art. 3° As restrices referidas no artigo 2° terdo carater provisoério até que seja promovida,
pelo Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da

Cidade de Sao Paulo, a inscrigdo no Livro de Tombo, para os devidos e legais efeitos.

Art. 4° As despesas geradas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotagGes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apés sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,
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