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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de S3o Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 632/2022
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atengdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento acerca do Projeto de Lei n? 433/18, de autoria da
Vereadora Sandra Tadeu, que dispGe sobre a concessdo de incentivo fiscal aos estabelecimentos
comerciais localizados no Municipio de Sdo Paulo cujos imdveis tenham a sua frente o funcionamento de
comércio ambulante cadastrado nos drgaos publicos municipais, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracao.

401836.

Fabricio Cobra Arbex

5@'! é Secretario (a) Casa Civil

Em 26/08/2022, as 15:47.
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rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 069272988 e o cédigo CRC 01A5D243.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2018/0001659-0

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 067079376
DEJUG
Senhor Diretor,

Em relagdo ao Projeto de Lei n
0 433/2018, ja nos manifestamos (Documento 012531136):

Nao houve qualquer substitutivo ou fato novo que nos levasse a reapreciar o tema.

022 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferid

Nossa manifestacdo € subsididria e enquadra especialmente os aspectos juridicoY
tributarios. No documento 066981745, solicita-se a opinido do Executivo, considerada como um:
todo, comportando outros elementos de analise, fornecidos inclusive por outras unidades.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposicao para maiores informacoes.

Séao Paulo, 14 de julho de 2022.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

401836.

POCESS0
clplronica

Marcelo Tannuri de Oliveira
SE'. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 14/07/2022, as 15:53.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 067079376 e o cédigo CRC 3E93D1FF.
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:

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 012531136
DEJUG

Senhor Diretor,

Trata-se do Projeto de Lei n

© 433/2018, doravante denominado PL, encaminhado por

meio do Oficio SGP-12 n® 523/2018, de autoria da vereadora Sandra Tadeu, que pretende conceder
incentivo fiscal “aos estabelecimentos comerciais localizados no municipio de Sdo Paulo cujos imoveis
tenham a sua frente o funcionamento de comércio ambulante cadastrado nos 6rgdos publicos
municipais”. Os incentivos fiscais pretendidos correspondem a uma isengdo parcial do imposto.

Solicita-se a apreciacdo e manifestacao juridico-tributaria acerca do PL.

O imposto sobre o qual se pretende conceder isencdo parcial incide sobre a propriedade
imobiliaria urbana. Quaisquer normas que pretendam a desonera¢do de um tributo devem guardar
relacdo com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria, que neste caso ¢é a propriedade.

O projeto presume que a existéncia de comércio ambulante em frente a um
estabelecimento comercial necessariamente afeta a frequéncia da freguesia. Contudo, a relagdo ndo
pode ser confirmada, sendo possivel supor que em determinadas situagdes a presenca do ambulante
poderia até mesmo atrair clientes para o estabelecimento.

Ademais, a presenca ou o licenciamento de comércio ambulante em frente a um
estabelecimento comercial ndo interfere na posse do imével e nem prejudica sua usabilidade.

401836.

Nao hd que se prever isengao ou desconto de IPTU que utilize critério divorciado da posse,
da propriedade ou do dominio util, sob pena de desfigurar a hipdtese de incidéncia tributaria.

Da funcao social das isen¢des

A isencdo fiscal, instrumento de extrafiscalidade, € uma importante ferramenta para o
desenvolvimento sdcio econdmico de determinadas regides, atividades ou setores da economia.

Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando equilibradamente a carga
tributdria, a autoridade legislativa enfrenta as situacées mais agudas, onde vicissitudes da natureza ou
problemas econbmicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva de certo segmento
economico geografico ou social”[1].

Além disso, o professor em epigrafe assinala que aisen¢do ndo é regra, mas exce¢ao para
as situacbes em que “[...] problemas econdmicos e sociais fizeram gquase desaparecer a capacidade
contributiva [...]".
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Ainda que em algum caso especifico a presenca de comércio ambulante possa interferir na f?_ 7
frequéncia da freguesia de determinado estabelecimento comercial, certamente essa situagdo ndo pode &
ser tomada como regra geral nem constitui condicdo suficiente para que se possa presumir a ocorréncia
de situa¢ao aguda, vicissitude natural ou problema econdmico ou social a ser superado, que venha a
reduzir a capacidade econdmica dos residentes e do proprietario do imével.

Da renuncia de receita

E a nossa visio que promover rentincia de receita em momento de aguda crise financeira,
com consequente impacto negativo nas financas municipais, é atitude temeraria e que pode, em ultima
analise, desaguar na diminuicdo das verbas a disposicdo da municipalidade para prestar servigcos publicos
essenciais a populacdo, como saude, educacdo, habitacdo e seguranca publica.

O PL em questdo ndo apresenta qualquer medida compensatdria para os descontos
propostos.

Com base na letra do PL proposto e na conclusdo apresentada acima, entendemos ndo
haver motivos suficientes para a pretendida renuncia de receita tributaria, mormente num momento de
crise econOmica aguda, com impactos na arrecadacao.

Conclusdo

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica,
em razao dos motivos expostos, a aprovacao do Projeto de Lei em questdo.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposi¢cdo para maiores informacdes.

401836.

S3o Paulo, 12 de novembro de 2018.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG

[1] Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 2* Edig¢io
p. 524.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2018/0001659-0

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 067121221

Sao Paulo, 15 de julho de 2022.

SF/SUREM/DEPAC,

Sr. Diretor de Departamento,

Em atendimento ao solicitado no documento SEI! 067065913, informamos que ndo é possivel a realizacdo
de estudo de impacto financeiro-orcamentario, pois os dados disponiveis em SF ndo permitem a
identificacdo, mesmo que de forma indireta, dos potenciais beneficiados pela isen¢do proposta no
documento 011721467.

Caso haja interesse na realizacdo desse estudo, solicitamos o envio dos imdveis, com cddigo de contribuint
de IPTU, que tenham suas frentes ocupadas por ambulantes cadastrados pela Prefeitura de Sao Paulo.

Respeitosamente,

POCESSO
elelranics

'I Guilherme Ribeiro Portilho
%I- Diretor(a) de Divisdo Técnica
Em 15/07/2022, as 11:30.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 067121221 e o cédigo CRC CB3B8287.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2018/0001659-0

Encaminhamento SF/SUREM N2 067153019
SF/COJUR
Sr. Coordenador,

Trata-se de pedido para andlise das indaga¢bGes formuladas no doc. SEI n? 066981745, a respeito
do Projeto de Lein

©433/2018.

Do ponto de vista juridico tributario, ratificamos a manifestacdo da unidade técnica que reitera a analise
feita anteriormente conforme doc. 012531136 e esclarece sobre o carater especifico da analise, que ndo
necessariamente contempla a opinidao do Executivo como um todo.

No que diz respeito a avaliagdo de impacto, subscrevo o disposto no doc. 067121221 no sentido de que
ndo é possivel realizar o estudo, pois os dados disponiveis em SF ndo permitem a identificacdo dos
potenciais beneficiados pela isencdo, sendo que seria necessaria a relacdo, com indica¢do do cédigo de
contribuinte de IPTU, dos imdveis que tém suas frentes ocupadas por ambulantes cadastrados pela
Prefeitura de Sao Paulo.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretdrio da Receita Municipal

Thiago Rubio Salvioni
%I- Subsecretario

Em 15/07/2022, as 16:35.

401836.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2018/0001659-0

Informagdo SF/SUPOM N2 067577548
Sao Paulo, 22 de julho de 2022
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: Projeto de Lei no 433/2018 - Vereadora Sandra Tadeu, que “Dispde sobre a concessdo de
incentivo fiscal aos estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Sdo Paulo, cujos imdveis
tenham a sua frente o funcionamento de comércio ambulante cadastrado nos drgaos publicos municipais
e da outras providéncias.”

SF/COJUR
Sr. Coordenador,

Dirigimos o presente fazendo referéncia ao Encaminhamento SF/GAB n2 067003664, para analise e
manifestacdo acerca do pedido de subsidios (doc. 066981745) apresentado pela CMSP, concernente ao
Projeto de Lei n2 433/2018, inserto ao doc. 011721467, que “DispGe sobre a concessao de incentivo fiscal
aos estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de S3o Paulo cujos imdveis tenham a sua
frente o funcionamento de comércio ambulante cadastrado nos 6rgaos publicos municipais e da outras
providéncias.”.

Pelo Projeto, propde-se subvencionar, por meio de beneficio fiscal caracterizado pela concessao de
isencdo de 50% do valor devido do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a imdveis em que estejam
instalados estabelecimentos comerciais, os quais contenham a sua frente a presenca de comércio
ambulante cadastrado; estando estes, desta forma, prejudicados, conforme justifica a Proposta.

Da andlise do Texto, ndo obstante o expresso em seu Art. 52 “ Esta Lei entra em vigor no exercicio em que
for considerada na estimativa de receita da lei or¢camentdria, bem como quando tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo da lei de diretrizes orcamentdrias,
revogadas as disposi¢cbes em contrdrio.”, entendemos como imperiosa a necessidade de cumprimento
integral das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sobretudo, quanto a apresentagdo de
estudo do respectivo impacto orgamentario-financeiro abarcando toda a abrangéncia do proposto, em
observancia, assim, aos ditames de seu Art. 14, caput:

401836.

Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracgao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no caput, pof
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

(Grifos nossos)

Por conseguinte, cumpre-nos, ressaltar as ponderacées de SUREM/DICAR, ao doc. 067121221, que
informa da impossibilidade (pelo menos, momentanea) da realizacdo de estudo de impacto financeiro-
orcamentario, visto que os dados disponiveis em SF nGo permitem a identificacdo, mesmo que de forma
indireta, dos potenciais beneficiados pela isen¢do proposta, sendo necessaria, para tanto, a identificacdo
dos imodveis, com codigo de contribuinte de IPTU, que tenham suas frentes ocupadas por ambulantes
cadastrados pela Prefeitura de Sdo Paulo.

Neste ponto, destacamos a recente a interpretacdao dada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Art.
113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias — ADCT — “Art. 113. A proposicdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro.”, referente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR —
RORAIMA, que versa sobre “IPVA. Isencdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentario e Financeiro.”,
cujo trecho transcrevemos a seguir:

ADI 6303/RR — RORAIMA

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[...]

8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto or¢amentario e financeiro exigida pelo art.
113 do ADCT.”.”

Outrossim, a Propositura deixa também de observar a Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente — Lei n2
17.595, de 10 de agosto de 2021, que em seu Art. 27, estabelece:

Art. 27. Os projetos de lei de concessdao de anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater nao geral, altera¢do de aliquota ou modificagdo de base de
calculoque impliqguem redugao discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderdao ao disposto no art. 14
da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000 devendo ser instruidos com demonstrativo
evidenciando que nao serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposicoes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar

acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdo do 6rgdo responsdavel pela supervisao, acompanhamento e avaliacdo.

(...)

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razio de
concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, bem como aqueles
gue veiculem beneficios de natureza financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem
receitas, deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

(Grifos nossos)
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Frise-se, portanto, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica, bem como de indicadores dé
acompanhamento dos resultados correlatos. Ademais, o Texto deixa também de apresentar limitador
guanto a vigéncia do beneficio proposto.

Igualmente, enfatizamos que a minoragao das receitas municipais vem necessariamente afetar os
recursos vinculados a serem destinados as areas de Saude e Educac¢ao, além de impactar, em aditivo, a
todas as demais politicas publicas finalisticas do Municipio, em razdo da diminui¢do extensiva dos
recursos arrecadados.

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante dos efeitos sobre as acdes de Saude e Educacao,
frente a reducdo dos recursos vinculados a elas destinados, pela consequente renuncia de receita, bem
como, anteo risco de comprometimento da gestao fiscal do Municipio em vista da assinalada
impossibilidade afericdo dos impactos orgamentario-financeiros oriundos do proposto, nos
posicionamos contrdrios ao prosseguimento do PL.

Atenciosamente,

Fabiano Martins de Oliveira
Subsecretario

PSCES

Flrtranice Em 25/07/2022, as 14:44.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 067577548 e o cédigo CRC 914996CB.

Matéria DOCREC 780/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao OF-SGP12 632/2022 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida en”

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

13

401836.



autuado por Anderson Rogério de Souza em 26/08/2022 17:38:36.

S fls. 14
gutiny %

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2018/0001659-0

Informagdo SF/SUTEM N2 068104670
S3o Paulo, 01 de agosto de 2022.

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei 433/2018 da Vereadora Sandra Tadeu, que busca conceder incentivo
fiscal a estabelecimentos comerciais que tenham a sua frente funcionamento de comércio ambulante
cadastrado em 6rgaos publicos municipais.

Constatamos que a proposta nao traz estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro do beneficio fiscal
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Em adicdo a tal fato, verifica-se que,
SUREM (067140263 ) também ndo possuia informacgdes suficientes para estimar o impacto da medida
em andlise, solicitando caso haja interesse a disponibilizacdo dos cadastros dos imdveis comerciais
afetados.

Em razdo da ndo disponibilizacdo dos impactos do ao beneficio fiscal proposto, bem como a
impossibilidade de fazé-lo brevemente consideramos que ndao se cumprem os dispositivos constantes do
caput do art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

SON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao OF-SGP12 632/2022 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da quaﬁ
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impactoZ
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,s
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes

condigoes:
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previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

ado e

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio

do aumento de receita, proveniente da elevag¢do de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo;
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

gita

Destacamos aqui a auséncia das medidas de compensacdo para a renuncia de receita, com no Projeto de
Lei em andlise, uma vez que é silente quanto a este ponto.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei, ora em
analise, ndo deve prosperar sem que sejam corrigidas as questdes expostas acima.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e
0 que mais couber.

Matéria DOCREC 780/2022. Documento di



autuado por Anderson Rogério de Souza em 26/08/2022 17:38:36.

Henrique de Castilho Pinto fISE 15
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{1
Subsecretario

Frocesa0 Em 01/08/2022, s 14:25.

cloltanica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2018/0001659-0

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 068127612
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

or Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida e

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 066982395, a Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil solicita pronunciamento desta Secretaria acerca do Projeto de Lei n°® 433/2018, d
autoria do Legislativo, rogando sua devolugao até o dia 01/08/22.

&P12 6321208 p

O Projeto de Lei n® 433/2018 dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal ao
estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Sao Paulo cujos imdveis tenham a sua frente
funcionamento de comércio ambulante cadastrado nos 6rgaos publicos municipais e da outras providéncias.

|u|ntado ao OIQS

No Encaminhamento SF/SUREM N° 067153019, a Subsecretaria da Receita Municipal
SUREM ratifica a manifestacdo da unidade técnica que reitera a andlise feita anteriormente conforme doc<
012531136; e no que diz respeito a avaliagdo de impacto, subscreve o disposto no doc. 067121221 no sentldog
de que ndo ¢ possivel realizar o estudo, pois os dados disponiveis em SF ndo permitem a identificacdo dos
potenciais beneficiados pela isengdo, sendo que seria necessaria a relagdo, com indicagdo do codigo de@
contribuinte de IPTU, dos imdveis que tém suas frentes ocupadas por ambulantes cadastrados pela Prefeiturat";
de Sao Paulo.

JERSON RO

401836.

O mérito do projeto, especialmente no tocante a seus aspectos tributdrios, ¢ apreciado por
SUREM na Informacao SF/SUREM/DEJUG/AJT N° 012531136. A Subsecretaria entende em sintese que a<z£
proposta se caracteriza como isencao parcial de IPTU, e que nao foi apresentada qualquer medidag-

compensatdria para tal rentincia de receita. Argumenta ainda que normas que pretendam a desoneragdo de§
um tributo devem guardar relagdo com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria, que neste caso ¢ ag
propriedade, ¢ a presenga ou o licenciamento de comércio ambulante em frente a um estabelemmentoa
comercial ndo interfere na posse do imovel e nem prejudica sua usabilidade.

e

digitalizado

No Encaminhamento SF/SUPOM N° 067577548, a Subsecretaria de Planejamento s
Org¢amento Municipal — SUPOM destacou a auséncia de medidas de compensagao para a renuncia de recelta,g

proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que,g

em caso de aprovagdo e san¢do do Projeto, este ndo poderad entrar em vigor até que seja aprovada a medida§
de compensagdo da renuncia de receita. Informou ainda que o projeto poderd causar impacto relevante nag
apuracao dos minimos constitucionais de Educa¢do e Saude, e que ndo foi atendido o §2° do art. 27 da Lei de§
Diretrizes Orcamentarias (Lei 17.595/2021), pois os indicadores de acompanhamento dos resultados da~

possivel rentincia ndo estao contemplados.

DOCREC
https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrlrDocumento?pID

Por fim, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 068104670, a Subsecretaria do TesouroE

Mateé
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Municipal reafirma o posicionamento de SUPOM quanto a auséncia de medidas de compensagdo paraflg. 17
renuncia de receita proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade§
Fiscal, apresentando conclusao desfavoravel ao projeto. '

r confer

Nos seus aspectos juridicos, entendemos que, devido a auséncia de estimativa de impacto €@
indicacdo da origem dos recursos, o projeto ndo atende ao art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais®
Transitorias — ADCT, ao art. 25 da Constituigdo Estadual nem tampouco ao art. 14 da Lei deg
Responsabilidade Fiscal.

Iniciamos nossa andlise pelo art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT:
Art. 113. A proposic¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

on Rogério de Souza. Sua valida

S

Conforme ja mencionado pela SUPOM, este dispositivo foi objeto de recente decisdo dog
Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versag
sobre “IPVA. Isen¢do. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentdrio e Financeiro”. Por sua relevancia, g
reproduzimos os seguintes trechos:

632/2022

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposigdo legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] &
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu %
impacto or¢amentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 5
[-] ,

8. Fixag¢do da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal

sem a prévia estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.” (grifos
nossos)

Na sequéncia, reproduzimos o art. 25 da Constituicao Estadual:

Art. 25 Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem
que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta institui incentivog
fiscal, mediante concessdo de isengdo parcial de IPTU. Deste modo, posto que a isengdo de impostosT
constitui rentiincia de receita, a propositura devera atender ao disposto no artigo 14, incisos I e II da Lei§'
Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquerE
renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em:a:;
que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, ¢ esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes§
condi¢des: i) compensa¢des dos valores das reniincias fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii)8

NDERSON ROGERIO DE SOUZA, juntado ao

401836.

1za

demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metas de resultadosg
fiscais. 2
o

5

Entretanto, ndo foram apresentadas medidas de compensagio de receitas para reequilibrio dasg

Doc

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

finangas publicas, nem demonstragao de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetar
as metas de resultados fiscais.

Ressaltamos por fim o ndo atendimento ao artigo 27, § 4°, da Lei de Diretrizes Or¢camentaria
vigente — Lei n° 17.595, de 10 de agosto de 2021, conforme ja apontado na manifestagao de SUPOM.

Matéria DOCREC’780/2022.
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Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos prestados pefls. 18
Subsecretaria da Receita Municipal (067153019, 012531136, 067121221), Subsecretaria de Planejamento e§
Orcamento Municipal — SUPOM (067577548), e Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEMg
(068104670), com a qual concordamos, com manifestacao desfavoravel ao projeto de lei, apesar de seud
nobre ideal. 3

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.° 303.136

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
%I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Plotronica Em 01/08/2022, as 16:53.

Chrystian Uski
%I- Coordenador(a) V

processo Em 01/08/2022, as 17:06.

elelranics

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068127612 e o cédigo CRC 34C857CB.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2018/0001659-0

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 068128292

CASA CIVIL/ATL - Chefia,
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideracdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal (067153019, 012531136, 067121221),
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal — SUPOM (067577548), Subsecretaria do Tesouro
Municipal — SUTEM (068104670) e pela Coordenadoria Juridica — COJUR (068127612), areas desta Pasta
competentes para analise do quanto solicitado.

OF-SGP12 632/2022 por Anderson Rogério de Souza. Sua validade pode ser conferida

ao

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informagdes acerca
do Projeto de Lei n® 433/2018:

OUZA, juntado

No Encaminhamento SF/SUREM N° 067153019, a Subsecretaria da Receita Municipal
SUREM ratifica a manifestacio da unidade técnica que reitera a analise feita anteriormente conforme doc .y

012531136; e no que diz respeito a avaliagdao de impacto, subscreve o disposto no doc. 067121221 no sentidoé
de que ndo ¢ possivel realizar o estudo, pois os dados disponiveis em SF ndo permitem a identificagdo d0§c§>
potenciais beneficiados pela isengdo, sendo que seria necessaria a relagdo, com indicagdo do codigo deZ
contribuinte de IPTU, dos imdveis que tém suas frentes ocupadas por ambulantes cadastrados pela Prefeituref@o

de Sao Paulo.

401836.

por ANDE

O mérito do projeto, especialmente no tocante a seus aspectos tributarios, € apreciado porg
SUREM na Informacdao SF/SUREM/DEJUG/AJT N°012531136. A Subsecretaria entende em sintese que a-g
proposta se caracteriza como isen¢do parcial de IPTU, e que ndo foi apresentada qualquer medida‘%

, . , . . . ~ )
compensatdria para tal rentincia de receita. Argumenta ainda que normas que pretendam a desoneragdo de_g

. ~ . , g . N . . , . , ©
um tributo devem guardar relagdo com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria, que neste caso ¢ ad

=

propriedade, ¢ a presenga ou o licenciamento de comércio ambulante em frente a um estabelecimento2
comercial ndo interfere na posse do imovel e nem prejudica sua usabilidade. 2
[
E
=
o
o

No Encaminhamento SF/SUPOM N° 067577548, a Subsecretaria de Planejamento €8

2
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Or¢amento Municipal — SUPOM destacou a auséncia de medidas de compensagao para a renuncia de receit
N

proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo quef

em caso de aprovag¢do e san¢do do Projeto, este ndo podera entrar em vigor até que seja aprovada a medidag

CR

de compensacdo da renlincia de receita. Informou ainda que o projeto poderd causar impacto relevante nag

Matéria D
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apuragdo dos minimos constitucionais de Educagio e Satide, e que nao foi atendido o §2° do art. 27 da Lei & 20
Diretrizes Orcamentarias (Lei 17.595/2021), pois os indicadores de acompanhamento dos resultados daE

possivel rentiincia ndo estdo contemplados.

—

ode ser confer

No Encaminhamento SF/SUTEM N° 068104670, a Subsecretaria do Tesouro Municipa
reafirma o posicionamento de SUPOM quanto a auséncia de medidas de compensagdo para a renuncia de%
receita proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,_'g
apresentando conclusao desfavoravel ao projeto.

a. Sua val

Quanto aos aspectos juridicos (068127612), a Coordenadoria Juridica desta Pasta considera§
que o incentivo oferecido se caracteriza como isencao parcial de imposto, motivo pelo qual deve atender art.g
14 da LRF, o que, entretanto, ndo foi demonstrado no presente. Destaca ainda o ndo atendimento ao art. 113:%
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, ao art. 25 da Constituicdo Estadual nem ao§
artigo 27, § 2°, da LDO 2021 — Lei n°® 17.595/2021.

Anderson

Por todo exposto, apesar do mérito da proposta advinda da E. Camara Municipal, entendemosg

[}

que o prosseguimento ocasionard impactos financeiros e or¢gamentéarios amplamente danosos, além de o PLg
o

contrariar frontalmente normativos em vigor.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

HOCESS
eleironica

Evandro Luis Alpoim Freire
%I- Chefe de Gabinete
Em 02/08/2022, as 16:32.
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