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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de S3o Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 114/2022
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atengdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdao de Transito, Transporte e Atividade Econémica acerca do Projeto de Lei n?
169/21, de autoria do Vereador Delegado Palumbo, que dispGe sobre a concessdo de incentivos fiscais e
tributarios as empresas em decorréncia das limitagées impostas pela pandemia de COVID-19, encaminho
a essa Presidéncia copia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracao.

Fabricio Cobra Arbex

5@'! é Secretario (a) Casa Civil

Em 26/08/2022, as 15:47.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 069305502 e o cddigo CRC 5864212C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010

Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 068070099

Sao Paulo, 01 de agosto de 2022.

Estudo de Impacto

Trata-se de estudo de impacto financeiro-orcamentario para o Projeto de Lei 169 de 2021 discutido no SEI!
6010.2022/0002444-2, que dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais e tributarios as empresas em
decorréncia das limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19, em particular:

1. Remissdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU referente ao imdvel ocupado
pela empresa pelo periodo em que permaneceu fechado por determinagdo das autoridades competentes.;

2. Remissdo de 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN
durante o periodo em que o estabelecimento permaneceu fechado em decorréncia de determinagdo das
autoridades competentes;

3. Suspensdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN pelo periodo em que durar a situagdo de emergéncia decorrente da pandemia
de COVID-19.

Premissas:

401825.

Inicialmente, ¢ necessario ponderar o tempo verbal empregado no caput do Art. 2°, que em sua redagao
estabelece “Serdo concedidos os seguintes beneficios as empresas que tiverem o seu fechamento determinad
pelo Poder Executivo, em razao das medidas sanitarias adotadas em decorréncia da pandemia de COVID-
19”. Desta forma, € possivel que interpretar que os beneficios elencados no Art. 1°, s6 seriam concedidos em
caso de novas medidas sanitdrias extremas que ensejassem o fechamento do comércio. Todavia, no cenario
atual, ndo existe expectativa de novos lockdowns, pois “Apesar da imprevisibilidade com que o Sars-Cov-2
pode sofrer mutagdes com potencial para causar preocupagao € com novos aumentos de casos, a perspectiva
para o terceiro ano de pandemia ¢é otimista” (https://noticias.r7.com/saude/pandemia-continua-mas-cenario-
atual-da-ar-de-otimismo-a-um-futuro-proximo-28062022). Logo, o impacto financeiro orcamentario das
medidas seria nulo.

o por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

ads

Entretanto, este estudo buscou aferir o impacto das remissoes tratadas nos itens 1 e 2. Para tanto, considerou-
se fechamento dos imdveis por trés meses € 2020 e um més e 2021. O valor do impacto foi calculado na
medida de 1/3 dos débitos constituidos de ISS, de abril de 2020 a dezembro de 2020, Y4 dos débitos de IPTU
do exercicio de 2020 e 1/12 dos débitos constituidos em 2021, de ambos os tributos. Observando, as
especificidades de cada um:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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No caso do IPTU, ndo ¢ possivel a identificacdo do setor de atividade diretamente através dos dados
disponiveis, portanto estabeleceu-se que 50% dos contribuintes construidos, com uso ndo residenciais seriam
beneficiados pela remissdo, através de consulta ao Cadastro Imobiliario Fiscal. Os débitos foram obtidos na
base de dados da divida ativa, em 28/07/2022, ressalvando que ndo € possivel expurgar os casos de
suspensao judicial.

Para o ISS, foram considerados os contribuintes que pagaram ISS no ano de 2022 sob os codigos nao
definidos como essenciais, conforme o Anexo Unico do Decreto Municipal N° 59.298, de 23 de marco de
2020, obtidos através de consultas as bases DLP (Demonstrativo de Lancamentos e Pagamentos). Neste
caso, aplicou-se o fator de 60%, conforma redag¢ao do Art. 2°, Il, ao total de débitos calculados a partir dos
dados da tabela de Autos de Infracao, consultada em 28/07/2022.

Dessa forma, o valor do impacto das remissodes previstas neste PL ¢ de -R$ 475 MM, aproximadamente.

Atenciosamente,

'I Ana Luiza Guanaes Marino
%I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 01/08/2022, as 13:51.

POCESSO
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068070099 e o cddigo CRC 1C837EAF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 068070918

Sao Paulo, 01 de agosto de 2022.

A SF/SUREM/DEPAC

Sr. Diretor de Departamento,

Conforme solicitado, segue estudo de impacto finaceiro dos incentivos fiscais propostos no PL 169 de 2021.

Atenciosamente,

-I Guilherme Ribeiro Portilho
%I- Diretor(a) de Divisdo Técnica
Hleiromca Em 01/08/2022, as 14:52.

elelranics

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068070918 e o cddigo CRC B530F2AD.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Arrecadacao e Cobranga
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 068253492

SUREM
Sr. Subsecretario,

Restituimos o presente consignando o estudo de impacto finaceiro dos incentivos fiscais propostos no PL
169 de 2021, elaborado pela DICAR.

Respeitosamente,
José Ricardo Gomes Dias

Diretor do Departamento de Arrecadacdo e Cobranca

-I José Ricardo Gomes Dias
%I- Diretor(a) de Departamento

BlacEass Em 03/08/2022, as 12:21.

clelironica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 068253492 e o cédigo CRC A49BF28D.

401825.

Matéria DOCREC 779/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 26/08/2022 17:28:39.

R fls. 6

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 068309082

DEJUG
Senhor Assessor,
Trata-se do Projeto de Lein

©169/2021, doravante denominado PL, de autoria do vereado

Justica e Legislacao Participativa, pretende conceder “incentivos fiscais e tributarios as empresas?

em decorréncia das limitagées impostas pela pandemia de COVID-19”
Em resumo, o PL pretende conceder:

er conferida em
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I - remissdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU referente aoy

ua validade pode

imével ocupado pela empresa pelo periodo em que permaneceu fechado por determinagdo das”,

autoridades competentes.

DE SOUZA.S

Il - remissdo de 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servicos de Qualque
Natureza - ISSQN durante o periodo em que o estabelecimento permaneceu fechado e

decorréncia de determinagédo das autoridades competentes; e

ROGEFﬁO

Il - suspensdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e doz

SO

401825.

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN pelo periodo em que durar a situagdo dex

emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

do por AND

Passamos a analisar o presente PL em seu mérito.
Nao obstante reconhegamos que o PL em comento guarda toda a nobreza que uma casa

tentica

e au

legislativa deve ter em relagdo aos percalgos que assolam a populagdo, mormente em caso de
crise grave e aguda como a decorrente da COVID-19, devemos observar que esta mun|C|paI|dade
ja providenciou, em ambito tributario, resposta adequada a pandemia.

digitalizado

Quanto aos tratamentos dados as consequéncias econémicas da COVID-19, nota-se que a

cumento

pandemia fundamentou a abertura do Programa de Parcelamento Incentivado de 2021 — PP
2021, cuja aprovagao era proibida pelo art. 19 da Lei n° 16.680, de 4 de julho de 2017, que tev
extraordinariamente sua vigéncia revogada em raz&o da situagao de emergéncia e de calamidad

79/?022%0

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

F

publica decorrente da pandemia da COVID-19, conforme declarado nos Decretos n° 59.283, de 1
de margo de 2020, e n° 59.291, de 20 de margo de 2020 (ver artigo 50, inciso |, da Lei n° 17.557
de 26 de maio de 2021).

Matéria DOCREC
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A Lei n® 17.557, de 26 de maio de 2021, que instituiu o ja citado PPl 2021, alterou aS
legislagdo tributaria municipal, autorizando a contratacdo de operagbes de crédito para o
financiamento para pagamento de precatorios judiciais e autorizando a celebragcao de transagao
tributaria em determinadas hipéteses, além de outras providéncias.

O referido normativo permitiu o parcelamento de débitos decorrentes de créditos tributarios
e nao tributarios, constituidos ou n&o, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a
ajuizar, em razao de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

Em relagdo a fatos geradores posteriores a 31 de dezembro de 2020, entendemos que a
proposta se mostra anticiclica e intempestiva, uma vez que pretende conceder remissao e
suspensdo de IPTU, bem como remissdo de ISS, no periodo em que o estabelecimento
permaneceu fechado em decorréncia de determinagdo das autoridades competentes justamente
quando se verifica movimento de retomada mais intensa e eliminacado de restricbes a atividades
econdbmicas no pais e, mais especificamente, na cidade de Sao Paulo. Por outro lado, é este
também o momento de recuperacdo das contas publicas, profundamente impactadas pelag

by

necessidade de fazer frente a crise gerada pela pandemia no periodo mencionado e, ainda3g

feri

manter e incrementar os servicos publicos essenciais, de sorte que a redugao da arrecadacao tem
o potencial de trazer severas e graves consequéncias, sem correlato beneficio a sociedade.

e ser con

Ademais, em relagdo ao ISS, a remissao nao poderia contrariar o artigo 8°-A da Leid
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Entendemos, portanto, que, ainda que meritdria a proposta, ndo ha justificativas para que
municipio abdique ainda mais de recursos tributarios, da forma como pretende este PL.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica, e
razao dos motivos expostos, a aprovacao do Projeto de Lei em questao.

Sao Paulo, 3 de agosto de 2022.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

I Marcelo Tannuri de Oliveira
S@l Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 03/08/2022, as 17:49.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068309082 e o codigo CRC 065056B7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 068309143
SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagcdo de Auditor-Fiscal desta
unidade, que acolho.

A sua consideracao.

S&o Paulo, 3 de agosto de 2022

Wesley Azevedo Aragao de Souza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributagcédo e Julgamento
DEJUG

401825.

SF/SUREM/DEJUG/WAAS/mto

Wesley Azevedo Aragao de Souza
%Ir Assessor(a) Técnico(a)

Em 03/08/2022, as 18:11.

HOCESSO
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068309143 e o cédigo CRC 1CCECCSE.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 068311469
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de solicitacdo para analise juridico tributdria do Projeto de Lei (PL) n

0169/2021, de autoria do
vereador Delegado Palumbo, que, na forma do Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Legislacdo Participativa, pretende conceder “incentivos fiscais e tributarios as empresas em
decorréncia das limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19”.

Nessa toada, restituimos o presente processo com a manifestacio 068309082 da DEJUG/AJT que
acolhemos e que conclui, pelas razées ali delineadas, pela proposta de ndo aprovacdo do referido PL.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributagao e Julgamento

Isaac Libardi Godoy
%I- Diretor(a) de Departamento

Em 09/08/2022, as 10:06.

PIOCESSE
clelironica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 068311469 e o cédigo CRC 3135FB99.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Informagdo SF/SUPOM N2 068585718
Sao Paulo, 08 de agosto de 2022
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 169/2021 — Vereador Delegado Palumbo, que "Dispde sobre a concessdo de
incentivos fiscais e tributdrios as empresas em decorréncia das limitagdes impostas pela pandemia de
CovID-19."

SF/COJUR
Sr. Coordenador,

A vista do Encaminhamento SF/GAB n2 067802409, dirigimos o presente com nossas consideracdes
acerca do Projeto de Lei n? 169/2021 (doc. 067735798), o qual “DispGe sobre a concessdo de incentivos
fiscais e tributdrios as empresas em decorréncia das limitacées impostas pela pandemia de COVID-19.”.

Da analise do Projeto, o qual, segundo incisos de seu Art. 22, propde: “

Sua validade pode ser conferida em

| - remissdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU referente ao imovel ocupado<
pela empresa pelo periodo em que permaneceu fechado por determinagdo das autoridades competentes;

UZA

&SO

Il - remissdo de 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1S5Q
durante o periodo em que o estabelecimento permaneceu fechado em decorréncia de determinagdo das
autoridades competentes;

10

o

ON ROGE

111 - suspensdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e do Imposto sobre Servigosz
de Qualquer Natureza - ISSQN pelo periodo em que durar a situagdo de emergéncia decorrente da®
pandemia de COVID-19.”,

401825.

Apontamos para a imprescindivel necessidade de observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
notadamente quanto ao seu Art. 14, que dispde:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da quals
decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-

digifalizado e autenticado por ANDER

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

]
. . . . c s . . =
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender aog
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: §
(=

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita daai
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstasy
no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

9/202

iIsconsu

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no caput, por mei

SREC 77

https://spleg

do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Matéria DO
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Logo, relativamente a observancia quanto aos dispositivos da LRF, ressaltamos, para a Propositura, a
auséncia de medidas de compensacdo aos beneficios propostos, destacando, desse modo, que, em caso
de aprovacdo, a lei somente poderd entrar em vigor apds as respectivas medidas compensatorias
constarem aprovadas das subsequentes leis de diretrizes orcamentdrias para o Municipio.

Por conseguinte, nosso entendimento é, s.m.j., de que a renuncia pretendida ndo encontra respaldo na
excecdo prevista no Art. 32 da Emenda Constitucional n? 106/2020, segundo exposi¢cbes do PARECER N2
490/2021 (doc.067735798), a julgar pela necessidade de reconhecimento pelo Congresso Nacional
guanto ao estado de calamidade publica nacional, que, para a situacdo de pandemia de SARS-CoV-2
vigorou, conforme Decreto Legislativo n? 6 de 20 de marco de 2020, até 31/12/2020; tampouco,
aplicam-se ao presente as disposi¢cdes do Art. 65, § 19, inciso lll, da LRF, haja vista o aludido regramento
tratar de incentivos ou beneficios fiscais diretamente relacionados ao combate a pandemia.

Ainda nesse sentido, o proprio texto da Proposta, em seu artigo terceiro, traz um condicionante para a
concessdao dos beneficios elencados, o qual, consoante o atual cenario, sanitdrio e econémico, de
consubstanciada melhora no tocante a pandemia e seus impactos e, em que ndo ha previsao de adogdo
de novas medidas restritivas mais severas, torna indcuo o prosseguimento do Projeto: “Art. 32 Os
beneficios tratados por esta Lei poderdo ser concedidos apenas enquanto perdurar a situa¢do de
emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.”

Ademais, em vista do estudo de impacto orcamentario-financeiro sobre a fazenda publica realizado por
SUREM/DICAR, conforme doc. 068070099, estimado na ordem de R$ 475 milhdes, apontamos, para a
possivel decorréncia de profundos efeitos sobre as receitas municipais, vindo estes, necessariamente, a
afetar notadamente os recursos vinculados a serem destinados as areas de Saude e Educacao, além de
impactar, em aditivo, a todas as demais politicas publicas finalisticas da Cidade, em razdo da
diminuicdo extensiva dos recursos arrecadados, além de trazer possivel comprometimento da gestao
fiscal do Municipio.

Outrossim, a Propositura deixa também de observar a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias vigente — Lei n2
17.839 de 20 de julho de 2022 (LDO 2023), que em seu Art. 26, estabelece:

10 DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Art. 26.Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumidofg
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢do de base deﬁé
calculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneﬁcio%
que correspondam a tratamento diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14 da Le%
Complementar Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrative3
evidenciando que nao serao afetadas as metas de resultado nominal e primario.

401825.

§ 12 A rentincia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regidoes da cidade serd
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

Autenticado por Al

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

§ 22 As proposigbes que criem ou prorroguem beneficios tributdriosdevem estar acompanhadas®
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da§

o e al

©

indicacdo do 6rgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo. %

, )

(Grifos nossos) ]

[]

c

[

e

Frise-se, portanto, a auséncia de objetivos e metas relativos a politica, bem como de indicadores de§

acompanhamento dos resultados correlatos.

Adicionalmente, trazemos que a LDO 2023 vem destacar que a Emenda Constitucional n? 109/2021,
incluiu o artigo 167-A na Constituicdo Federal, o qual prevé mecanismos de ajustes fiscais em caso de a
despesa corrente do ente superar o limite de 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
arrecadada. Assim, em caso de superacdo do referido limite, fica facultado aos Poderes Executivo e
Legislativo e ao respectivo Tribunal de Contas a aplicacdo de mecanismos de contencdo de despesa

Matéria DOCREC 779/2022. D
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previstos nos incisos | a X do caput do aludido artigo. fls. 12

“Em caso de descumprimento do limite, sem que tenham sido aplicados todos os mecanismos de
contengdo previstos, conforme declaragdo do Tribunal de Contas, o Municipio ficard impedido de receber
garantias de outro ente da FederacGo, bem como tomar Operac¢des de Crédito com outro ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundacbes ou empresas estatais
dependentes ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de
operac¢oes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento, o que, essencialmente, aumenta o custo
de eventuais empréstimos tomados pelo Municipio, bem como dificulta a contrata¢do de novos
empréstimos, em razdo da impossibilidade de obter garantia por parte da Unido.”

Sendo assim, para os exercicios de 2023 a 2025, o quadro abaixo (ANEXO Il - METAS FISCAIS — LDO 2023)
apresenta a Relacdo entre Receita x Despesa Corrente, com o percentual da receita (corrente) se
direcionard ao custeio das despesas (correntes), com vistas a manutencdo do equilibrio das contas
municipais.

RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA CORRENTE

2023
CF, art. 167-A RS 1,00
DESCRICAO 2023 2024 2025
Receitas Correntes (I) 84.355.834.200| 87.379.891.198| 91.556.160.614
Despesas Correntes (II) 79.475.764.971| 82.873.811.206] 85.948.941.845
% Estimado (IIL=1I/1) 94.2% 94.8% 93,9%

FONTE: Secretaria Municpal da Fazenda

idade pode ser conferida em

Considerando, assim, que o Municipio se encontra préximo ao limite de 95%, conforme demonstrado,.—;
uma reducdo de receita como ora se propde podera resultar na necessidade de execugao, pelo Executivo, s
dos mecanismos de contencdo de despesa supracitados.

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante dos efeitos sobre as receitas municipais, onde a
reducdo extensiva de recursos arrecadados poderd suscitar necessaria aplicacdio de mecanismos de
contencao de despesas, somado a concludente minoragao dos recursos destinados as acoes de Satide e
Educacao e demais politicas publicas finalisticas do Municipio, bem como, ante a entendida
intempestividade da proposta (e até perda de sua finalidade), nos posicionamos contrarios ao
prosseguimento do PL.

Atenciosamente,

401825.

I Fabiano Martins de Oliveira
%I- Subsecretario

fracEesa Em 09/08/2022, as 12:36.

elelronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 068585718 e o codigo CRC 97854DF7.
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iy fls. 13
S—

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Encaminhamento SF/SUREM N2 068681181
SF/COJUR
Senhor Coordenador,

Trata-se do Projeto de Lei n? 169/2021 ( 067735116),de autoria do Senhor Vereador
Delegado Palumbo, que "Dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais e tributdrios

as empresas em

decorréncia das limitagoes impostas pela pandemia de COVID-19"

Em atencdo ao encaminhamento 067802409, encaminhamos o presente com a
manifestacdo da DEPAC/DICAR (068070099), bem como da DEJUG/AIJT (068309082), que acolho, para
prosseguimento.

Thiago Rubio Salvioni
%I- Subsecretario

MocEsSE Em 10/08/2022, as 14:10.

elelironica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 068681181 e o cédigo CRC 1BB4591B.

401825.
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fls. 14

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Encaminhamento SF/SUTEM N2 069097177

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei 169/2021, do Vereador Delegado Palumbo, que dispbe "sobre
a concessao de incentivos fiscais e tributarios para as empresas que especifica durante OSE
periodos de fechamento ou outros tipos de restricdes impostas em decorréncia da pandemia deg

(4]
COVID-19". s
5
Constatamos que o referido PL ndo traz estimativa de impacto orgcamentario-financeiro do§
o

beneficio fiscal proposto. No entanto, entendemos que esta questdo encontra-se superada, tendog

dad

em vista a estimativa de impacto de R$ 475 milhdes, aproximadamente, conforme Informagaos
SF/SUREM/DEPAC/DICAR N° 068070099.

A/

Rr10 DE sSUZA. Sua va

Ainda com relagdao ao beneficio fiscal proposto, consideramos que nado foram cumpridos o
dispositivos constantes do caput do art. 14° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

~ o ~ . o . L

Art.  14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de naturezag
. ) , . . , oc
tributdaria da qual decorra renuncia de receita deverda estar acompanhada de=

estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciarg
w

401825.

sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes3

or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

do por A

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa

de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas

Ica

tent

de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

do e au

1za

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no,

tal

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas,

igi

amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Documento d

Destacamos a auséncia das medidas de compensagao para a renuncia de receita, considerando
0 expressivo valor a ser renunciado e que, certamente, acarretara diminuicdo de recursos par
areas prioritarias do Municipio.

Por todo o exposto, e principalmente considerando a intempestividade da proposta, est

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em analise ndo devis. 15
prosperar.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua
avaliacdo e o que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
%Ir Subsecretario

PIOCESSE Em 16/08/2022, as 18:21.

eleltranica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 069097177 e o cddigo CRC 1122F269.
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il fls. 16

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 069138872
Processo n2 6010.2022/0002444-2;
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo;

Assunto: Oficio SGP12 n. 114/2022 da Cadmara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca do
Projeto de Lei Municipal n. 169/2021, de autoria do Excelentissimo Vereador Delegado Palumbo, com a
seguinte ementa: Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais e tributarios as empresas em 2
decorréncia das limitagdes impostas pela pandemia de COVID-19.

m

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente de proposta de Projeto de Lei (documento SEI! n2 067735798), de autoria do Exmo. Sr.
Vereador Delegado Palumbo, objetivando conceder incentivos fiscais e tributarios as empresas em
decorréncia das limitagGes impostas pela pandemia de COVID-19. As razGes constam no documento SEI!
n2 067738035, da qual destacamos o seguinte excerto:

GERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferid

[...]INeste momento de pico, e elevada disseminagdo do virus, em que as perspectivas deg
reconstrucdo apds esta crise sanitaria profunda e que vem se aprofundando cada vez mais, ncg
atual momento geram novos desafios que s6 podem ser enfrentados com medidas que3
contemplem o apoio necessario por parte do poder publico. &

401825.

a
Os encargos como pagamento de IPTU, e ISS sdo os que oneram os contribuintes ja alijados deZ
exercer suas atividades com o fechamento compulsério determinado por lei, mesmo reduzindog_
ao maximo as despesas destes comerciantes que querem e precisam trabalhar e se veemg
obrigados a fechar seus estabelecimentos ficam a mercé de tornarem-se inadimplentes e até3
mesmo insolventes face as medidas necessarias e obrigatorias na contengio do virus da COVIDg

19, cientes da sua obrigacdo como cidadaos porém alijados da obtencao de renda.

do e aut

A diminuicdo de arrecadagdo com o IPTU e o ISS diante da ampliagdo da condigdo para obtenc¢do
do incentivo fiscal e tributario de que trata esta proposta serd compensada com o retorno dos,
contribuintes beneficiados, resultando no aumento do indice de participacdo da cidade n
repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS ao Municipio, atendendo
assim, o disposto no artigo 14, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1za

|gict)al

Considerando a tematica, a Douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa requereu
informacgdes ao Executivo, a fim de subsidiar as a¢des seguintes quanto a indigitada propositura (doc. n2
067735798). Além disso, realizando analise preambular, propos substitutivo, do qual destacamos os
seguintes dispositivos:

ia DOCREC 779/2022. Documento d

Art. 2° Serdao concedidos os seguintes beneficios as empresas que tiverem o seu fechament

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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determinado pelo Poder Executivo, em razdo das medidas sanitarias adotadas em decorrénq]g_ 17
da pandemia de COVID-19:

| - remissdao do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU referente ao imével
ocupado pela empresa pelo periodo em que permaneceu fechado por determinagiao das
autoridades competentes.

Il - remissdo de 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN durante o periodo em que o estabelecimento permaneceu fechado em decorréncia de
determinagdo das autoridades competentes;

111 - suspensdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN pelo periodo em que durar a situacdo de emergéncia
decorrente da pandemia de COVID-19.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos impostos devidos por empresas que,
por exercerem atividades consideradas essenciais, permaneceram em funcionamento.

Art. 32 Os beneficios tratados por esta Lei poderao ser concedidos apenas enquanto perdurar a
situa¢do de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

Em atencdo ao requerido pela D. Edilidade e em atenc¢do a tematica do r. PL, foi o presente encaminhado
a esta Secretaria da Fazenda para anadlise e consideragdes (doc. n2 067738528). Pela competéncia, foi o
presente direcionado para as Subsecretarias de Planejamento e Orcamento Municipal, da Receita
Municipal e do Tesouro Municipal, érgaos técnicos desta pasta, que apresentaram suas consideracgdes.
Passa-se a elas.

1- DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO — DOC. N2 068070099

Os possiveis impactos do PL em exame foram analisados pela Divisdo de Previsao e Controle de
Arrecadacdao da Subsecretaria da Receita Municipalque concluiu por uma renuncia de receitas de
aproximadamente R$475.000.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco milhdes de reais).

FE DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

2 - DAS CONSIDERAGOES DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO MUNICIPAL - S
—DOC. N2 068585718

Preambularmente, o érgao técnico destaca a necessidade de observancia as diretrizes impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Para melhor contextualiza¢cdo, apresentamos abaixo o art. 14 da referida
norma:

401825.

tenticado por ANDERSON ROGE

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qua
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-3
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender aog
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

ea

gitalizad

| - demonstrag¢do pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita daZ
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n3do afetard as metas de resultados fiscaisoc
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

ento

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no caput, porE
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio da base de calculo,d
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. (g.n.).

u

>

Matéria DOCREC 779/2022. D

Ressalta o 6rgao técnico que, em caso de aprovac¢ao, a proposta somente podera entrar em vigor apds as
correspondentes medidas de compensa¢do constarem aprovadas das subsequentes leis de diretrizes
orcamentdrias para o Municipio. Aduz que a renuncia pretendida ndo encontra respaldo na excecao
prevista no art. 32 da Emenda Constitucional n2 106/2020 e que, tampouco, aplicam-se ao presente as

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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disposigdes do Art. 65, § 12, inciso Ill, da LRF, haja vista o aludido regramento tratar de incentivos oyjs. 18
beneficios fiscais diretamente relacionados ao combate a pandemia. Destaca-se trecho da manifestacdao
de SUPOM:

Por conseguinte, nosso entendimento é, s.m.j.,, de que a renuncia pretendida ndo encontra
respaldo na excec¢do prevista no Art. 32 da Emenda Constitucional n? 106/2020, segundo
exposicbes do PARECER N2 490/2021 (doc. 067735798), a julgar pela necessidade de
reconhecimento pelo Congresso Nacional quanto ao estado de calamidade publica nacional, que,
para a situacdo de pandemia de SARS-CoV-2 vigorou, conforme Decreto Legislativo n2 6 de 20 de
margo de 2020, até 31/12/2020; tampouco, aplicam-se ao presente as disposi¢cbes do Art. 65, §
19, inciso lll, da LRF, haja vista o aludido regramento tratar de incentivos ou beneficios fiscais
diretamente relacionados ao combate a pandemia.

Ainda nesse sentido, o proprio texto da Proposta, em seu artigo terceiro, traz um condicionante
para a concessdo dos beneficios elencados, o qual, consoante o atual cenario, sanitario e
econdmico, de consubstanciada melhora no tocante a pandemia e seus impactos e, em que nao
ha previsdo de ado¢do de novas medidas restritivas mais severas, torna inécuo o prosseguimento
do Projeto: “Art. 32 Os beneficios tratados por esta Lei poderdo ser concedidos apenas enquanto
perdurar a situa¢do de emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.”

£

[

©

Em seguida, destaca que a Propositura deixa também de observar a Lei de Diretrizes Orgcamentarias g
vigente — Lei n2 17.839, de 20 de julho de 2022, que em seu art. 26, estabelece: €
o

5

3

Art. 26. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,§

concessdao de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base deg
calculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que§
correspondam a tratamento diferenciado, atenderio ao disposto no art. 14 da Lei ComplementarS
Federal n2 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo3
afetadas as metas de resultado nominal e primario.

ZA.S

§ 12 A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade ser§

considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria. ‘,ﬂ
o
§ 22 As proposi¢cdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadaso
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdof
do érgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo. (g.n.). §
z
o
24
Por derradeiro, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do PL em exame e abordando o 4 g
S L . . Z
art. 167-A, da Constituicdo Federal, o 6rgao técnico assim dispoe: =
g
]
b
©

Adicionalmente, trazemos que a LDO 2023 vem destacar que a Emenda Constitucional n%g8

109/2021, incluiu o artigo 167-A na Constituicdo Federal, o qual prevé mecanismos de ajustes§
fiscais em caso de a despesa corrente do ente superar o limite de 95% (noventa e cinco por§
cento) da receita corrente arrecadada. Assim, em caso de superagdo do referido limite, ficag
facultado aos Poderes Executivo e Legislativo e ao respectivo Tribunal de Contas a aplicacdo deN

mecanismos de contengdo de despesa previstos nos incisos | a X do caput do aludido artigo.

[...]

Considerando, assim, que o Municipio se encontra préximo ao limite de 95%, conforme
demonstrado, uma reducdo de receita como ora se propde podera resultar na necessidade de
execucado, pelo Executivo, dos mecanismos de contengdo de despesa supracitados.

a

to digital

cumen

2. Do

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante dos efeitos sobre as receitas municipaisN
onde a redugdo extensiva de recursos arrecadados podera suscitar necessaria aplicagdo deg
mecanismos de contencdo de despesas, somado a concludente minoracdo dos recursos{:>
destinados as a¢Oes de Saude e Educagdo e demais politicas publicas finalisticas do Municipio,l;.l:J
bem como, ante a entendida intempestividade da proposta (e até perda de sua finalidade), no%
posicionamos contrarios ao prosseguimento do PL.

79/20
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fls. 19
3 - DAS CONSIDERAGOES DA SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL — SUREM DOC. N2 068309082

Inicialmente, apds contextualizar o assunto, discorre a SUREM sobre ac¢des adotadas alhures para
atenuar os efeitos da pandemia. Nesta esteira, destaca o Programa de Parcelamento Incentivado — PPI
2021 instituido pela Lei n2 17.557, de 26 de maio de 2021.

Apds, adentrando no bojo da propositura em exame, destaca a SUREM que a proposta se mostra
anticiclica e intempestiva, uma vez que pretende conceder remissdo e suspensdo de IPTU, bem como
remissdo de ISS, no periodo em que o estabelecimento permaneceu fechado em decorréncia de
determinacdo das autoridades competentes, justamente quando se verifica movimento de retomada
mais intensa e eliminacdo de restricdes a atividades econbmicas no pais e, mais especificamente, na
cidade de Sao Paulo.

Por derradeiro, manifestando-se contrariamente ao prosseguimento do PL, assim aduz:

[...] Por outro lado, é este também o momento de recupera¢do das contas publicas,
profundamente impactadas pela necessidade de fazer frente a crise gerada pela pandemia nog
periodo mencionado e, ainda, manter e incrementar os servigos publicos essenciais, de sorte que§
a reducdo da arrecadagdo tem o potencial de trazer severas e graves consequéncias, se S
correlato beneficio a sociedade. [...]

rl

ser con

Entendemos, portanto, que, ainda que meritéria a proposta, ndo ha justificativas para que o
municipio abdique ainda mais de recursos tributarios, da forma como pretende este PL.

e pode

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que ndo se justifica, em razdo
dos motivos expostos, a aprovagao do Projeto de Lei em questdo.

4 - DAS CONSIDERAGOES DA SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL - SUTEM - DOC. N2 069097177

A SUTEM, apds mencionar a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro do beneficio fiscal proposto
— estimado em 475 milhdes - destaca a auséncia das medidas de compensacdo para a renlncia de receita
e aponta que o expressivo valor a ser renunciado certamente, acarretara diminuicdo de recursos para
areas prioritarias do Municipio. Por fim, assim conclui:

DERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validad

401825.

Por todo o exposto, e principalmente considerando a intempestividade da proposta, estag
Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto de Lei ora em andlise ndo deves
prosperar. (g.n.)

Do exposto, verifica-se que ha posicionamento unissono dos drgaos técnicos desta Secretaria da
Fazenda quanto a inviabilidade do prosseguimento do presente PL. Em suma, ndao obstante os aspectos
meritdrios, a proposta ndo encontra sustentacgdo juridica/técnica que possibilite seu avango. Passa-se a
manifestagao desta Coordenadoria Juridica.

No que se refere as questdes referentes a rendncia de receitas e incompatibilidade do presente PL com
os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente pela ndo apresentacdao das medidas de
compensacao, corroboramos com o exposto pelas unidades técnicas. Pela relevancia, cabe reiterar que
estimulos fiscais que possam culminar em um impacto negativo decorrente da redugdao de receitas,
necessitam ser submetidos aos severos controles Constitucionais esmiucados na Lei n? 101/2020,
caracterizando-se como instrumento de controle da gestao publica. Destarte, ha que se ressaltar o art.
14, da Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao tratar das necessarias medidas de compensag¢ado, assim
leciona:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Art. 14 — A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos umas das seguintes condigdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no “caput”, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majorac¢do ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12. A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, altera¢do de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29, Se o ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o “caput” deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32, O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do artigo 153 d
Constitui¢do, na forma do seu § 12

Em sintese, o artigo 14 da LRF é bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e
condicbes para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais sejam consideradas legais do
ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos. Destacamos ainda os seguintes
excertos, retirados do Manual de Demonstrativos Fiscais — 92 Edicao — elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional [1]que definem a renuncia de receitas e especificam a necessidade legal de medidas de
compensacao:

E SOUZA. Sua validade pode ser confericfé em

A renlncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido2
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base dex
calculo que implique reducgdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios quetu;
correspondam a tratamento diferenciado. A rentncia pode ser destinada ao setor comercial oux
industrial, programa de governo ou, ainda, a um beneficiario individual (Pessoa Fisica ou Jurl’dica).cza

[)
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E ainda:

icado por ANDERS

Apesar de esse demonstrativo ter por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de‘g’
Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar transparéncia também ao cumprimento dos‘é
requisitos exigidos para a concessao ou ampliacdo de beneficios de natureza tributaria dispostosg
no art. 14 da LRF, que estabelece: “A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de®

. s . , . . . . N
natureza tributdaria da qual decorra renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa dos

©

. o . . ;. e e . - A . =
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois®
. . . .~ T
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes condicdes: | —g

e
demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei§

orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas fiscais previstas no anexo%
préprio da LDO; Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado nog
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢ao de aliquotas, ampliacdo da basexi
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.”

2

Complementando o acima exposto, cabe transcrever ementa de acérdao do E. Tribunal de Justica de
Minas Gerais que aborda a tematica, discorrendo sobre os elementos necessarios para a possibilidade de
avanco de PLs que versem sobre renuncia de receitas:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria DOCREC 779/20



autuado por Anderson Rogério de Souza em 26/08/2022 17:28:39.

fls. 21

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO EXISTENTE. ACOLHIMENTO. ISSQN -
MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS. INCENTIVO FISCAL. RENUNCIA DE RECEITA: LC MUNICIPAL N¢
117/2006. INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: LC 101/2000. A LC 101/2000
impde condi¢des e limites para a rendncia de receitas como forma de controle de sua utilizagdo
pelos entes federativos. A concessdo de incentivos fiscais, na forma prevista na LC n2 117/2006
decorre de renuncia de receita e, portanto, torna-se necessario que a lei esteja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e de medidas compensatérias (aumento de
receitas, derivadas da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo ou majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo), ou, ainda, de demonstra¢do pelo proponente de que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ou a
de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias, o que nao se verifica na Lei em questdo. Ao suprimir do Projeto de Lei enviado
pelo Executivo a medida compensatéria nele prevista (que era veiculada pelo art. 39), o
Legislativo local tornou a Lei exposta a omissdo que a LRF condena e impregna de vicio (art. 14,
par.22). Embargos acolhidos com efeitos infringentes.(T)-MG - ED: 10223110066667003
Divindpolis, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento: 19/11/2014, Cadmaras Civeis / 72
CAMARA CiVEL, Data de Publicagdo: 21/11/2014) (g.n.)

Em complemento, ainda versando sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e possiveis consequéncias de
seu descumprimento, cabe destacar excerto de artigo, publicado no endereco eletrénico do Ministério
Publico do Estado de Sdao Paulo[2] que assim dispde:

de ser conferida em

Ora, se o administrador publico ndo cuidou de cumprir os requisitos da LRF quando elaborou umag
lei concessiva de beneficios fiscais, pode-se perfeitamente afirmar que ele agiu de forma3
. ey . . ~ . 1]
negligente — omitiu-se no cumprimento de uma determinagao legal — ao arrecadar os tributos sob®
. . - . . . ©

sua responsabilidade, deixando de exigir o recolhimento integral dos valores devidos sem a>
. . 5 o . . ) Y

correspondente previsdo dos mecanismos de compensacdo financeira. Assim, torna-se ainda maisg
patente a caracterizagdo de atos de improbidade administrativa, com perfeita subsung¢do a dois<
o . . N
dos incisos previstos expressamente pelo artigo 10 da LIA.

[.]

Caberd ainda a analise da responsabilidade dos membros do Poder Legislativo em razdo d
aprovagdo de projetos de leis elaborados nestas condigdes, em frontal ofensa ao disposto n
artigo 14 da LRF. [...]

Eri8 DE sou

Em total benepldacito ao disposto acima, faz-se prudente relatar que o Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo[3] reiteradamente vem apontando a auséncia de controle da Municipalidade no que toca
aos procedimentos de renuncia de receitas, sobretudo quanto aos resultados socioecondémicos
esperados dos beneficios tributarios concedidos. Além disso, o Relatdrio TC/005344/2020 questiona, nos
itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de S3o Paulo, com valor estimado de RS
13,3 bilhGes em 2019, e suas implicagdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até
mesmo que “hd indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos
artigos da LRF” (item 3.9.2.6). Nesta esteira, cabe mencionar ementa de julgamento ocorrido no ambito
do E. Tribunal de Contas da Unido:

401825.
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CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA ACERCA DA MELHOR
INTERPRETACAO DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NO QUE CONCERNE ASg
MEDIDAS DE COMPENSACAO EXIGIDAS PELA LEI EM DECORRENCIA DE RENUNCIAS FISCAIS.S
DUVIDA SOBRE O PERIODO A SER CONSIDERADO, PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA%
DE COMPENSACAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM QUE A ELEVACAO DE ALIQUOTAS DE§
TRIBUTOS DEVE OBSERVAR A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. CONHECIMENTO. RESPOSTA AOB
CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. 1. Para fins do disposto no art. 14, inciso Il e § 22, da Leif .
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de implementacdo d98
medidas de compensagdo para concessdao ou ampliacdo de renuncias de receitas é consideradag
cumprida: 1.1. a partir da elevacdo de aliquotas de tributos, por meio de lei ou de decreto, nag@

o

©
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data de publicagdo da lei ou do decreto, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio ¢g. 22
anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevagdo de aliquota se
mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apods a
noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto or¢camentario-
financeiro da rendncia naquele exercicio; 1.2. a partir da elevacao de aliquotas de tributos, por
meio de medida provisdria, na data de conversdo da medida proviséria em lei, ainda que tais
tributos devam obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal, desde que o ato
normativo que promova a elevagdo de aliquota se mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio
financeiro e que o valor a ser arrecadado apds a noventena, mas no mesmo exercicio, seja
suficiente para neutralizar o impacto orgamentario-financeiro da renuncia naquele exercicio; 2.
Para os exercicios financeiros seguintes ao da concessao ou ampliacdo da renuncia de receita, o
mecanismo previsto no inciso | do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a renuncia
seja considerada nas estimativas de receita das respectivas leis orcamentarias, na forma do art.
12 dessa mesma Lei, de modo a ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de
diretrizes orcamentdrias; 3. A tematica das rentncias de receitas guarda estreita relagao com a
sustentabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas, razdo pela qual a concessdo ou
ampliagdo de uma rentncia, além de atender as exigéncias especificas do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, também deve pautar-se pelos pressupostos gerais da gestdo fiscal
responsavel insculpidos no § 12 do art. 12 desse mesmo diploma legal, quais sejam:
planejamento, transparéncia, preveng¢do de riscos e corre¢do de desvios (TCU 00385020161,
Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 17/02/2016) (g.n.).

O sobredito, como nao poderia deixar de ser, é corroborado pelos Tribunais de Contas dos Estados,
conforme pode se observar em excerto de julgamento de denuncia pelo TCE-MG:

e pode ser conferida em

Os Projetos de Leis que criam ou ampliam despesas com pessoal deverdo ser instruidos com &g
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos:%
dois subsequentes, com a indicagdo da fonte de custeio, a comprovagdo de que a criagdo ou o
aumento da despesa n3o afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as medidas de®
compensagdo com o aumento da receita ou diminuicdo da despesa de forma permanente;j
conforme orientagdo desta Corte exarada nos autos da Consulta n. 885.888, de minha relatoriag
[...] (TCE-MG - DEN: 837585, Relator: CONS. EM EXERC. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamentoﬂ,’
08/08/2013, Data de Publicagdo: 02/04/2014)

Por derradeiro, apesar de a tematica ja haver sido abordada exaustivamente — inclusive na manifestacao
da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, cabe ainda mencionar o hodierno posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido quanto a eficdcia de Leis aprovadas em descompasso com o preconizado na
Lei de Responsabilidade Fiscal:

401825.

ado por ANDERSON ROGERIO D

REPRESENTACAO. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA EFICACIA DE BENEFICIOS TRIBUTARIOSS
DECORRENTES DA LElI 13.799/2019 DIANTE DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LElI DEg
RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE§
2019 E PELO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. OITIVAS._g
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019. REFERENDOS
DA LIMINAR. DETERMINACOES. RECOMENDACAO. ALERTA. CIENCIAS. 1. Medida Iegislativag
instituidora de mecanismos de renuncias de receitas aprovada sem a devida adequagaos
orgamentaria e financeira e em inobservancia ao que determina a legislagdo vigente de finangasg
publicas é inexequivel, porquanto embora se trate de norma que, apds a sua promulgag'éo,qé
entra no plano da existéncia e no plano da validade, ndo entra, ainda, no plano da eficacia, por§
n3o atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrize§
Orgamentarias do exercicio e no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias; z§
A producao de efeitos de medidas legislativas que cuidem de concessdao ou ampliacao de>
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita depende dd;
atendimento prévio, pelo Poder Executivo, das condi¢bes estabelecidas no ordenamentdi
juridico, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e a respectiva Lei de Diretrize8
Orgamentarias. (TCU - RP: 00060520190, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:ﬂ
22/01/2020, Plenério) (g.n.). k5

n
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O sobredito entendimento, ndo é diferente do externado pelo Supremo Tribunal Federal:

Direito constitucional e tributario. A¢dao direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo. Auséncia
de estudo de impacto orgamentdrio e financeiro. 1. Agdo direta contra a Lei Complementar n2
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao art.
98 da Lei estadual n? 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessido de isen¢do do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de
elaboracdo de estudo de impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, nao
se restringe a Unido, conforme a sua interpretacgdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a
redacdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua
extensdo aos demais entes. Segundo, a horma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art.
37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha
sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro ndo atenta contra ag
forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitird
que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a%
extensdo financeira de sua opg¢do politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda ”proposigéo"g
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou®
renlncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e%
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Leig
Complementar do Estado de Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidadeg
formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar aE
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de'§
Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixa¢ao da seguinte tese de julgamento: ”Eg
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto®
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT". (STF - ADI: 6303 RR 0085122-N
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunalg
Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022). (g.n.).

Mister destacar, por fim, que a presente proposta foi apresentada em margo de 2021 e justificada com
supedaneo na elevada disseminac¢do do virus, no distanciamento social e no fechamento compulsério de
estabelecimentos. E cedico que o hodierno cenério é diferente do existente no momento da propositura.
Ha que se destacar, ainda, que as excepcionalidades previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal precisam
se analisadas com cautela e, nesta esteira, o STF foi clarividente ao reforcar o carater limitado das
possiveis afetagdes ao regime ordinario (ADI n2 6.357/DF).

401825.

Com base em todo o aqui exposto, em que pese o mérito da proposta advinda da Colenda Camara
Municipal, entendemos que o Projeto de Lei ora em analise ndo deve prosperar, especialmente em razao
dos impedimentos juridicos e dos relevantes impactos apontados pelas unidades técnicas.

A face do aqui consignado, elevamos o presente a v. descortino para, se de acordo, prosseguimento.

Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra

Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:
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Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

al https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=category&id=5608& |temid=675;

2] http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%20PatPublico/Teses/Andr%C3%A9-%20Mococa-
%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20tribut%C3%Alria.doc;

EIR S 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n° 72-002.436.18-90.

Pedro Ivo Gandra

%Ir Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
R Em 17/08/2022, as 15:05.

Chrystian Uski
%Ir Coordenador(a) V

PIoCESEa Em 17/08/2022, éS 15:30.

eleltranica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 069138872 e o c6digo CRC 499C5E4B.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0002444-2

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 069146333
Processo n2 6010.2022/0002444-2;
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo;

Assunto: Oficio SGP12 n. 114/2022 da Cadmara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca do
Projeto de Lei Municipal n. 169/2021, de autoria do Excelentissimo Vereador Delegado Palumbo, com a
seguinte ementa: DispOe sobre a concessdo de incentivos fiscais e tributdrios as empresas em
decorréncia das limitacdes impostas pela pandemia de COVID-19.

CASA CIVIL/ATL I
Senhora Procuradora,

Em atencdo a solicitagdo dessa Assessoria (doc. n? 067738528), encaminho o presente com as
manifestacGes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n2 069097177), da Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento Municipal (doc. n2 068585718), da Subsecretaria da Receita Municipal (docs.
n2 068309082 e 068070099) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n2 069138872), acolhidas por
este Gabinete, que demonstram dbices insuperaveis, ao prosseguimento do Projeto de Lei n? 169/2021.
Desde ja, faz-se relevante destacar que eventual aprovagao do texto proposto acarretara em um impacto
orcamentario-financeiro estimado em R$475,000,000,00 (quatrocentos e setenta e cinco milhdes de
reais) - Documento SEI! n2 068070099.

Por fim, é importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona
reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por
exemplo acontece no TC/000377/2019. No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatdrio
TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sdo
Paulo, com valor estimado de RS 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicacdes no tocante a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade
administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

401825.

A face do exposto, ndo obstante os meritérios propdsitos, entendemos que o PL em andlise ndo deve
prosperar.

Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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