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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0714/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre vereador Fernando Holiday, que altera a Lei n®
15.777, de 29 de maio de 2013, para proibir a poluigdo sonora proveniente de caixas de som
e outros equipamentos sonoros que funcionem independentemente de estarem conectados a
automoéveis e ampliar a fiscalizagédo sobre perturbagdes sonoras.

De acordo com a propositura, excluem-se das proibigdes desta Lei os aparelhos de som
utilizados em festas religiosas ou celebragdes religiosas, qualquer que seja a natureza ou a
denominagao do culto, bem como os usados em manifestagdes publicas, nos termos do art.
5°, XVI da Constituigcao Federal.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que inserido na competéncia
legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal; 13,
incisos |, Il e XIV e 37, caput da Lei Orgénica do Municipio.

Ademais, tendo em vista o tema abordado, nao resta duvida de que a propositura pode ser
inserida no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais (art. 30, inciso |, da Constituicao Federal).

401668.

Por interesse local, conforme Dirley da Cunha Junior (/In "Curso de Direito Constitucional”, 22
edicdo, Salvador, Juspodivm, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato. Mais
precisamente, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida (/n "Competéncias na
Constituicdo de 1988", 62 edigdo, Sao Paulo, Atlas, p. 98), o seguinte:

(-..) Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias municipais
gira necessariamente em torno da conceituagdo do que seja esse “interesse local”,
que aparece na Constituicdo substituindo o “peculiar interesse” municipal do
direito anterior.

A respeito desta ultima expressdo ja se solidificara toda uma construgéo
doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer
coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.
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Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder de
policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (/n,
“Direito Administrativo”, 132 edicdo. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o “poder de
policia é a faculdade de que dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado”.

O poder de policia, portanto, € exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da fungdo administrativa e & exercido por 6érgaos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacgao preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da conduta
daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condi¢des e requisitos para o uso da
propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas.

A atuagéo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagdo das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administragdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de infragdo
pela autoridade competente, quando da verificagdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da Administragdo nessa
condicao, razéo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Margal
Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 32 edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008, pag.
469), nesses termos:

401668.

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagdo da atuagdo dos o6rgéos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricoes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagdes de abstencgéo e
de agao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
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de poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Pertinente mencionar, por fim, as licdes de Hely Lopes Meirelles acerca do exercicio do poder
de policia da atmosfera, especialmente em relagcao aos ruidos incOmodos. Transcreve-se:

“Os_ruidos incémodos constituem outro ponto relevante para a policia da
atmosfera, visto que sédo altamente prejudiciais a vida psiquica dos cidadaos.
Industrias existem excessivamente ruidosas, que, por isso mesmo, devem
funcionar afastadas dos centros habitados ou com dispositivos destinados a
impedir a propagacéo de seus ruidos. A ciéncia médica ja proclamou os efeitos
prejudiciais dos ruidos persistentes, estridentes e incOmodos, responsaveis em
boa parte pelos disttrbios nervosos dos cidadaos.

O saudoso professor de direito municipal Alcides Greca observou, com muita
agudeza, que as sirenes das fabricas, os sinos das igrejas as buzinas e o0s
escapes dos automoveis, os silvos dos fiscais de trafego, os gritos dos vendedores
ambulantes e os alto-falantes dos aparelhos de radio produzem uma barafunda
insuportavel nos centros das grandes cidades quando ndo sao reprimidos ou
controlados pelas autoridades. Esse excesso de ruidos nao sé produz incémodo
as pessoas nervosas, mas termina por enfermar as sas.

Certo é que quem elege uma cidade para sua residéncia deve suportar 0s 6nus
que ela apresenta; mas é dever do Poder Publico amenizar, tanto quanto possivel,
a propagacéo de ruidos incébmodos aos habitantes, especialmente nas horas de
repouso. A esse propdsito o autor ja teve oportunidade de decidir, em demanda
entre vizinhos originada por ruidos incémodos, que o rumor das industrias e a
agitacao do comércio se impbem ao cidadao como énus normais da vida urbana,
em contraprestagdo das multiplas vantagens que essas atividades Ihes
proporcionam; mas o ruido anormal, excessivo, insuportavel, principalmente a
noite, apresenta-se como ato antijuridico, ofensivo ao direito ao descanso e ao
s0sseqo, irrecusavel aos que labutam para ganhar o pao de cada dia.

401668.

Além das medidas diretas de abafamento de ruidos pelo uso de aparelhos
especiais e a detengdo de sua propagacao pelo emprego de materiais refratarios
nas construgbes, o zoneamento das cidades, com a separagdo de bairros
industriais, comerciais e residenciais, é a providéncia mais aconselhavel para se
obter o sossego necessario a saude e a tranquilidade publicas.
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Compete ainda ao Municipio, para controlar a poluicdo sonora, estabelecer um
limite maximo de ruidos toleraveis.” (grifamos) (In Direito Municipal Brasileiro, Hely
Lopes Meirelles, 172 edigdo, Malheiros, pg. 515/516)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo também corrobora o
entendimento ora exposto, consoante demonstram os arestos abaixo reproduzidos, a titulo
ilustrativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.797, de 12.06.17, do
Municipio de Jundiai, de autoria parlamentar, requlando o uso de aparelho portatil
de reproducdo de musica em locais de acesso publico. Competéncia legislativa.
Norma versando sobre o controle de poluigdo sonora. Competéncia concorrente
em matéria ambiental e de saude publica. Devidamente observados os dois
requisitos fixados pelo Eg. STF para a atuagdo legislativa do Municipio em
questbes ambientais (Tema n° 145): (i) o interesse local e (ii) a harmonia entre a
lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos, notadamente a
Lein®6.938/81 e as Resolugbes CONAMA n° 01/90 e 02/90. Inexisténcia do vicio
apontado na exordial. Falta de definicdo de 'aparelho portatil de reproducéo de
musica'. Impreciséo técnica ndo configura vicio de inconstitucionalidade, sequer
apontado. Ingeréncia na organizagdo administrativa. Exercicio da fiscalizagao e
autuacao de infratores inerentes ao poder de policia, ndo acarretando
despesas extraordindrias. Precedentes. Auséncia, além do mais, de imposi¢coes
a Policia Militar e Guarda Municipal diante das atribuicbes que lhe sdo proprias.
Acgéo improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001620-86.2018.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/09/2018; Data de Registro: 01/10/2018)

401668.

Em face das razbes expostas, impde-se a conclusdo de que nada obsta o regular
prosseguimento do projeto que encontra fundamento no artigo 30, | e Il da Constituigao
Federal e no poder de policia administrativa inerente a atuagéo do ente municipal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagéo, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art.
46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
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Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara,
nos termos do artigo 41, inciso VlI, da nossa Lei Organica.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Nao obstante, entendemos necessario adaptar o texto, a fim de excluir mencgao a atribuicoes
a GCM ou a Policia Militar, a fim de respeitar o principio da separagao de Poderes, bem como
com vistas a adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redagao, alteragao e
consolidagao das leis.

Para tanto, sera adaptada a redagao do texto normativo em vigor, sem prejuizo de eventual
contribuicdo das comissdes de mérito. Tudo na forma do seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0714/19.

Acresce 0s §§ 4 ° 5°e 6° ao art. 1° e acrescenta
§§ 2°, 3% 4° 5°e 6°ao art. 3°da Lein® 15.777, de
29 de maio de 2013, que dispde sobre a emissao
de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de
som instalados em veiculos automotores, e da
outras providéncias.

401668.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 1° da Lei 15.777, de 29 de maio de 2013,
com a seguinte redacao:

"§S 4° Esta Lei também ¢é aplicavel as caixas de som e outros equipamentos
sonoros que funcionem independentemente de estarem conectados a
automoveis, seja por meio de baterias ou por conexdo com a rede elétrica, desde
que tais equipamentos estejam funcionando em area publica ou em area privada
considerada abandonada.
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§ 5° Excluem-se também das proibigbes desta Lei os aparelhos de sons utilizados
em festas religiosas ou celebragbes religiosas, qualquer que seja a natureza ou a
denominagédo do culto, bem como os usados em manifestagbées publicas, nos
termos do art. 5°, XVI da Constituicao Federal.

§ 6° O Municipio podera, por ato do Poder Executivo, designar areas em que seja
permitido o uso de equipamentos sonoros, observado o seguinte:

| - a area ndo podera ser residencial nem o ruido podera ser audivel nas areas
residenciais préximas;

Il - a area ndo devera ter hospitais ou estabelecimentos de ensino que funcionem
no horario em que a emissdo de som seja liberada;

Il - 0 ato do Poder Executivo que libera o uso de equipamento sonoro:
a) indicara precisamente a area e o horario da liberagcéo;

b) sera precario, podendo ser revogado a qualquer tempo”. (NR)

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 15.777, de 29 de maio de 2013, passa a vigora
como § 1° e sdo acrescidos os §§ 2°, 3°, 4° e 5° com a seguinte redagio:

§ 2° Os atos de penalidade ou apreensao independem de medigdo por sonémetro,
bastando ao agente que fez a apreenséo atestar que o equipamento estava sendo
usado para emitir poluicdo sonora, desde que haja ao menos duas testemunhas
que assinem o laudo de apreensao.

401668.

§ 3° No primeiro dia util sequinte a apreenséo, sera iniciado, de oficio, processo
administrativo, nos termos de lei especifica, a fim de que seja dado ao prejudicado
oportunidade de exercer a ampla defesa e o contraditorio.

§ 4° No processo administrativo, o municipe ou a pessoa juridica penalizada
podera arguir que o ruido ndo era excessivo e apresentar sua propria medi¢éo,
feita por qualquer meio eletrénico, que valera como um dos meios de prova, sendo
considerado em conjunto com os demais elementos probatdrios.

§ 5° Quando o interessado tiver o processo administrativo julgado em seu
desfavor, os aparelhos de som poderao ser alienados pelo Municipio, observando-
se as regras de licitagdo”. (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de 10 (dez) dias apds sua publicagio.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,

401668.
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