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PROJETO DE LEI 261/2016 DE 24/05/2016

Promovente:

Ver. PAULO FRANGE (PTB)

Ementa:

CONFERE NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 19 E 20 DA LEI N° 13.278, DE 7 DE JANEIRO
DE 2002, QUE DISPOE SOBRE NORMAS ESPECIFICAS EM MATERIA DE LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
ADICIONA OS NOVOS ARTIGOS 25-A, 25-B, 27-A E 27-B, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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PL
PROJETO DE LEI N° . 261/2016

Confere nova redagao aos artigos 19 e 20 da
Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, que
disp6e sobre normas especificas em matéria
de licitagdo e contratos administrativos no
ambito do Municipio de Sao Paulo, adiciona
0s novos artigos 25-A, 25-B, 27-A e 27-B, e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 19 da Lei n°® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, fica acrescido dos §§ 1°

e 2° com a seguinte redacao:

“Art. 19. (...)

§ 1° As licitagbes de servigos continuados com preponderancia de mio de obra

somente poderao ser realizadas sob a modalidade presencial.

§ 2° Consideram-se servigos continuados com preponderancia de mé&o de obra
aqueles cuja estimativa de valor global do contrato ou do projeto basico indique a

preponderancia de mao de obra em percentual igual ou superior a 50% (cinquenta

por cento).”

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a

seguinte redagao:
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“Art. 20. O Municipio podera adotar a modalidade pregdo na forma presencial,
instituida pela Unido, para a aquisicdo de bens ou servigos comuns, incluindo os
servigos continuados com preponderancia de mao de obra, que sera regulamentada

por decreto, observada a legislagéo federal pertinente.’(NR)” .

Art. 3° A Lei n°® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, fica acrescida dos artigos 25-A, 25-
B, 27-A e 27-B, com a seguinte redagao:

“Art. 25-A. As licitagées no ambito do Municipio de Sao Paulo, para contratagao de

servicos comuns, deverao inserir a obrigatoriedade de execugao de vistoria prévia.

§ 1° Nas licitagdes promovidas sob as modalidades convite, tomada de pregos e
concorréncia, a comprovagao documental da realizagao da vistoria prévia devera ser
inserida no envelope destinado a apresentagdo da documentagao para habilitagdo

no certame.

§ 2° Nas licitagdes por meio de pregao presencial, a comprovagéo documental da
realizagdo da vistoria prévia devera ser inserida no envelope destinado a

apresentagao da proposta de pregos.

Art. 25-B. Nas licitagdes no ambito do Municipio de Séo Paulo para contratagao de
servicos comuns com preponderancia de mao de obra, promovidas sob a
modalidade pregéo na sua forma presencial, o envelope com a proposta de pregos
devera conter ainda os seguintes documentos:
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| - comprovantes da inexisténcia de débitos trabalhistas, entre os quais certidao
negativa de distribuigdo de agdes trabalhistas dos foros da sede e eventuais filiais da
empresa licitante ou certiddo de objeto e pé dos processos em andamento, com
copia da defesa e das pegas processuais mais relevantes;

o
.

Il - projeto de seguranga do trabalho, elaborado por engenheiro e/ou técnico de

seguranga do trabalho.”

‘Art. 27-A. Para a assinatura do contrato de prestagdo de servigos comuns com
preponderancia de mao de obra, a empresa devera contratar seguro para garantia
do cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias resultantes da
execugado do contrato, obrigagao esta que devera constar do edital de licitagéo ou do

convite.”

“Art. 27-B. Os contratos firmados no ambito do Municipio de Sao Paulo, para
contratacdo de servigos comuns com preponderancia de mao de obra, serdo

reajustados anualmente, utilizando-se indices setoriais atualizados.

§ 1° Somente serdo aceitos como indices setoriais, para efeito de reajuste dos’
contratos delimitados no caput, aqueles calculados regularmente por entidades

renomadas e de idoneidade reconhecida pela Administragcéo Publica.

§ 2° Na auséncia de indice setorial calculado nos moldes do paragrafo anterior, os

contratos serdo reajustados de acordo com os preceitos do Decreto Municipal n°

53.841/2013.”
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Art. 4° As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢camentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2016.

PAULO FRANGE
Vereador
Lider do PTB na CMSP
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei visa imprimir maior seguranga a modalidade de licitagao
denominada “pregdo” em contratagdo de servigo continuado com preponderancia de
mao de obra, tais como fornecimento de mao de obra para limpeza, vigilancia,
portaria, e muitos outros usualmente contratados pela Administragdo Publica.
Propde-se que o pregdo, em tal caso, seja na forma-presencial, € ndo meramente,
eletrénica. Além disso, € introduzida a obrigatoriedade de vistoria prévia para que os
licitantes nao aleguem ignoréncia das circunstancias em que se dara a prestagao de

Servigos.

Essas alteragdes tém por objetivo evitar participagbes oportunistas, sem que
o licitante tenha composto um prego de contratagdo factivel. A contratagao a prego
vil tem sido um dos principais fatores de descumprimento e rescisdo contratual, que
acarretam prejuizos incomensuraveis a Administracdo, geralmente nao
contabilizados, decorrentes de procedimentos formais para a resciséo, judicializagao

da questao, realizagao de novos certames e a interrupgao do servigo.

Adicionalmente, o Projeto tem a preocupagdo de eliminar riscos de
responsabilizacdo da Administragdo Publica por eventuais débitos trabalhistas e
previdenciarios do licitante, relativamente a direitos dé seus empregadoé'. Exige, de’
um lado, a comprovagéo prévia de inexisténcia de débitos e, de outro, a 6ontratagéo

de seguro de verbas rescisorias.
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E sabido que a Sumula 331 do TST - Tribunal Superior do Trabalho, em seus
incisos IV e V, assim dispde sobre a responsabilidade subsidiaria da Administracio
Publica em caso de descumprimento de obrigagbes trabalhistas pela entidade

contratada:

‘“IV. = O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigagcdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste

também do titulo judicial.

! ~a n° O _ao

Froc.,

hastralivo

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta'.e indireta

respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a
sua conduta culposa no cumprimento das obrigagées da Lei n. 8.666, de 21-6-1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagées contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao
decorre de mero inadimplemento das obrigagbes trabalhistas assufnidas pela

empresa regularmente contratada.”

Por outro lado, o § 2° do art. 71 da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece a
responsabilidade  “solidaria® da Administragdo Publica pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugéo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei
Federal n°® 8.212/91.

Na redagao original do art. 71 da Lei Federal rf° 8.666/93, havia um § 3°, ao-

final vetado pelo Executivo, que previa a possibilidade de a Administragdo “exigir,
também, seguro para garantia de pessoas e bens, devendo essa exigéncia constar
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do edital da licitagdo ou convite”. Nas “Razoes de Veto”, o Executivo repudiava, nao
0 seguro em si, mas o que vinha antes, no § 2° do citado art. 71, relacionado a
responsabilidade solidaria imposta a Administragao Publica.

Nao obstante o veto presidencial, acabou prevalecendo a responsabilidade
solidaria por encargos previdenciarios prevista no art. 71, § 2° da Lei Federal n°
8.666/93, bem como o entendimento sumulado pelo TST a respeito da

responsabilidade subsidiaria por encargos trabalhistas.

Sendo assim, o Projeto de Lei ora submetido a esta Camara Municipal tem,

nta
o)

entre seus objetivos, criar uma garantia, em favor do Poder Publico contratante, .

contra eventual inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias por
parte da empresa contratada. O seguro de responsabilidade de que ora se cogita ja
existe no mercado ha alguns anos e tornara mais seguras as contratacbes de
empresas pela Administragdo Publica Municipal direta e indireta e demais entidades

sujeitas ao regime de licitagbes da Lei Municipal n® 13.278/2002.

Por fim, vale observar que nao se trata de criagdo de 6nus excessivo, capaz
de poér em risco a competitividade de futuras licitagdes. Tampouco se cuida de
exigéncia que extrapole a competéncia legislativa do Municipio, até porque a
responsabilidade em questdo esta prevista em Lei Federal e em Samula do TST. O
que se pretende € apenas criar uma garantia para o cumprimento de obrigagées

que, se inadimplidas pelo contratado, poderéo onerar os cofres publicos.

Destarte, por objetivar o interesse publico geral, espero contar com o voto

favoravel dos nobres Pares a presente propositura.
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do processo n° 01-PL- 261 de 2016, ..

LIDO HOJE

AS COMISSOES DE; .

PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuacdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL261/15

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Puablica e da outras providéncias (copia parcial);

- Lei Municipal n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispde sobre normas
especificas em matéria de licitagao e contratos administrativos no &mbito do Municipio
de Sao Paulo. Com a alteragao da Lei Municipal n® 14.145/06;

- Decreto n° 44.279, de 24 de dezembro de 2003, que dispbe sobre o processo de
licitagdo e regulamenta dispositivos da Lei n° 13.278/02. Com a alteracdo dos
Decretos n° 46.662/05, 47.014/06, 50.605/09, 50.689/09, 51.278/10, e 56.144/15;

- Lei Municipal n° 11.091, de 26 de setembro de 1991, que restringe a participacao em
licitacdes de pessoas fisicas e juridicas que tenham sido condenadas por agressdes
ao meio ambiente ou infragbes a legislacédo sobre seguranga e salde no trabalho;

- PL 0138/2015, que insere o artigo 28-A na Lei n° 13.278/02 que dispde sobre normas
especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio;

- PL 0111/2015, que dispde sobre a contratagdo de populagao de rua pelas empresas
vencedoras de licitagao publica, no Municipio de Sao Paulo;

- PL 267/15, que acresce o paragrafo Unico do art. 23 e altera a redagéo do paragrafo
do art. 29 da Lei n® 13.278, de 07de janeiro de 2002, e da outras providéncias.

Copias dos textos normativos acima indicados acompanham a presente informacao.

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 08.
Sao Paulo, 09 de junho de 20186.

ez
Juliana Trind on T Eberiin

Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christian@MChebib

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OABJ/SP 244.472

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319900 fone (11) 3398-4000 www.camara.sp.qov.br
PL0261-15 pesquisa
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Proc. N°. {4
PrESidénCIa da RepUbhca Livia Salomao Noguelra
Casa Civil RF 11.274

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

{Vide Decreto n° 99.658. de 1990)

(Vide Decreto n° 1.054, de 1994)

(Vide Decreto n°® 7.174, de 2010)

{Vide Medida Provisdria n° 544, de 2011)
{Vide Lei n® 12.598 _de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
. DAS DISPOSICOES GERAIS
Secgao |
Dos Principios

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagées no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos dérgaos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragao Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de
licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgdaos ou
e.ades da Administragao Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de
vinculo e a estipulagao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l.8666cons.htm 1/53
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Segio IV
Da Execuc¢ido dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugéo total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 22 e no inciso Il do § 52 do art. 32 desta Lei deverdo
cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na
legislagdo. (Incluido pela Lei n® 13.146. de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo unico. Cabe & administragéo fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos

servicos e nos ambientes de trabalho. (Incluido pela Lei n® 13,146, de 2015} (Vigéncia)

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacgdes pertinentes a essa atribuigio.

§ 12 O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execuc¢ado do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos
observados.

§ 22 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser .
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servigo,
para representa-lo na execugao do contrato.

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, cortigir, remover, reconstruir ou substituir, &s suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente 3 Administragédo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizag&o ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execugao do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere & Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagao e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

(Redacgdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883. de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragao.
Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm 42/53
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Camara Municipal de Sdo Paulo 2roc.

Livla Saloméio N

Base de dados : legis RF 1127 gmueira

Pesquisa : 13278

Total de referéncias : 1

1/1
Titulo:

Ementa:
Projeto:

Autor(es):
Regulamentagdo:

Revogagdo:
Notas complem.:

Alteragoes:

LEI N© 13,278 07/01/2002 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Dispde sobre as normas especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no
ambito do Municipio de S&do Paulo.

Projeto de Lei N© 564/2001 (ver documento)

EXECUTIVO; Marta Suplicy

Decreto n° 41.772/2002 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n© 42.404/2002 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 44,279/2003 - Regulamenta esta Lei, revogando as regulamentagoes anteriores.
(ver documento) i . .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.

Revoga a Lei n® 10.544/1988. (ver documento)

- Decreto n© 43,406/2003 - Dispoe sobre o sistema eletronico municipal de licitagoes, nos
termos do art. 19 desta Lei.

- Decreto n® 52.689/2011 - Estabelece a obrigatoriedade da inversdo de fases prevista no
artigo 16 desta Lei, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.145/2006, nas licitagdes realizadas
no émbito da Administragdo Municipal.

- Decreto n® 53.446/2012 - Regulamenta o processo de licitagdo e contratagdes
administrativas realizadas pela Prefeitura do Municipio de S3o Paulo no exterior,

- Decreto n® 56.144/2015 - Dispde sobre o Sistema de Registro de Pregos, previsto nos arts.
39 a 14 desta Lei.

Lei 14.145/2006 - Altera o art, 16 desta Lei.; Lei 16.445/2016 - Altera o art, 1° desta Lei.
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LEI N© 13.278, 07 DE JANEIRO DE 2002
(Projeto de Lei n® 564/01, do Executiva)

Dispbe sobre normas especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos
no dmbito do Municipio de Sd0 Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S8o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sao
conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULOT

DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAOTI N

DOS PRINCIPIOS E DAS DEFINICOES

Art. 19 - As licitagdes e os contratos administrativos, no @mbito do Municipio de S&o Paulo,
sujeitar-se-30 a legislagdo federal e as normas especificas desta lei.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta lei os 6rgdos da administracdo municipal
direta, os fundos especiais, asautarquias, as fundagodes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta e ou indiretamente
pelo Municipio.

Art. 2° - Para os fins desta lei, adotar-se-do as definicOes da legislagdo federal, as quais se
acrescem as seguintes:

I - reforma: espécie de obra que consiste em modificagdo de area edificada, estrutura,
compartimentagao vertical, volumetria, restauro ou modificagdo em edificagdo preexistente,
ainda que nao utilizada ou finalizada, com ou sem alteracdo de uso.

II - servigo de engenharia: toda atividade técnica relacionada com obra, em que
predominem servigos profissionais sobre o fornecimento de materiais, como consertos,
pequenos reparos, servigos de limpeza ou manutengdo de obras, além de trabalhos técnico-
cientificos, a exemplo de projetos, laudos, pareceres, cuja execugao exija atuagdo ou
acompanhamento de profissional sujeito a fiscalizagdo do sistema CONFEA/CREA.

SECAO II

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 39 - O fornecimento de materiais em geral e a prestagdo de quaisquer servigos, em
ambos os casos, desde que habituais ou rotineiros, poderdo ser contratados pelo sistema de
registro de pregos.

Art. 49 - O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades do Municipio e observado o disposto nesta lei.

Art. 59 - O registro de pregos sera feito mediante concorréncia, a ser processada pelo orgdo
qgue tenha interesse na contratagdo de fornecimento ou prestagédo de servigo, cujas
quantidade e periodicidade tenham que ser definidas em func¢@o de conveniéncia futura da
Administragao Municipal.

§ 10 - Excetuam-se do "caput" deste artigo os casos em que houver inviabilidade de
competigdo, podendo ser efetuado o registro de pregos por inexigibilidade de licitac3o,
condicionada sua manuteng&o a permanéncia da condigdo inicial a cada contratac8o.

§ 29 - O registro de pregos sera feito com a previsdo de utilizagdo da respectiva ata por
todos os 6rgdos interessados em seu objeto.

Art. 69 - O prego registrado sera utilizado por todas as unidades da Administragéo
Municipal, salvo quando a contratagdo revelar-se antiecondmica ou quando houver
necessidade especifica devidamente justificada.

Art. 70 - Fica facultada a utilizagdo, pelos drgdos municipais, dos registros de pregos do
Governo Federal e do Governo do Estado de Sado Paulo, obedecidas as condigbes
estabelecidas nas respectivas legislacGes.

Art. 80 - A Administragdo Municipal podera centralizar, em unidade competente, as
atribuigdes de acompanhamento da evolugdo dos precos no mercado, e de inclusdo,



atualizagdo e cancelamento dos dados referentes ao sistema de registro de precos.

Art. 99 - O controle e o reajuste dos pregos de bens e servigos, considerada sua natureza,
serd estabelecido mediante ampla pesquisa de mercado.

Paragrafo unico - Os vencedores da concorréncia que tiverem seus precos registrados ficam
obrigados a fornecer todos os dados necessarios ao atendimento do disposto no "caput"
deste artigo.

Art. 10 - A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagbes de que deles poderdo advir, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para
a aquisicdo pretendida, sendo assegurada ao detentor do registro de precos a preferéncia
em igualdade de condigdes.

Art. 11 - A qualquer tempo, cada um dos precgos registrados podera ser revisto em
decorréncia de eventual redugdo daqueles praticados no mercado, cabendo ac 6rgéo
responsavel convocar os fornecedores registrados para estabelecer o novo valor.

Art. 12 - O detentor da ata de registro de pregos, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa, tera seu registro cancelado quando:

I - descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

II - descumprir o estabelecido no paragrafo (nico do artigo 99;

III - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

IV - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese de tornar-se superior aqueles
praticados no mercado;

V - presentes razbes de interesse publico.

Art. 13 - O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos é de um ano, prorrogavel por até
igual periodo.

Paragrafo Unico - A expiragdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos ndo implica
a extingdo dos contratos dela decorrentes, ainda em execugdo.

Art. 14 - A ata de registro de precos poderd ser rescindida nas hipéteses previstas para a
rescisdo dos contratos em geral.

CAPITULO II

DA LICITACAO

SECAO I .

DA COMPETENCIA E DAS MODALIDADES LICITATORIAS

Art. 15 - A competéncia para autorizar a abertura de procedimento licitatorio serd dos
Secretarios Municipais ou de autoridades de nivel equivalente na Administragdo Indireta,
autarquica e fundacional, podendo ser delegada.

Art. 16 - As modalidades de licitacdo s&o aquelas previstas na legislagdo federal e o
processamento de cada uma delas no Municipio de Sdo Paulo estard sujeito as normas
especificas previstas nesta lei.

Art. 17 - As formas e prazos de publicidade de atos convocatérios sdo aqueles a seguir
definidos:

1 - editais de concorréncia e de concurso serdo publicados, ao menos uma vez, no Diario
Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias entre a primeira publicagdo e a data para recebimento de documentagéo e
propostas ou para recebimento dos trabalhos;

1I - editais de tomada de precos serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do
Municipio, observando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a publicac8o e a data de
recebimento de documentagdo e propostas;

III - instrumentos convocatorios de convite serdo encaminhados diretamente a, pelo menos,
3 (trés) potenciais interessados, cadastrados ou ndo, com antecedéncia minima de 3 (trés)
dias Uteis entre a data de entrega e a designada para recebimento de propostas;

IV - editais de leildo serdo publicados, por uma vez, no Didrio Oficial do Municipio e em
jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias entre a
publicacdo e a data designada para abertura dos trabalhos.
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§ 19 - As publicacdes serdo feitas resumidamente, contendo os dados essenciais a
identificacdo do certame, por modalidade e numero de registro; do 6rgéo licitante; objeto
licitado; data, hora e local designados para o recebimento de documentos e propostas, e
endereco e telefone do local onde os interessados poderdo obter a integra do edital e
esclarecimentos suplementares.

§ 29 - Os atos convocatdrios, sem distingdo de modalidade, serdo sempre disponibilizados
para consulta nas repartigdes e divulgados seus extratos pela Internet.

§ 30 - As publicactes dos editais de concorréncia e tomada de pregos para a contratagdo de
servicos e obras de menor complexidade poderdo ter os prazos reduzidos para 20 (vinte) e
10 (dez) dias, respectivamente, a critério da autoridade competente para autorizar a
abertura do procedimento licitatdrio, levando-se em conta a natureza do objeto a ser
licitado, os requisitos para a formulagdo das propostas e as demais exigéncias do edital.
Art. 18 - As modificagées no edital exigem divulgac¢do pela mesma forma dada ao texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

§ 19 - Quando a alteragdo ndo afetar de forma substancial a formulagdo da proposta, o
prazo de divulgacdo podera ser reaberto pela metade, por deliberagdo da Comisséo de
Licitagdo.

§ 29 - Quando a mudanga ndo implicar alteragdes ou reformulagdo da proposta, ou o
cumprimento de novas exigéncias, ndo havera necessidade de reabertura de prazo.

Art. 19 - Também poderdo ser utilizadas as modalidades de licitagdo que possam ser
processadas por meio eletronico, observada a legislagdo federal pertinente.

Art. 20 - O Municipio podera adotar a modalidade pregdo, instituida pela Unido, para a
aquisigdo de bens ou servigos comuns, que sera regulamentada por decreto, observada a
legislagdo federal pertinente.

Art. 21 - E vedada a utilizagdo de modalidade de limite inferior para parcelas de um mesmo
fornecimento, servigo ou obra, que possam ser enquadradas em modalidade de limite
superior, configurando fracionamento.

Paragrafo Unico - Para efeito da aplicagdo do "caput" deste artigo, caracterizar-se-a
fracionamento, no &mbito de uma mesma unidade orgamentéria, a realizagdo de licitagdes
ou contratagdes de parcelas do mesmo fornecimento, servigo ou obra, cujo somatdrio, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizagdo do ajuste, exigisse modalidade de limite
superior ao daqueles utilizados.

Art. 22 - A modalidade de licitagdo sera eleita em fungdo do valor originario do ajuste, ndo
sendo computadas as prorrogagdes de contrato legalmente permitidas.

SECAO II .

DA HABILITACAO

Art. 23 - As exigéncias maximas para habilitacdo nas licitagdes no dmbito do Municipio de
Sdo Paulo sdo aquelas previstas na legislacdo federal, observado, no que couber, o previsto
nesta segdo.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentara a apresentagdo de documentos necessarios e
aptos a comprovar a regularidade fiscal dos licitantes.

Art. 25 - Os licitantes que estejam em débito para com a Fazenda Municipal poder&o ser
considerados habilitados desde que comprovem a suspensdo da exigibilidade do crédito.
CAPITULO III

DOS CONTRATOQS

Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deveréo ser publicados, na integra ou em
extrato, no Didrio Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.
Art. 27 - O contratado apresentard, quando necessario, para assinatura do contrato, o
cronograma fisico-financeiro do ajuste, com indicagdo dos prazos e das diversas etapas de
execugdo, para andlise e aprovagdo da fiscalizacdo.

Art. 28 - A Administragdo podera:

I - exigir a prestacdo integral da garantia, até a finalizagdo do contrato, e permitir o
levantamento parcial de valores percentualmente compativeis com a parte do contrato ja



realizada;

IT - utilizar a garantia para satisfagdo de débitos decorrentes da execucdo do contrato ou de
multas, estabelecendo para o contratado prazo para sua recomposigdo ou, se este Ultimo
entender conveniente, para substituicdo por garantia diversa da inicial.

Art. 29 - As hipdteses de rescisdo contratual sdo aquelas previstas na legislago federal.
Paragrafo Unico - Também implicara a rescisdo unilateral do contrato a aplica¢do ao
contratado da pena de declara¢éo de inidoneidade ou a suspensdo temporaria para licitar e
contratar com a Administragdo Publica, ainda que em decorréncia de falta cometida em
outro procedimento administrativo.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30 - A intimacdo de quaisquer atos relativos a procedimentos licitatdrios serd sempre
feita através de publicagdo no Diario Oficial do Municipio, salvo se o interessado dele tiver
tomado ciéncia diretamente.

Art. 31 - Os prazos fixados em meses terdo como termo final, no més de vencimento, o
mesmo dia em que se iniciaram, e aqueles fixados em anos, o mesmo dia do més em que
passaram a fluir,

Paragrafo Unico - S seiniciam e vencem os prazos em dia de expediente normal.

Art. 32 - Os 6rgdos mencionados no paragrafo Unico do artigo 1° desta lei poderdo celebrar
convénios com outros 6rgaos da administragdo publica, inclusive federais e estaduais,
visando a utilizacdo compartilhada de recursos de tecnologia da informagdo para a
realizacdo das respectivas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

Art. 33 - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicagdo.

Art. 34 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial a Lei n.? 10.544, de 31 de maio de 1988, e alteragdes posteriores.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 07 de janeiro de 2002, 4489 da fundagao
de S@o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS, Respondendo pelo Cargo de Secretaria dos Negodcios
Juridicos

JOAOQ SAYAD, Secretario de Financas e Desenvolvimento Econdmico

HELENA KERR DO AMARAL, Secretaria Municipal de Gestdo Publica

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 07 de janeiro de 2002.

UBIRATAN DE PAULA SANTOS,, Respondendo pelo Cargo de Secretario do Governo

Municipal
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DECRETO N° 44,279, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre o processo de licitacdo e regulamenta dispositivos da Lei n® 13.278, de 7
de janeiro de 2002.
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas por lei,
DECRETA:
CAPITULO I
DISPOSIC@ES PRELIMINARES
Art. 19, O processo de licitagdo destina-se ao ordenamento formal de toda contratacdo
de servigos, obras, compras, alienagdes, concessdes e locagdes da administragdo
direta, dos fundos especiais, das autarquias municipais, das fundagdes publicas, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio.
CAPITULO II )
DOS PROCEDIMENTOS INSTRUTORIOS
Art. 29, O processo de licitacdo, devidamente autuado, deverd ser instruido, conforme
0 caso, com os seguintes elementos:
I - requisicdo de material ou justificativas para contratagdo;
II - especificacOes técnicas;
III - condigOes de fornecimento ou método de execugdo;
IV - projeto basico;
V - memorial descritivo;
VI - planilha de orgamento ou pesquisa de preco;
VII - indicagdo da disponibilidade orgamentaria;
VIII - estoques existentes;
IX - previsdo de consumo;

- informagdo sobre ata de registro de pregos, porventura em vigor.
Art. 30, Instruido o processo conforme previsto no artigo 2° deste decreto, deverdo ser
elaboradas as minutas de edital e de contrato.
§ 19. As minutas, a que se refere o "caput" deste artigo, serdo apreciadas pela area
juridica ou deverdo ter seguido os modelos padronizados, previamente aprovados.
§ 29, Nas hipoteses de contratacdo direta, a minuta de edital deverd ser substituida
pelas justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, observado o disposto nos
artigos 12 a 17 deste decreto.
Art. 40, A pesquisa de prego, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto,
poderd consistir em multiplas consultas diretas ao mercado, a publicacdes
especializadas, a bancos de dados de pregos praticados no dmbito da administracdo
publica, a listas de instituigdes privadas renomadas de formacdo de precos e, nos
referentes a mdo-de-obra, aos valores de pisos salariais das categorias profissionais
correspondentes.
§ 1°. As consultas referidas no "caput" deste artigo poderdo ser realizadas por
qualquer meio de comunicagdo e, na hipétese de serem informais, deverio ser
certificadas pelo funcionario responsavel, que apontara as informacdes obtidas e as
respectivas fontes.
§ 29. A pesquisa de prego, a critério da comiss3o de licitac8o ou da autoridade
competente para autorizar a contratagdo, devera ser repetida sempre que necessario a
preservagdo do interesse publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de
mercado ou outras condi¢des econdmicas especificas.
Art. 59. A Secretaria Municipal de Gestdo Publica implantard, progressivamente, banco
de dados de pregos praticados para utilizagdo pela administracio municipal, o qual
deverd ser disponibilizado na "internet"” para consultas livres.
Art. 6°. O processo de licitacdo, devidamente instruido, serd submetido a autoridade



competente para autorizar a abertura do procedimento licitatério, na modalidade
adequada.

Paragrafo Unico. A modalidade licitatoria cabivel para a execug&o total de obra, servigo
ou fornecimento sera observada em todas as hipdteses de execugdo parcial.

Art. 70, Aplicam-se ao processo de licitagdo, no que couber, as disposigdes do processo
comum relativas a movimentagao, juntada de folthas e documentos, desentranhamento
e devolugdo de documentos, chamada de interessados para esclarecimentos, instrugdo
€ nova tramitagcdo de processos arquivados.

Paragrafo Unico. O desentranhamento de documentos sera feito mediante termo,
devendo ficar nos autos do processo copia reprografica do original.

Art. 89, Assinado o contrato ou retirado o instrumento equivalente, o processo sera
remetido a unidade incumbida de sua fiscalizagdo, onde permanecerd até o
recebimento definitivo do objeto.

§ 10, Durante a execugao do objeto contratual serdo juntados ao processo especial de
licitagdo os documentos relacionados ao contrato.

§ 20, Serdo autuados processos especificos para pagamentos.

CAPITULO III _

DA DIVULGACAO

Art. 99, Observado o disposto no artigo 17 da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002,
os atos convocatorios deverdo ser divulgados pela "internet", na pagina da Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo.

§ 19, A divulgagdo, de que trata o "caput" deste artigo, sera feita, sempre que
possivel, através da integra do edital ou através do respectivo extrato, contendo os
dados essenciais a identificagdo do certame.

§ 29, As unidades responsaveis pelo processamento da licitagdo deverdo encaminhar,
por correio eletrénico, o extrato do edital ou sua versao integral a Coordenadoria do
Governo Eletrénico da Secretaria Municipal de Comunicagao e Informagao Social.

Art. 10. Sem prejuizo da divulgagao pela imprensa e via "internet", os demais
instrumentos convocatdrios e todos os demais atos essenciais do procedimento
licitatério deverdo ser afixados no painel de licitagdes, de que trata a Lei Municipal n®
13.225, de 27 de novembro de 2001.

Art. 11. A faculdade prevista no § 3° do artigo 17 da Lei n® 13.278, de 2002, somente
poderd ser exercida quando presentes as seguintes condigdes:

I - obras ou servigos rotineiramente licitados;

II - plena disponibilidade, desde a publicagdo do ato convocatério, de todos os
elementos técnicos necessarios a elaboragdo da proposta;

111 - facil e imediato acesso ao local da execugdo a todos os interessados em realizar
vistorias.

CAPITULO IV

DA CONTRATAGAO DIRETA

Art. 12. Nas hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, devera ser
autuado processo especial, visando a formalizagdo da contratagdo direta, mediante
perfeita caracterizagdo da excegdo prevista em lei, fundamentadas razdespara escolha
do contratado e justificativa do prego.

Art. 13. Para os fins deste capitulo, consideram-se:

I - servicos técnico-profissionais especializados aqueles assim definidos na legislacéo
federal;

II - pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo aquelas cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de sua experiéncia anterior, estudos,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento ou equipe técnica, permita inferir que seu
trabalho seja o mais adequado ao pleno atendimento da necessidade administrativa.
Paragrafo Unico. Para a caracterizagdo da natureza dos servigos e da qualidade da
pessoa contratada, poderdo ser levados em consideragdo os seguintes elementos:
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I - estilo, orientagdo ou método préprio ou pessoal, alicercados em conhecimentos
cientificos ou técnicos, que impossibilitem o cotejo objetivo com outro servico prestado
por pessoa fisica ou juridica, de igual ou equivalente capacitacédo;

II - tempo de atuacgdo profissional do prestador do servigo ou de sua equipetécnica, no
caso de pessoa juridica;

III - pertinéncia entre os estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento ou equipe técnica do prestador dos servicos e o objeto da contratacdo;
IV - comprovada titulagdo do prestador individual dos servicos ou dos membros da
equipe técnica da pessoa juridica e sua pertinéncia com o objeto do contrato;

V - grau de reconhecimento pdblico, nos meios académicos, profissionais ou técnico-
cientificos, de que goze a pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

Art. 14. No caso de contratagdo de servigos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializa¢do, a autoridade competente para autorizar a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo constituird comissdo especial com nimero impar, integrada
por pelo menos dois servidores efetivos da drea técnica especifica relacionada ao
objeto do contrato.

Art. 15. A comissao, de que trata o artigo anterior, devera emitir parecer conclusivo
sobre a singularidade do objeto do contrato e a notéria especializacdo do futuro
contratado.

Art. 16. As contratagbes de natureza artistica por inexigibilidade de licitacdo deverdo
ser precedidas de parecer, em que se ateste o reconhecimento, pela critica ou pelo
publico, do artista a ser contratado.

Art. 17. O parecer, de que trata o artigo 16 deste decreto, serd emitido por comissdo
especial ou permanente, de ndmero impar de servidores, dos quais pelo menos dois
sejam efetivos.

CAPITULO V

DAS COMPETENCIAS

Art. 18. Compete aos Secretarios Municipais, Subprefeitos e Ouvidor Geral do
Municipio, no &mbito dos respectivos 6rgdos, autorizar licitagdes e contrataces
diretas.

§ 1°. Na administragdo indireta, a competéncia, de que trata o "caput" deste artigo,
sera de seus dirigentes.

§ 29. Compete, ainda, as autoridades referidas no "caput" e no § 1° deste artigo:

I - homologar licitagdes e adjudicar os objetos respectivos;

IT - assinar e rescindir contratos;

IIT - autorizar liberacdo e substituicdo de garantias contratuais;

IV- autorizar devolugdo ou substituicdo de garantia para participar de licitacdo;

V - autorizar altera¢®es contratuais;

VI - aprovar tabelas de pregos unitarios e extracontratuais, ressalvadas as
competéncias prdprias das Secretarias de Servicos e Obras e de Infra-Estrutura
Urbana;

VII - anular e revogar licitagbes;

VIII - declarar a licitagdo deserta ou prejudicada;

IX - aplicar penalidades a participantes de licitacdo e a contratados.

§ 39. As competéncias de que trata este artigo poderdo ser delegadas a autoridade ou
6rgdo subordinado.

§ 4°. No caso de compras e servicos comuns as secretarias municipais e
subprefeituras, as competéncias do "caput” deste artigo poderdo ser delegadas ao
Departamento de Gestdo de Suprimentos - DGS da Secretaria Municipal de Gest&o
Publica, mediante portaria conjunta, que podera ser Unica, abrangendo varios objetos.
§ 5°. Em se tratando de géneros alimenticios, utilizados por mais de uma secretaria ou
subprefeitura, a delegagdo poderd ser feita & Secretaria Municipal de Abastecimento -
SEMAB.



§ 6°. Quando se tratar de ata de registro de precos, compete ao 6rgdo gestor da ata a
aplicag@o ou a dispensa da penalidade, ouvido, previamente, o érgédo contratante, que
dird, também, se a infragdo contratual ocorreu por fatos imputdveis & Administracdo,
por culpa da detentora da ata ou por motivos de forga maior, instruindo o processo nos
termos do artigo 54 deste decreto.

Art. 19. Compete as comissdes de licitagdo:

I - processar e julgar licitagOes;

IT - decidir sobre pedidos de inscrigdo em registro cadastral e suas alteracdes.

§ 19. De acordo com as peculiaridades de cada 6rgédo, as competéncias estabelecidas
no inciso II do "caput" deste artigo poderao ser deferidas a comissio de cadastro.

§ 29, Ao presidente da comissdo de licitacdo cabe datar e assinar os atos
convocatoérios.

CAPITULO VI

DO PREGAO

Art. 20. No Municipio de S&o Paulo, o pregdo sera processado na forma prevista na
legislagdo federal, observados os procedimentos previstos neste capitulo.

Art. 21. Na forma da legislagdo federal, o pregao é a modalidade de licitacdo para
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo.

Paragrafo Gnico. Podera ser realizado pregdo por meio eletrénico, nos termos de
regulamentagdo especifica.

Art. 22. Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser, concisa e objetivamente, definidos em edital, com base em
especificagbes usuais de mercado.

Art. 23. Os pregdes seréo processados por comissGes permanentes ou especiais de
licitagdo, cabendo a fungdo de pregoeiro ao respectivo presidente.

Art. 24. O procedimento dos pregdes, em sua fase instrutdria, seguird, no que couber,
o previsto para as demais modalidades, iniciando-se sua fase externa com a
convocacao dos interessados através da publicacéo do respectivo edital, com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, no Diario Oficial do Municipio e na
"internet" ou também em diario de grande circulagéo, observados os limites que
venham a ser estabelecidos em portaria do Secretario de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico.

Art. 25. Na sessdo pUlblica de pregao, serdo observados os seguintes procedimentos:

I - identificagao dos proponentes, que obrigatoriamente deverdo estar representados
por credenciados, com poderes especificos para a pratica de todos os atos inerentes ao
certame;

II - entrega e recepgao dos envelopes, contendo as propostas comerciais e a
documentagao de habilitacdo;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas comerciais, com a desclassificacéo
daquelas que ndo atenderem as exigéncias essenciais do edital e a classificagédo
proviséria das demais, em ordem crescente de pregos;

IV - abertura de oportunidade para lances verbais aos representantes do licitante cuja
proposta tenha sido classificada em primeiro lugar, e daqueles cujas propostas tenham
valores até 10% (dez por cento) superiores aquela;

V - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigbes definidas no inciso 1V,
poder&o, os representantes dos licitantes autores das melhores propostas, até o
méaximo de 3 (trés), além da primeira classificada, oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

VI - os lances verbais deverdo ser formulados em valores distintos e decrescentes, a
partir da proposta de maior prego e, os demais, em ordem decrescente de valor, até o
momento em que ndo haja novos lances de pregos, menores aos ja ofertados.

VII - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo pregoeiro,
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implicarad a exclusdo do licitante da etapa de lances verbais e a manutengao do Ultimo
preco ofertado para efeito de classificagdo das propostas.

VIII - classificacdo definitiva das propostas;

IX - abertura apenas do envelope contendo os documentos de habilitagdo, apresentado
pelo licitante cuja proposta comercial tenha sido classificada em primeiro lugar;

X - deliberagéo sobre a habilitagdo do licitante primeiro classificado ou sobre
suainabilitagdo, prosseguindo-se, se for o caso, com a abertura do envelope de
documentagdo apresentado pelo segundo classificado;

XI - adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor e homologacdo do certame pela
autoridade competente;

XII - havendo empate entre propostas, serdo convocados para a disputa verbal de
lances todos os proponentes até que se obtenham trés ofertas de valores distintos.

§ 1°. Para fins do inciso III do "caput" deste artigo, consideram-se exigéncias
essenciais do edital aquelas que ndo possam ser atendidas, no ato, por simples
manifestacao de vontade do proponente.

§ 29. Para os fins do inciso IX do "caput" deste artigo, admitir-se-a o saneamento de
falhas, desde que, a critério da comissao, os elementos faltantes possam ser
apresentados no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, sob pena de inabilitacio
do primeiro classificado e aplicagdo da multa prevista no edital.

§ 39 - Na hipdtese de inabilitagdo de todos os licitantes que participaram da disputa
verbal, poderd serconvocada nova sessdo competitiva, com os classificados
remanescentes.

CAPITULO VII

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 26. Poderdo ser objeto de registro de pregos os materiais e os servicos,
considerados de uso habitual ou rotineiro, para os quais ndo se possa prever o exato 1
quantitativo a ser demandado pela administragdo, em especial quando houver:
I - necessidade de contratagoes freqlientes; ou |
II - conveniéncia de entregas parceladas; ou

III - necessidade de atendimento a mais de um drgéo ou entidade.

Art. 27. Caberd ao Departamento de Gestdo de Suprimentos - DGS da Secretaria
Municipal de Gestdo Publica efetuar o registro de pregos para as compras e servicos
comuns a todas as Secretarias, Subprefeituras e Quvidoria Geral do Municipio,
mediante delegagdo dos respectivos titulares.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o Departamento de Gestdo de Suprimentos - DGS n3o
ter capacidade operacional para realizar registro de pregos de materiais e servigos de
interesse comum, qualquer um dosdrgéos referidos poders iniciar o processo, incluindo
a necessidade de todos os demais, que para tanto serdo consultados.

Art. 28. O registro de pregos, elaborado na forma do artigo 27 deste decreto, serd
obrigatoriamente utilizado por todos os drgdos municipais da administracdo direta,
salvo quando a contratagdo revelar-se antiecondmica ou quando houver necessidade
especifica devidamente justificada.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de a utilizagdo do registro revelar-se antiecondmica, o
orgdo interessado deverd comunicar o fato ao gerenciador da ata.

Art. 29. O registro de pregos para fornecimento de materiais ou prestagdo de servicos
que nao se enquadrem no artigo 27 podera ser efetuado pelo drgdo diretamente
interessado.

§ 1°. Quando dois ou mais drgaos tiverem interesse em registrar precos para
fornecimento de materiais ou prestagdo de servicos, poderdio a seu critério estabelecer
qual deles o registrara, com a possibilidade de utilizagdo do registro pelos demais.

§ 29. No caso previsto no paragrafo 1° deste artigo, poderdo os érgdos interessados
delegar ao Departamento de Gestdo de Suprimentos - DGS competéncia para efetuar o
registro de precos.



Art. 30. Para efetuar o registro de pregos, o 6rgdo responsavel devera consultar os
demais sobre o interesse pelo material ou servigo cujo preco serd registrado, mediante
correspondéncia eletrdnica ou outro meio eficaz.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos interessados deverdo manifestar-se no prazo estipulado,
fornecendo estimativa de consumo ou cronograma de contratag3o.

Art. 31. A ata de registro de precos podera ser utilizada por qualquer érgdo dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de S3o Paulo, inclusive o Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, pelas autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio, ainda que dela n3o participantes, mediante consulta ao
orgdo gerenciador.

Paragrafo Unico. Cabera ao detentor da ata, observadas as condicdes nela
estabelecidas, efetuar o fornecimento, sem prejuizo do atendimento dos quantitativos
inicialmente estimados.

Art. 32. As unidades que efetuarem registro de precos deverdo encaminhar, a
Coordenadoria do Governo Eletronico da Secretaria Municipal de Comunicacdio e
Informacgdo Social, a relagdo dos materiais, servigos, respectivos precos e seus
detentores, para que sejam disponibilizados, via "internet", a consulta geral na péagina
da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Art. 33. Competem a Comissdo Municipal de Controle de Precos de Materiais e Servicos
- COMPREMS, da Secretaria Municipal de Gestdo Publica, as atribuicdes de
acompanhamento da evolugdo de pregos registrados para fornecimento de materiais e
para a prestagdo de servigos, quando ndo houver indices setoriais especificos, indices
gerais de pregos para a concessdo de reajustes ou outros indices publicados pela
Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

Art. 34. A celebragdo dos contratos decorrentes das atas de registro de precos devera
ser precedida de prévia pesquisa de prego, que revele a conveniéncia da contratacdo,
na forma do artigo 40 deste decreto.

Art. 35. Poderdo ser registrados varios precos para o mesmo objeto em funcdo da
capacidade de fornecimento ou de outro critério julgado conveniente, desde que
previsto no instrumento convocatdrio, que estabelecerd as condi¢des para as futuras
contratacgodes.

Paragrafo Unico. Sera obrigatéria, dentre outras condigGes, a previsdo de que os
fornecimentos por qualquer das detentoras somente ocorrerao mediante manifestacio
expressa de desinteresse pelas detentoras antecedentes com pregcos menores ha
ordem de classificagdo.

Art. 36. As atas de registro de pregos poderdo ter seu prazo inicial prorrogado, nos
termos do artigo 13 da Lei n® 13.278, de 2002, observados os procedimentos
estabelecidos nos incisos I e II do artigo 46 deste decreto.

CAPITULO VIII

DA REGULARIDADE FISCAL

Art. 37. Nas modalidades de concorréncia publica e tomada de precos, para fins de
demonstracdo da regularidade fiscal dos licitantes, deverdo ser exigidos documentos
que comprovem:

I - inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

II - inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

III - regularidade perante a Fazenda Federal do domicilio ou sede do licitante;

1V - regularidade perante a Fazenda Estadual, pertinente ao seu ramo de atividade e
quanto aos tributos relacionados com a prestagao licitada;

V - regularidade perante a Fazenda doMunicipio de S3o Paulo, quanto aos tributos




~oihg

Iy
Proc. N°. 1o

Livia Salom&o Noguelra
RF 11.274

relacionados com a prestacdo licitada;

VI - regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.

Paragrafo Unico. A prova de regularidade perante a Fazenda Federal far-se-4 pela
apresentagio conjunta da Certiddo de Tributos e Contribuigdes Federais, expedida pela
Secretaria da Receita Federal, e da Certiddo da Divida Ativa da Unido, expedida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional.

Art. 38. A exigéncia prevista no inciso V do artigo 36 deste decreto é aplicavel também
aos licitantes com sede fora do Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo (nico. Caso ndo esteja cadastrado como contribuinte no Municipio de S&o
Paulo, o licitante devera apresentar declaragao, firmada por seu representante legal,
sob as penas da lei, de ndo-cadastramento e de que nada deve a Fazenda do Municipio
de S3o Paulo, relativamente aos tributos relacionados com a prestagdo licitada.

Art. 39. Nos convites, os documentos comprobatdrios da regularidade fiscal restringir-
se-30 apenas aos que comprovem:

I - inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

II - regularidade perante a Seguridade Social e o0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

III - regularidade perante a Fazenda do Municipio de S&o Paulo, quando aos tributos
relacionados com a prestacgdo licitada, aplicdveis as normas do artigo 38 deste decreto.
Art. 40. Na celebragdo de contratos por dispensa ou inexigibilidade de licitagao, exigir-
se-ao do contratado, apenas, os documentos que comprovem:

I - inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

11 - regularidade perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

III - regularidade perante a Fazenda do Municipio de S&do Paulo, quanto aos tributos
relacionados com a prestagao licitada, aplicdveis as normas do artigo 38 deste decreto.
Paragrafo Unico. A critério da autoridade competente, observados os limites da
legislagdo federal, poderdo ser exigidos outros documentos complementares,
relacionados no artigo 37 deste decreto, nas hipdteses em que o objeto da contratagio
assim o recomende.

Art. 41. Poderdo ser aceitas:

I - certiddes positivas com efeito de negativas;

II - certiddes positivas cujos débitos estejam judicialmente garantidos ou com sua
exigibilidade suspensa por decisao judicial.

Art. 42. As condigOes de habilitagdo serdo aquelas previstas na legislacdo federal,
observadas as normas deste capitulo exclusivamente para a comprovagdo da
regularidade fiscal.

CAPITULO IX

DOS CONTRATOS

Art. 43. A celebragdo e a execugdo de contratos administrativos no dmbito do
Municipio de Sdo Paulo observardo os principios de direito plblico, as normas gerais da
legislag@o federal e as normas especificas da legislagdo municipal, aplicando-se-lhes
subsidiariamente os preceitos de direito privado.

Art. 44. Serd nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administragdo, salvo o
que importe em pequenas despesas de pronto pagamento, que deverao ser efetuadas
de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 45. £ vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por este



decreto, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.
Paragrafo unico. O disposto no "caput” ndo se aplica as hipéteses do artigo 24, 1V, da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quando, diante de comprovada
urgéncia, eventual demora para prévia celebracdo do contrato possa acarretar danos
irrepardveis, situacdo em que sua formalizagdo dar-se-& oportunamente, convalidando
a contratacdo de obra, fornecimento ou servigo, cuja execucdo j& se tenha iniciado.
Art. 46. Observado o limite de 60 (sessenta) meses, os contratos de prestacdo de
servigos continuados, mantidas as mesmas condigdes avengadas, poderdo ser
prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao originalmente pactuado, desde que:

I - o contratado haja cumprido satisfatoriamente suas obrigacdes;

II - pesquisa prévia revele que os pregos sdo compativeis com os de mercado, nos
termos do artigo 49 deste decreto.

Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, desde que com prévia justificativa e autorizacdo
do agente competente para a contratagdo, o prazo fixado no "caput" deste artigo
poderd ser prorrogado em até 12 (doze) meses.

Art. 47. Observado o limite de 48 (quarenta e oito) meses, os contratos cujo objeto
seja a locacd@o de equipamentos de informatica ou a utilizacdo de programas dessa
natureza poderdo ser prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao originalmente
pactuado, observadas as condicdes previstas nos incisos I e II do artigo 46 deste
decreto.

Art. 48. Serdo fixados através de aditamento os precos unitarios de obras eservicos
necessarios a conclusdo do objeto contratual, sempre que esses ndo tenham sido
previstos no ajuste inicial ou ndo integrem tabela de precos da administraco.
Paragrafo Unico. A aprovagdo de pregos extracontratuais deve vir obrigatoriamente
acompanhada de planilha orgamentdria (pregos unitarios e quantitativos), como
também de novo organograma fisico-financeiro, de maneira a demonstrar o impacto
da despesa sobre o valor contratual.

Art. 49. As alteragbes contratuais deverdo ser previamente justificadas por escrito e
autorizadas por autoridade competente, devendo ser formalizadas por termo de
aditamento.

Art. 50. O objeto do contrato, no caso de obras e servigos, sera recebido
provisoriamente pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizaco, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes dentro de 15 (quinze) dias da
comunicagdo escrita do contratado, se outro ndo tiver sido o prazo estipulado no
referido ajuste.

Art. 51. O objeto do contrato, no caso de obras e servigos, sera recebido
definitivamente por servidor ou comissio designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacdo ou vistoria, ndo superior a 90 (noventa) dias, comprovada a adequagdo do
objeto aos termos contratuais.

Paragrafo Unico. No caso de a contratada recusar-se a assinar o termo de recebimento
definitivo, a Administracdo lavrard unilateralmente termo circunstanciado, relatando o
fato, com subseqiiente arquivamento do processo.

Art. 52. As hipoteses de rescisdo contratual s3o aquelas previstas na legislacdo federal.
Paragrafo (nico. Também implicara rescisdo unilateral do contrato a aplicacdo ao
contratado da pena de suspensédo temporaria do direito de licitar e contratar com a
administracdo ou de declaragdo de sua inidoneidade, ainda que em decorréncia de
falta cometida em outro procedimento administrativo.

Art. 53. Nos casos de rescisdo contratual, serdo sempre asseguradas as faculdades da
administracdo segundo o regime de direito publico, a que se sujeitam os contratos
administrativos.

CAPITULO X

DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
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Art. 54. As penalidades administrativas sdo aquelas previstas na legisla¢do federal,
impondo-se para sua aplicagdo a observancia dos seguintes procedimentos:

I - proposta de aplicacdo da pena, feita pelo responsavel pelo acompanhamento da
execucgdo do contrato ao titular da pasta, mediante caracterizacdo da infracdo
imputada ao contratado;

II - acolhida a proposta de aplicacdo de multa de mora, intimar-se-a o contratado nos
termos do disposto no artigo 57 deste decreto, devendo nas demais penalidades ser
intimado o contratado na pessoa de seu representante legal, a fim de garantir o
contraditorio e a ampla defesa;

III - observancia do prazo legal para apresentacdo de defesa pelo contratado;

IV - manifestac@o dos érgdos técnicos e da area juridica sobre as razfes de defesa;
V - decisdo da autoridade competente;

VI - intimagdo do contratado;

VII - observancia do prazo legal para interposicdo de recurso.

Art. 55. Aplicada a pena e transcorrido o prazo recursal sem interposi¢cao de recurso ou
denegado provimento ao recurso interposto, executar-se-a a penalidade aplicada.
Paragrafo Gnico. Na hipdtese de aplicacdo de multa, o valor correspondente podera ser
descontado do que o contratado tiver a receber.

Art. 56. Para a dispensa da aplicagdo de penalidade é imprescindivel expressa
manifestacdo do responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do contrato,
esclarecendo os fatos que motivaram o inadimplemento, ou, no caso de for¢a maior,
que a contratada comprove, através de documentagdo nos autos, a ocorréncia do
evento impeditivo do cumprimento da obrigacdo, ndo bastando, em qualquer dos
casos, a mera alegagdo da inexisténcia de prejuizo ao andamento dos servicos ou ao
erario.

CAPITULO XI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 57. A intimagdo de quaisquer atos relativos a procedimentos licitatérios e a
contrato em execugdo sera sempre feita mediante publicacdo no Didrio Oficial do
Municipio, salvo se o interessado dele tiver tomado ciéncia diretamente.

Art. 58. As entidades da administrag&o indireta poderdo editar regulamentos proprios
para processamento de suas licita¢cdes, formalizacdo e execu¢do de seus contratos,
observados os principios da legislacdo vigente, inclusive a federal no que diz respeito
as normas gerais.

Paragrafo Unico. Os regulamentos referidos no "caput" deste artigo, apés prévia
aprovacgdo do secretdrio da pasta a qual a entidade da administracdo indireta esteja
vinculada, deverdo ser publicados no Didrio Oficial do Municipio.

Art. 59. A terceirizagdo de servigos restringir-se-a as hipdteses de atividades-meio da
administragdo, nas quais ndo se configurem subordinacdo e pessoalidade, nem a
pratica de ato administrativo.

Art. 60. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogado o Decreto
n® 41.772, de 8 de margo de 2002, com as alteracdes dos Decretos n® 42.404, de 17
de setembro de 2002, n° 43.080, de 10 de abril de 2003, e n® 43.563, de 31 de julho
de 2003.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 24 de dezembro de 2003, 450° da
fundagdo de S3o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIS TARCISIO TEIXEIRA FEREIRA, Secretario dos Negécios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretario de Financas e Desenvolvimento
Econdmico

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 24 de dezembro de 2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal
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Lei 11.091 de 26 de setemhro de 122i.
(Projeto de Lei 404/89)
(Vereador Marcos Kertmmann)

‘Dispfie sobre vestricfes R participacio
em licitacd A5 pessoas Fisi 2 8 Jus
vidicas, gue tenham sido condenadas
por agressies Ao meio anhiente, ouw in-
fracies a Legislagio sobre guranga €
sadde no trabalbho, & dd outeras provi
déncias.

Arnaldo de Abreu Madeira, Presidente da CAmara My
nicipal de 880 Psulo. fax saber wue a  Chmara Municioal
de S3o Paula, de acordo com o § 79 do art. A2 Lei
Oryanica do Municipio de SRo Paulo, promalga a  seguinte
Teis

Art. 18 - Os 6 da administragio diveta & in-
direta, bem como as sutiedades de economia mista do  Mu-
niclpio deverfio sstabelecer restrigies & participacfo
em licitacbes as as Fisicas e Jjrridicas, 4que te-s
nham side condenadas. administrativa e Jjudicialmente,
POr AGrEst ac eein ambiente ou infracio & legislacio
sobre seguranca € sadde no sbalho. ' '

arréncia publica &  aue
verdo conter cldausula es-
a imediata cessacio conterate ,  caso &
e dur idic veedura venha a  ser . cond
es an melo ambiente ou infraglo e  npor-
anga e sadde no trabalho.
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Pardgrato dnico - A pesson Fisica on juridich cujo
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contrato for intervomeido em virtude d o lei nfo ca-
' . : o .
bera gualauer indeniza¢io ou ressarcimento.

Art, 392 - 0 Poder -t ivo celebrard convénio com
as federais & estadun de protecifo ao weio ambien-
de forma w manter um cadastro atualizado das pesso-
fisicas & jwidic que tenham  sofrido malta  admi-
nistrativa ou condenacio judicial por agressdo ao meio
ambiente e infractes as normas de sadde €  seguranea no
trabulho.
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M. 42 - O Poder sutivo  estabelecerd, dentro
dee 90 dias a contar da promulgacio desta lei, os crité-
rins de participacio em licitagdes e easatho de con-
trato das pessoas frsicas e Jjuridicas alcsncadas  por
€ i disposicoes.

3 ntrard em vigor na dala de  sua
%o, revogadas as disposicbes em contrdrio.

ara Municieal de SXo Paslo, 26 de setembro de

Arnaldo de Abreu Madeira

Publicada na Divetoria Geral da Fﬁmara Municipal de SRo
Paulo,. em 26 de setembro de 1991.

¢ Diretor Geral,
Nelson Takeo Shimabukuoiro
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Gersl Parlameniay
Secretaris de Documentacio
Eguipe de Documentacio do Legislative

PROJETO DE LEI 01-00138/2015 do Vereador Arselino Tatto (PT)

"Insere o artigo 28 A na Lei 13.278/2002 que dispde sobre normas especificas em
matéria de licitagdo e contratos administrativos no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, e dé
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sédo Paulo decreta:

Art. 1° Fica acrescido ao art. 28 da Lei 13.278/2002, o artigo 28A com a seguinte
redagao:

"Art. 28A Os editais de licitagdo e contratos administrativos que tenham por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de nutricdo e alimentagao
para todas as unidades da Administragdo Municipal, deverdo conter cladusula instituindo as
seguintes obrigagdes para o contratado:

I - realizacdo de coleta do residuo sélido orgénico gerado pelo fornecimento;

il - destinagdo final ambientalmente adequada do residuo sélido organico coletado para
compostagem.

Art. 2°, As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 2015. As Comissdes competentes."

Este texto no substitui o publicado no Didrio Oficial da Ci m 16/04/2015, p.87

Para informagdes sobre este
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria Geral Parlamentiay
Sacretaria de Documentacio
Equipe de Documentacio do Legisiativo

PROJETO DE LEI 01-00111/2015 da Vereadora Juliana Cardoso (PT)

Dispde sobre a obrigatoriedade de contratagéo de populagdo de rua pelas empresas
vencedoras de licitagdo publica no Municipio de Sao Paulo

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Os drgdos da Administragdo Publica Municipal Direta ou Indireta, a Camara
Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio deverdo exigir nas contratagdes com
particulares para prestagdo de servigos ou execugdo de obras, cujos objetos sejam
compativeis com a utilizagdo de mao de obra com qualificagdo profissional basica, a
contratagdo de pessoas em situagdo de rua e que tenham integrado/participado do
PRONATEC/ POP RUA, de acordo com o estabelecido nesta lei.

§1° O numero de pessoas em situagdo de rua a serem admitidas pelas empresas
vencedoras das licitagoes devera ser equivalente a, no minimo, 2% (dois por cento) do pessoal
alocado para o cumprimento de cada contrato.

§2° - Em qualquer hipdtese, devera ser garantida a contratagdo de, pelo menos, 1
(uma) pessoa em situagdo de rua por contrato.

Artigo 2° - A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SADS sera
responsavel pela sele¢do dos candidatos as vagas, a partir da indicagdo feita pelas
associag0es civis de assisténcia social.

§ Unico - As associagbes de que trata este artigo deverdo estar devidamente
registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, nos termos da legislagao
vigente. Artigo 3° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS ficara responsével
pelo acompanhamento e avalia¢do da aplicagao desta lei.

Artigo 4° - O Poder Executivo devera regulamentar a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a partir da data de sua publicagio.

Artigo 5° As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotagdo orgamentaria
propria, suplementada se necessario.

Artigo 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.
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CAI\.A,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretpria Geral Parlamentar
Secretaria de Documentacio
Eauipe de Documentacio do Legisiaiivo

PROJETO DE LEI 01-00267/2015 do Vereador Abou Anni (PV)

"Acresce o paragrafo Unico ao art. 23 e altera a redagao do paragrafo unico do art. 29
da Lei n® 13.278, de 07 de janeiro de 2.002, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 13.278, de 07 de janeiro de 2.002, passa vigorar acrescido de
paragrafo unico, com a seguinte redagao:;

"Paragrafo unico. Os licitantes proprietarios de veiculo automotor, elétrico, articulado,
reboque ou semirreboque, que tiverem domicilio profissional nesta circunscrigao, tém o dever
de registra-los perante o 6rgao executivo de transito do Estado de Sdo Paulo no municipio de
Sao Paulo, cuja comprovagao far-se-a por meio da juntada da copia do Certificado de Registro
de Veiculo ou outro forma prevista em norma editalicia."

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 29 da Lei n® 13.278, de 07 de janeiro de 2.002, passa
vigorar com a seguinte redagao:

"Paréagrafo unico - Também implicara a rescisado unilateral do contrato a inobservéncia,
durante a sua execugdo, do disposto no paragrafo Unico do artigo 23 desta lei, bem como a
aplicagao ao contratado da pena de declaragdo de inidoneidade ou a suspensao temporaria
para licitar e contratar com a Administragdo Publica, ainda que em decorréncia de falta
cometida em outro procedimento administrativo.”

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias préoprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
a contar de sua publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.”

Este texto néo substitui o publicado no Dlériooﬁciq Ldé'VCidade em 03/06/2015, p. 111

Para informagdes sobre este projeto, visite 0 site

Livia Salom#o Noguelre
RF 11.274
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CAMARA MUNICIPAL DE RF 11.328
PAR pl0261-16
PARECERN  1291/2016 \ COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0261/16.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que visa alterar a
redacdo da Lei n° 13.278, de 07 de janeiro de 2002, que dispbe sobre normas especificas
em matéria de licitacdo e contratos administrativos.

A propositura pretende inserir a obrigatoriedade de licitagdo na forma presencial dos
“servicos continuados com preponderancia de mao de obra’, além da autorizacdo da
utilizacdo de pregao presencial para a sua contratagdo. Estabelece, ainda, como requisito
para a habilitagdo a realizagdo de vistoria prévia. Cria a obrigagdo de o licitante contratar
seguro para garantia do cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

Nao obstante os elevados propdsitos que nortearam o autor do projeto, sob o aspecto
juridico, a propositura ndo retne condi¢gbes para prosseguir em tramitacao.

A proposta cuida de matéria relativa a licitagdo e contratos, sobre a qual compete a Unido
estabelecer regras gerais, aplicaveis também aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, resultando dai a edicdo da Lei
Federal n° 8.666/93, alterada pela Lei n° 8.883/94.

Ficam assim os demais entes da federagéo obrigados a seguir, na legislacdo federal sobre
licitacbes e contratos, o que for efetivamente norma geral, restando-lhes, quanto ao mais,
poder regulatério proprio.

O Municipio de Sao Paulo, ao dispor sobre o assunto, deve, portanto, obediéncia aos

principios contidos na Constituicdo Federal e nas normas gerais da Lei Federal n° 8.666/93,
dispondo nesse sentido o art. 129 de nossa Lei Organica.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, ll, CF), pode
editar regras que deem maior eficacia aos principios da licitagdo, desde que ndo afronte as
normas gerais contidas no diploma nacional.

Diante do exposto, importante destacar que a presente proposta amplia as hipéteses de
pregao, que tem seu objeto delimitado pela Lei Nacional n.° 10.520/2002, aos bens e
servigcos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Nesse tocante, insta observar que disposi¢ao legislativa sobre licitagdes ha que ser geral e
abstrata, ndo lhe competindo a predefinicdo das caracteristicas do objeto a ser licitado ~ tal
como efetivado pela proposicdo em aprego —, atribuicdo exclusiva do edital de licitacao,

P Anchiet Viaduto J RELCOM
alacio Anchieta iaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
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porque tal conduta conduziria ao engessamento da Administragdo Publica, dificultando
sobremaneira o alcance da proposta mais vantajosa.

Além disso, cuida de novo requisito para a fase de habilitagcdo das empresas no
procedimento licitatorio e, ao criar referida nova exigéncia, também extrapola a competéncia
municipal para com a matéria, uma vez que regras atinentes a fase de habilitacao na
licitagdo sao consideradas normas gerais de licitagao, as quais sao de competéncia federal,
conforme destacado.

Nesse sentido, destaque-se decisdo do Tribunal de Contas da Unido que enunciou que, in
verbis:

(...)

Além disso, para habilitacdo de interessado em participar de licitagédo s6 pode ser
exigida a documentacdo exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de
Licitacbes e Contratos, onde ndo ha mengdo a necessidade de comprovagado de
que a empresa néo tenha entre seus socios participante de outra entidade que
esteja em situacéo de inadimpléncia em contratagdo anterior com a Administragao
Publica. (Acérdao 991/2006, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Corroborando o raciocinio até aqui exposto, destaque-se que o art. 27 da Lei 8.666/93
enuncia que “Para a habiltagdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao (...)". Ora, ao usar o termo “exclusivamente”, ja se verifica
que o rol é taxativo, ndo se podendo criar nova documentacéo a ser apresentada.

Importante ressaltar que o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser considerado como maximo e
néo como minimo, de forma que “nao existe obrigacio legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do art. 31 da Lei 8.666/1993” (Resp 402.711/SP, rel. Min. José
Delgado). Concluséo logica dessa interpretagido dada pelo STJ & a de que os documentos

elencados para a fase de habilitagdo constante destes artigos representam a exigéncia
maxima, nao se podendo exigir outros extras.

Demais disso, é certo dizer que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 55, VI, estabelece que as
garantias oferecidas para assegurar a plena execuco do contrato é clausula necessaria no
contrato, guando referida garantia é exigida. O art. 56 da mesma lei assim dispée:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0261-16 . C
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§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacao e de custédia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redagao dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
lll - fianca bancaria. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condicdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo aita
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a
execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administracdo, dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens”.

A lei geral determina que, na hipétese de se exigir garantia no edital, cabe ao contratado
optar por uma das seguintes modalidades de garantia: caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria.

De acordo com o referido artigo, a garantia nao excedera a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, sendo que para obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser
elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Destarte, a propositura, ao exigir seguro para garantia do cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, ndo prevista na lei federal, afronta 0 comando legal do art. 56
da Lei Federal n° 8.666/93.

Oportuno assinalar ainda que compete ao E. Tribunal de Contas do Municipio, a fiscalizagao
dos editais de licitagdo e dos contratos o que devera ser feito em consonancia aos principios

da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa, da impessoalidade e da nao restricao
do carater competitivo do certame.

Diante do exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do

prosseguimento deste projeto na hipbtese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

ARI| FRIEDENBACH

D
Gl

SANDRA TADEU
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2

Sao Paulo, 09 de agosto de 2016.

Memo SGP.2 - n® 67/2016
Ao Nobre Vereador

PAULO FRANGE

Informo que o Projeto de Lei n° 261/2016 de autoria de Vossa
Exceléncia, teve parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE exarado em 03/08/2016

pela douta Comissao de Constituicao, Justica e Legislagcao Participativa.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,
recurso ao Plenario no prazo de até 30 dias apds o recebimento do presente,

conforme disposto no artigo 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

RECEBIDO EM&9) (0¥ [202¢&
Nome: Losqra A - Ferred
RF: 33 ¥ §

Assinatura: @?(
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45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE
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1307/2016

REQUERIMENTO

Requeiro, na forma regimental, a retirada e arquivamento do PL 261/ 2016, que confere
nova redagao aos artigos da Lei 13.278, de 07 de janeiro de 2001 e da outras providéncias,
de minha autoria.

Sala das Sessdes, 11 agosto de 2016.
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PAULO FRANGE

Vereador
Lider do PTB na CMSP

: ; i i 5 - CEPO i9-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
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A SGP-33 - Sr. Supervisor,

Solicito arquivar o presente processo, a pedido do autor. (Art. 274, 111, alinea a
do R.1.)

22/08/2016

SOLANG 0S SANTOS
Secretan islativo -
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Papel para informagdo, rubricado como folha n° 32
do processo 01-261 de 2016 22/08/2016
A

André de Oliveira Leonardo
RF 11226

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 32 fls.
Arquivado em 22/08/2016

O Funcionéario
/W

André de Oliveira Leonardo
RF 11226
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