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Sao Paulo, de abril de 2016.

GABINETE DO PREFEITO

Obio A. I Lowo 16

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2017, acompanhado
dos Anexos de Prioridades e Metas, de Riscos Fiscais e de Metas Fiscais, em
cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do
artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

A propositura tem o objetivo de fixar as diretrizes para a
elaboragdo da lei orgamentaria anual para o exercicio de 2017, dispor scbre sua
estrutura e organizagao, prever as alteracdes na legislacao tributaria do Municipio, bem
como estabelecer orientagdes tanto para suas despesas com pessoal e encargos como
para a execu¢ao or¢amentaria, além das disposi¢des gerais pertinentes a matéria.

Outrossim, sado apresentados todos os anexos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000, em consonancia com os padrdes definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda.

Nessas condigdes, atendidas as determinagdes legais vigentes
e evidenciadas as razdes de interesse publico que fundamentam a presente mensagem,
contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovec a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideracao.

A

FERNANDO HADDAD
Prefeito
Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para

o exercicio de 2017.

A Cémara Municipal de Sao Paulo
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DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

2ooole T afiemtndiy,
- Protccolo Letizlativg -

1TOT
i !.'9.1’...1‘.

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicio Federal éﬁ
no § 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece%
as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2017, compreendendq'ﬁ

orientagdes para: ]
| - a elaboragéo da proposta orgamentaria;

Il - a estrutura e a organizacdo do orgamento;

Il - as alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugado orgcamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de

maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

| - de Prioridades e Metas;

Il - de Riscos Fiscais;
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{Il - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2017, 2018 e 2019, em

valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2014, 2015 e
2016;

c¢) avaliagao quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2015;

d) evolugdo do patrimbnio liquido dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, destacando
origem e aplicagao dos recursos obtidos com alienagao de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renlncia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliagao da situagao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo —
IPREM,;

CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORAGCAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2017, devera assegurar
os principios da justica, da participagao popular e de controle social, de transparéncia
e de sustentabilidade na elaboragdo e execug¢dao do orgamento, na seguinte
conformidade:

| - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execucgdo do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regibes da cidade, bem como combater a exclusao
social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude negra em Sao Paulo;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidadao a participagao na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento por
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meio de instrumentos previstos na legislagao;
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Il - o principio da transparéncia implica, além da observanma ao pr|n0|p|o
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir

o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento;

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administracao Municipal e assegura 0 compromisso com uma gestao comprometida
com a qualidade de vida da populagao e a eficiéncia dos servigos publicos.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenagado do desenvolvimento da cidade a

partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestao descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboragcdo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo

acesso da sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagdo popular durante o
processo de elaboragdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, de forma regionalizada e individualizada por Subprefeitura, nos
termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

§ 2° Para discussao da proposta orgamentaria, as Subprefeituras organizardao, em
conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta,
acompanhamento e monitoramento, de modo a garantir ndo somente a participacéao na
elaboragdo como na gestdo do orgamento.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos
de participagao popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os §§ 1° e
2° deste artigo, a partir das propostas e discussdes realizadas no dmbito do Conselho
Municipal de Planejamento e Orgcamento Participativos — CPOP.

§ 4° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicagéo das datas, horarios e
locais de realizagdo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagao no Diario Oficial da Cidade e na
pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 5° Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
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divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
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| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

Il - o programa de metas a que se refere o artigo 69-A da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria;
V - o Relatorio de Gestao Fiscal;
VI - os sistemas de gestao utilizados pela Administragao;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sao Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 20086;

VIII - o Portal da Transparéncia;
IX - o Portal Planeja Sampa.

§ 6° Até 5 (cinco) dias uteis apés o envio da proposta orgamentaria & Camara
Municipal, o Poder Executivo publicard em sua pagina na internet copia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico
do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de
agregar as seguintes variaveis:

| - érgao;

I - fungao;

lll - programa;

IV - projeto, atividade e operag¢ao especial;
V - categoria econdmica;

VI - fonte de recurso.

Art. 5° A proposta orgamentaria do Municipio para 2017 sera elaborada de acordo com
as seguintes orienta¢bes gerais:

| - participagao da sociedade;
Il - responsabilidade na gestao fiscal;
Il - desenvolvimento econdmico e social, visando a redugao das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagao de servigos publicos, em especial nas agées e

servicos de saude, de educagcdo, de transporte, moradia e assisténcia social,

R
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valriando acoes de educag¢ido ambiental;

V - a¢do planejada, descentralizada e transparente;

VI - articulagéo, cooperagao e parceria com a Uniao, o Estado e a iniciativa privada;
VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl - preservagdo do meio ambiente, incentivo a agricultura familiar, apoio a producéo
organica e destinagdo adequada dos residuos sélidos, preservagdao do patriménio
histérico material e imaterial e das manifesta¢des culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X — estruturagcdo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n°® 16.050, de 2014, em
especial 0 Arco do Futuro.

Art. 6° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2017
sao aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas.

Art. 7° A Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo encaminhardo ao Poder Executivo sua proposta or¢gamentaria para 2017, para
insercdo no projeto de lei orgamentaria, até o ultimo dia util do més de agosto de 2016,
observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integrarao a proposta orgamentaria do Municipio para 2017:
| - projeto de lei;
Il - anexo com os critérios de proje¢ao da receita;

Il - demonstrativo das medidas de compensacdao as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os artigos 18, 19 e 20 desta lei;

V - demonstrativo com as seguintes informag¢des sobre cada uma das operagdes de
crédito que constarem da receita orgamentaria estimada:

a) operagao de crédito contratada, com numero da lei que autorizou o empréstimo,
érgao financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor
estimado para o exercicio de 2017 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de
recursos;

b) operagdo de crédito nado contratada, com nimero da lei que autorizou o
empréstimo, érgao financiador, valor estimado para o exercicio de 2017 e valor de
contrapartidas detalhado por fonte de recursos;
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Art. 9° Acompanhara a proposta orcamentaria do Municipio para 2017 mensagem da

Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso 1l do artigo
2° desta lei;

Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, 11, Il e IV
do “caput” do artigo 3° desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos érgaos e
unidades orgamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do artigo 4°
da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei
orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agbes e a

avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotagido para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2017, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patrimdnio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagGes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.

Art. 14. A lei orgamentaria anual podera conter dota¢des relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n°® 14.517, de 16 de outubro
de 2007, e de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril

IR



de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei,
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes legais em tramitacao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput’ deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

| - identificar as proposicbes de alteragées na legislagdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovagao das respectivas alteragées na legislagao.

§ 2° Caso as alterag6es propostas nao sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas
até 31 de dezembro de 2016, ndo permitindo a integralizagdo dos recursos esperados,
as dotagdes a conta das referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou em parte,
conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| - operagao de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do artigo 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2° do artigo
12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso Il
do “caput” do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites
e condicbes fixados pelo Senado Federal;

Il - operacdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orcamentaria, observado o
disposto no § 2° do artigo 12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n°®
101, de 2000, no inciso Il do “caput” do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim
como, se for o caso, os limites e condigbes fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienagdo de bens iméveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

IV — os Recursos Arrecadados de Exercicios Anteriores — RAEA, de acordo com o que
dispoe a Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 10 de dezembro de 2014,

exclusivamente para atender necessidades especificas de recursos vinculados,

§ 1° Nos casos dos incisos | e |l do “caput” deste artigo, a lei orgcamentaria anual
devera conter demonstrativo especificando, por operagao de crédito, as dotagées de
projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

§ 2° No caso do inciso IV do “caput” deste artigo, devera ser explicitado
especificamente em Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos Arrecadados em

)\



Exercicios Anteriores.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-8o aos
gastos necessarios a divulgagao institucional, de investimentos, de servigos publicos,
bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas
com a publicagao de editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deveréo
onerar as seguintes dotagoes:

| - publicagdes de interesse do Municipio;
Il - publicacdes de editais e outras publicacdes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentarias das Secretarias Municipais de
Educacéo e da Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo, com a
devida classificagdo programatica, visando a aplicagdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante @ Camara Municipal de Sao

Paulo, onerarao a atividade “Camara Municipal — Comunicagéo”.

CAPITULO llI
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO ORGAMENTO

Art. 18. Integraréo a lei orgamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da Administragédo Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
Il - da receita, compreendendo:

a) legislacao;

b) a previsdo para 2017 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios

de 2013, 2014 e 2015, a receita prevista para o exercicio de 2016 conforme aprovada
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pela lei orcamentaria e a receita orcada para 2017,
Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgdo e por unidade orgamentaria, discriminando projetos,
atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
funcoes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operag¢des especiais;

c) a despesa por 6rgaos e fungoes;

d) a evolugdo por o6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2015, a
despesa fixada para 2016 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a despesa
or¢ada para 2017;

e) a evolugao por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2015, a despesa fixada para 2016 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a
despesa or¢ada para 2017;

f) demonstrativos do cumprimento das disposi¢des legais relativas a aplicacdo de
recursos em salde e educacao;

g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfuncées e programas conforme o
vinculo com 0s recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das agoes, regionalizados no nivel da
Subprefeitura quando possivel;

IV - da legislagdo e atribui¢des de cada 6rgao;
V - da divida publica, contendo:
a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagées de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacao;

c) despesas vinculadas a operagoes de crédito, discriminando projetos.

Art. 19. O orcamento de cada um dos 6rgaos da Administragdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais

dependentes, discriminara suas despesas, no minimo, com os seguintes niveis de
detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgéo;

Il - despesa do érgao detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagao;
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lll - despesa por unidade orgcamentaria, evidenciando as classificagdes institucional,

funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operagdes especiais, e especificando as dotagdes por, no minimo, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo.

Art. 20. O orgamento de investimentos das empresas discriminara, para cada
empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composi¢cdo acionaria e a
descrigdo da programacao de investimentos para o exercicio de 2017;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de
execugado orcamentaria e financeira das empresas mencionadas no “caput” deste
artigo.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragbes na legislag3o, inclusive na que dispde sobre tributos municipais,
se necessarias a preservagio do equilibrio das contas publicas, a consecugédo da
justica fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteragdo das
regras de uso e ocupagao do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de
cobranga.

Art. 22, Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que impliquem redugado discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderdo ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serio afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo Unico. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as
regides da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.
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CAPITULO V
DAS ORIENTAGCOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 23. No exercicio financeiro de 2017, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarao as disposi¢coes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 24. Observado o disposto no artigo 23 desta lei, o Poder Executivo podera

encaminhar projetos de lei visando a:

| - concessao e absorgao de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;
Il - criagao e extingao de cargos publicos;

Il - criagao, extingao e alteragéo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagbes estritamente necessarias, respeitada a
legislagao municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagao, desenvolvimento profissional e melhoria das condigées de trabalho do
servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de vantagens
ja previstas na legislagao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da apresentagao, por
parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e
da demonstracao do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101,

de 2000, de acordo com regulamentagao expedida pelo Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociagées realizadas no ambito do Sistema de

Negociagéo Permanente — SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

Art. 25. Observado o disposto no artigo 23 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o caso,
visando a:

| - concessao e absor¢éo de vantagens e aumento de remuneragio de servidores do
Poder Legislativo;

Il - criagéo e extingéo de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criagdo, extingéo e alteragao da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

L



IV - provimento de cargos e contratagbes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizacao, desenvolvimento profissional e melhoria das condiges de trabalho do
servidor puablico do Poder Legislativo;

VI - instituigdo de incentivos a demissado voluntaria de servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens

ja previstas na legislagao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstragao do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 26. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocagédo para prestacdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execucdao de programas emergenciais de saude publica ou em situagdes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo
Municipal.

CAPITULO VI
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 27. Na realizagdo das agdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicoes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagcoes de cada
parte, a forma e os prazos para prestagao de contas.

Art. 28. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questao, a Secretaria Municipal
responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizagdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funcionarios, contratos e convénios, com os

respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizagdes Sociais — OSs,
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Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais
associagées civis e organizagdes assemelhadas.

§ 2° As informagdes relativas a celebragao de convénios, contratos de gestao e termos
de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na
internet.

§ 3° As propostas de celebragdc ou renovacao de contrato de gestdo, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestagées de contas, deverdo ser colocadas a
disposicdo dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o
caso.

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao, inclusive instituicbes publicas vinculadas
a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas

constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 30. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansio ou
aperfeicoamento de agGes governamentais que demandem alteragbes orgamentarias,
aplicam-se as disposi¢c8es do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do dispostoc no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
até R$ 8.000,00 (oitoc mil reais), no casc de aquisicao de bens e servi¢os, e de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizagdo de obras pUblicas ou servigos de
engenharia.

Art. 31. Até 30 (trinta) dias apés a publicagao da lei orcamentaria anual, o Executivo
devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execugao de desembolso,
com o objetivo de compatibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das
receitas municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas
serao utilizados apenas para atender aoc objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orgamentarios de fontes vinculadas que, durante a execugdo do
orgcamento, sejam considerados prescindiveis poderao ser anulados com a finalidade
de servir a abertura de créditos adicionais, nos termos do artigo 43, § 1°, lll, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, respeitada a regra do artigo 8°, paragrafo
tnico, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. ]\



Art. 32. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera néao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitagcao de empenho e

movimentacao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput” deste artigo, fica o Poder

Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacdo de recursos vinculados,
conforme a legislagéo federal e municipal;

Il - serao priorizados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacao.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em
desrespeito ao artigo 60 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, sdo considerados
irregulares e de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo
das consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao
disposto no artigo 10, inciso 1X, da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, e no artigo 359-D
do Decreto-Lei Federal n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 33. Verificado eventual saldo de dotacao orcamentaria da Camara Municipal de
Sao Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que nao sera utilizado,
poderao ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinagao
apenas ao atendimento das demandas apontadas nas reunides realizadas no Camara
no Seu Bairro, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposigdes contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 35. Se a lei orgamentaria nao for votada até o Gltimo dia do exercicio de 2016,

aplicar-se-a o disposto no artigo 140 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Caso a lei orgamentaria tenha sido votada e n&o publicada, aplicar-
se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 36. As emendas ao projeto de lei orgamentaria obedecerao ao disposto no artigo
166, § 3° da Constituicao Federal, no artigo 138, § 2° da Lei Organica do Municipio
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de Sao Paulo e em regulamento da Comissao de que trata o artigo 138, § 1°, também
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo tnico. As emendas parlamentares apresentadas deveréo ter valor igual ou
superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma
acao.

Art. 37. Para o ano de 2016, a meta fiscal de Resultado Primario, que compde o
Demonstrativo 1ll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores do Anexo Il — Metas Fiscais, prevalece sobre a meta fixada pela
Lei n® 16.241, de 31 de julho de 2015.

Art. 38. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo a 1° de

janeiro de 2016 os efeitos do disposto no seu artigo 37.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2017

ANEXO I — METAS E PRIORIDADES

Agao Orgcamentdria

Entregas fisicas previstas ?

Valor financeiro

previsto
5013 Inte.rvengoes de controle de cheias em .lixecucao~das cbras t'em andamento de 450.000.000
bacias de cérregos intervengGes em bacias
3 I ~
3378 Implantacdo e Requalificaciio de Corredores "2 d€ implantagdo dos corredores em 350.000.000
andamento
3387 Operagio Urbana Agua Espraiada Obras em andamento 280.663.020
3360 Construgdo, reforma e ampliacdo de Construgio de 6 CEUs. 270.000.000
Centros Educacionais Unificados - CEU
3357 Urbanizacdo de Favelas Beneficiar 30.000 familias 208.742.606
3382 Constru:;ao da Ponte Raimundo Pereira de Execugao. das obras d? |mplanta<;ao~da 165.000.000
Magalhdes » Ponte Raimundo Pereira de Magalhdes
3354 Construgdo de Unidades Habitacionais Construir 10.000 unidades habitacionais 150.000.000
3366 Construgdo e Instalagdo de Hospitais Realizagdo de obras de 1 hospital 120.000.000
3356 Regularizagdo Fundidria Beneficiar 44.000 familias 107.219.480
Andamento das fases Il e Il do Programa
3355 Execugdo do Programa de Mananciais de Mananciais beneficiando 23.715 100.000.000
familias
3359 gg:wstrugao de Centros de Educagdo Infantil - Implantacso de 16 CEIS 82.500.000
Operagdo e Manutengdo de CEls e Creches .
E de 20.000
2825 da rede conveniada e outras modalidades xpans?o y . vagas para a 76.615.282
. Educagao Infantil
de parcerias
3404 Reforma e Adequagdo de Parques e Readequacdo e requalificagdo de 22 73.914.026

Unidades de Conservagdo Municipais

parques
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2017

Ne. Agdo’ Acdo Orcamentaria Entregas fisicas previstas 2 Valor fm.ance|ro

\ previsto

4312 Fomento as linguagens artisticas Fomento a 173 projetos 67.926.347

1193 Obra,s e.: Servigos nas Areas de Riscos Obra? ¢.e Servigos nas Areas de Riscos 60.000.000
Geologicos Geologicos
Construgdo e Reformas para a Instalagdo de "

3369 Implantagdo de 10 UPA 48.000.000
Unidades de Pronto Atendimento P gao de 10 UPAs

5194 Operagdo Urbana Centro Obras de requalificagdo em andamento 48.000.000

. e . ~ 2 - .

1169 R?fc)'rma e Acessibilidade em Passeios In’\pl.antagao d? 2:.20.000 m? de passeios 41.515.000
Publicos publicos acessiveis
Construgdo de Escolas Municipais de -

3358 I ] Continuidade das obras em andamento. 32.657.393
Educagdo Infantil - EMEI

4306 Insergdo das familias no Cadastro Unico Insergdo de 30.000 familias no CadUnico 31.917.847

3377 Implantagdo de Vias Ciclaveis - Ciclovias, Implantagiio de 100 km de ciclovias 30.000.000
Ciclofaixas e C_|clorrotas

3372 Reform?, recuperagdo e adequagdo de Reah‘za?ao de obras de readequagdao em 9 29.512.000
hos pitais hospitais ‘

3367 Construgdo e Instalagdo de Unidades Implantag3o de 5 UBS 27.500.000
Basicas Integrais de Saude

N . Continuidade da modernizagdo
1240 Moderniza¢cdo Semafoérica ) 20.000.000
semaférica
4310 Eventos culturais Realizagdao do calendario anual 14.644.660
4318 Acdes do Plano Juventude Viva Continuidade das a¢des do Plano 13.081.497

i
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SI';O PAULO
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Valor financeiro

Ne, Acdo Ag¢ao Or¢camentaria Entregas fisicas previstas 2 )
previsto

4304 Promog‘ao de atividades esportivas, Execu;a(? das atividades nas 32 12.000.000
recreativas e de lazer por 24 horas subprefeituras

3391 Implantagdo de Ecopontos Implantagdo de 36 novos Ecopontos 10.000.000

dgodoP m izacad

4311 ExeCl.xg-ao. orrogra ‘a para a Valorizagdo Fomento a 500 projetos 9.387.602
de Iniciativas Culturais

3364 Construcio e Instalago de Centros de Implantagio de 10 CAPS 9.164.000
Atencgao Psicossocial

3400 Con'strugao, requallflc.agao ou reforma de Reforma de 5 equipamentos em 8.950.000
equipamentos culturais andamento

3401 Implantacdo de Pontos e Pontdes de Cultura | . <. 4o 75 Pontos de Cultura 8.750.000
- Cultura Viva

u Realizagdo de campanha de mobilizagao,

Agdes permanentes de combate a

4319 coes p . o de.uma Parada do Orgulho LGBTT e 8.274.595
homofobia - - \ .

B manutengao da unidades moveis.

3365 Construsao e lnstalaga? fie C~entros Realizagdo de obras de implantagdo dos 2.676.000

Especializados de Reabilitagdo (CER) CERs
. . i a ipamen
3511 Reforma de Equipamentos Esportivos Requalificacdo de 5 equipamentos 5.000.000

esportivos




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2017

Ne. Agdo! Agdo Orgamentaria Entregas fisicas previstas 2 Valor fm?ncelro
previsto
Desenvolvimento de Estudos, Projetos e
Instrumentos de Politicas Urbanas
1241 (Detathamento da Agdo: "Apoio ao Desenvolvimento dos Planos de bairro. 5.000.000
Planejamento e Projetos Urbanisticos, de
Bairros e Centralidades ")
Operagdo e Manutengao da Sinalizagdo do
4658 Sistema Viario {Detalhamento da Agdo: Ampliagdo do Programa 3.000.000
"Programa de Protegdo ao Pedestre")
4313 !:or.m:aliz:{géo de microempreendedores qumalizacﬁo de 7.000 o 2.726.066
A individuais microempreendedores individuais
4309 Bolsa Cultura Meta concluida 2.581.590
6669 Educacio Ambiental S Sensibilizagdo de 50.000 municipes 1.996.625
8401 Reali’za.igéo de Conferéncias Municipais Realizagztao de cc?nferéncias conforme 1.947.927
Tematicas calendario setorial.
Capacitacdo de professores da Rede N - . =
4327 Municipal de ensino - Leis Federais ?;:'::gg::Z?Sgtﬂf:sgzrae':'c”'a9a° ¢ 11.000.000
10.639/2003 e 11.645/2008
Formacdo de 2.000 profissionais da
2142 Agdes de Educagdo em Direitos Humanos educagdo e realizacao do Prémio 809.612

Municipal de EDH
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Valor financeiro

Agdo Orgamentdria Entregas fisicas previstas ? )
previsto
Continuidade das ac¢oes ja desenvolvidas,
8411 Implementag¢do de uma politica municipal como realiza¢do de curso de portugués 265.089
para migrantes para imigrantes, cursos de qualificagdoe )
campanha de conscientiza¢do
Implantacdo de Servigos de Acolhimento o . .
Realizacdo de servigos de acolhimento
5840 Institucional a Populagdao em Situagdo de o c ¢ 700.000
institucional
Rua : .
Ac¢Oes permanentes de integra¢do e Realizagdo de campanha de
4321 promogdo social e econdmica da populagdo conscientiza¢do e projetos de integragdo 422.442
emsituagdoderua ' ~ social e econdmica }
2101 In'wp.la ntagdo e Manutengdo do Gabinete Marx.utenga.cJ fe aprimoramento do 310.100
. Digital .. J . , _Gabinete Digital
Reestruturar as Casas de Mediag¢do nas Garantia de infraestrutura para a 140.814

__Inspetorias Regionais da GCM  reestruturacdo das Casas de Mediagdo

~ TOTAL 3.000.011.620
1As Agdes listadas fazem parte do Plano Plurianual 2014-2017.
)\ 2 As informagdes referem-se 3s entregas previstas para o periodo de 2017 e a¢des a serem priorizadas em 2017.
4
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2017

ANEXO II — RISCOS FISCAIS
Art. 49, paragrafo 3° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

INTRODUCAO

A fim de prover transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar n°101, de 4 de Maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO deve conter Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliagdo dos passivos
contingentes e de outros riscos capazes de afetar negativamente as contas
publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes sao obrigagbes que surgem em funcdo de
acontecimentos futuros e incertos e ndo totalmente sob controle da
municipalidade, ou de fatos passados ainda nao reconhecidos. Ja os outros riscos
envolvem, principalmente, alteragdes do cendario macroeconémico.

De forma a estruturar a analise, serao utilizadas duas categorias: riscos de

carater orcamentario e riscos vinculados a dividas, que incluem os precatérios.

RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orcamentarios representam a possibilidade de as receitas
estimadas e despesas fixadas na Lei Orgamentaria nao se confirmarem no
exercicio financeiro, por conta de fatos imprevisiveis no momento da elaboracio

da peca orgamentaria.
Riscos relacionados as variacoes na receita

Circunstancias imprevisiveis no contexto econdomico podem afetar a

arrecadagdo, com consequéncias nas metas de resultados primario e nominal,
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visto que os indices utilizados para a previsao das receitas podem sofrer alteragoes
ao longo do exercicio.

Um dos principais impactos tem origem no comportamento do nivel de
atividade econémica, medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto — PIB. O PIB serve como parametro de evolucdo da maioria das receitas,
destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que representam a maior
parcela do ingresso de recursos. Uma variagdo de 1% no PIB acarreta uma
variagao aproximada de 0,32% na estimativa de receita da peca orcamentaria.

Ainda a respeito do nivel de atividade econémica, destaca-se o PIB Servicos,
que tem forte influéncia nas receitas municipais, visto que a arrecadagdo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS mantém forte ligagao com o
indicador. Uma variagdo de 1% no PIB Servigos, impacta em 0,25% na receita
total do municipio.

Também pode impactar indiretamente na arrecadagao tributaria por meio
de outros aspectos, como por exemplo, na variagao da inadimpléncia percebida em
determinados tributos. O impacto mais relevante ocorre no Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, que, a cada 1% de variagao na
inadimpléncia, existe um impacto de 0,18% no total arrecadado.

Outra circunstancia que afeta a arrecadacao é o aquecimento ou retragdo
do mercado imobiliario, que reflete na arrecadacdo do Imposto sobre Transmissao
INTER-VIVOS de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imodveis — ITBI. Uma vez
que a arrecadacdo depende do numero de transacoes e dos valores
transacionados. Os niveis de investimento no municipio também guardam relagdo
estreita com este imposto, visto que grandes negdcios sdo acompanhados, na
maioria dos casos, de movimentagdes imobiliarias.

A inflagdo possui influéncia relevante na maioria dos itens de receitas. A
elevagao de pregos, todavia, pode ter como contrapartida efeitos sobre a demanda
agregada na economia, via contragao do consumo, do investimento e mesmo dos

gastos do governo. A variagao de um ponto percentual na inflagdo em relagdo ao

/_\ 8
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previsto na LDO, nesse sentido, resultaria em uma diferenga de 0,63% na receita
municipal.

Choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto
a credores internos e externos, e podem impactar tanto o fluxo de desembolsos
para cobertura do servico da divida como o saldo devedor dessas obrigagoes.
Embora com um impacto menor, a variagdo cambial reflete na realizacdo de
receitas, principalmente o Imposto Sobre Servigos — ISS e o repasse do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos —ICMS.

Outro fator relevante a considerar na receita do municipio é a variagao nas
taxas de juros, visto que diversos fundos e aplicagdes financeiras sao remunerados
de acordo com as taxas praticadas no mercado.

RISCOS DE DIVIDA

Riscos decorrentes da Divida Fundada

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato
firmado em 03 de maio de 2000, no ambito dos programas de assungdo e
refinanciamento das dividas dos entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era
permitir que os Estados e Municipios pudessem reorganizar suas finangas e atingir
os objetivos e metas explicitados posteriormente na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 2000), deixou, a partir de fevereiro de 2016, de ser
objeto de preocupagdo da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014,
alterada pela Lei complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada
pelo Decreto Federal n® 8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteragbes
posteriores, 0 Municipio firmou, em 26 de fevereiro de 2016, o Terceiro Termo
Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, o que possibilitou redugdo de R$ 46,45
bilhdes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016, alteragdo da taxa de juros

A
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de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizagao monetaria calculada mensalmente
com base na variago do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
que a aplicagdo dos juros e da corregao monetaria ficam limitados a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic) para os titulos
federais.

A efetivagado da renegociagao prevista na LC 148/14 possibilitou ao
Municipio cumprir com o limite de endividamento previsto na Resolugao do Senado
Federal n® 40/2001, passando a merecer destaque apenas os riscos associados a
elevacdo acima do previsto dos indices que atualizam as Dividas Contratuais
(IGPM, IPCA, TR e SELIC) e da variagao cambial, eventos que poderao influenciar

negativamente o saldo devedor e, consequentemente, o resultado nominal.
Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sao decorrentes de novas obrigagoes resultantes
de acontecimentos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia de acontecimentos futuros e nao totalmente sob o controle da
municipalidade ou uma obrigag@o presente derivada de acontecimentos passados,
mas que ndo é reconhecida por ser improvavel a necessidade de liquidagao ou a
quantia da obrigagdo ndao pode ser mensurada com suficiente fiabilidade.
Eventuais decisoes judiciais desfavoraveis ao Municipio aumentam, por exemplo, o
estoque de precatorios, representando risco.

Destacam-se nesse topico os precatdrios como um risco fiscal importante no
curto e médio prazo. Isso porque, em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 62, que estabelecia
uma regra sustentavel de pagamento dessas dividas.

No dia 25 de margo de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal

decidiu modular os efeitos da declaragdo de Inconstitucionalidade da Emenda

10
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2017

Constitucional n® 62. Segundo a decisdo, tomada em questao de ordem nas Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, fica mantido parcialmente o
regime especial criado pela emenda pelo periodo de cinco anos, contados a partir
de janeiro de 2016. Foi ainda fixado um novo indice de corregdo monetaria e
estabelecida a possibilidade de compensagdo de precatdrios vencidos com o
estoque de créditos ja inscritos em divida ativa.

Ademais, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou em dezembro, em
segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n® 74/15, que muda o
regime especial de pagamento de precatdrios para viabilizar a utilizagdo de fontes
ndo orcamentarias para quitagdo da divida de precatdrios por parte de alguns
Estados e Municipios que ndo possuem disponibilidade financeira pagar toda a
divida nos préximos cinco anos.

Entretanto, recente decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) reabriu a
discussdo referente a constitucionalidade da Emenda 62/09 ao julgar os embargos
de declaragao interpostos nos autos das ADIs 4425 e 4357.

Ressalte-se, ademais, que o Plenario da Camara dos Deputados aprovou em
dezembro, em segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n©
74/15, que muda o regime especial de pagamento de precatérios para viabilizar a
utilizagdo de fontes nao orgamentarias para quitagdo da divida de precatérios por
parte de alguns Estados e Municipios que nao possuem disponibilidade financeira
pagar toda a divida nos préximos cinco anos.

11
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ANEXO III - METAS FISCAIS
Art. 49, §10 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

Demonstrativo 1 — Metas Anuais

METAS ANUAIS
AMF — Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ mil correntes
Especificaciio : 2017 2018 2019
Receita Total 50.332.393 54.104.556 56.979.601
Receitas Primarias (I) 49.067.419 52.690.074 55.411.585
Despesa Total 50.332.393 54.104.557 56.979.601
Despesas Primarias (II) 46.502.134 50.624.845 53.413.011
Resultado Primario (I - II) 2.565.285 2.065.230 1.998.575
Resultado Nominal 1.583.255 25.440 (706.923)
Divida Publica Consolidada 46.143.158 45.797.447 45.023.083
Divida Consolidada Liquida 39.849.849  39.842.867  39.105.712
Divida Fiscal Liquida 39.724.450 39.749.890 39.042.966
AMF — Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ mil constantes
Especificacao 2017 2018 2019

Receita Total 47.483.389  48.385.661  48.530.297
Receitas Primarias (I) 46.290.018  47.120.691  47.194.797
Despesa Total 47.483.390  48.385.662  48.530.297
Despesas Primarias (II) 43.869.938 45.273.758 45.492.584
Resultado Primario (I- II) 2.420.080 1.846.933 1.702.213
Resultado Nominal 1.493.637 22.751 (602.096)
Divida Publica Consolidada 43.531.281  40.956.620  38.346.768
Divida Consolidada Liquida 37.594.197  35.631.445  33.306.864
Divida Fiscal Liquida 37.475.896 35.548.294 33.253.422

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

I~
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MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA
Art. 49, § 1° da Lei Complementar 101/2000
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R$ mil correntes
Receitas 2017 2018 2019

Receita Total 50.332.393 54.104.556 56.979.601
Receitas Correntes 47.367.331 51.043.869 54.213.850
Receita Tributaria 24.264.774  26.556.000  28.227.226
Receita de Contribuigbes 2.028.100 2.221.997 2.433.430
Receita Patrimonial 1.420.025 1.577.295 1.738.273

Receita Industrial - - -
Receita de Servigos 550.129 580.481 609.660
Transferéncias Correntes 16.284.292 17.253.911 18.283.186
Outras Receitas Correntes 2.820.011 2.854.185 2.922.075
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 466.563 544.323 155.521
Receitas Correntes Intra-Orcamentaria 2.149.223 2.363.531 2.599.210

Deducdes de Transferéncias Correntes

(2.060.655) (2.177.791) (2.303.506)

Receitas de Capital 2.333.462 2.248.748 2.226.837
Operagoes de Crédito - - -
Alienagdes de Bens 6.320 6.767 7.248
AmortizagBes de Empréstimos 20.708 22.172 23.746
Transferéncias de Capital 1.524.994 1.533.505 1.518.296
Outras Receitas de Capital 781.441 686.303 677.547

Receitas de Capital Intra-Orcamentaria 76.468 81.876 87.689

Despesas 2017 2018 2019
Despesa Total 50.332.393 54.104.557 56.979.601

Despesas Correntes 44.835.369 48.006.800 51.259.682
Pessoal e Encargos 21.465.475  23.565.554  25.686.194
Juros e Encargos da Divida 1.374.198 1.237.985 1.210.065
Outras Despesas Correntes 21.995.696  23.203.260 24.363.423

Despesas de Capital 5.496.024 6.096.757 5.718.919
Investimentos 2.989.963 3.805.030 3.312.394
Inversdes Financeiras 50.000 50.000 50.000
AmortizagBes da Divida 2.456.061 2.241.727 2.356.525

Reserva de Contingéncia 1.000 1.000 1.000

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

/~
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MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO
Art. 49, § 10 da Lei Complementar 101/2000

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2017

R mil correntes
Receitas 2017 2018 2019
+ Receitas Correntes? 47.922.462 51.773.932 54.665.075
( - ) AplicagBes Financeiras? (1.237.945)  (1.385.542)  (1.537.021)
(- ) Cancelamento de Restos a Pagar - - 7 -
Receitas Primarias Correntes (A) 46.684.517 50.388.390 53.128.053
+ Receitas de Capital 2.409.931 2.330.624 2.314.526
( - ) Operagoes de Crédito - - -
( - ) Alienagdes de Bens (6.320) (6.767) (7.248)
( - ) Amortizagdo de Empréstimos (20.708) (22.172) (23.746)
Receitas Primarias de Capital (B) 2.382,903 2.301.684  2.283.532
1 - RECEITAS PRIMARIAS (A) + (B) 49.067.419 52.690.074 55.411.585
Despesas 2017 2018 2019

+ Despesas Correntes 44.835.369 48.006.800 51.259.682
( - ) uros e Encargos da vaida (1.374.198)  (1.237.985) (1.210.065)
Despesas Primarias Correntes (C) 43.461.172 46.768.814 50.049.617
+ Despesas de Capital 5.029.461 5.552.434 5.563.398
( - ) Amortizaciio da Divida (2.456.061)  (2.241.727)  (2.356.525)
Despesas Primarias de Capital (D) 2.573.400 3.310.707 3.206.873
Reserva de Contingéncia (E) 1.000 1.000  1.000
2.1 - Subtotal Despesas Primarias com Receitas
Previstas no Exerdido (C) + (D) + (E) 46.035.572 50.080.521 53.257.490 _
2.2 - Saldos Financeiros de Exercicio Anterior 466.563 544.323 155.521
2 -DESPESAS PRIMARIAS (2.1 + 2.2) 46.502.134 50.624.845 53.413.011
3 - RESULTADO PRIMARIO (1 - 2) 2.565.285 2.065.230 1.998.575

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Economico.

Notas:

1 - Recettas Correntes, inclusive recettas correntes intra-orgamentaria, deduzida a Receita para a formacdo do Fundeb e

do Funset.

2 - Para o cakulo das "Aplicagdes Financeiras” foram deduzidos os valores relativos as Receitas de Servigos Financeiros.

%
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MEMORIA DE CALCULO DA DIVIDA E RESULTADO NOMINAL
Art. 49, § 19 da Lei Complementar 101/2000

R% mil correntes
Especificacdo 2017 2018 2019
Divida Pablica Consolidada 46.143.158 45.797.447 45.023.083
Divida Mobiliaria - - -
Outras Dividas 46.143.158 45.797.447 45.023.083
Deducées 6.293.309 5.954.580 5.917.370
Ativo Disponivel 2.800.000 2.500.000 2.500.000
Haveres Financeiros 3.860.437 3.841.864 3.824,018
( - ) Restos a Pagar Processados (367.128) (387.284) (406.648)
Divida Consolidada Liquida 39.849.849 39.842.867 39.105.712
Receita Privatizagdes - - -
( - ) Passivos Reconhecidos (125.399) (92.978) (62.746)
Divida Fiscal Liquida 39.724.450 39.749.890 39.042.966
Resultado Nominal 1.583.255 25.440 (706.923)

FONTE: Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico

L
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE

RECEITAS

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2017

Art. 49, §190 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

As receitas para os exercicios de 2017 a 2019 foram estimadas

considerando-se prioritariamente o Orgamento aprovado pelo Legislativo para o

exercicio de 2016, bem como o comportamento da arrecadagio do ano em curso.

Foram também ponderadas as circunsténcias de ordem conjuntural (cenério

econdmico) e especificos que afetam o desempenho de cada fonte de receita.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econémicos utilizados na

elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2017. Os valores que

constituem o cenario utilizado basearam-se em dados do Banco Central (posicio

em 04/03/2016). Os demais indicadores foram estimados pela Assessoria de

Planejamento e de Assuntos Econdmicos da Secretaria Municipal de Finangas e

Desenvolvimento Econdémico.

]  Varidveis Macroecondmicas : '2017% . . 2018 ©2019 |
PIB TOTAL 0,50% 1,50% 2,00%
PIB SERVICOS 0,35% 0,55% 1,00%
SELIC FIM DE PERIODO 12,50% 11,50% 11,00%
SELIC MEDIA 12,96% 12,00% 11,00%
TILP MEDIA (*) 6,75% 5,75% 4,75%
IPCA 6,00% 5,49% 5,00%
IGP-DI - anual 5,50% 5,15% 5,00%
INPC - anual 6,00% 540% 5,00%
IPC Fipe 540% 5,00% 4,80%
Cotagado do dolar fim do periodo em R$ 4,40 4,33 4,40

Cotagdo média do ddlar em R$ 4,29 4,30 4,37

Crescimento cadastro Imp. Predial Urbano (**) 1,86% 1,86% 1,86%
Crescimento cadastro Imp. Territorial Urbano (**) -1,38% -1,38% -1,38%
PGV (2018); IPCA (2016, 2017 e 2019) 7,59% 15,00% 5,49%
Inadmpléncia Imposto Predial(**) 10,10% 10,10% 10,10%
Inadimpléncia do Imposto Terriorial Urbano (**) 20,80% 20,80% 20,80%
Imposto Predial Pagamento a Vista (**) 23,00% 23,00% 23,00%
Imposto Terriorial Urbano Pagamento a Vista (**) 23,00% 23,00% 23,00%
Desconto para IPTU a Vista (¥*) 5,00% 5,00% 5,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Produg@o Industrial) -1,50% -1,00% -0,60%
Crescimento da frota 3,20% 3,20% 3,20%

Fonte: Banco Central - FOCUS SERIES: posicio em 04/03/2016 - Mediana ; (*) Variéveis estimadas

** Estimativas baseadas em dados histéricos

Os critérios adotados para a projegdo das receitas no periodo 2017 a 2019

sdo apresentados a seguir, considerando as principais categorias de receitas.

%\
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2017

Receita Tributaria: abrange as receitas dos impostos IPTU, ISS, ITBI e IRRF,

das taxas pelo poder de policia e pela prestagdo de servigos de competéncia do

Municipio.

IPTU - receita estimada em fungdo do total langado em 2016,
conjuntamente com fatores especificos aplicaveis ao IPTU como a
taxa de crescimento do cadastro de contribuintes. Foram
considerados ainda outros fatores, como a inadimpléncia, a
proporgdo de pagamentos a vista (considerando nestes casos
desconto de 5%) e os efeitos residuais da Planta Genérica de Valores
- PGV.

ISS — imposto correlacionado com o nivel da atividade econdmica,
tem a projecao de receita obtida a partir da taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto de Servicos e da taxa média de inflacdo
divulgada pelo Banco Central.

ITBI — na projecdao desta receita foram utilizadas as taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto Total e da inflagao.

Taxas — a estimativa deste grupo de receitas considerou o
crescimento economico medido pelo Produto Interno Bruto Total em
conjunto com a variagao da inflagao do IPCA médio.

Receita de Contribuicbes - compreende as receitas provenientes de

Contribuigdes Sociais e da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo

Pdblica — COSIP. Ambas foram estimadas em fungao da arrecadagdo prevista para

2016 acrescida da variacao da inflagao média.

Receitas Patrimoniais — a projecdao deste grupo de receitas levou em

consideragdo o fluxo de caixa e a taxa média de juros estimados para os proximos

anos.

Receita de Servigos — abrange as receitas provenientes da prestagao de servigos

de salde e a receita de servigos administrativos, cuja projecdo levou em conta o

nivel de atividade econdmica e a inflacdo.

A~
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Transferéncias Correntes — congrega os recursos transferidos ao Municipio,
provenientes do Estado e da Unido, de natureza constitucional, legal ou voluntaria;
dos convénios firmados com o Poder Publico ou iniciativa privada e ainda as

Transferéncias Intergovernamentais do FUNDEB. Destacam-se neste grupo:

o FPM - estimada em funcdo da arrecadacdo do exercicio corrigida
pela taxa de inflagago bem como pelo PIB estimados pelo Banco
Central.

« ICMS - imposto fortemente afetado pela atividade economica, tem
como parametros para previsdo de receita o nivel de crescimento
econdomico medido pelo Produto Interno Bruto Total e a variacao
média da inflagao.

o IPVA - previsao de receita estimada em fungdo do crescimento da
frota e da variagao de preco dos automoveis.

e FUNDEB - a estimativa resultou da receita prevista para as
transferéncias dos impostos que compdem sua base.

o Demais transferéncias — receitas resultantes das expectativas de
formalizagdo de convénios ou daqueles ja em andamento, informadas
pelas Secretarias que as gerenciam.

o Outras Receitas Correntes — as principais receitas deste grupo
decorrem das multas de transito, da divida ativa e dos programas de
parcelamento incentivado. Os critérios adotados para a estimativa da
receita de multas consideraram a implementacdo de acoes relativas a
fiscalizacdo do transito, para a divida ativa a projecao foi elaborada
em fung¢do da arrecadacdo do exercicio e do estoque da divida e,
para 0 PPl as adesOes ja realizadas pelos contribuintes aos
programas. }/
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¢ Transferéncias de Capital - receitas informadas pelas Secretarias
que as gerenciam, substancialmente relativas a convénios e contratos
firmados ou a serem concretizados.
o Deducdes da Receita para a Formacio do FUNDEB -
representa a deducao legal de 20,0% das receitas das transferéncias
de: FPM, ICMS, IPI sobre exportagbes e ICMS desoneragao (L.C.
87/96), bem como das transferéncias de: ITR e IPVA.
Renincia de Receitas — conforme determinado pela Lei Complementar n°
101/2000, Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 4°, paragrafo 29, inciso V
em conjunto com o artigo 14 da referida lei, as potenciais renlincias de receitas
que ndo apresentam medidas compensatdrias para os exercicios abrangidos pela
presente LDO, tem seu impacto estimado nas projecdes de receitas, de forma a
ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias.
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METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA
Art. 49, §29, inciso II da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000

Para a projegdo das despesas para o triénio 2017 — 2019 consideramos,
inicialmente, as despesas obrigatorias: pessoal e respectivos encargos e auxilios, o
servico da divida plblica e os precatérios e acrescentamos as despesas
contratuais, que sdo base para o custeio dos servigos publicos disponiveis aos
municipes.

e A despesa de pessoal, que abrange os ativos e os inativos, € a maior
despesa desta municipalidade e sua projegao corresponde, basicamente, a
ampliagdo dos servigos oferecidos, principalmente para a Rede Municipal de
Ensino e para as Agoes e Servigos de Salde.

e A despesa com a Divida Publica foi projetada em acordo com as alteragdes
decorrentes da renegociagdo da divida do Municipio com a Unido Federal,
firmada em 26 de fevereiro de 2016.

e A despesa com precatdrios foi projetada de acordo com as orientagGes da
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos/Procuradoria Geral do Municipio,
considerando o acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADI 4357 e 4425. Em dezembro de 2015 a Camara dos Deputados aprovou, em
segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n© 74/15, que muda
o regime especial de pagamento de precatdrios. Ressalte-se que na hipétese de
a PEC n© 74/15 ndo ser aprovada até o término de 2016, a despesa com
precatorios podera ser superior.

e Para as outras despesas correntes, a projegao considera a manutengdo das
atividades, em especial, para os contratos de natureza continuada, com a
expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos recursos com a continuidade
das medidas de redugdo de custos de servicos contratados.

e Finalmente, para as despesas com investimentos, consideramos o contido

no PPA 2014 - 2017, de modo a viabilizar a conclusao do referido plano.
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA
Art. 49, § 19 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

O saldo devedor da Divida Publica foi projetado com base no fechamento do
ultimo exercicio, 31 de dezembro de 2015, seguindo a periodicidade e as
condigdes dos pagamentos contratuais.

A Divida Interna, parcela mais significativa do saldo devedor da Divida
Publica, foi atualizada pelas estimativas de inflagio captadas pelo IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), IGP-M (indice geral de Pregos do
Mercado), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), Taxa Referencial de Juros (TR),
Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagao e Custodia) e pela variagdo do Dolar
Americano. Em complemento a Divida Interna, a Divida Externa, parcela menos
significativa do saldo devedor da Divida Publica, sofre influéncia direta da variacio
cambial do Délar Americano.

O saldo de Precatoérios, ap6s 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do
saldo apurado em 31 de dezembro de 2015, de acordo com as orientacdes da
Secretaria Municipal dos Negocios Juridicos/Procuradoria Geral do Municipio.
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR
Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000

A Receita Total de 2015 foi R$ 48,10 bilhdes, composta pelas Receitas Correntes
e Receitas de Capital e respectivas deducdes, apresentou crescimento de 16,3% em
termos nominais. Descontada a inflagago do periodo, a receita total teve um

crescimento real de 6,6%, mesmo com uma retracao do PIB de 3,7%.

RECEITAS CORRENTES

A Receita Corrente, composta pelas Receitas Tributarias, de ContribuicOes,
Patrimoniais, de Servicos, de Transferéncias Correntes e outras de natureza
semelhante, cresceu nominalmente 15,4%. Este crescimento se deveu principalmente
aos aumentos nominais verificados na Receita Tributaria (9,2%) e na Receita
Patrimonial (124,2%).

Em 2015, a Receita Tributaria aumentou R$ 1.893 milhGes - variacio nominal
de 9,2% e variagao real de 0,2% em relagdao a 2014. Essa Receita foi proveniente do
IPTU, ISS, IR retido na fonte, ITBI e TAXAS e foi responsavel por 46,4% da Receita
Total verificada nesse periodo.

O aumento nominal da receita com o IPTU foi 9,7% e deveu-se a aplicagdo da
Lei n® 15.889/2013, que atualizou o valor do metro quadrado de construcdo e de
terreno e da Lei n® 16.098/2014, que estabeleceu que os limites de aumento
previstos para 2015 foram aplicados sobre o valor langado em 2014 com base no
Decreto n® 54.731/2013. Boas praticas internas, como a criagdo de Grupos de
Trabalho especificos e Forgas Tarefas, também contribuiram com o aumento da
arrecadagao do imposto. (/
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A arrecadagao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) em 2015
apresentou uma variagao nominal de 3,4% sobre 2014, desconsiderando os valores
de Depdsitos Judiciais. Varias agbes de aprimoramento dos processos e sistemas de
fiscalizagdo tiveram impacto positivo na arrecadagdo, sem as quais poderia ter
resultado numa arrecadagdo menor do que o verificado frente a desaceleragdo da
atividade econdmica em 2015.

Em 2015 o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) arrecadou R$
1,80 bilhdo, contra R$ 1,49 bilhdo em 2014. O aumento foi resultado da alteragao da
aliquota de 2% para 3% a partir de 30/03/2016, previsto na Lei 16.098/2014.
Entretanto, o nimero de guias emitidas, as quais representavam as transagbes
efetuadas, apresentoram queda pelo segundo ano consecutivo, com uma retragdo de
22% se comparado a 2013, reflexo do desaquecimento do setor imobilirio.

A Receita Patrimonial foi impulsionada significativamente pela Cessao de Direito
de Operacionalizagao da Folha de Pagamento de Pessoal em 2014, no valor de R$
580 milhoes, sendo recebidos R$ 464 milhdes no ano de 2015.

As Receitas de Transferéncias Correntes, segundo maior subgrupo componente
das Receitas Correntes, cresceram nominalmente 1,6%. Em termos reais, houve
queda de 6,6%. Essas receitas foram provenientes de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, com a finalidade de atender despesas de
manutengdo ou funcionamento especificos, sem contraprestagdo direta em bens e
servigos a quem efetuou a transferéncia.

A receita de maior relevancia entre as Receitas de Transferéncias foi a de
repasse do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Os Estados
sdo obrigados a distribuir 25% de sua receita de ICMS aos respectivos municipios, de
acordo com o Indice de Participagao do Municipio. No total, o repasse do ICMS
apresentou aumento nominal de 0,4%, com queda real de 7,9%, contribuindo para o

baixo crescimento das transferéncias correntes. :
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A Constituicdo Federal prevé que 50% do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia estadual, deve ser transferido ao
Municipio de licenciamento do veiculo. Em 2015, esta receita computou R$ 2,34
bilhdes, o que representou crescimento nominal de 7,1%, parte explicada pela
variacdo da frota de veiculos da cidade de Sdo Paulo, que aumentou 3,5% em
relagd@o ao ano anterior.

O ano de 2015 contou com a efetivagdo do Programa de Parcelamento
Incentivado de 2014 — PPI 2014, instituido pela Lei n® 16.097/14, alterada pelo art.
40 da Lei n° 16.272/15. O PPI 2014 foi um programa de parcelamento para os
contribuintes que desejavam regularizar os débitos tributarios e ndo tributarios,
constituidos ou ndo, inclusive inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em
relagdo a fatos geradores ocorridos até 31/12/2014. Também puderam ser incluidos
saldos de débitos constantes em parcelamento vigente (exceto os saldos de débitos
incluidos em parcelamento ainda em andamento de PPI ou REFIS), bem como os
débitos ndo tributarios (exceto multas de transito, multas contratuais e multas de
natureza indenizatoria), inclusive os inscritos em Divida Ativa.

No subgrupo Outras Receitas Correntes, destaca-se a receita liquida de R$ 1,7
bilhdo relativa as transferéncias de 70% do valor atualizado de Depdsitos referentes
aos processos judiciais de natureza ndo tributéria, nos quais o Municipio seja parte,
de acordo com a Lei Complementar n°® 151/2015.

RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo oriundas de Operagoes de Crédito, Alienacdo de
Bens, Amortizacdo de Empréstimos, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de
Capital e apresentaram uma variagao nominal positiva de 22,3%.

O aumento da arrecadacdo ocorreu principalmente em razdo da Receita de
Alienagédo de Certificados de Potencial Adicional de Construgdo - CEPAC (Operagoes
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Urbanas Consorciadas Faria Lima e Agua Branca), da Outorga Onerosa — Plano
Diretor, de alienagao de area publica para o Hospital Sao Camilo, vinculada ao Fundo
Municipal da Salde, e de Transferéncias da Unido para o Fundo Municipal da Saltde.

Por outro lado, foi observada uma variacdo nominal nas receitas de
Transferéncias de -7,4% (real de -14,9%). Entre elas, menciona-se a redugdo da
arrecadacdo do Convénio PMSP x SABESP - Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura, que sofreu uma redugdo nominal de 15,7%, devido a
queda do faturamento da Sabesp em fungdo da crise hidrica enfrentada pelo
Municipio em 2015. Adicionalmente, as Transferéncias da Unido também
apresentaram variagdo negativa nominal de 11,3% em comparagdo com 0 ano de
2014. Contudo, vale a pena ressaltar que, se comparado aos anos anteriores, essas
Transferéncias da Unido ainda apresentam um ganho expressivo, tendo em vista a
adequacao dos projetos municipais aos programas federais.

GESTAO FISCAL

Em 2015, a despesa total do Municipio atingiu R$ 47 bilhGes. A alocacdo desses
recursos tem a flexibilidade limitada por conta de suas vinculagbes a despesas
especificas, tais como Educagdo, que precisava receber pelo menos 31% dos
impostos, e Saude, que recebe pelo menos 15% dos impostos, e adicionalmente,
pagamento dos precatdrios com base em valores mensais determinado pelo Tribunal
de Justiga.

Outros vinculos estdo relacionados com Legislativo e com alguns Fundos
Municipais especificos, como Transporte, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

Outra parcela da despesa, mesmo nao sendo legalmente vinculada, constitui
obrigagdo inevitavel, entre elas as despesas com servidores ativos e inativos, ou as
essenciais a populagao, como limpeza urbana, iluminagao publica, transporte publico

e recursos adicionais a areas de fundamental importancia como educacdo e satide.

ya
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Dessa forma, a administracgao municipal possui pouca discricionariedade na
aplicacdo dos recursos publicos, a qual recai nas atividades de custeio de despesas
com cultura, esportes, meio-ambiente, desenvolvimento econdmico, investimentos,
entre outros.

EVOLUCA O DO RESULTA DO PRIMARIO EVOLUGCA O DO RESULTA DO NOMINA L
R$ milhdes correntes R$ milhbes correntes

Ano Resultado Primario Ano Resultado Nominal

Meta LDO | Realizado | Diferenca Meta LDO | Realizado | Diferenca
2004 861,5 611,5 (250,0) 2004 (275,0) 5.274,6 5.549,6
2005 1.622,8 1.800,4 177,6 2005 135,3 (318,8) (454,1)
2006 1.141,1 1.796,2 655,1 2006 2.925,5 1.573,3 (1.352,1)
2007 1.508,6 1.632,2 123,5 2007 2.774,6 2.285,0 (489,6)
2008 704,3 720,5 16,3 2008 6.054,9 7.068,8 1.013,9
2009 406,5 1.457,1 1.050,6 2009 4.485,5 3.271,6 (1.213,9)
2010 524,3 2.857,4 2.333,1 2010 4.631,1 8.904,1 4.273,0
2011 861,3 2.920,2 2.058,9 2011 7.187,0 3.705,2 (3.481,8)
2012 342,3 2.293,4 1.951,1 2012 8.625,7 5.155,7 (3.470,1)
2013 1.271,4 2.061,7 790,3 2013 8.541,3 2.678,1 (5.863,2)
2014 50,0 1.232,7 1.182,7 2014 8.012,4 5.931,9 (2.080,5)
2015 100,0 2.438,2 2.338,2 2015 8.839,4 7.907,6 (931,8)

RESULTADOS

O Resultado Primdrio representa a economia efetuada pelo ente publico para
pagar juros, encargos e amortizagdo da divida. Conforme determinada na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal), a meta de Resultado
Primario deve ser estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o
exercicio correspondente. Assim, o Resultado Primario é importante para avaliar a
consisténcia entre as prioridades e metas de politicas publicas e a sustentabilidade da
divida, ou seja, da capacidade do governo de honrar seus compromissos.

[
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No exercicio de 2015 o Resultado Primario superou a meta estabelecida pela Lei
16.334/2016. O resultado foi R$ 2,4 bilhdes, superando a meta para o exercicio de
R$ 100 milhoes. Vale destacar o ingresso de recursos ocorrida no final do exercicio
atinentes ao cumprimento do mandamento da Lei Complementar n® 151/2015.

O resultado nominal corresponde a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal
Liquida ao final de um periodo e o saldo da Divida Fiscal Liquida do periodo anterior,
ou seja, esta relacionado ao aumento ou diminuicdo do endividamento. Caso o
resultado seja positivo, indica aumento do saldo da Divida. Por outro lado, se o
resultado for negativo, indica diminuigdo do saldo da Divida. Nesse sentido, quanto
menor (ou mais negativo) o resultado nominal, melhor do ponto de vista da situagdo
financeira.

No exercicio de 2015, o Resultado Nominal atendeu a meta estabelecida pela
Lei 16.334/2016. O resultado foi R$ 7,9 bilhoes, abaixo da meta para o exercicio de
R$ 8,8 bilhoes.

Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

AMF — Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso |) Rg mil correntes
Especificacdo Metazl:’l;esvbta Re:::aada Variagdo 2015
(a) 2015 Valor (c)= (b-a)] % (c/a)x 100
Receita Total 48.672.340 48.102.298 -570.042 -1,17
Receitas Primarias (I) 48.024.365 46.242.058 -1.782.307 -3,71
Despesa Total 49.299.936 47.047.575 -2.252.361 -4,57
Despesas Primarias (II) 47.924.364 43.803.868 -4.120.496 -8,60
Resultado Primario (I-II) 100.000 2.438.190 2.338.190 2338,19
Resultado Nominal 8.839.362 7.907.570 -931.792 -10,54
Divida Publica Consolidada 84.350.842 89.251.797 4.900.955 5,81
Divida Consolidada Liquida 80.557.966 79.625.774 -932.192 -1,16
Divida Fiscal Liquida 80.386.208 79.454.416 -931.792 -1,16

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

/.
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A revisdo da meta de resultado primdrio para o ano de 2016 justifica-se
sobretudo em razdo do ingresso financeiro de cerca de R$ 1,4 bi depositados ao
longo do ano de 2015 e inicio de 2016, em cumprimento a acordo judicial assinado
no ambito da agdo n° 0023764-10.2015.4.01.3400, relativa a renegociacdo da divida
do Municipio de Sdo Paulo com a Unido Federal, com fundamento na Lei
Complementar n® 148/2014 e n° 151/2015. Como manda a técnica contabil, tais
depésitos foram registrados, quando da saida dos recursos, como despesa extra-
or¢amentaria, gerando o reconhecimento de um ativo de igual valor no balango
patrimonial da Prefeitura. Sendo assim, no reingresso do recurso, impde-se o
reconhecimento de uma receita extra-orgamentaria, que, portanto, eleva a
disponibilidade de Caixa do Tesouro Municipal, sem representar receita primaria.

Ademais, verifica-se também necessaria a revisdo da meta em virtude da
reprogramagao do cronograma de dispéndios de recursos ligados as operacdes
urbanas consorciadas e de utilizagao da saldos de recursos arrecadados em exercicios
anteriores de Fundos Municipais, especialmente FUNDURB e FUMCAD, que resultardo
na existéncia de despesas primdrias sem igual reflexo nas receitas primdarias no
exercicio de 2016. O quadro abaixo demonstra os recursos financeiros que serdo
utilizados para o financiamento das mencionadas despesas.

R$ mihdes comrentes

Ingressos e Sobras de Caixa Ndao Primarios 5.407,41
Depésitos Judiciais da Divida com Unido 1.424,00
Superavit Financeiro de 2015 3.983,41
Resultado Primario Vigente (LDO2016) 1.747,70
(-) Depésitos da Divida (1.424,00)
(-) Utilizagdo de Saldo Financeiro de Exercicio Anterior para Despesa Priméria (2.253,10)
Resultado Primario Proposto para 2016 (1.929,40)

A~
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Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso Il) R$ mi correntes

Especificaclio 2014 2015 b4 ;;{: 2016 ‘{’6'}:’5" 2017 ‘;’7’;:’: 2018 ‘;;:,;’; 2019 ‘;;’;:’;
Receita Total 50.569.326 48.672.340 -3,8% 47.596.789 -2,2% 50.332.393 5,7% 54.104.556 7,5% 56.979.601 5,3%
Recettas Primarias (I) 48.765.594 48.024.365 -1,5% 44,976.181 -6,3% 49.067.419 9,1% 52.690.074 7,4% 55.411.585 5,2%
Despesa Total 50.569.326 49.299.936 -2,5% 50.184.737 1,8% 50.332.393 0,3% 54.104.557 7,5% 56.979.601 5,3%
Despesas Primarias (IT) 48.715.594 47.924.364 -1,6% 46.905.585 -2,1% 46.502.134 -0,9% 50.624.845 8,9% 53.413.011 5,5%
Resultado Primério (I-IT) 50.000 100.000 | 100,0% (1.929.444),-2029,4%| 2.565.285 | -233,0% 2.065.230 | -19,5% 1.998.575 | -3,2%
Resultado Nominal 8.012.410 8.839.362 | 10,3% (35.544.611) -502,1% 1.583.255 | -104,5% 25.440 | -98,4% (706.923)|-2878,8%
Divida Publica Consolidada 79.313.757 84.350.842 6,4% 48.699.231 1 42,3% 46.143.158 -5,2% 45.,797.447 -0,7% 45.023.083 -1,7%
Divida Consolidada Liquida 74.217.667 80.557.966 8,5% 44,991,685 | 44,1% 39.849.849 | -11,4% 39.842.867 0,0% 39.105.712 -1,9%
Divida Fiscal Liquida 73.884.688 80.386.208 8,8% 44.841.597 | -44,2% 39.724.450 | -11,4% 39.749.890 0,1% 39.042.966 -1,8%
AMF — (LRF, art.4°, §2°, inciso Il) R$ mil constantes

Especificaglio 2014 2015 ‘;’5’};’4" 2016 ‘;‘;’I;"; 2017 ‘;’7'}:’: 2018 ‘;;';;’7' 2019 ‘;;';;{:
Receita Total 53.809.606 53.867.139 0,1% 47.596.789 | -11,6% 47.483.389 -0,2% 48.385.661 1,9% 48.530.297 0,3%
Receitas Primarias (I) 51,890,298 53.150.005 2,4% 44,976.181 | -15,4% 46.290.018 2,9% 47.120.691 1,8% 47.194.797 0,2%
Despesa Total 53.809.606 54.561.718 1,4% 50.184.737 -8,0% 47.483.390 -5,4% 48.385.662 1,9% 48.530.297 0,3%
Despesas Primdrias (1I) 51.837.094 53.039.331 2,3% 46.905.585 | -11,6% 43,869.938 -6,5% 45.273.758 3,2% 45.492.584 0,5%
Resultado Primério (I-II) 53.204 110.673 | 108,0% (1.929.444) -1843,4% 2.420.080 | -225,4% 1.846.933 | -23,7% 1,702,213 -7,8%
Resultado Nominal 8.525.813 9.782.788 | 14,7% (35.544.611); -463,3% 1.493.637 | -104,2% 22.751 | -98,5% (602.096)|-2746,5%
Divida Piblica Consolidada 84.395.865 93.353.607 10,6% 48.699.231 { -47,8% 43.531.281 | -10,6% 40.956.620 -5,9% 38.346.768 -6,4%
Divida Consolidada Liquida 78.973.238 89.155.918 12,9% 44.991.685| 49,5% 37.594.197 | -16,4% 35.631.445 -5,2% 33.306.864 -6,5%
Divida Fiscal Liquida 78.618.923 88.965.828 13,2% 44.841.597 | -49,6% 37.475.896 | -16,4% 35.548.294 -5,1% 33.253.422 -6,5%
fONTES: Lel 16.334/15 e Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.
Indice utilizado para valores constantes: IPCA
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Demonstrativo 4 — Evolucdo do Patrimonio Liquido

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

AMF — Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, § 2°, inciso llf) R§ milhdes correntes

PATRIMONIO LIQUIDO 2015 % 2014 % 2013 % 2012 %
Patriménio/Capitalt (70.183) 100 12,122 100 5.320 100 6.781 100
Reservas - - - - - - - -
Resultado Acumulado - - - - - - - -
Total (70.183) 100 12.122 100 5.320 100 6.781 100
AMF — (LRF, art.4° § 2°, inciso |ll) R§ mil correntes

REGIME PREVIDENCIA RIO

PATRIMONIO LIQUIDO 2015 % 2014 % 2013 % 2012 %
Reservas 45.927 0 9.143 3 9.137 2 9.130 2
Lucros ou Prejuizos Acumulados?  (89.510.757) (100) (348.561) (103) (534.704) (102) (429.586) (102)
Total (89.464.830) 100 (339.418) 100 (525.567) 100 (420.456) 100
FONTES: Balanco Anual da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (varios anos) e IPREM.
Notas:

1- 2015: Principais valores referem-se ao reconhecimento do passivo atuarial pelo Instituto de Previdéncia Municipal de S3o Paulo - IPREM de
(R$ 89.212.247.515,78) e Resultado de Exercicios Anteriores de R$ 15.588.233.176,39.

2- 2015: Principal valor refere-se ao reconhecimento do passwo atuarial pelo Instituto de Previdéncia Municipal de S80 Paub de R$
(89.212,247.515,78).

Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos com a Alienacdo
de Ativos

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, § 2°, inciso Ill) R$ mil correntes
RECEITAS REALIZADAS ’ 2015 2014 2013

RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGAO DE ATIVOS () 80.816 25.174 11.630

Alienacao de Ativos 80.816 25.174 11.630

Alienagao de Bens Méveis
Alienagdo de Bens Imdveis

TOTAL 80.816 25.174 11.630
DESPESAS EXECUTADAS 2015 2014 2013
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENAGCAO DE ATIVOS (II) 6.314.814 5.906.689 5.186.543
DESPESAS DE CAPITAL 6.282.626 5.878.404 5.156.767
Investimentos 4.488.669 4.236.971 3.863.744
InversGes Financeiras 130.384 156.519 41.103
Amortizagdo da Divida 1.663.573 1.484.913 1.251.920
DESPESAS CORRENTES DO REGIME DE PREVIDENCIA 32.189 28.286 29.776
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Proprio dos Servidores 32.189 28.286 29.776
TOTAL 6.314.814 5.906.689 5.186.543
SALDO FINA NCETRO* ' 2015 2014 2013
VALOR (1IIT) (33.181.386) (26.947.387) (21.065.872)
FONTES: Balango Anual da Prefeitura do Municipio de S30 Paulo (varios anos) e IPREM,
*valor acumulado dos recursos financeiros ainda ndo aplicados obtidos coma alienacdo de ativos. /’\
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ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS
Inciso V do § 20 do Art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

A receita prevista baseou-se na arrecadagdo do exercicio em curso e

contempla as alteragdes legais, abaixo identificadas, que ensejam rendncia de

receita, nos termos do que determina o inciso V do § 29 do Art. 4° da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da Renincia de Receita

AMF — Demonstrativo 7 (LRF, art.4°, § 2°, inciso lil)

R$ milhdes
TRIBUTO SETORES/ PROGRAM AS/BENEFICIARIO 260 2018 2015 COMPENSACAO
Lei que institui o Programa de Regularizagio de Débitos — PRD, Ja considerada na projegdo de recetta
_ regularizacdo dos débitos das pessoas juridicas que adotam o regime 5.40 5.40 5.40 (nos termos do art. 14, inciso [, Lei
especial de recothimento de que trata o artigo 15 da Lein® 13.701/2003. ’ ’ ’ Complementar n° 101, de
(LEI n° 16.240/2015) 04/05/2000)
Ja considerada na projegdo de recetta
1SS Isencdo de ISS para contratos de concessdo de Parcerias Publico- 4428 pres 53.58 (nos termos do art. 14, inciso [, Lei
Privadas (LeiN°® 16.127, de 12 de margo de 2015, artigos 1° e 3°). 7 ’ ’ Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projegdo de receta
1SS Isengdo do ISS sobre o servigo de transporte publico de passageiros - 45.74 5031 5535 (nos termos do art. 14, inciso L, Lei
Metrd (Lei N° 16.127, de 12 de margo de 2015, artigo 2°). v ? ’ Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja corsiderada na projegdo de receta
1ss Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de servicos emregido da 6.60 726 7.69 (nos termos do art. 14, inciso L, Lei
Zona Leste (LEI N° 15.931, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013) M 7 ’ Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projegdo de receta
1SS Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais - Pro-Mac (LEI N® 0.85 0.9 103 (nos termos do art. 14, inciso L, Lei
15.948, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013) ’ ’ ' Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Redugdo de aliq no servigo de inerto e administragdo de vales- Ja considerada na proje¢do de receita
feicdo, vales-aln 3o, vales- porte e simil ep (nos termos do art. 14, inciso L, Lei
IS8 por meio eletrdnico, realizados por facilitad de pagamento (LEI N° 26.50 28,51 3008 Complementar n° 101, de
16.280, DE 21 DE QUTUBRQO DE 2015) 04/05/2000)
Redugdo de aliquota no servigo de exploragio de stands e centros de Ja considerada na projegdo de receia
1SS convengdes para a promogio de feras, exposicdes, congressos e 352 373 193 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
congéneres. (LEI N° 16.272, DE 30 DE SETEMBRO DE 2015, artigo ¥ ’ i Complementar n° 101, de
1,11, a) 04/05/2000)
Ja considerada na projecdo de receita
1SS Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de servicos e 027 0.28 020 (nos termos do art. 14, inciso I, Lei
estabelecimentos comerciais na regifio extremo sul (PL 555/15) ’ ’ 7 Complementar n° 101, de
04/05/2000)
TOTAL (I) 133,55 145,13 157,64 -
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RS mihdes
TRIBUTO SETORES/ PROGRAMAS/BENEFICIARIO 2017 2018 2019 COMPENSAGCAO
Ja considerada na projegdo de receita
PTU Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais - Pro-Mac (LEIN° 033 035 037 (nos termos do art. 14, xciso I, Lei
15.948, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013) ’ y > Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projegdo de recetta
PTU Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de servigos em regido da 210 222 233 (nos termos do art. 14, neiso I, Lei
Zona Leste (LEI N° 15.931, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013) ? ? > Complementar n° 101, de
04/05/2000)
Ja consierada na projegdo de recetta
3 (nos termos do art. 14, xxiso [, Lei
= 3
IPTU Isengdo do IPTU para teatros (Lein® 16.173/15) 3,61 3,77 3,98 Comple w© 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projegio de receta
{nos termos do art. 14, mciso [, Lei
IPTU ITPU Verde (PL 568/15) 535 5,64 593 Complemestar ° 101, de
04/05/2000)
Ja considerada na projegdo de recetta
PTU Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de servigos e 0.05 0.06 0.06 (nos termos do art. 14, meiso I, Lei
estabelecimentos comerciais na regido extremo sul (PL 555/15) ’ ’ ’ Complementar n° 101, de
04/05/2000)
TOTAL () 11,44 12,03 12,65 -
RS milhdes
TRIBUTO SETORES/ PROGRAMAS/BENEFICIARIO 2017 2018 2015 COMPENSACAO
Aleragdo de valores e classificaggo dos Geradores de Residuos Solidos Ja cotnsndemga r;p;i]ecéo dei r::e.na
TRSS  |de Servigos de Saide na TRSS. (LEI N° 16,398, DE 09 DE MARCO 1,08 1,14 1o [(nostermos doan 14, meiso I, Lei
DE2016) Complementar n° 101, de
04/05/2000)
TOTAL (1) 1,08 1,14 1,20 -
RS mihdes
[ToTAL 0 + 11 + ) | 146,06 15831 | 171,50 | - ]

Os efeitos decorrentes das leis aprovadas ha mais de cinco anos ndo

constam no demonstrativo, por ja terem sido devidamente compensados e

assimil

ados no fluxo histérico de receitas.

Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado

MARGEM DE EXPANSI\'O DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
DE CARATER CONTINUADO

AMF — Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RE mil
EVENTOS 2017
Aumento Permanente da Ré;:i»t;ﬁ (301.385)

( - ) Transferéncias Constitucionais -

( - ) Transferéncias ao FUNDEB -
Saldo FAnal do Aumento Perrmanente de Receita (I) (301.385)
Reducdo Permanente de Despesa (II) 884.886
Margem Bruta (IIO) = (I+II) 583.502
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 574.330

Novas DOCC 574.330
Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expans3o de DOCC (V) = (III-IV) 9.171

FONTE: Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico.

[
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Demonstrativo 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime

Préprio de Previdéncia dos Servidores

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO

DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

AMF — Demonstrativo 6 (LRF, art.4°, § 2°, inciso IV, alinea ‘a”)

s

R$ mil corentes

oA ~F
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA2017 co

et

RECEITAS 2013 2014 2015
RECETTAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (I) 1.003.377 1.091.166 1.245.046
RECEITAS CORRENTES 996.674 1.085.654 1.239.605
Receita de ContribuicBes dos Segurados 917.815 1.009.888 1.178.450
Pessoal Civil 917.815 1.009.888 1.178.450
Pessoal Militar - - -
Outras Receitas de Contribuicdes - - -
Receita Patrimonial 1.175 1.144 2.257
Receita de Servicos 3.144 3.026 2.759
Outras Receitas Correntes 74.540 71.596 56.138
Compensagio Previdenciaria do RGPS para o RPPS 72.993 69.880 53.789
Outras Receitas Correntes 1.547 1.716 2.350
RECEITAS DE CAPITAL 6.703 5.512 5.441
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos - - -
Amortizac3o de Empréstimos 6.395 5.229 5.190
Outras Receitas de Capital 308 282 250
(-) DEDUCBES DA RECEITA - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (II) 1.421.100 1.521.413 1.773.771
RECEITAS CORRENTES 1,421,100 1.521.413 1.773.771
Receita de ContribuicSes 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Patronal 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Pessoal Civil 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Pessoal Militar - - -
Cobertura de Défkit Atuarial - - -
Regime de Débitos e Parcelamentos - - -
Receita Patrimonial - - -
Receita de Servicos - - -
Outras Receitas Correntes - - -
RECEITAS DE CAPITAL - - -
(-) DEDUCOES DA RECEITA . R R
‘' TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (III) = (I + II) 2.424.477 2.612.579 3.018.817
: DESPESAS 2013 2014 2015
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORGCAMENTARIAS) (IV) 4.761.578 5.323.898 6.223.681
ADMINISTRAGAO 28.561 27.528 33.721
Despesas Correntes 28.561 27.113 30.999
Despesas de Capital - 415 2.722
PREVIDENCIA 4.733.017 5.296.370 6.189.960
Pessoal Civil 4.730.891 5.295.317 6.188.349
Pessoal Militar - - -
Outras Despesas Previdencidrias 2.126 1.053 1.611
Compensagio Previdenciaria do RPPS para o RGPS 2.126 1.053 1.611
Demais Despesas Previdencidrias - - -
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (V) 1.215 1.173 1.189
ADMINISTRAGAO 1.215 1.173 1.189
Despesas Correntes 1.215 1.173 1.189
Despesas de Capital
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (IV + V) 4.762.793 5.325.071 6.224.870
= = 2.338.316 2.712.492 3.206.054
2013 2014 2015
TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 2.335.879 2.708.441 3.223.368
Plano Financeiro 2.335.879 2.708.441 3.223.368
Recursos para Cobertura de Insuficéncias Financeiras 2.335.879 2.708.441 3.223.368
Recursos para Formagdo de Reserva - - -
Qutros Aportes para o RPPS - - -
Plano Previdenddrio - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - - -
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial . - -
Qutros Aportes para o RPPS - - -
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS -] B -
BENS E DIRETTOS DO RPPS 9.285 | 8.747 | 29.399

FONTE: IPREM

[

33



, ~ Vi ‘ A -
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAIO PAULO.. ... . ...
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2017 B

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
Art. 49, §29, inciso IV da Lei Complementar n°® 101 de 04/05/2000

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo — IPREM,
contratou consultoria atuarial para elaboragdao de estudo contendo andlises
estatisticas, resultados e a avaliagdo e pareceres para instrucdo do DRAA -
Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de S3o Paulo e para realizagdo das
projecoes atuariais relativas ao periodo compreendido entre os anos de 2015 a
2090, em atendimento ao disposto no art. 4°, 8§29, inciso IV da Lei
Complementar n° 101 de 04/05/2000.

Os dados e informagdes dos servidores e dos respectivos 6rgdos de
origem, vinculados ao regime previdenciario funcional, utilizados na elaboracdo
do estudo atuarial estdo posicionados em 31 de dezembro de 2014, conforme
as disposicoes constantes na Portaria MPS n° 403/2008 e na Lei Federal n°
9.717/1998.

Do citado relatdrio atuarial, elaborado em 25 de outubro de 2016, foram
extraidas as seguintes informacgdes relevantes para atendimento a legislacdo

informada:

Sumario Executivo

Este relatério apresenta as demonstracbes atuariais/financeiras
consolidadas, utilizando como data-base 31/12/2014. As demonstracbes sao
resultados do processo de Avaliagdo Atuarial Anual, obrigatorio, procedido nos
planos de previdéncia dos servidores publicos.

O trabalho foi desenvolvido de acordo com normas técnicas/atuariais
pertinentes ao plano de beneficios do IPREM, de acordo com a legislacdo
vigente e em conformidade com as orientagdbes da SPS - Secretaria de
Previdéncia Social, possibilitando desse modo a visualizagdo da situacdo

financeira e atuarial do plano. /\
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O presente relatorio apresenta as estatisticas relativas a Base de Dados
apresentada pelo IPREM para a realizagdo da Avaliacdao Atuarial de 2015, pelos
Poderes: Prefeitura Municipal de S3o Paulo, IPREM, Camara Municipal de Sdo

Paulo, Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo.

A data-base dos dados para a Avaliagdo Atuarial de 2015 esta

posicionada em 31/12/2014.
Demonstramos a seguir a evolugao da massa de servidores ativos:
DRAA 2015 = 125.318
DRAA 2014 = 131.006
DRAA 2013 = 133.391
DRAA 2012 = 133.987

Efetuamos testes de consisténcias e, consoantes com informacdes do

IPREM, e os dados foram considerados suficientes para fins de calculo atuarial,

inclusive comparado com os dados do DRAA de anos imediatamente anteriores.

Estatisticas

Apresentamos em relatorio a parte as estatisticas do Plano de Beneficios

do IPREM. Neste capitulo, apontamos as principais delas, sendo:

Distribuicdo por poderes do Municipio de Sdo Paulo

1- R’ehm\mﬂ
Pod Salacial | Sakicio MG Menoe | Mair Bereficios | Beoefico] Menox | Muior
1 Q Fola 2 Salirio | Salirio | Concedidos | Aedio | Benefrio| Berefico
Ativos 12338 | 3090323071 41X 14 62104 | 27,90 45
|_Apocertadoras | 60719 37763361336 5416511 1.132.50] 4144137
Pensionistas 2007 N5 | 4846 7447 | 319487
Total 195.054 | 39052371 2609.97 378.57582913] 204299
2 A fmicirat
Poder 2 Folha Sakrial Sahml\&b . . . .
ngxh(h : Sat Y Comerdid Mo |Brofiiol Beces
Atvvos AR 8.301 4004 18 3:&72 24693 M5
Aposentadotias 339 1.902.41496 | 23.31096}F 113711 | 66.10566
Pensionistas 0 000 0.00 000 000
Toual v £.304 49004 1055203 2.900.41406 | 11 65548
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Poder 3 Quentidade} Folba Sabrial | Sakirio Midio

Moy [ Meix | Bemefeis |Bemeficio| Menor | Mo

Ativas 0 x6mx | so080 f1o02n] 9809
| Apeereadoras | 139 71303687 | 530163) 113250 2676224
Penscrisas | 21378 55.026.768.38] 251399] 12037 | 3500305
Toal AH7T | 36678 1683 ssTagsa| 30m81

4 - Servico Fanerario - SEMEP

e ——

. . . Menor | Muir | Beneficios |Benefiio] Menor | Miir
Pobrd  |Quatitade| FolmSabrat | SalioMbdo | o 20 | o0 | U PR g | ot
Ativos 119 | 27371000 | 2u610 | 755 [10I9%

| Ameentadoras | 0 0.00 000 | 0w [ om
Pensionistas n 1540760 | 110106] 165 | 147070
Toal 113 | 27m7100 | 241588 154760 | 508

5 - Tribural de Contas do Mcipo

PoerS |Quailade) FolmSabrl | Saro M@ | v | oo | conpediios | Mo | Berefiio] Beref
Atvos 33 | 6smos | 1847610 | 71 | 20105
| Aposetadors | 316 5.1%0.07873 [ 16.361.01] 1571.27] 33.80083]
Pensinistas 0 000 000 | 000 | om
Toal 6@ | 65005% | 9m0® 517007873 | 818050

A seguir, apontamos os valores das Estatisticas dos DRAAs dos ultimos

anos comparativamente aos valores obtidos para 2015:

Quantidade Total — (Sexo Fem + Mas)

Situaciio da Populacio Coberta 2012 2013 2014 2015
Atives 133.987 133.391 131.006 125318
Aposentados por Tempo de Contribuic3o 50.889 51.576 51.734 27.159
Aposentados por Idade 0 0 4.668 30.178
Aposentadoria Compulséria 0 0 1.903 6.077
Aposentadoria por Invakidez 5.551 4.854 6.182 7.099
Pensionistas 21.114 21.215 23.172 23.399
TOTAL 211.541 | 211.036 | 218.665 | 219.230
VARIACAO % ANO -020% | 3,60% | 026%
‘Quantidade - Sexo Feminino
Situacio da Populagio Coberta 2012 2013 2014 2015
Ativos 96.764 96.238 94.588 90.350
Aposentados por Tempo de Contribuig3o 35959 36821 37285 19.181
Aposentados por Idade 0 0 3963 23.839
Aposentadoria Compulsoria 0 0 1144 3.979
Aposentadona por Invalidez 3489 3096 3954 5.519
Pensionistas 17340 18030 19289 19.396
TOTAL 153.552 | 154.185 | 160.223 | 162.264
VARIACAO % ANO '

0,40% 3,90% 1,27%

)~
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Quantidade - Sexo Masculino

Situacio da Populacio Coberta 2012 2013 2014 2015
Ativos 37.223 37.153 36.418 34.968
Aposentados por Tempo de Contribui¢io 14930 14755 14449 7.978
Aposentados por Idade 0 0 705 6.339
Aposentadoria Compulsoria 0 0 759 2.098
Aposentadoria por Invalidez 2062 1758 2228 1.580
Pensionistas 3774 3185 3883 4.003
TOTAL 57.989 56.851 58.442 56.966
VARIACAO % ANO 2% 3% -2,53%
Remuneracio Média RS - Sexo Feminino
Situacio da Populagio Coberta 2012 2013 2014 2015
Ativos 3.079,96 | 3.456,83 | 3.843,85 | 4.296,84
Aposentados por Tempo de Contribuicdo | 4.63542 | 5.269,99 | 5.356,08 | 5.158,12
Aposentados por Idade - - 2.116,34 | 6.553,35
Aposentadoria Compulséria - - 1.778,69 | 2.613,52
Aposentadoria por Invalidez 1.614,68 | 4.579,71 | 2.239,75 | 2.211,85
Pensionistas 1.960,63 | 2.05847 | 2.352,72 | 2.323,71

Remuneracio Média RS - Sexo Masculino

Situacio da Populacio Coberta 2012 2013 2014 2015
Ativos 2.87522 | 3.19949 | 3.673,47 | 3.967,64
Aposentados por Tempo de Contribuicdo | 3.209,35 | 3.53197 | 4.091,66 | 4.00226
Aposentados por Idade - - 2.486,32 | 5.05593
Aposentadoria Compulséria - - 2.13941 | 2.227.89
Aposentadoria por Invalidez 1.457,07 | 3.047,12 | 1.932,62 | 3.239,60
Pensionistas 2.02842 | 2.372,07 | 2.538,57 | 2.72641
- Idade Média RS - Sexo Feminino
Situacio da Populagio Coberta 2012 2013 2014 2015
Ativos 49 46 47 47
Aposentados por Tempo de Contribuigiio 63 67 66 72
Aposentados por Idade 0 0 73 62
Aposentadoria Compulsoria 0 0 78 64
Aposentadoria por Invahdez 63 64 64 74
Pensionistas 62 67 67 67
//‘
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Idade Média RS - Sexo Masculino

Apontamos os servidores que de acordo com a base de dados, estao em

quadro a seguir:

Situacio da Populcio Coberta | 2012 2013 2014 2015
Ativos 44 48 49
Aposentados por Tempo de Contribuigo 68 72 76
Aposentados por Idade 0 76 66
Aposentadoria Compulsoria 0 79 64
Aposentadoria por Invalidez 64 65 77
Pensionistas 44 51 52

Iminentes

condicbes de requerer o beneficio de aposentadoria em 2015, conforme o

Custo Total dos Beneficios - 2015

IMINENTES :
Qtd. 2015 Mensal Anual
Professores 5.779 R$ 30.336.602,58 R$ 394.375.833,52
Homens 1.332 R$ 5.276.115,63 R$ 68.589.503,22
Mulheres 9.663 R$ 42.009.682,57 R$ 546.125.873,41
TOTAL 16.774 R$ 77.622.400,78 R$ 1.009.091.210,15

Utilizamos o regime de Repartigdo Simples para demonstracao dos

As contribuigoes referentes ao Plano de Beneficios do IPREM serdo

Plano de Custeio — Reparticao Simples

resultados do DRAA pelo método de capitalizac3o.

resultados para o ano de 2015. No regime de reparticdo simples os valores
apresentados nas respectivas datas se referem ao montante necessario ao
préximo ano, ndo demonstrando o déficit em longo prazo do plano. Reforcamos
que os resultados pelo método de reparticdo simples foram apresentados a
titulo de informagao para subsidiar fluxo financeiro do Instituto e que de acordo
com a Portaria 403/2008 do MPS obrigatoriamente o IPREM deve apresentar os

efetuadas pelos servidores publicos, filiados ao Regime Préprio de Previdéncia

f—
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Social, de forma compulsdria, de acordo com a lei de sua instituicdo e suas
alteragdes posteriores.

Os valores de contribuicdo serdao pagos mensalmente, conforme
percentual de aplicagdo sobre a remuneragao total do servidor, incluindo seu
Abono Anual (Décimo terceiro saldrio), conforme estabelecido pela legislacdo do
IPREM.

O Ente Publico, incluindo suas autarquias e fundagbes, quando existirem,
também contribuira com um percentual sobre a folha de remuneracdo,
conforme previsto em lei, assumindo integralmente a diferenga entre o total do
custo do Plano, demonstrado neste estudo atuarial, e a parte de
responsabilidade do servidor.

As aliquotas definidas na Avaliacdo Atuarial sdo:

Custo
Contribuinte Normal Suplementar
Ente Publico 80,18 0,00
Servidor Ativo 11,00 0,00
Servidor Aposentado 11,00 0,00
Pensionista 11,00 0,00
Base de Incidéncia das ContribuicGes do Ente Pablico FRA FRA

Inativos e Pensionistas a base de contribuicdo é a parcela acima do
Regime Geral da Previdéncia Social (R$ 4.663,75).

Custo normal é 22,00%, acrescidos de 58,18% referentes aos aportes
extraordinarios do Ente, totalizando 80,18%.

Custo
Contribuinte Normal Suplementar

Aposentadoria por Idade, Tempo de Contribuicio e Compulséria 84,46 0,00
Aposentadoria por Invalidez 0,26 0,00
Penso por Morte de Segurado Ativo 10,04 0,00
Pensdo por Morte de Aposentado por Idade, Tempo de Contribuigdo e 0.00
Compulsdria 4,55 !

Penso por Morte de Aposentado por Invalidez 0,07 0,00
Auxilio Doenca - 0,00

/.
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Salério Maternidade - 0,00
Auxilio Reclusdo - 0,00
Salario Familia - 0,00
Base de Incidéncia das ContribuigBes do Ente Publico FRA FRA

Aposentadorias | Aposentadorias

Categoria de Servidores Provaveis por Invalidez Pensbes Outros Totais
Inativos Atuais - Beneficios
Atuais 69,88% 0,26% 14,66% - 84,80%
Inativos Atuais - Beneficios
Futuros - - - - 0,00%
Ativos Atuais 14,58% - - - 14,58%
Ativos Futuros - - - - 0,00%
Despesas Administrativas - - - - 0,00%
Total 84,46% 0,26% 14,66% 0,00% 99,38%

Hipdteses Financeiras

Hipoteses Valores
Taxa de Juros Real (a.a.) 6,00%
Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito (a.a.) 1,00%
Projecdo de Crescimento Real do Salario por Produtividade (a.a.) 0,00%
Projegdo de Crescimento Real dos Beneficios do Plano (a.a.) 0,00%
Fator de Determinagdo do Valor Real ao Longe do Tempo dos Salarios (a.a.) 100,00%
Fator de Determinagdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos Beneficios (a.a.) 100,00%

Consideractes sobre Hipdteses Financeiras:

Taxa de Juros Real (a.a) = 6%(a.a
Inalterada em relagao ao DRAA 2014.

A taxa de juros impacta diretamente no custo do plano, visto que é
utilizada como parametro de uma taxa minima de retorno de investimento ao
longo prazo, no minimo 75 anos. Essa taxa deve ser acompanhada e avaliada
anualmente, sempre com visao de futuro.

Quanto maior a taxa de juros adotada, menor sera a necessidade
presente de recursos, e vice-versa.

Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito (a.a) = 1,00%
Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.

VL
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A Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito foi mantida no mesmo
nivel do ano de 2014, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos
Salarios Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando diretamente
no Custo do Plano.

Projecdo de Crescimento Real do Salario por Produtividade (a.a) = 0,00%
Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.

A Taxa Real de Crescimento Real do Salario por Produtividade nao foi

considerada, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos Salarios
Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando diretamente no
Custo do Plano.

Projecdo de Crescimento Real dos Beneficios do Plano (a.a) = 0,00%
Inalterada em relacdo ao DRAA 2014.

A Taxa Real de Crescimento Real dos Beneficios do Plano ndo foi
considerada, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos Beneficios
Futuros, influenciando diretamente no Custo do Plano.

Fator de Determinacdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos Salarios (a.a)
Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.

O Fator (taxa) de Determinagdo do Valor Real do Longo do Tempo dos
Salarios ndo foi considerado. Essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual
dos Saldrios Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando
diretamente no Custo do Plano.

Fator de Determinacdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos Beneficios (a.a)
Inalterada em relagcdo ao DRAA 2014.

O Fator (taxa) de Determinagdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos
Beneficios nao foi considerado. Essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual

dos Beneficios Futuros, influenciando diretamente no Custo do Plano.

Hipoteses Biométricas

Hipbteses Valores
Novos Entrados N&o Utilizada
Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador morte) CSO-80
Téabua de Mortalidade de Valido (evento gerador sobrevivéncia) IBGE-2012
Tabua de Mortalidade de Invalido Experiéncia IAPC
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Tabua de Entrada em Invalidez AlvaroVindas
Tébua de Morbidez N&o Utilizada
Outras Tabuas Utilizadas N&o Utilizada
Composigdo Familiar Base de Dados

Novos Entrados

A expectativa de reposigao de servidores ativos foi mantida, ou seja, em
tese a mesma massa de servidores ao longo de 50 anos sera mantida na
mesma proporgao, nao havera aumento da quantidade de servidores ativos e
inativos.

A “fotografia” tirada em dezembro de 2014, reflete a atual situagdo da
massa de servidores como também a manutengdo da mesma ao longo do
tempo.

Portanto o custo demonstrado no Capitulo 6 — Pano de Custeio do
presente trabalho apresenta o equilibrio técnico atuarial dessa massa,
considerando que a mesma permanecera constante ao longo do tempo, igual
numero de servidores, idade média constante etc.

Os resultados apresentados nesta avaliagao atuarial estimam a reposicao
da massa no mesmo nivel atual, como também idade média constante e demais
estatisticas apuradas na base de dezembro de 2014.

Considerando que no FLUXO FINANCEIRO n3ao ha estimativa de
reposicao e sim o calculo é efetuado com base na populagdo existente na data
base dos caélculos, ou seja o fluxo é efetuado tdo somente para essa massa até
a sua extingao.

Resultados Atuariais - Reparticao Simples

De acordo com os dados fornecidos para a avaliagdo, os resultados
obtidos referentes a responsabilidade atuarial do IPREM estdo dispostos a

seguir:
[
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2015

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Beneficios - Regime de | Beneficios - Regime

Campos Capitalizacdo de Repartigao
Ativo do Plano 0,00
Valor Atual dos Salarios Futuros 6.107.750.012,59
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder) 1.009.091.210,15
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos) 5.809.097.724,04

Valor Atual das Contribuiges Futuras do Ente (Beneficios Concedidos) -

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios Concedidos) 275.725.611,74
Valor Atual das ContribuigGes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder) 5.411.877.202,28
Valor Atual das Contribuigbes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios a Conceder) 828.907.774,02
Valor Atual da Compensaggo Financeira a Receber 301.678.346,15

Valor Atual da Compensaggo Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit 0,00

Compensacao Previdenciaria (COMPREV)

Significa a divisdo da Responsabilidade Atuarial em duas partes. Uma
relativa ao periodo de tempo de servico em que o Servidor estava sob o RGPS —
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) ou outros RPPS — Regimes Prdprios
de Previdéncia Social e a outra parcela relativa ao periodo de servico sob o
Regime de Previdéncia. Esta proporgdo, entre o tempo de contribuicdo para os
outros Regimes e o tempo total de contribuicdo até a data de aposentadoria,
poderia ter sido estimada para os Servidores Ativos considerando-se o tempo
de contribuicao ao INSS.

Em fungdo dos apontamentos sobre a base de dados como também que
o processo de adequagao continua sendo realizado pelo Instituto, utilizamos
hipéteses conservadoras em relagdo ao COMPREV, e desta forma estimamos R$

301.678.346,15 de valores a receber. f\
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Quando da existéncia de Compensagao Previdenciaria referente aos
servidores ja em gozo de beneficio, esta ndo devera ser estimada, mas sim
calculada na forma da Lei 9.796 de 05 de maio de 1999, sendo necessario que
o RGPS e outros RPPS informem os valores individuais definitivos.

Se efetivada a referida Compensagao o quadro de resultados sofre uma
redugdo no que diz respeito a Responsabilidade Atuarial, pelo fato de repassar
o custo suplementar, ou parte dele para o Regime ao qual o servidor efetuava
suas contribuigbes para fins de Beneficios Previdenciarios.

Este custo, quando requerido junto ao Regime ao qual o servidor estava
vinculado anteriormente ao Instituto de Previdéncia, pode ser aportado de 03
maneiras:

e Compensagio Unica do Regime anterior;

e Compensagao parcelada pelo Regime anterior de forma que a
amortizagao do passivo satisfaga o financiamento de 35 anos do
mesmo custo;

¢ Responsabilidade integral da do Ente Publico.
Comparativo das Avaliagoes Atuariais - Reparticiao Simples

Além do comparativo do quadro 4-Estatisticas dos DRAAs dos Ultimos 3
(anos) anos, realizamos o comparativo dos quadros 2-Hipoteses e 3-Resultados,

conforme demonstramos abaixo:

HIPOTESES FINANCEIRAS E HIPOTESES BIOMETRICAS

Hip6teses Financeiras

2013 2014 2015

HipSteses ‘ i v+ Valores . Valores Valores
Taxa de Juros Real 5,50 6,00 6,00
Taxa Real de Crescimento do Saldrio por Mérito 1,00 1,00 1,00
Projecdo de Crescimento Real do Salario por Produtividade - - -
Projecdo de Crescimento Real dos Beneficios do Plano 1,00 - -
Fator de Determinagdo do valor real ao longo do tempo dos Salarios 98,00 100,00 100,00
Fator de Determinacdo do valor real ao longo do tempo dos
Beneficios 98,00 100,00 100,00
Indice do Plano INPC- IBGE ndo utilizado ndo utilizado
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Hipéteses Biométricas

2013 2014 2015
HipGteses - Valores Valores Valores
Nao Nao
Novos Entrados * N&o considerado | considerado considerado
Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador de morte) AT 83 M/F CSO-80 CS0-80
Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador de sobrevivéncia) AT 83 M/F 1IBGE 2011 IBGE 2012
Tébua de Mortalidade de Invalido ** MI85 EIAPC EIAPC

Tabua de Entrada em Invalidez *** AV AV AV
Téabua de Morbidez
Outras Tabuas utilizadas

SUDESTE

Composigdo Familiar 1,89 1,89

A seguir, comparamos os valores do quadro 3-Resultados.
Os valores de 2012 e 2013 conforme informados no DRAA.

2012

2013

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Beneficios - Regime | Beneficios - Regime

Beneficios - Regime | Beneficios - Regime

Campos de Capitalizagao de Repartigao de Capitalizagdo de Repartigdo
Ativo do Plano 0,00 0,00
Valor Atual dos Salarios Futuros 4.787.529.115,00 5.336.458.011,54

Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios a conceder)

939.286.644,16

596.130.027,16

Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios concedidos)

3.269.205.462,00

4.015.550.207,54

Valor Atual das Contribuigdes Futuras
do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribul¢des Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios Concedidos) 125.108.239,66 172.227.094,69
Valor Atual das Contribuigdes Futuras

do Ente (Beneficios a Conceder) 3.234.661.353,00 3.452.642.584,58
Valor Atual das Contribuigdes Futuras

do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios a Conceder) 550.534.048,32 620.914.916,83
Valor Atual da Compensagao

Financeira a Receber 298.188.464,13 365.895.638,60

Valor Atual da Compensagdo
Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-
) Déficit

0,00

0,00
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2014

2015

Campos

Valores da avaliacdo atuarial em R$ *

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Beneficios -
Regime de
Capitalizagdo

Beneficios - Regime de
Reparticao

Beneficios -
Regime de Beneficios - Regime

Capitalizacdo de Reparticdo

Ativo do Plano

4]

4]

Valor Atual dos Salarios Futuros

6.120.054.886,91

6.107.750.012,59

Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios a conceder)

891.625.538,15

1.009.091.210,15

Valor Atual dos Beneficios Futuros
(Beneficios concedidos)

4.765.330.520,86

5.809.097.724,04

Valor Atual das Contribuigbes Futuras
do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribuigbes Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios Concedidos) 213.549.591,88 275.725.611,74
Valor Atual das Contribuigdes Futuras

do Ente (Beneficios a Conceder) 4.461.339.324,19 5.411.877.202,28
Valor Atual das Contribuigbes Futuras

do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios a Conceder) 782.350.809,03 828.907.774,02

Valor Atual da Compensagdo
Financeira a Receber

199.716.333,91

301.678.346,15

Valor Atual da Compensagao
Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-
) Déficit

0,00

0,00

Consideragoes sobre Resultados

Os resultados apresentados acima s3o o reflexo dos célculos efetuados

com base na Base de Dados, juros, tabuas biométricas, dos respectivos Planos.

Resultados Atuariais — Método Capitalizacdo

De acordo com os dados fornecidos para a avaliagdo, os resultados

obtidos referentes a responsabilidade atuarial do IPREM estdo dispostos a

seguir:

/.
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2015

Campos

Valores da avaliagdo atuarial em R$ *

Beneficios - Regime de
Capitalizagdo

Beneficios - Regime de

Reparticdo

Ativo do Plano

0,00

Valor Atual dos Salarios Futuros

85.611.307.527,77

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder)

53.103.102.129,24

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos)

59.280.097.259,05

Valor Atual das ContribuigBes Futuras do Ente (Beneficios Concedidos)

5.445.384.462,67

Valor Atual das ContribuigBes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista
(Beneficios Concedidos)

2.722.692.231,34

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder) 10.001.916.785,67
Valor Atual das Contribuigbes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista

(Beneficios a Conceder) 5.000.958.392,83
Valor Atual da Compensagdo Financeira a Receber -

Valor Atual da Compensacgo Financeira a Pagar -

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit -89.212.247.515,78

Considerando o método de capitalizagao o plano apresenta um déficit de

R$89.212.247.515,78.

A portaria n.° 403/2008 no seu art. 18 prevé que se a avaliagdo indicar

déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo

para o seu equacionamento. Existem trés alternativas comumente utilizadas e

aceitas pelo MPS - Ministério da Previdéncia Social para este equacionamento, a

saber:

1. Aliquotas de Contribuigao Suplementar;
2. Aportes Periddicos;
3. Segregagao de Massas.

Outras propostas que estdo sendo consideradas:

~
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a) acdo junto ao judicidrio para sensibilizar os tribunais estaduais, para evitar
acbes que pedem aposentadoria precoce, calculos heterodoxos de aposentadorias
e pensoes;

b) implementagdo de Fundos de Previdéncia Complementar, para equacionamento
futuro, sendo muitipatrocinado ou ndo, ou aproveitando uma estatal federal para
administrar esse fundo.

Também de nosso conhecimento, estdo sendo discutidos os tramites para
Compensagao entre RPPS, mas ainda em discussao ndao implementados.

Para o equacionamento do déficit atuarial apurado na presente avaliagdo
atuarial pelo método de capitalizacdo, sugerirmos ao IPREM o método de
aportes periodicos,

Calculamos os aportes considerando o déficit de R$ 89.212.247.515,78,
calculado na data-base de 31/12/2014, amortizado em 35 anos, a taxa de juros
de 6% ao ano, considerando pagamentos postecipados (ao final de cada
periodo), tendo como resultado os seguintes aportes anuais.

No calculo dos aportes foram considerados a capacidade de pagamentos do
Ente até o ano de 2040.
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Anexo II — Parecer Atuarial DRAA 2015

COMPLEMENTO DO PARECER ATUARIAL

Fato Relevante Subsequente:

Em novembro de 2015 o IPREM entrou com MANDADO DE SEGURANCA,

COM PEDIDO DE LIMINAR, com o objetivo de:
90.- Ao final, requer seja concedida a ordem de seguranga pleiteada
nestes autos para que a autoridade coatora se abstenha de impor
qualquer penalidade ao Municipio de Sdo Paulo e ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Sdo Paulo, expedindo o Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP) instituido pelo Decreto n°
3.788/2001, independentemente da apresentagdo do projeto de lei
de segregacdo da massa ou qualquer das alternativas de
equacionamento previstas na Portaria MPS n° 403/08, abstendo-se,
também, de impor apontamentos restritivos junto ao Sistema de
Informagodes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV,
91.- Outrossim, requer digne-se Vossa Exceléncia em determinar a
autoridade coatora que receba o DRAA elaborado pelo atudrio do
Instituto de Previdéncia Municipal de S3o Paulo, independentemente
da apresentacdo de quaisquer das propostas de equacionamento
previstas na Portaria MPS n° 403/08. Mandato de Seguran¢a

Tendo como Decisdo Liminar MS CRP Sao Paulo o seguinte:
Isto posto, DEFIRO a liminar para determinar que a autoridade
coatora se abstenha de impor qualquer punicdo aos impetrantes em
razdo da ndo apresentacdo da lei de segregacdo de massa ou de
qualquer das alternativas de equacionamentos previstas na Portaria
MPS n© 403/2008, de forma que seja expedido o Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP, bem como autorizado o envio do

DRAA, desde que este seja o unico motivo impeditivo de sua

k\

expedicéo.

LY
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Isso posto, informamos que o arquivo XML do DRAA2015 foi enviado no

dia 26/02/2106, de acordo com a Decisao do Juiz.

Informamos ainda que até a data de envio do XML n3o houve nenhuma
tentativa de envio do mesmo por conta da decisao de equacionamento do
déficit a qual culminou de decisao judicial.

Portanto, o DRAA2015 foi encaminhando com os resultados de aliquotas
uniformes para o envio do mesmo a fim de cumprir a decisao judicial de enviar
o DRAA2015 via CADPREV, mas salientamos que nao havera os aportes
constantes do DRAA2015, visto a decisdo do juiz de que nao havera punicdo
aos impetrantes em razdo da ndo apresentacdo da lei de segregagdo de massa
ou de qualquer das alternativas de equacionamentos previstas na Portaria MPS

n° 403/2008.

Com base nos fatos apresentados, finalizamos em fevereiro de 2016 o
processo de postagem do DRAA2015.
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Analise da entidade Gestora do RPPS

O IPREM e a Administragdo Municipal, especialmente com apoio da
Secretaria Municipal de Gestdao, vém desenvolvendo um conjunto de medidas
que visam a dar atendimento ao disposto no Artigo 40 da Constituicdo Federal,
no tocante a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario
do servidor.

Dada a relagao de causa e efeito entre o regime de trabalho e o de
previdéncia, destacam-se as alteragdes realizadas no modelo de remuneracgo
das carreiras de nivel superior e dos profissionais vinculadas & Secretaria
Municipal de Salde para adogdo do regime de subsidio, mais aderente ao
principio constitucional retributivo-contributivo, pois garante elevacdo do
patamar remuneratério e impede que verbas de cardter transitério sejam
agregadas ao provento no periodo de inatividade do servidor.

Ha também a proposigdo que trata da instituigdo para geracdo futura de
servidores o regime de previdéncia complementar, que limita os beneficios ao
teto do INSS e cria um fundo capitalizado para garantir o nivel de renda do
servidor acima desse teto ao passo que diminui o custo previdenciario para o
Ente e diminui a contribuigdao do servidor sobre a parcela acima do teto. Este
Projeto de Lei ja se encontra em tramitagdo na Camara Municipal (PL n°
558/2015).

A identificagdo pelo IPREM de recursos potenciais referentes a créditos a
receber pelo Municipio a titulo de compensagdo financeira (COMPREV) perante
0 INSS, em volume e percentuais superiores aqueles apurados pela consultoria
atuarial em suas projecoes e que podem representar incremento de até 10%
no total da receita previdenciaria, acarretando a diminuicido nos valores
despendidos na cobertura da insuficiéncia financeira apurado em cada exercicio
financeiro e no total do déficit projetado.

O projeto de sustentabilidade previdencidria encontra-se em fase de
execugdo e consiste em pesquisa voltada a elaboragdo de diagndsticos de
natureza econdmica, financeira e de atuaria para proposicio de medidas

vidveis, nos aspectos orgamentario e legal, para garantir o equilibrio financeiro
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e atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Municipio de S3o Paulo,

inclusive com a realizagdo de testes de aderéncia das hipdteses e premissas
utilizadas nos ultimos estudos para apurar o real déficit, os custos a ser
incorridos para seu equacionamento e a capacidade financeira do ente para seu
custeio. A proposicdo de medida judicial para emissac do certificado de
regularidade previdenciaria (CRP) estd no contexto da necessidade de prazo a
concluséo do projeto devido a sua complexidade e repercussdes
administrativas, financeiras e sociais.

Por fim, ha em andamento o projeto de reorganizagdo do RPPS e da
reestruturacdo do IPREM com estabelecimento da infraestrutura necessdria
para adogdo das melhores praticas de gestdo previdencidria em patamares
compativeis com o programa de certificacdo institucional nos termos da Portaria
do entdo MPS n° 185/2015, e hoje Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social (MPTS).

%
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Refatério - Art, 45, Pardgrafo Unico, Lei Complementar n2 101, de 2000
Exerciclo 2016 Calo Césa dﬂgues
Projetos RF 11.267 - SGP-12

1000 - CONSTRUGAQ, REFORMA E AMPLIAGAQ DE EDIFICACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

1020 - AUMENTO DE CAPITAL DA SAQ PAULO TURISMO S/A

1021 - PROJETOS OF FOMENTO AO TURISMO

1025 - PROJETOS ESPECIALS E ARTICULACAO DA PRIMEIRA INFANCIA

1026 - TV DA Ci0AOE DE $AQ PAULO

1D27 - IMPLANTAGAQ OE PDLOS TURISTICOS

1109 - REFORMA £ AMPLIAGAO 0D AUTG OROMO DE INTERLAGCS

1029 - MODERNIZACAQ 00 COM PLEXO ANHEMBI
1032 - CONSTRUGAQ OA FABRICA DO SAMBA

1050 - CONSTRUQAD REFORMA E AM PL!ACAO DOs EQU! PAMENTOS DAS POL[TlCAS PARA MULHERES

1131 - MODERNIZAGAD DAS INSTALAGOES DA GUARDA CiVIL METROPOLITANA
1116 - IMPLANTAGAO DA CENTRAL OF VIDEOMONITORAMENTO INTEGRADO
1131 - PROSETOS DE ABASTECIMENTO E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
1137 - PAVIMENTAGAO E RECAPEAMENTO DE VIAS

1142 - EMPLANTACAO € REFORMA OAS USlNAS OF ASFALTO

1170- INTERVENCRO, URBANIZACAO E MELHORIA DE BAIRROS - PLANG OF OBRAS DAS SUBPREFEITURAS
1174 - CONSTRUGAQ, AMPLIAGAQ E REFDRMA DE EQUIPAMENTOS DAS SUBPRE FEITURAS
1193 - OBRAS E SERVIGOS NAS AREAS DE RISCOS GEOLOGICOS

1220 - DESENVOLVIMENTD DE SISTEMAS DE INFORMACAD E COMUNICACAD

1231 - MOOERNIZACAO DO ARQUIVD MLINICIPAL - PPP

1232 - REQUAUFICAGAO DE CORTICOS

324D - MDDERNIZACAO SEMAFGRICA

12431 - DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS, PROJETOS E INSTRUMENTOS DE PDLITICAS URBANAS
1276 - PROJETOS € AGOES DE APOIO HRBITACIONAL
1383 - IMPLANTACAO DD PMRT - PROGRAMA MDD OA ADM TRIBUT E DA GEST SET SOC BAS
1430 - CONSTRUGAO, REFORMA E AMPLIAGAQ DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONALS

1880 - CONSTRUGAQ, REFORMA E AMPLIACAD OE UNIDADES DA FUNDATEC
3000- coNsmucAo AQulsu;Ao E REFORMA O SEDES ADMINISTRATIVAS

3003 - AUMENTO o€ CAPITAL DA COMPANHIA PAULJSTANA DE 5EcumT:zAcAo 5P SECURITIZAGAQ

3004 - AUMENTQ DE CAPITAL DA COM PANHIA SAQ PAULO DE DESENVOLVIMENTO E MOBILIZAGAQ DE ATIVOS - SPDA
3009 - PROJETOS DE APDIO A POLIT!CA DE DESENVDWIMENTO ECDNOMICO

3101 - coNsmucAu, AM puA(;_Ao E REFORMA OF EQUIPAMENTOS DE SAUOE

3350 - IMPLANTAGAD DAS CENTRAIS DE ATENDIMENTO AQ CiDADAO

3352 : REQUALIFICACAO DE BAIRROS & CENTRALIDADES
3354 - CONSTRUGAO DE UMIDADES HABITACIDNAIS
3355 - EXECLICAD DO PROGRAMA DE MANANCIALS

3356 - REGULARIZAGAQ FUNDIARIA
3357 - URBANIZACAQ DE FAVELAS

‘3358 - CONSTRUGAD DE_ESCDLAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAOD INFANTIL - EME|
3359 - CONSTRUGAOD Dt CENTROS DE EDUCACAD INFANTIL - CEl
336D - CONSTRUGAD, REFDRMA E aMpL:Ag,&o DE CENTROS EDUCACIDNAIS UNIFICADDS - CEU

3362 - REVITAUZAGAO DD5 CENTROS DE FORMAGAD E ACDMPANHAMENTO A INCLUSAO fceral)
3364 - CONSTRUGAD EINSTALACAO DE CENTROS DE ATENGAO PSICOSSOCIAL

3365 - CONSTRUGAO EINSTALACAD DE CENTROS £SPECIALIZADOS DE READILTACRO (csm

3370 - IMPLANTAGAQ DO PRDNTUARIO ELETRONICO INTEGRADO AO 5ISTEMA SIGA

3366 - CONSTRUGAD E INSTALACAQ OE HOSPITAIS

3367 - CDNSTRUGAO E INSTALAGAO DE UNIDADES BASICAS INTEGRA!S DE SAUDE

3368 - CONSTRUCAD E INSTALAGAO DE UNIDADES DE REFERENcm A SAUDE 00 1DOSD {uasl)
3369 - CONSTRUGAD E REFORMAS PARA A INSTALACAQ DE UNDADES DE PRONTO ATENDIMENTO

3371 - INSTALACAD DE UNIDADES 0A REDE HORA CERTA

3372 - REFORMA, RECUPERACAD E ADEQUACAQ DE HOSRTAIS

3373 - CONSTRUGAQ OE CENTRDS OE INICIAGAD ESPORTIVA

3374 - CONSTRUGAO, AMPUAQAO E MODERNIZAGAO DE CENTROS DLIMPiCOs

3375 - IMPLEMENTACAD DE PAROUE DE ESPORTES RADICAIS. N )
3377 - IMPLANTAGAD DE VIAS CICLAVEIS - CICLDVIAS, CICLOFAIXAS E CICLORRDTAS

3378 - {MPLANTAGAQ E REQUALIFICACAD OE CORREDORES

3381 - CONSTRUCAD DA ALCA DO ARICANDUVA

3382 - CONSTRUGCAO DA PONTE RAIMUNOD PEREIRA DE MAGALHAES

3384 - IMPLANTAGAD DD COMPLEXD NDVA RADIAL
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Projetos
3390 - IMPLANTACAD DE CENTRAIS OF TRIAGEM OF MATERIAL RECICLAVEL AUTOMATIZADAS
3391 - IMPLANTACAO DE ECOPONTOS
3392 - IMPLANTACAO DE RESIDENCIAS INCLUSIVAS
3393 - IMPLANTAGAD DE RESTAURANTES COMUNITARIOS
3395 - IMPLANTAGAO DE CENTADS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS
3396 - IMPLANTAGAO DE CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADAS DE ASSISTENCIA SDCIAL - CREAS
3398 - IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEGAD £ CONVIVENCIA DA PESSOA IDOSA
3400 - CONSTRUCAD, REQUALIFICACAD OU REFORMA OE EQUIPAMENTOS CULTURAIS
3401 - IMPLANTACAO DE PDNTOS £ PONTOES DE CULTURA - CULTURA VIVA _
3404 - REFORMA € ADEQUAGCAQ DE PARQUES E UNIDADES DE CONSERVAGAD Mumcmms
34D5 - camcﬁ.o DE PARQUE TECNDI.OGFCO DA ZONA LESTE
3406 - IMPLANTACAO DA QUVIDORIA MUNICIPAL OF DIRE(TOS HUMANOS .
3408 - DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAF!CAS 00 MUNICIPIC DE SAD PAULO - SIGSP
3408 - IMPLANTACAC DA CENTRAL QE_OPERAQOEE_@ 0A DEFESA CIVIL
3511 - REFORMA DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVDS
3704 - MODERNIZACAQ 00 SISTEMA OE TRANSPORTES
3742 - PARTICIPACAQ NO SISTEM A DE TRANSPORTE SOBRE TRILHOS
3743 - MODERNIZACAD DO CONTROLE E FISCALIZACAO DE TRAFEGO
3745 - AUMENTO DE CAPITAL DA SPTRANS
3746 - AUMENTO DE CAP|TAL DA CET
3750 - IMPLANTACAO E REQUALIFICACAO DE TERMINAIS DE ONIBUS URBANOS
SOD1 - AUMENTO DE CAPITAL - SPOBRAS
5007 - Execucio DO PLANC VIARIO SUL
5013 - INTERVENGOES DE CONTROLE BE CHEIAS EM BACIAS DF CORREGOS
5084 - OBRAS DE COMBATE A ENCHENTES E ALAGAMENTOS
5100 - 5100 - INTERVENCOES NO S!S'TEMAVIARID
5160 - IMPLANTACAQ DE NOVOS PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA
5187 - RECUPERACAQ E REFORCO DE DBRAS OF ARTE ESPECIAIS - OAE
5801 - CONSTRUGAQ € REFDRMA DE POSTOS5 PARA O CORPO OF BOMBEIROS
5607 - EFICIENTIZACAO DA REDE DE ILUMINAGAC PUBLICA
SG0B - AMPLIACAQ € MELHORIA DA INFRAESTRUTURA PARA A COI.ETA SELETIVA
5614 - IMPLANTACAC DE UN DAoEs DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
5839 - CONSTRUCAD, REFORMA E ADAPTAGAQ DE FQUIPAMENTOS DA ASSISTENCIA SOCIAL
584D - IMPLANTACAD CE SERVICOS DE ACOLHIMENTC INSTITUCIONAL A POPULACAC EM SITUAcm DE RUA
5957 - PRESERVA(;E.Q__DO PATRIMONIO Hisrémco ARYISTICO, CULTURAL € ARQUEOLAGICO
5958 - AUMENTO DE CAPITAL DA SP CINE
__M"JE_ 5DE PRESER\mcﬁo E RECUPERA(;AO Do PATRIMON!O HISTORICO, ARTI5TICO, CULTURAL E ARQUECLOGICO
7000 - AMPLIAGAO E REFORMA DAS UNIDADES OE ABASTECIMENTO
7108 - IMPLANTACAQ OF HOSPITAL VETERINARIO

7110 - PROJETOS PARA INCLUSAQ DA PESSOA COM DEFICIENCIA
7117 - RECUPERACAD DE AREAS DEGRADADAS E/CU CONTAMINADAS

7127 - IMPLANTACAO DE PROJETOS AMBIENTAIS

7136 - IMPLANTACKO DE PARQUES E UNIDAOES OF CONSERVACAD
7200 - AUMENTYO OE CAPITAL OA EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAD E comummcﬁo PROOAM

7203 - INCENTIVOS FISCAIS PARA REGIAO NOVA LUZ

7204 - PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS PARA A ZONA LESTE E EXTREMO SUL

7s02- CONSTRUCAO REFORMA OU AMPLIACAD OE CEMITERIOS

9065 - AUMENTO OE CAPITAL DA SP-NEGOCIOS

9133 - AUMENTO O CAPITAL 04 540 PAULO LURBANISMO - 5P URBANISMO




;. CAI!I‘ARA MUNICIPAL DE

'S OPAULO 13

Papel para informagac, rubricado coma folha M ....veeeesiimberersssnnos

do processo n° 01_ /l/"}g de 20 /{6’3 ’2 S! OL/ ! /;é (a) R/
LA -

——t

Ref: Protocolo Geral n° 025 jl 5&’ Qﬁn&?‘ﬁmwmﬁm
RF 11247

_?\/6 S Jé\/u TN

ﬁ / ﬁfzms

FLITA MACEDO
Supervisora de Equipe de Protocolo e Autuagao
SGAG

Camara Municipe! 6e Gwo Pab o
Gabinete da Presidencia

Date 144 04716




CAIL!I‘ARA MUNICIPAL DE

S OPAULO
Papel para informagéo, rubricado coma folha n® ?-3
do processo n° 07“ 43‘6 de 20 4&/" ’a? ! OL/ / 76 {a) M:
Calo c“kaj: Rodriguse
Téanlco Administrativo
RF 11.287

REF.: Oficio n° 80/2016 — Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

ASS.: Relatério contendo informacdes que demonstram o
cumprimento do dispostoc no artigo 45 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

TID 14965380

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o© presente expediente para

conhecimento e providéncias a cargo dessa Secretaria.

Presidéncia, 15 de abril de 20186.
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O SR. RICARDO NUNES - Na qualidade de integrante e Relator da Lei de Diretrizes Orgamentarias
da Comisséo de Finangas e Orgamento, declaro abertos os trabalhos da sétima audiéncia plblica de
2016. Esta reunido esta sendo transmitida através do Portal da Cémara Municipal de S&c Paulo, “no
endereco www camara. sp.qov.br link Auditdrios On-Ling”.

Esta ¢ a primeira audiéncia publica para discutir o PL 178/16, Executivo, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para 2017. Foram convidados a participar desta audiéncia o Sr. Regério
Ceron de Oliveira, Secretaric Municipal de Finangas € Desenvolvimento Econdmico; ¢ Tribunal de
Contas do Municipio de Sac Paulo, os servidores Claudia Maria Bernardelli Massabki, José Janeiro
Peres Filho e Glaucio Teixeira Tavares.

Tem a palavra o Sr. Rogério Ceron de Oliveira.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Bom dia a fodos. Vou fazer uma apresentagio rapida
sobre a LDO, para contextualizar os numeros para uma discussdo posteriormente. A LDQ trata da
apresentacéc das pricridades e metas, os riscos fiscals, estabelece as metas fiscais para ¢ exercicio
de 2017, 2018 e 2019: as receitas projetadas, despesas, resultado primario, resultado nominal, divida
fiscal liquida.

- O crador passa a referir-se as imagens na tela de projegéo.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — A primeira imagem & sobre a receita, a base de toda a
discusso, para depois entrarmos na alocagéo dos recursos.

Uma previsdo para 2017 da ordem de R$ 50,3 bilhdes, inferior a0 que foi projetado na lei
orcamentaria de 2016, principalmente por uma variagdo maior na previsdo de receita de capital, que
depois posso explicar sobre isso. Nas receitas correntes, ha uma pequena variagao sobre ¢ exercicio
de 2016, ¢ que esta previsto e 0 que deve ser realizado, e parte do pressuposto do crescimento do
PiB que € da ordem de 0,5% para o exercicio de 2017 e o IPCA da ordem de 6%, no momento da
elaboracdo da |.DO. Entéo, ficariamos com uma receita corrente da ordem de R$ 47.4 bilhdes €, em
termos de receita de capital para o exercicio de 2017, R$ 2,3 bilhdes.

Alguns esclarecimentos. nesse momento de elaboracdo da LDO, principalmente no que tange a
previsac de receitas em meados de marg¢o, ha uma dificuldade muito grande de se prever as receitas
de capital. Iss0 acontece naturalmente, num pericdo como esse, principaimente no que diz respeito
as transferéncias de capital do Governo Federal, & dificil fazer uma previsdo. Nos temos uma série de
convenios celebrados que, pelo cronograma criginal, eles deveriam ter uma concentrac&o de repasse
nesse exercicio, por conta de todo agravamento da crise fiscal. Uma parcela importante desses
recursos nao esta sendo repassada, entdo optamos por sermos um pouco mais conservadores neste
momento. E, ai, sim, na elabora¢ao da lei orgamentaria, para o exercicio de 2017, teremos uma viséo
meihor, porque ela sera elaborada no comego de agosto. Entdo, teremos uma viséo um pouco mais
clara sobre 0 que acontecera no exercicic de 2016 e, por decorréncia, ¢ que scbraria de residuc de
transferéncias para o exercicio de 2017. Al, poderemos prever com um pouco mais de seguranga.
Alem disso, também n&o foi incluida aqui, na LDO, qualguer previsdo de operacbes de crédito. O
Municipio, com a renegociacdc da divida, passou a ter espago fiscal para realizar essas operacées.
Algumas tratativas estdo em andamento com algumas instituicdes financeiras, claro, visando o
exercicio de 2017. Para ¢ exercicio de 2016, até pelo calendaric eleitoral, pelas restricdes da
legislag@o em relacéo ac ultime ano de mandato, n&o ha tempo habil para celebrar esses contratos,
mas estamos preparando isso para a Cidade, para os préximos anos. E, eventualmente, no momento
da elaboragéo da Lei Orgamentaria para 2017 incluiremos alguma projecéo de operacdo de crédito,
caso isso, de fato, tenha prosseguimento e esteja maduro ¢ suficiente para que possamos fazer
alguma previsdo.

Partindo da receita, distribuicdc da despesa. Entdo, ai, a variacdo natural da despesa corrente em
relagdo a anterior. Ha uma inércia natural, principalmente no quadro de Pessoal, juros e encargos da
divida. Portanto, & um pouco mais estavel por conta da redugdo do saldo devedor ac engo de tempo,
€ para oufras despesas correntes também ha uma variagcéo no tempo quase que inevitavel, ainda que
tenhamos muito sucessc na renegociagdo de contratos, no controle do custeio.

Agui, o destaque & dos investimentos. Como eu disse, por conta de ndo considerar um maior nivel de
transferéncia de recursos do PAC, nem considerar operacdes de crédito, neste momento de
elaboracdo da LDQ, a previs&o de investimento é um pouco menor. Esperamos que até o momento
da elaboragdo da Lei Or¢amentaria possamos apresentar um numero um pouco acima disso, mais
préximo do que foi realizado no exercicio anterior, com algum crescimento. E nisso que estamos
trabalhando.

No que tange a amortizacdo de divida, também ha uma estabilizacio, uma reducdo ao longo do
tempo decorrente da renegociacdo da divida. Entdo, por um lado, tanto encargos € juros como




despesa corrente, quanto em amortizagdo, ha uma estabilidade, em termos nominais ac longo do
tempo, decorrente do processo de reducdo do endividamento do Municipio. E, ai, a garantia de uma
trajetoria saudavel, ao longo do tempo, que se reflete nessas duas despesas. Nas outras despesas
correntes ha uma variagdo natural, por conta da inércia. E investimentos, como sempre ha variavel
de ajuste. Neste momento, estd com esse patamar e deve ser alterado no momento da elaboragéo da
Lei Orcamentaria.

Dada a distribuicdo entre receita e despesas, por decorréncia natural, o resultado gera uma meta de
primario para 2017 na ordem de 2,5 bilhdes, 2 bilhdes para 2018 e 2 bithdes para 2019 — mais ou
menos em linha com o que consultamos em outras LDOs. Para o resultado nominal, ainda para 2017,
alguma variagéo positiva. O resultado nominal € a variacéo da divida fiscal liquida. Grosso modo é a
variacdo do endividamento do Municipio de um exercicio para outro. Para 2017, hd, ainda, uma
previsdo de alguma variagdo nominal, mas lembrando de que em termos de proporgéo da receita ha
uma queda importante disso. Por que acontece essa variacdo nominal, mesmo ndo tendo sido
prevista, neste momento, uma nova operagéo de crédito? E que as dividas existentes, mesmo com a
renegociacdo, sdo atualizadas pelos indices de inflagdo e vocé tem o seu pagamento de encargos e
amortizagéo no tempo. Mas isso gera um aumento nominal, ainda que, em termos reais ou em termos
refativos com a proporgdo da receita, ele tem uma queda consistente no tempo. Mas ai, a partir do
exercicio 2018, praticamente vamos atingir o resuitado nominal zero, que seria, vamos dizer, de
alguma forma a trajetoria mais sustentavel possivei para o endividamento, significaria que no tempo a
divida plblica do municipio passaria a ser desprezivel como proporgéo da receita. No exercicio de
2016 havera um resuitado nominal negativa, que significa que haverd uma reducdo brutal do nivel de
endividamento por conta do acordo de renegociagéo que fez com que a divida com o Governo
Federal saisse de 76 bilhdes para coisa de 29 bithdes. Entdo isso vai ter um resultado nominal de
mais de 40 bithdes de reais. Claro que isso & um evento especifico no tempo que ndo vai ocorrer nos
outros exercicios, mas vai garantir que o resultado nominal daqui para frente fique ao redor, préximo
de zero, ou com uma variagéo bem inferior a variacdo da receita, 0 que garante uma trajetéria ai
muito saudave! no tempo. Para quem acompanha as finangas do municipio ha aigum tempo se
lembra que era recorrente as apresentagbes aqui mostrando uma variagdo do endividamento
substanciai de um ano para o outro. [sso, felizmente, faz parte do passado, o municipio entra numa
trajetoria muito mais interessante que vai certamente abrir espagos para investimenio e ajudar a
Cidade meihorar cada vez mais.

Proximo, por favor. £ ai, para finalizar, & contemplada na LDO a parte dos riscos orgamentarios e ai
em destaque o risco relacionado & variagdo de receita. A variagao de receita depende da atividade
econdmica, que temos hoje um cenario incerto. A atividade econdmica tem sempre um grau de
incerteza quando se faz projecdes, especiaimente nesse momento. Nés estamos no meio da maior
crise econdmica desde 1930, tanto em duragdo quanto em intensidade. Para quem também
acompanha, somente em 29 e 30 o Brasil teve dois anhos seguidos de retragdo econdmica. Em
intensidade, nesses dois anos nés j& estamos superando 29 e 30, e como eu disse, nds estamos
projetando para 2017, 0,5% de crescimento. Para quem se recorda, no ano passado, hesse mesmo
momento nos também um crescimento positivo, que era exatamente a projegdo do Focus, que para o
exercicio de 2016 era uma variagdo positiva em meados do ano passado e acabou se transformando
numa grande retragéo do PIB. Entdo 2017 ainda € um ano incerto, que pode também, infelizmente,
vamos torcer para que isso n&o ocora, mas pode vir a ser o terceiro ano seguido de retracéo
econdmica. Entdo merece cuidado, merece atengéo por quem lida e & responsave! pelo trato das
finangas publicas, entdo € um risco que nés abordamos na LDO. Além dos riscos inflacionarios que
afetam a receita e as atividades econdmicas setoriais, mercado imobifidrio etc.

No que tange aos riscos de divida, os riscos decorrentes da divida fundada so menores em relagéo
a outros exercicios porque a renegociagdo da divida ja foi realizada, ja foi concretizada, entdo,
embora no momento da eiaboragdo nos tinhamos aiguns detathes a serem resolvidos, o municipio ja
encerrou essas tratativas, entao acho que ele consta, mas é mais formal que efetivamente um risco.
No que tange aos passivos contingentes, o principal destaque é em relacéo acs precatérios. Também
€ uma discussao que recorrentemente nés discutimos agui na Casa, o municipio tem um passivo,
quase todo ele decorrente da década de 90, que gerou um estoque de precatdrios al importante para
© municipio, sdo acdes que vem sendo julgadas agora, mas de eventos que ocorreram na decada de
80. E o julgamento do STF julgou inconstitucional a Emenda 62, gerou uma incerteza muito grande,
ela poderia vir a exigir do municipio a quitagéo imediata desse passivo, que por dbvio € impossivel.
Agora ha varias discussbes em curso, ha duas PECs, duas propostas de emenda a Constituicdo que
tratam da matéria, uma ja foi aprovada pela Camara, estd no Senado, que resoiveria o problema
praticamente de todos os entes, inciusive © do municipio de S&o Paulo, criando uma regra de
transicdo, um periodo para adaptaglo, mecanismos extraordindrios para quitacéo dessa divida, e
agora ha outra emenda constitucional que foi proposta de iniciativa de um senador no Senado, que foi
aprovado em primeira votagéo, que provaveimente deve ser aprovado em segunda e via para a
Camara. Independe de qual delas for aprovada, eia ajuda a criar um cenario de estabilidade e um
regramento que torna mais facil ter uma clareza do futurc e se programar para ele. Por enquanto €
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um cenario bastante incerto, 0 municipio vem cumprindo os pagamentos que foram pactuados com o
Tribunal de Justica, mas ha um cenario de incerteza em relag&o ac assunto que nds precisamos
compartilhar € manter no radar porque ele pode ser um risco que se materializado cria dificuldades
importantes no trato das finangas.

Bom, Presidente, acho que sdo esses os comentarios da apresentagio, so para contextualizar, e ai
eu fico & disposicdo para responder os questionamentos e as duvidas de todos.

O SR. PRESIDENTE {Ricardo Nunes) - Queria consuitar se os representantes do Tribunal de
Contas desejam sentar-se 4 mesa. {Pausa) N&o.

Secretario, eu gostaria de agradecer. Acho que a gente poderia fazer agui de uma forma mais
tranguila, como o Presidente colocou. Mas eu queria pontuar, voltar para ndo ficar tdo passivo,
porgue nos pegou de surpresa. Gostaria de registrar a presenga do nobre Vereador Ota e também
registrar a presenc¢a do nobre Vereador Aurélio Nomura, meu amigo.

Vereadores Ota e Nomura, o Secretario fez uma apresentacéo, terminou, e agora temos a palavra.
Vou fazer uma pequena introdugdo e ai a gente passa e depois retorno. O gque a Comisséo recebeu
com bastante surpresa, Secretario, foi com reiago ao que nos temos com relaglo a despesa de
capital, a questdo de investimento de 2,9 bithdes para 2017, e a gente pegar uma trajetoria de 2014,
15 e 16 na casa de sete bilhdes, de repente cai para 2,9, diminuindo mais de 50%. Diante disso, a
gente queria tentar entender qual foi o conceito com relacdo a essa gqueda abrupta de investimento.
E, fazendo um parénteses, a Comissao entende que a LDQ, aqui na sua apresentagéo o senhor citou
esse assunto, dizendo gque na LOA pode ser corrigido. Nos temos uma questdo temporal, € o
entendimento da Comisséo, com relacdo a investimento par 2o ano gue vem por conta que estamos
em ano eleitoral & que agora, de final de junho, final de julho, quando votaremos a LDO, até a eleigéo,
2 de outubro, ou segundo turno, 30 de outubro, o que vai estar prevalecendo é a peca da LDO porgue
0 orcamento vai ser votado apenas apods as eleicdes, Entdo a gente acha gue para a Cidade, para o
debate da Cidade, independente de gualquer candidato, de gualquer partido, eu digo que para a
Cidade é importante ter mais claro a questéo das despesas de capital, até porque & aquilo que os
candidatos vao colocar como proposta e a gente gostaria de ter o entendimento de melhorar para
uma situagdo de melhor realidade. N&o que a gente esteia chamando de irreal, mas a gente acha que
€ muito desproporcional e tem, frisando novamente, essa questdo temporal do periodo eleitoral, que
para o exercicio da democracia a gente entende que seria muito importante ter uma peca mais clara.
Se a queda abrupta da despesa de capital na questlo de investimento, da média de 7 bi, caindo para
2,9 bi, para 3 bi, seria por conta dos contratos com relagio ao PAC. Ai a pergunta seria, Secretario,
justamente quais 0s contratos ou os temos de intengdo que foram cancelados? Porgue se nfo foram
cancelados nédo tem justificativa para conciuirem. Como & assunto polémico, se a gente puder tratar
desse assunto para depois poder seguir para os outros, porque da LDQO & o que mais criou davida. Eu
nao sei relatar do jeito que estd. Se a gente puder debater esse assunto para depois poder passar
para os outros eu agradeceria.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - S6 para esclarecer e aprofundar um pouco a discussao
sobre a projecdo de investimento. Na realidade a despesa de capital, embora em volume maior, a de
investimento, para ter um pardmetro, no ano passado o municipio investiu 4,5 bilhdes de reais e na
LDO esta previsto 3 bithdes. De fato hd uma queda, que & um pouco do que eu passei bem
rapidamente e vou aprofundar um pouco mais. Tinha possibilidade, poderiamos ter previsto a
integralidade. Como estamos no comego do exercicio, a elaboragdo da LDO foi em margo, vocé tem
um conjunto de intervengdes previstas no PAC, repasses do orcamento geral da Unido para o
municipio de S8o0 Paulo gue, em tese, pelo cronograma montado, eles estdo previstos para ser
efetivados em 2016, uma parte mais expressiva deles. Tem um residuo para 2017, que & 0 gue nos
colocamos. Ja em margo estimar que haveria uma frustracdo importante no exercicio desses
repasses € alocar em 2017 nos pareceu prematuro. Por isso que foi feita essa opgéo do ponto de
vista mais técnico possivel. Claro que do ponto de vista do debate politico acaba tendo uma
conotagao negativa, da a impresséo que vai se reduzir o investimento, mas a gente fez essa opgao
Justamente para fazer esse debate na Comiss&o. J& me adiantando, ndo ha problema nenhum em se
chegando a conclus&o da Comissdo de que &€ melhor prever esses recursos, ainda mais agora que ja
estamos entrando no fechamento do primeiro semestre, e pelos acontecimentos que estio ocorrendo
no Governo Federa! e pelos indicativos, da para ter uma nogéo melhor do que vai acontecer em 2018
no gue tange as transferéncias de capital e, eventualmente, fazer algum ajuste natural para o
exercicio de 2017.

Ai ja caindo na pergunta, para fechar o bloco de transferéncias do PAC, a questéio dos convénios que
foram cancelados. Até o momento, nenhuma intervengio foi cancelada. O que esta ocorrendo & que




0s repasses previstos no organograma original nfio estéo ocorrendo. Entao o municipio fez sua parte,
ele citou, muitas vezes desapropriou, fez toda sua contrapartida, preparou, iniciou as obras, a maior
parte dessas obras prevé um mecanismo de reembolso. Entdo o municipio tem que apresentar a
medicao da obra para receber o recurso, entao naturalmente o municipio tem que se adiantar, fazer
uma etapa da obra e o municipio fez isso e nac esta recebendo esses reembolsos. E isso que esta,
da forma mais transparente possivel, ocorrendo. Isso foi, inclusive, noticiado, sé do que o municipio j&
fez de medicao, o municipio teria a receber cerca de 400 mithées de reais do Governo Federal e até o
momento nos nao recebemes. Deverfamos receber cerca de dois bilhdes de reais nesse ano. Entdo
nao se materializando e nao ocorrendo o cancelamento desses convénios, naturalmente eles devem
ser previstos para o exercicio de 2017. A gente pode fazer esse didlogo em detalhes, convénio por
convenio e eventualmente fazer algum ajuste na pega, sem problema nenhum.

Qutro aspecto importante que eu comentei e também acabamos optando por néo incluir por ser ainda
inicial as tratativas & com relacio as operagbes de crédito que o municipio pode vir a celebrar em
2017. Como eu disse, o municipio tem espago fiscal, ele pode se programar para realizar algumas
mntervengdes, entdo seria absolutamente, até peia reducdo do endividamento e pela manutencdo do
resuftado nominal praticamente préximo a zero, por manter amortizagdes da ordem de dois bilhdes de
reais por ano, seria absolutamente saudavel e natural o municipio realizar uma operacéo da ordem de
um ou dois biihdes de reais, sem probiema aigum. Nos estamos discutindo isso. Por que nos nao
alocamos? A pergunta decorrente dessa ai seria: olha, como vai ser, com quais intervencées, com
que instituigdo? Como est&o numa fase inicial nds optamos por ndo colocar. Novamente, ainda que
nao constando da pega, eu estou alertando aqui no debate publico para que fique transparente, é que
a intengdo € de fato, na pratica nés conseguirmos avangar, ter maturidade e a consisténcia técnica
para que na proposta orcamentéria para 2017 essas questbes ja possam ser colocadas com
seguranca, sem prejuizo que a Comissao entenda que a gente possa fazer esse didlogo e fazer
algum ajuste ainda durante o debate da LDO. Lembrando que para fins da LDO, a LDO estabelece as
diretrizes gerais, ento ndc ha um detalhamento, embora haja um anexo de pricrizacéo das metas em
taso de necessidade, ela ndo detatha o nivel das intervengdes, como serdio distribuidos os recursos,
que € o debate que vai ser feito no momento da lei orgamentaria. Entéo, para fins de todo debate com
a sociedade, com a Casa, da alocagéo de todos os recursos disponiveis para o exercicio de 2017,
acaba sendo na LOA que a gente faz esse debate e forma mais detalhada. Mas ndo ha problema
algum. Tentando deixar o mais claro possivel, a previs8o, hoje ja estamos entrando muito proximo a
junho, ja teria seguranga em dizer que muitas das intervenctes no ambito do PAC vao ter o seu
cronograma alongado para o exercicio de 2017, porque dificilmente esses repasses virdo na
integralidade no exercicio de 2016, provaveimente. Pode ser que ocorram, como sempre insisto aqui,
a receita de capital ndo tem uma sazonaiidade especifica, uma regra especifica, nada impede que no
dia 31 de dezembro de 2016 sejam repassados dois bilhdes de reais a titulo dessas intervengoes.
Entao, muitas vezes, no passado, isso ja ocorreu, ndc da ordem de dois bilhdes, mas montantes
expressivos na reta final do fechamento do exercicio, até por conta da forma como & gerido o
orcamento federal. Ento essas questbes séo da forma mais transparente, tem ai duas varidveis
importantes que nds nao alocamos nesse momento, porque no momento da elaboracéo era meados
de margo, era muito inicial, mas elas tendem a ter alguma alteracéo para a proposta orcamentaria. E
eventuaimente, concordando com o Vereador, até para dar transparéncia ac debate, o problema da
Comisséo se debrugar e eventualmente a gente discutir em conjunto, o que seria possivel do ponto
de vista técnico, e adequado eventualmente incluir do ponto de vista de receita de capital e por
decoréncia de investimentos para dar uma dimensao meihor do que sera o investimento em 2017,
que, volto a insistir, o trabaiho que esta sendo feito € para que ele seja maior do que o que ja vem
sendo feito, lembrando que estamos desde 2013 sempre conseguindo investir mais que no exercicio
anterior. isso era algo inédito na Cidade, mesmo com foda essa crise estamos tentando manter, na
medida do possivel, o patamar de investimentos. Lembrando também, s6 para contextualizar, mais de
50% dos estados no Pais, mais de 50% dos municipios das capitais do Pais estdo com atrasos de
fornecedores, alguns com atrasos de folha de salario de servidores, com zero de investimento. Entao,
de certa forma, o municipic de S&o Paulo se coloca muito fora da curva e até historicamente fora da
curva. Historicamente o municipio de Sao Paulo era dos primeiros a entrar em estado de insolvéncia
quando tinha esse tipo de crise econdmica. Clarc que essa crise € muito mais intensa e duradoura do
que as anteriores, mas mesmo nas que eram mais brandas o municipic de S&o Pauio era o primeiro
ente ¢ entrar em estado de insolvéncia, mas dessa vez o municipio esta no outro polo, sendo um dos
pouquissimos entes que consegue manter em dia todos os seus compromissos € ainda investir
recursos. Entdo estarmos aqui discutindo o patamar de investimentos para o exercfcio de 2017 é um
sinal da solidez fiscal do municipio e de comec o municipio de Sao Pauio esta fora da curva em
relagéo aos demais. Lembrando que a mailor parte dos estados e municipios ndo estéo investindo e
nao estao conseguindo sequer honrar a foiha de fornecedores e folha de salarios.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Secretario, s6 fazer um parénteses com relagdo a isso. E
logico, a gestéo que o senhor vem fazendo, a gente reconhece agqui, € fantastico. Mas tivemos o PP,
isso ajuda muito com relagdc a manter as contas. Se a Camara Municipal de S&o Paulo ndo tivesse
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votado o PPI talvez tivesse atrasado alguma.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Tem de fazer uma ressalva. A Casa sempre se colocou a
disposigao para ajudar e criar solugbes que permitisse se antecipar os movimentos. O sucesso do
Estado, dissolvéncia fiscal do Municipio hoje, & fruto dessa parceria com a Casa que soube reagir, o
Executivo propds medidas e a Casa, soube, ndo sé avalid-las, aperfeigoa-las e aprova-las em tempo
habil para gue elas pudessem gerar condigdes para enfrentar a crise que se coloca.

O SR. PRESIDENTE {Ricardo Nunes)} — Secretario, para poder deixar ciaro a questio das vias de
capital, de fato os convénios assinados pelo Governo Federal, nenhum houve desisténcia como o
senhor falou. Por parte da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, ndo existe a desisténcia. Ai ndo
justifica ter tirado, Secretario. Desculpa. Se tem o convénio, ta assinado, a Prefeitura ndo desistiu, o
Governo Federal ndo desistiu. E diretriz. Podemos hoje recuperar os convénios assinados e
reestabeiecer na LDO?

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Podemos. S6 para esclarecer para nao restar divida, os
convénios estio previstos. O montante previsto deles € que foi menor, considerando a premissa de
que eies ocorreriam em 2016, dentro do cronograma. Como esse cronograma ndo esta se
materializando, acho que atua nas condigées técnicas, um saldo maior, talvez para 2016, n&o vai
ocorrer, ficar para o exercicio de 2017. A ele tem de ser olhado como um todo, a intervengéo. O que
foi executado e que resta a executar. Uma parte do que resta a executar esté previsto no exercicio de
2016, esse residual foi previsto para 2017, Como em 20186, n3o esta ocorrendo, estamos chegando
na metade do exercicio, & isso esta ficando ¢ada vez mais claro, ha condigdes de fazer o dialogo do
saldo desses convénios, que poderao ser previsto para 2017.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Secretario, basicamente a questéo das despesas de capital
0 que reduziu do 7, para 2.9, & por conta desses convénios com Governo Federal. Com reiagdo a
receita se mantém. Basicamente ¢ isso.

Com a palavra o nobre Vereador Aurélio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Bom dia! Cumprimento o Sr. Secretario e o todos presentes. Agora
estou entendendo o porque da exclusao das pricridades do programa de metas de 2003 e 2016. Se
formos ver o Art. 6, ele supre a parte do programa de metas de 2013 a 2015 da Cidade de S&o Paulo,
ele fala apenas que as metas de prioridades da administragdo municipa! para o Exercicio de 2017,
sa0 aquelas especificadas no anexo de prioridades. O que estamos verificando, & que esse projeto
exclui as referencias ao programa de metas de 2013, 2016, porgue ja que nao pde como referéncia
das diretrizes para 2017. Porém ‘“grande parte do estabelecido no mesmo programa de metas,
também estao inseridas no Plano Plurianual de 2014 e 2017, Nao ¢ isso"? O que vigora até o ano
gque vem. Mas, ao mesmo tempo, essas metas nas areas fundamentais de salde, habitagao,
educagao dentre outras, estdo muito aguém do planejado, deixando sérias dividas sobre a real
possibilidade do cumprimento do disposto do Plano Plurianual. Pelo que se esta deixando claro aqui
e pelo gue estamos verificando, parece que a atual gestdo vai deixar para o proximo governo uma
situagéo inexequivel. Retiraram-se todos os programas de metas 2013-2016, colocando-os para
2017. O que vai se fazer em 20177 V.Exa. esta falando inclusive gue estdo sendo cancelados os
convénios com o Governo Federal. O que acontecera? Essa € a minha primeira davida.

Outra questdo gue quero levantar € que uma das agbes mais exitosas da Camara Municipal foi o
programa Céamara no seu Bairro. Nos nos dedicamos todos os finais de semana a percorrer todos 0s
rincées da Cidade. Debatemos e discutimos. A lei aprovada nesta Casa entendia gue as demandas
apresentadas pelo programa Camara no seu Bairro seriam consideradas prioritarias. Agora, no
projeto apresentado, isso foi retirado. Entdo, na realidade, fizemos cara de trouxas. Trabalhamos,
brigames, chamamos a populagdo para o debate para criar as prioridades, e agora jogamos tudo no
lixo, ndo tém utlidade mais o esforgo que a Céamara Municipal e que a populagao fizeram. O
Presidente Antonio Donato trabalhou com muito afinco. Se ele faltou em uma sess&o do programa, foi
muito. Ache que ndo faltou a nenhuma. Todos os Vereadores compareceram na maior parte das
reunides. Foi feito um esforgo, gastou-se dinheiro, energia e agora, simplesmente, joga-se tudo no
ralo ao n&o se considerar essas metas que foram elencadas no programa Camara no seu Bairro.

Eu gostaria de ouvir a resposta do Sr. Secretario.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Obrigado, Versador. O primeiro ponto importante para
esclarecer a todos & que o Programa de Metas, conforme citado pelo Vereador, & para 2013 a 2016.
Um projeto de lei de diretrizes orgamentarias que prevé intervengdes para 2017, 2018 ¢ 2018, eu nao
posso citar formalmente algo que nao vai existir, porque o Programa de Metas é para 0 exercicio do
periodo de 2013 a 2016. Entdo, tdo simples quanto & essa resposta do porqué de o Programa de
Metas nao estar citado na LDO de 2017. Porque em 2017...



- Falas simultaneas.

Q SR. AURELIO NOMURA — Na realidade, no projeto anteriormente aprovado, estava citado, sim. Q
Plano de Metas 2013 a 2018, que foi retirado nesse projeto. J4 estava citado. Aquela citagéo feita 2
aprovada na realidade nédo valeu nada. Trata-se de uma ilegalidade. Entdo, por que, no ano passado,
n&o foi vetado? Por que, no ano passado, o projeto da LDO foi apresentado nestes termos: colocando
o Programa de Metas 2013-20186.

O SR. ROGERIC CERON DE QLIVEIRA — Perfeito, Vereador.

0 SR. AURELIO NOMURA — Entao, nao da para entender, V. Exa. diz que agora esta equivocado...

O SR. ROGERIO CERON DE QLIVEIRA ~ Vou explicar em detathes. A LDO do exercicio anterior,
que o Vereador citou, previa as intervengdes para o exercicio de 2016, 2017 e 2018. Em decorréncia,
o Programa de Metas - volta a frisar — prevé intervencdes para 2013, 2014, 2015 e 2018. Logo, ha
um ponto de confluéncia do exercicio de 2016, da LDO do exercicio anterior, com o Programa de
Metas. Entdo, legitimamente, ela foi prevista porque para a LDO do exercicio anterior, que continua
valida, ela prevé as intervencdes do exercicio de 2018; e, no exercicio de 2016, o Programa de Metas
esta valido. Para a LDO de 2017, ele nio existe mais, ele sera celebrado por um proximo governo —
seja ele de continuidade ou néo.

O SR. AURELIO NOMURA - Mas estad na Lei Plurianual, estd nas Metas. Na realidade, pelo que
estou vendo aqui, é o seguinte: ao suprir o0 Programa de Metas, o Prefeito esta tentando se isentar da
sua responsabilidade o que foi prometido aqui na Camara Municipal e para a populagdo, porque
houve um projeto apresentado aqui para o cumprimento de metas. A partir do momento em que vocé
retira do Piano Plurianual o cumprimento dessas metas, entdo vocé estd se isentando de
responsabilidade. “Olha, eu prometi, mas esquegam, era brincadeira o que eu fiz com vocés”". Como
ha pouco S.Exa. colocou uma pegadinha na agenda, da mesma forma isto aqui & uma pegadinha,
isentando-se da responsabilidade, do compromisso com a populagdo e deixando para a préxima
gestdo, para as proximas geragdes um enorme déficit em satde, educacgédo, habitagéo, enfim, em
todos os setores.

O SR. ROGERIO CERON DE OLWWEIRA — Nobre Vereador, sou obrigado a novamente ressaitar que
a relagdo que se estd tentando fazer entre uma coisa e outra é absolutamente equivocada. Vou
chegar a questdo das intervengdes, e & absolutamente legitimo que V.Exa. emita sua opinio sobre o
grau de cumprimento do Plano de Metas, uma vez ele tem um espago especifico para sua avaliagéo,
ele esta disponivel na internet com muitos detalhes, da forma mais didatica possive! para que todos
os cidadaos — e ndo so esta Casa — possam acompanhar o grau de cumprimento dele. Porém, volito a
frisar, da forma mais técnica possivel: © Programa de Metas refere-se a 2013, 2014, 2015 e 2016. Ele
n&o foi retirado do Programa Plurianual. H4 uma confusdo de conceitos entre as trés pecas que
regem o Orgamento publico. O Plano Plurianual traga o planejamento de longo prazo, ele é feito no
primeiro ano e prevé intervengbes para 4 anos. A Lei de Diretrizes Orgamentarias da as diretrizes
para a elaboragdo do Orgamento e prevé as receitas para os trés exercicios seguintes. E a Lei
Orcamentarna &, sim, a discussdo do Orgamento seguinte em grau de detalhes, e, al sim, faz todo o
sentido o pormenor da discussio com a sociedade.

Entro j& no segundo questionamento, em relagao as intervengdes previstas no Camara no seu Bairro.
Novamente, tomando cuidado para ndo errar as diferencas conceituais entre as trés pegas
orgamentarias, as trés pegas que compdem o ciclo or¢amentario, a Camara no seu Bairro prevé
intervengbes para o exercicio de 2016. Entdo, nZo ha que se prever, na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, as intervengdes que vdo ser feitas neste exercicio. Sem entrar no mérito de quanto
eles estdo ou ndo estdo sendo realizados em 2018 — isso inclusive compete a fodos acompanhar
como essas intervengbes estdo ocorrendo -, formalmente, elas ndo estao constando e nao devemn
constar na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Na proposta orgamentaria para 2017, que em breve sera
encaminhada a Cdmara Municipal ~ e certamente teremos o Cédmara no seu Bairo -, serdo definidas
as prioridades da populagao para o exercicio de 2017. Entdo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias nio
pode prever, de forma antecipada, quais serdo as intervengdes que a populacdo devera escother
para o exercicio de 2017, Ha uma cronologia que tem de se respeitar.

- Manifestacdes fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Ai, & outra avaliagdo. Quais delas nao foram cumpr:das?
O SR. AURELIO NOMURA — H4 vérias. £ s6 nos elencarmos. Eu pediria até para a assessoria..

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Nos estamos no més de maio.

O SR. AURELIO NOMURA - Eu pediria & assessoria apresentar o rol de todas as prioridades que
foram levantadas no Camara no seu Bairro, e ai chegaremos a um numero monstruoso que sequer
esta em estudo. Entao, n&o € uma ou ndo sjo duas nao cumpridas; Quase tudo. Todas as metas
ndo foram cumpridas, como nao estao sendo cumpridas apenas 1/3 das metas prometidas pelo Sr.
Prefeito foram cumpridas. Entdo, eu acho que tem que tem que deixar clara essa questédo. Até eu
gostaria de pedir para o nosso relator, o nosso amigo, o Vereador Ricardo Nunes, para que a gente
possa fazer uma adequagéo no substitutivo da LDD aqui, porque nds ndo podemos isentar de
responsabilidade o que esta se pretendendo fazer na votagdo dessa LDO.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - S6 para fechar esse primeiro bloco entio, nobre
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Vereador, voitp a ressaitar que, dp ponto de vista formai, técnico, & impossivel fazer qualquer
previsao de intervengées que devem ser reaiizadas no exercicio de 2016 na peca que trata do
exercicio de 2017. Nao ha sentido i6gico e formaimente, ela teria até uma adequacéo técnica que &
dificil imagina como ela seria equacionada por meio da LDO. Essa é uma discussdo a ser feita daqui
a pouco, quando a lei orcamentaria de 2017 — sem entrar no mérito, naoc estou querendo defender o
cumprimento ou ndo cumprimento das intervencées na Camara no seu bairro. Estou tentando deixar
claro que essas discussdes sdo separadas. Aqui o debate dessa audiéncia publica em relagéo a Lei
de Diretrizes Orcamentarias para os exercicios de 2017, 2018 e 2019 tem que ser feita sobre os
exercicios de 2017, 2018 e 2019. N&o posso inciuir, nessa discussdo, uma intervencio, se ela
aconteceu ou ndc com o seu 6nus e bonus decorrente disso, ela € uma matéria a ser discutida
para o exercicio de 2018, que esta na Lei Orcamentaria de 2016. Eia n&o € uma intervencio que dura
mais do que um exercicio. Entéo, € s6 um esclarecimento do ponto de vista técnico.

O SR. AURELIO NOMURA - Sr. Secretario, ha uma execugio orgamentaria na C&mara no seu
Bairro. A Camara Municipal economizou mais de 80 milhdes para que pudesse oferecer recursos
para realizagdo de algumas agdes. Por incrivel que pareca, foram orgadas em 49 milhdes. Nao
oferecemos mais de 60 milhGes. Retiramos aqui do orgamento da Casa e pasmem, nos temos esses
recursos totaimente congelados. Esta aqui. Entao eu gostaria de passar a V.Exa. , porque o orgado e
o congelado se equiparam. Entéo, na realidade, existe ma vontade do Governo em atender as
prioridades das discussées da Camara no Seu Bairro.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA ~ Voito a colocar para o debate. Tenho que insistir que néo
me recordo e gostaria do oferecimento nesse exercicio de recurso da Camara Municipal, para atender
a essas intervenghes.

O SR. AURELIO NOMURA - Nos néo gastamos no ano passado. Devolvemos 60 milhdes em julho,
se nao me engano.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Que foram atreladas intervengdes especificas no
exercicio de 2015.

O SR. AURELIO NOMURA - Mas ndo foi realizado. V.Exa. vé que o orcamento aqui foram 54
milhdes que estavam orgados, Foi realizado zero.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA ~ E que o Vereador est4 citando um (inaudivel) de recurso
de 2015, que foram utilizadas intervengfes definidas pela Camara Municipal em 2015 para justificar
intervengtes de 2016. No exercicic de 2016, ainda a Camara estd fazendo essa apuracio.
Certamente assim como fez de uma forma muito legitima e muito nobre no exercicio de 2015,
Oferecera recursos para viabilizar algumas intervengdes que ela mesmo elencou.

O SR. AURELIO NOMURA - Pergunto para V.Exa.: "No andar da carruagem, nos ja estamos no
segundp semestre. Estamos no final de governo. Quando que vamos ter a liberacéo desse recurso,
se é que vai ser possivel?

0O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - No exercicio anterior, como ¢ nobre Vereador mesmo
disse, a Camara Municipal, em meados do exercicio, fez um trabalho muito importante na Casa, e
direcionou recursos para atendimento das prioridades. Esse ano pode ser feito a mesma coisa, € nos
podemos tentar viabiiizar algumas demandas citadas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) - Sr. Secretario, acho que o nobre Vereador Aurélio Nomura
estd um pouco indignado. E que, na pega orgamentaria, na LDO do ano passado, n0s colocamos
uma emenda, que seria pricridade as demandas, apesar do programa Camara no seu Bairro, e a
peca que chegou agora suprimiu essa parte, o que a gente pode por de voita, pode reinserir.

Tem a palavra o nobre Vereador Aurélic Nomura,

O SR. AURELIO NOMURA - Querc fazer essa observagao, até para fazer a inciuséo e também o
programa de Metas de 2013 e 2016.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA -~ Sr. Presidente, posso fazer a leitura do artigo 33, que esta
nessa peca da Lei de Diretrizes Orgamentarias?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) - Claro.

- E lido o seguinte: (artigo 33)



O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Entzo, volto a dzer, da forma mais legitima e técnica
possivel: "Nos n&o estamos fazendo nenhuma alteragéo. O que acontece & para o exercicio de 2016.
Nos estamos aguardando a apuragio e a destinagdo dessas sobras orgamentarias, para atender as
demandas. Para o exercicio de 2017, nés estamos prevende inclusive um artigo explicito tratando
sobve a matéria. Entdo, ao contrario do que foi exposte, nés estamos sim mantendo toda a regra,
todo o regramento para essa discussfo, que, como eu disse, vai ser feito no momento da proposta
or¢amentaria de 2017.

O SR. AURELIO NOMURA - Ent&o, mas h#& uma diferenga, Sr. Secretério. Aqui no texto que V.Exa.
citou, V.Exa. fala eventuzlmente: Poderdo ser oferecidos. Poderdo ser oferecidos é diferente de
pricritario.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - O Legislativo tem dependéncia. Eu nac posso... Se for
entendimento da comissdo, podem alterar para deverdo. Do ponto de vista técnico, eu nfo tenho
nenhuma divergéncia quanto a isso. Do ponto de vista do Executivo, eu néo posso determinar...

O SR. AURELIO NOMURA — Do ponto de vista do Executivo, foi retirada a prioridade. S6 foi
colocado “poder&o”. Essa € a questdo. Se V.Exa. for ver aqui...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — O artigo que o Sr. Secretério fala... Eu j& tinha de 2015,
Repetiu-se ponto e virgula agora. Era o artigo 35 no ano passado e virou artigo 33.

O SR. AURELIO NOMURA - Peguem o artigo 6°, o paragrafo (nico. Esse artigo foi retirado, quando
falava das prioridades apresentadas nas demandas da Camara no seu Bairro. Ficou: "Poderdo”.
Acabou a prioridade. Entéo, faz-se o que quiser com esses recursos. E o que esta acontecendo. Esté
congelado. Ndo se gasta nada, e todo esforgo da populagéo e dos Vereadores serviam para qué?
Essa é a minha grande divida e quero lamentar o que estd ocorrendo. Alids, também no paragrafo 4°
da LDO, foi retirada a parte de incentivo da participagéo da sociedade. Entdo, na realidade, j& foi
retirado de propdsito, porque com a participagao... Entéo, no se retira. Vamos ficar sé nés aqui no ar
condicionado, gostoso, porque ai nds decidimos. £ é o que estd acontecendo. Camara no seu Bairro
discute, traz todo mundo, populagéo, reivindicagéo, e oferece recurso para qué? Entdo, esta certa
essa posi¢ao aqui agora do Executivo, que retira o incentivo da participa¢éo da sociedade no texto.
Entdo, n&o ha mais a sociedade para fazer as reivindicages. E um contrassenso no governc que se
pretende ser fransparente. Onde estd a transparéncia aqui? Estéo retirando a participag&o popular.
Onde esta?

Ha outra coisa que nos chama atengdc no paragrafo 6° inciso V, que se esltabelece uma agdo
plangjada, descentralizada e fransparente. Foi suprida a parte referente ao fortalecimento
orcamentario das subprefeituras. Eu me lembro que, no ano passado, o Vereador Ricardo Nunes foi ¢
refator. Nos retiramos 70 milhdes do or¢gamento da Casa e destinamos para as subprefeituras, e aqui
ele botz o seguinte: ampliacdo das agdes da subprefeitura, mas nado fala em fortzalecimento
orcamentario das subprefeituras. Ja estamos vivendo uma situagée de pentria, ndo tem recurso para
absolutamente nada e af dizem: “vamos criar uma agdo pianejada e descentralizada, transparente,
mas sem dinheire; dinheiro, vocés se virem.”

Como vocé vai fazer uma agao dessas? E uma preocupagéo. Outra coisa que falam também no
artigo 4°, §6°, Inciso 8¢, foi retirado também a parte que se falava de implantagdo de parques. Nos ja
sabemos, o Vereador Jonas Camisa Nova, meu amigo, € o Vereador Ricardc Nunes, meu amigo
também, discutimos em audiéncia piblica a transformacéo dos lages nos parques em piscindes.
Entéo, esta clare, para que parque? Para que implantaremos mais? Se retirarem a implantagio de
parques, eu fui um dos autores, alids, no final foi quase toda a Camara, da implantagéo do Parque
Augusta. Foi aprovado, o Prefeito sancionou, prometeu. O Ministério P iblico ofereceu 23 milhdes de
dolares. Foi assinado um termo no Ministério Piblico, na Prefeitura. E o que aconteceu? Nada, nada.
Entdo, & lamentave! essa questéo e volto a falar, o que estou vendo & gue esse Governo vai acabar
com um déficit extremamente alic e vai transferir toda essa responsabilidade para a proxima
Administracéo. A proxima Administragao vai ter de assumir j& com um déficit enorme na habitagéo, na
educacdo, no transporte piblico, enfim, em todas as 4reas. A dnica drea que ndo val precisar sera a
questdo exatamente de radares, porque a meta foi até dobrada em relacéo a isso.

£ra o que eu tinha a dizer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) - Vereador Nomura, 2 questio do radar € aumentar aqui a
receita. Agradeco a palavra do Vereador Nomura,

Vereador Nomura, pelo que entendi do encaminhamento de V.Exa. para o Secretario & que
restabelecamos a questo do fortalecimento da subprefeitura e dos recursos de Camara no Seu
Bairro. Poderiamos, entdo, tentar ver com o Secretério para que fagamos a a alteragéc e tentar um
possivel “ndo veto” a essas questdes. Mas, o Secretario j&@ entendeu bem que a Camara tem
procurado fazer o fortalecimento da subprefeitura e essa Pega vai no sentido oposte e com relagéo a
questdo da Camara no Seu Bairro.

O SR. AURELIO NOMURA - E, além daguela questdo do Programa de Metas 2015-2016 e em
relagao tambem do retorno do incentivo da participag&o da sociedade, que foi retirado na elaboragdo
do textc orgamentaric. Parece-me que eles ndo querem realizar audiéncias publicas.

O SR. PRESIDENTE {Ricardo Nunes) - Mas, Vereador Nomura, a gente tem...
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O SR. AURELIO NOMURA - Foi retirado do texto.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) - Esta no §1°,

O SR. - Leia 0 §1°, por favor,

O SR. PRESIDENTE (Ricarde Nunes) - Temos aqui, Vereador Nomura, guestdes outras
importantes, por exemplo, a questio que fol suprimida a alinea sobre a politica industrial € econdmica
anti ciclica. Tém questdes de texto que foram alteradas e eu queria propor que pudéssemos fazer,
acho que o principal € a questao da despesa de capital. Ja demos mais cu menos uma alinhada, o
Secretaric pode designar algum técnico para conversamos € restabelecermos € vermos quais 0s
convénios assinados para esse restabelecimento de despesa de capital de investimento.

Podemos depois fazer uma discuss&o sobre a questio de texto. Temos aqui bem elaborado, que foi
pedida a alteragao de texto, que poderemos discutir. E depois discutir a questdo da Peca de valores
mesmo. Mas, eu queria propor, se vocés concordarem, para que vocés fiquem mais leves, abrir para
a sociedade fazer o0 comentario € a gente volita para a Mesa, para néo ficar s6 de um lado. Pode ser,
Nomura?

O SR. AURELIO NOMURA — Pode.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Entac quero chamar o primeiro inscrito, Sr. Fabio Siqueira.
Ah, desculpe, Secretario. O senhor vai responder alguma coisa para ¢ Vereador, ou eu posso passar
a palavra.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - N&o. Passe a palavra. J& esclareci. S6 para ficar claro,
porque isso € importante, a Camara no seu Bairro e a participagdo popular estio previstas na peca,
no texto, entao s6 uma leitura cuidadosa vai permitir observar isso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Enfatizando que esta no paragrafo 1° do artigo 4°, conforme
vocé falou.

Quero chamar o Sr. Fabio Siqueira, Movimento de Resisténcia dos Conselheiros do Orgamento
Participativo, que tem a palavra pelo tempo regimental.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Obrigado, Versador Relator Ricardo Nunes, Vereador Jonas Camisa
Nova, Vereador Ota, Vereador Aurélic Nomura. Satdo também o Secretario Rogéric Ceron e sua
equipe, funcionarios da Casa e imprensa.

Pelo 16° ano estamos aqui, Conselho do Orgamento Participativo, Movimento de Resisténcia,
questionando a peca orcamentaria, a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Realmente com muito espanto
recebemos o Projeto 178/2016. Mas antes de comecgar a fazer comentarios, D. Socorro, conselheira
emérita, a gente tem que comentar o seguinte: que o Sr. Secretario Ceron, de Finangas, nao esta
cumprindo nem mesmo a Lel 13.8489 que exige transparéncia, relatério orgamentario detalhado,
mensal, do orgamento, da execucdo orgamentéaria anual.

Vocés conhecem a Lei 13.948, do ex-Vereador Odilon Guedes. Tem que haver o relatério no site da
prefeitura. Esse relatério nao esta existindo. Os dados relativos aos relatérios resumidos da execugao
orcamentaria serjo divulgados pela internet em até cinco dias Uteis apds a entrega dos balancetes
mensais (inintetigivel} municipal. Divulgarao pela internet 30 dias apés o més de referéncia relatério
de execucdo orcamentaria contendo, no minimo, discriminacdo por 6rgao, unidade or¢camentaria,
projeto, atividade, operagio especial, elemento, despesa. Por que em 2016 n&o se esta exibindo o
refatério de execucao orgamentaria? Serd alguma coisa que estio tentando esconder da populacio?
Em minha opinido, sim.

Vamos & peca orcamentaria. E lamentavel, profundamente lamentavel a situacso da participacéo
popular na questdo orcamentdria. Esta escrito aqui, faz-se mencio nesse projeto de lel, em minha
opinido de maneira hipdcrita, ac Consetho Municipa! de Planejamento e Orcamento Participativo —
CPOP. Ha também o Conselho (ininteligivel) Municipal. Tem alguém presente aqui desses dois
6rgéos? Esses 6rgaos s8o avisados dessa reunido tdo importante? Como pode discutir orgamento
sem CPOP, sem Conselho (ininteligivel) Municipal? Realmente é lamentavel isso, e parece que a
situacao tende a piorar. Eu tento dar uma explicag8o: porque esses 6rgaos s&0 meramente
consultivos.

Por que, na pega orcamentaria, o Plano de Obras & Servicos desapareceu? Vocés nao pubiicam o
Plano de Obras e Servicos do Orcamento Participativo. Estou aqui com o Plano de 2004, 10 de
setembro de 2004, pagina 28. Na gestdo Haddad esse plano ndo existe. Onde esta a publicacao
desse plano na peca orgamentaria de setembro? Onde estdc as demandas da sociedade, das
audiéncias pulblicas nas 32 subprefeituras de juiho a agosto? Eles n&oc publicam na pega
or¢camentaria. Nao € s6 Camara no seu Bairro, também as audiéncias obrigatérias; nada € publicado.
E um siténcio total. Isso ja foi falado no ano passado, no ciclo orgamentario.

Também cabe aqui uma critica muito dura em relagéo as metas, ac anexo de metas e prioridades.



Das 48 a¢bes apresentadas, sabe, D. Socorro, quantas do idoso? Zero. O idoso voltou a sumir da Lej
de Diretrizes Orgamentarias. Quantas metas para pessoas com deficiéncias da Cidade? Zero,
nenhuma. Quer dizer, eles consideram fazer uma ponte na Pirituba-Jaragua mais importante que
todas as demandas do idoso, das pessoas com deficiéncias, dos segmentos.

Outro exemplo aterrador: para fazer essa ponte que a gestdo Haddad, de forma incompetente, n&o
vai entregar, estdo alocandc 165 milhSes para 2017. Sabe qual & a verba para construir creches?
Oitenta e dois milhdes. Quer dizer, se coloca o dobro em ponto e metade nas creches que tém que
ser pricridade maxima desta cidade, Dezesseis creches para 2017; parece piada, numa cidade como
S&o Paulo, prometer s6 16 creches, prever para 2017, sendo que na regido da Vila Jacui
praticamente n&o se faz uma creche oficial ha nove anos.

Realmente sdo lamentaveis esses dados orgamentarios aqui apresentados. Como também os CEUs:
seis CEUs para 2017. O Prefeito Haddad n&o vai entregar os 20 CEUs que prometeu em 2013? Por
que estio se jogando mais seis para 2017?

Também queria saber a questdo dos corredores de Gnibus. Viocés nZo falam quais corredores de
onibus estao em obras para 2017, Vocés tém que descrever quais corredores estdo previstos. Como
também as cinco UBSs. S6 cinco UBSs para 20177 Um valor de 30 milhdes de reais? Um valor cinco
vezes menor que o da tal ponte na Raimundo Pereira de Magalhzes? Sera que esta justo isso? Qu
seja, a gente observa aqui que na salude, na educac¢éo, na assisténcia social e nos direitos humanos
as demandas da LDOC praticamente inexistem.

A gente espera que esta Comisso de Finangcas e Or¢camento corrija essas ilicitudes, essas
irregularidades. E vou dar uma sugestéo para vocés: ndo esperem até o dia 31 para fazer a segunda
audiéncia; voltem a fazer audiéncias tematicas da LDO, porque esta gestdo descumpriu uma lei
federal. A lei federal manda ter audiéncia publica prévia & LDD, prévia a 15 de abril, e a gestdo
Haddad nao fez audiéncia. Mais uma vez, como a sua mestra Diima Rousseff, descumpriu iei
orgamentaria, sim. Descumpre lei or¢amentaria desde 2013, esta gestdo incompetente do Fernando
Haddad. Pec¢o ao Tribunal de Contas aqui presente que investigue todas essas irregularidades que a
gente esta colocando comprobatoriamente aqui.

E iss0. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Obrigado, Fabio Siqueira.

Querc chamar em seguida o Sr. Laerte Brasil, da S&o Paulo Trabalho e Empreendedorismo, pelo
tempo regimental.

O SR. LAERTE BRASIL - Eu vou me ater ao seguinte: a cidade de Sao Paulo tem um PIB anual de
cerca de 435 bilhdes de reais, mas mafias de politicos, tanto do Executivo quanto do Legislativo,
nesses longos anos vém desviando cerca de 6% a 8% do PIB da sociedade paulistana. S6 o Maluf,
no mandato dele, roubou do povo mais de 20 bilhdes de reais. Assim mesmo esse bandido néo
devolveu nem um por cento do dinheiro roubado. Al vem o Giltberto Kassab roubando mais de 12
bithtes da Cidade, ninguém fiscalizou, nem esta Casa fiscalizou, nem o Tribunal de Contas.

E sem duvida nenhuma o Estado de S&o Pauio € um verdadeiro paraiso de corruptos. Tem o Geraldo
Aickmin que vem limpando os boisos da sociedade paulista, sucateando os cofres publicos e levando
0 Estado de S&o Paulo 4 bancarrota. Até o final do mandato dele a previsdo é roubar cerca de 165
bithdes de reais em obras superfaturadas, na merenda escolar, e ninguém apura.

Mas voitando a LDO, a minha pergunta ao Secretario é a seguinte: A Constituigdo criou um
verdadeiro imbroglio nas previdéncias complementares, que considero um verdadeiro assalto
instituciona! aos cofres plblicos e aos bolsos dos municipes desta Cidade.

A Previdéncia da cidade de Sao Pauio consome cerca de 4 hilhdes de reais anuais, E privilegia
porque os servidores publicos s&o trabalhadores iguais aos outros profissionais. Nossa tese e acabar
com essa Previdéncia, porque sobrardo mais de 4 bilhdes de reais anuais e assim todos os
servidores municipais publicos quanto os servidores da iniciativa privada podem lutar por uma
previdéncia publica em nivel nacional, que venha contemplar todos os trabathadores.

Além disso, quero falar de um projeto que cria 400 funcionarios, mais um privilégio, um bonde da
alegria no Tribunai de Contas, que eleva para 30 mil reais o salario desses servidores. Nossa tese € 0
congelamento desses salarios, porque quem precisa de aumento de salario sao os servidores que
ganham pouco. S&0 super marajas e enquanto isso a cidade de S&o Pauio estd parada e travada.
Falta Saude, médico, remédio e estdo criando 400 super marajas.

Entdo nossa tese é a refirada desse projeto. Outra pergunta, Secretario, S&o Pauio contribui com
13% do PIiB nacicnal, quero saber quanto 0 Governo Federal, em 2015, repassou para a cidade de
S&0 Paulo. Desse montante, também, 40% do PIB daqui vai para ¢ Governo do Estado que nada
investe na cidade de Sa0 Paulo.

E iss0 o que tinha para dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra a Sra. Maria do Socorro Alves, da ONG
Nosso Sonho.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Bom dia, sobre o que ¢ Sigueira faiou, eu, Maria do Socorro Alves,
conhecida por Dona Socorro, sou do Conselho Participativo que foi votado, eleito e escolhido pela
populacao. Fiquei doente, passei trés meses afastada e fiquel muito tristonha, decepcionada porque
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os idosos estdo sendo prejudicados. E principalmente a Aguia de Haia, porque ¢ que tinha tiraram e o
que estava para ser feito ndo foi feito. O Unico UPAs que temos & ¢ de ltaquera. )

E h& um corre-corre e sobre um equipamente para ¢ idoso ninguém fala. Nosse Conjunto Aguia de
Haia n&o tem nada vezes nada. E uma politica piblica partidaria PT contra PSDB. Vo para o inferno.
Quem precisa € a populacdo. Had mais de 40% de idosos 1a. Nao esquegam que os idosos votam.,
Aqui ndc tem Comissdo Permanente para ¢ Idoso e sclicitamos que facam essa comissdo. Vao
enganar mais uma vez a populacao.

E eu me candidatei novamente ja que nc Conselho Participative a maieria € partidaria, s&o pessoas
de gabinete e eu ndo sou. Simplesmente sou Maria do Socorro que trabalhe pela comunidade.
Trabalhei na FEBEM por 19 ancs come auxiliar de enfermagem. Trabalhei nc PS. Entdo € um grito de
revolta, vocés tém condigdes, vocés podem quando querem. Cadé os Vereadores? Eu contei e s6 ha
12 Vereadores que trabalham pela periferia, e eu sei ¢ ncme deles. S porque eu passei trés meses
afastada, fizeram ¢ que bem quiseram. Eu pego a todos os Vereadores: queremos uma solugdo,
queremos a comissdo para os idosos, que nao existe.

Vou falar abertamente: nao temos nada na Aguia de Haia. ltaquera tem (Ininteligivel} Bonifacio, o
Parque do Carmo, Praca Brasil. Reabriu ¢ planetaric, que fazia 11 anos. E estamos pedindo um
equipamento, que ja era do idoso, e n&o olharam. Eu, Maria do Socorre Alves, pedimos um
equipamento para area de lazer. Nao tem. Nao temos creche, ndo temos EMEI, ndo temos EMEF. Os
politicos s6 enxergam a Aguia de Haia e A E. Carvalho na época da eleigéo.

Queremos uma solucée. Eu sou simples, ndo sou analfabeta. Eu acompanhoe. Eu fui criada na politica
partidaria, quando o homem tinha palavra; agora poucos tém. Os idosos votam. Facam o favor. Nao
me interessa partide, me interessa a dignidade e o carater do homem que representa a populagae.
Quero providéncias.

Desculpe. Eu estou nervosa. E por isso que eu estou com dificuldade de falar.

Obrigada.

P — Obrigada, dona Maria do Socorro Alves, Eu gostaria de comunicar a senhora que existe, sim,
uma Comissdao Permanente Extraordinaria do ldoso nesta casa. Eu estou pedindo para que a
comissao veja quem sao os membreos, para que a senhora possa entrar em contato para ver os dias
das reunides.

Tem a palavra o Sr. Antdnic Marcelo de Souza Lima, conselheiro participativo de Santo Amaro.

O SR. ANTONIO MARCELQ DE SOUZA LIMA — Bom dia acs Vereadores Aurélio Nomura, Ricardo
Nunes, Jonas Camisa Nova, Ota e aos demais membros da Mesa.

Meu nome & Antdnio Marcelo, sou conselheiro participativo e fui eleito agora como conselheiro do
CPOP. E temos uma briga muito grande em relagao a zona Sul, Santo Amaro. Foi aprovada uma
verba de orgamento de execugio, no valor de 40 milhdes, 118 mil, e ja foram congelados 19 milhdes
e 478 mil. Brigamos & na Subprefeitura para poder atender a demanda, o plano de metas, mas néo
somos ouvidos.

Ha uma briga muito grande para que o conselho ndp atue dentro da subprefeitura. Toda vez que
fazemos a reunido ordinaria fizemos convocagbes, mas os interlocutores governamentais ndo
comparecem as reunides, fogem. Eu tomei posse para o Conselho Participativo no dia 25 de janeiro,
e tomei posse no CPOP no dia 31 de marco. E até hoje eu sd consegui uma audiéncia publica com
um interlocutor govemamental, o Sr. Tadeu, da Subprefeitura de Santc Amare. Na uitima reunidao que
eu agendei com ele, ele ndp me atendeu. Depois de trés heras esperando na subprefeitura, eu vim
embora, porque eu tenho minhas obrigagbes, tenhe meus compromissos. Recebi um telefonema da
assessoria de comunicagdc da subprefeitura se desculpando pele ndo comparecimente do
interlocutor. Entao fica dificil os conselheiros participativos trabatharem na subprefeitura. Até porque
eles n&o querem que fagamoes as reunides I& dentro. E no crgamento que o Vereador Ricardo Nunes,
juntc com a comiss&c da lei orgamentaria passada, que aprovou essa verba na Prefeitura, e foi
destinada a Subprefeitura, esta I4 uma verba destinada para que seja gastc com os conselheiros 1a
dentro. Se as reunibes ndc acontecerem dentro da subprefeitura, nds vamos fazer essa reuniéc
onde? Na Praca Floriano Peixoto? Porque € o que eles querem que nés fagamos: nos encontrarmos
fora da subprefeitura.

Gostaria que a Comisséo revisse essa situacéo, porque estamos representando uma comunidade
que esta brigando, futando, para que os beneficios cheguem la. Porque quande estampam nas
paginas dos jornais que chegou o incentivo fiscal para a zena Sul, como o Prefeite Haddad, falou:
“Ah, agora a zocna Sul vai mudar, porque ¢ beneficio, a isengéo fiscal chegou”, E eu fui pergunta a ele
per que ele falou que ¢ incentivo fiscal da zona Sul chegou, sendo que, na verdade, a zona Sul €
constituida de cinco subprefeituras — M'Boi Mirim, Parelheiros, Capela do Socorro, Santo Amaro e a



Cidade Ademar. E s6 duas subprefeituras foram contempladas com incentivo fiscal: a Subprefeitura
da Capela de Socorro & a Subprefeitura de Parelheiros. E a Subprefeitura da M’Boi Mirim, a de Santo
Amaro € a Cidade Ademar, o Prefeito vetou. Disse que o projeto que foi aprovado aqui ndo fol
mandado para todas as subprefeituras. Mas foi aprovado, sim, porque 0 mesmo projeto apresentado
para uma subprefeitura foi aprovado e passado para cinco. Entéo, se ele vetou trés e reguiamentou
duas, nos temos que rever essa situagho, porque 1a nds estamos carentes, nds estamos precisando
reaimente de uma ajuda, de um auxilio.

Obrigado.

P — Passo a palavra a0 nosso Relator, Vereador Ricardo Nunes.

O SR. RICARDO NUNES - Obrigado. Queria registrar a presenga do nobre Vereador Milton Leite, ex-
presidente da Comissdo e agora presidente em exercicio da Casa. S.Exa. n&o esta na Comisséo de
Finangas somente por uma questéo regimental, ja que o Vereador que participa da Mesa Diretora néo
pode participar das comissoes.

Quero fazer um parénteses com relagdo ao que colocou o nosso amige Marcelo, do Conseiho
Participativo de Santo Amaro. Sobre o projeto de incentivo fiscal da zona Sul, eu fui o autor, com
outros Vereadores da zona Sul, e previ essas cinco subprefeituras. E o Prefeito vetou reaimente as
subprefeituras de M'Boi Mirim, Santo Amaro € Campo Limpo, com a alegaclc que ndo tinha
estimativa de renlncia de receita.

Nao existe renincia de receita para incentivo fiscal. E S.Exa. sancionou 0 mesmo projeto sancionou
para Capela e Pareiheiros, de modo que reaimente no se justifica. $6 para deixar claro para as
pessoas aqui gue reaimente foi um veto sem nenhum embasamento técnico ou legal.

Tem a palavra o Secretario Ceron.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Qbrigado, Relator.

Ao Sr. Fabio Siqueira. no que tange & transparéncia, e, especificamente a transparéncia
orcamentaria, eu vou até pedir depois para o Fabiano, o Subsecretario de Planejamento e Orgcamento
da Secretaria de Finangas para apontar o portal, 0s locais que tem acesso. Mas todos os relatérios
citados estao disponiveis no Portal Transparéncia. E mais: nos somos um dos poucos entes no pais
que disponibiliza a base completa de execugao orgamentaria online. Entao todo dia vocé consegue
ter informag@o do dia Otil ao anterior. O Municipio de S&o Paulo é o municipio mais transparente, j&
reconhecido por varias entidades, no que tange a contas plbiicas. Entdo € s6 uma questdo de
verificar a forma de ter acesso. Todas as informagtes estdo superdisponiveis. E se alguma das
informagbes que estdo no portal ndo atender a necessidade, basta nos informar, que vamos
providenciar sem o menor problema. Temos interesse em dar total transparéncia.

Em relacao ao detalhamento de corredores, isso € uma discusséo que, de fato, vai ser na proposia
orcamentaria.

Ao 5r. Laerte Brasil: a quest3o da previdéncia esta sendo discutido inclusive agui na Casa; tem um
projeto de lei que trata da matéria que envolve os servidores da Prefeitura de S&o Paulo. Entio &
realmente um tema importante para o debate.

Em relagdo ao TCM, como ndc estd na mesa, para fazer a devida ressalva, sem qualquer juizo de
valor ou entrar no mérito do que seria a remuneragdo adequada, guero fazer o registro de que
considero que a equipe do Tribunal de Contas possui quadros extremamente qualificados e
competentes, que precisam ser valorizados e mantidos na Administragdc. Entdo tenham o devido
cuidado para nac usarem termos pejorativos.

Em relagao & Sra. Maria do Socorro e, em especial, a questéio da politica de idosos, ndo ha todo o
detalhamento das intervengées na LDO, mas ha muitas agbes transversais na politica de idosos. Por
exemplo, Assisténcia Social tem alguns equipamentos gue atendem idosos, também a pasta de
Esportes, mas, de fato, n&o é aqui. Na proposta orgamentaria, ha todo um detalhamento, é uma
discussdo absolutamente legitima, e tem de haver a participagdo para defender essa politica para
idosos. Finalmente em relagdo ao Sr. Antonio Marcelo Lima, do CPOP de Santo Amaro. O CPOP &
coprdenado pela Secretaria de Relagbes Governamentais. Vou levar ao conhecimento das
informagbes ditas a respeito da n&o participagéo dos membros do Executivo. E 0 que posso fazer
para tentar ajudar no assunto.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricarde Nunes} - Secretario, se o senhor puder complementar sua resposta
com relagdo ao que o Sr. Fabio falou, de suma importancia, gue ndo houve audiéncia publica prévia
para LDO, conforme ha na legisiacéo federal. Se o senhor puder responder, acho que é importante.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA ~ Vou verificar e te informo.

O SR. PRESIDENTE {Ricarde Nunes} - Vamos suspender a sess&o por um minuto para a abertura
da sessao ordinaria.

- Suspensos, os trabalhos s3o reabertos sob a presidéncia do Sr. Ricardo Nunes

O SR. PRESIDENTE (Ricarde Nunes} — Estamos retornando sétima a audiéncia publica que trata
sobre a Lei de Dwetrizes Orcamentarias. Ha algum escrito? Nao havendo mais inscritos, quero fazer
alguns questionamentos para o Secretdrio.

Com relagao a divida ativa, se continuamos na casa dos R$ 60 bilhdes, e o que a gente tem
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conseguido de recuperacdo com relacao a essa questao.

Qutra questao é que se a gente pudesse fazer pontualmente uma analise com relagéo as alteracdes
de texto da LDO. Com relagdo as alteracbes gue houve na LDO do ano passado para este ano: por
exemplo, no artigo 2°, foi suprimida a alinea sobre a politica industrial e econdmica anticiclica. Qual
seria a motivagac do Executive de excluir esse item com relago ac comparative da LDO do ano
passado?

Secretario, referente ao artigo guinto, gue suprime da parte do incise “mediante incentive a
participagcio da sociedade com foertalecimente orgamentario das subprefeituras®. A motivacéo por
conta da supressac desse artigo que € importante ter ¢ fortaiecimente das subprefeituras. A gente
segue no artigo guintc suprimide a parte do inciso “com a implantacic de pargue” fazendo uma
ressafva do fundo municipal do meio ambiente, 2015, tinhamos uma rubrica € quando chegou na
casa de 30 milhdes para ciclovia e ciclofaixa essa comissdo entendeu que deveria ser destinado a
aquisicdo de areas de verde para parques, zeramos esse valor, colocamos para a guestio de dreas
verdes, mas o Prefeito remanejou e utilizou os 30 milhdes para ciclovia e ciciofaixa. Agora, a gente
percebe aqui de novo uma colocagae com relacio a supressac do item que fala para implementacéo
de parques. Se a pelitica da LDO nac esta prevendo essa questdc do aumento da area verde na
cidade.

Depois tem varios artigos suprimides. No artigo sexto temos a supressdo do inciso, obhservande o
programa de metas de 2013 a 2016 de Sao Paulo, elaborado em cima do artige 162, com relacéo a
Lei Organica. Também a supressac do paragrafo um de artigo que terna prioridade as demandas
apresentadas no programa Camara no Seu Bairro ja comentames, mas s6 para poder seguir a [ogica
agui. Ja vamos 1a, no artige 15, onde tem um artigo incluindo no projeto que permite computar na
receita da Let orgamentario os recursos arrecadados nos exercicios anteriores. No artigo 17 suprime
¢ inciso “bem como nas demais Secretarias municipais em divuigagéo” do programa de metas de que
trata o artigo 169 da Lei Organica do Municipio. Esses sdo os comentarios em relacao a texto, que eu
passo para S.Exa. poeder acompanhar meihor.

Outra questdo, Sr. Secretario, para ajudar na relatoria, € se pudesse nos relatar com relagde a
questado do pagamento de recursos da fonte 00 de investimentos que eram para ter vindo com
recursos do PAC, na casa de 400 milhdes. Se o senhor puder nos dar uma exposigo com relacédo a
esse remanejamento dos 400 milhdes que forma pagos com recursos proprios que eram para ter
advindo de recursos do Governo Federal.

Se puder falar um pouco com relagdo a questdo da divida, que era de 76 mithdes, com a
renegociacéo foi para 29 e se foi observade que foi importante para a cidade uma vez que nés
tinhamos judicialmente conseguido uma liminar gue possibilitava a cidade de Sao Pauio nao fazer os
pagamentos para a Unido e a Prefeitura por acorde judicial abriu mdo dessa questdo. Entdo, se a
avaliacdo de V.Exa. com relagao a isso foi importante para a cidade e se esta correta a analise de
termos diminuide 1,2 bilhdes ac ano com relagao ac pagamentos da divida ac Governo Federal, esse
€ um item. E a questdo dos precatorios, V.Exa. fez um comentério, mas se puder aprofundar com
relacéo a questio da emenda 62 era outro ponto que se pudesse colocar.

Observamos nas planilhas a questdo dos investimentos. Por exemplo, a guestio dos ciclovias, na

LOA de 2014, era de aproximadamente de 175 mil reais por quilometro e na LDO desse anc estdo
previstos 100 quilometros a um custo de 300 mil reais por quilometro para fazer cem quilbmetros de
ciclovia. O porgué dessa disparidade. Também se pudesse fazer um rapido comentario com relacie
ao aumento a pessoal € encargo que foi 21,5. Sendo me engano era de 19 ou 20 bilhdes e fol para
21.5 bilhdes a A LDO agora de 2017, e se esse aumento com refagdo a Pessoal e Encargos se refere
a que. Eram essas as minhas observacgdes, Secretario.

Antes de passar para o Secretario, o Vereador Ota guer fazer algum comentario, Bispo Afilio,

Nomura, Miiton Leite, Edir? Vereador Nomura tem a palavra.

O Secretario aproveita e da as respostas juntas.

O SR. AURELIO NOMURA - Sr. Presidente, na realidade, ¢ a discussao quanto a criacdo de um
centro para idosos, de ha muito tempo, prometido peio Governo, inclusive conta nas metas do
Haddad. Mas o que efetivamente vemos & que os recursos néo sao colocados.

E imperioso fazer uma alteragio nessa LDO para incluir ndo s6 o Centro de Referéncia, mas a
ampliagao pelos varios pontos da nossa cidade. E de fundamental importancia. Nés acompanhames
o crescimento dos idoses, € é entdo importante que a Prefeitura possa efetivamente criar politica
publica voltada ao idoso. Nao € possivel, depois de tante trabalho, quando deveria estar numa época
em que poderia estar usufruindo, estar de pires na mao.

Quanto & aposentadoria, aos reajustes que nédo estdo acontecendo, colocam os aposentados, a
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terceira idade numa situagéio extremamente dific. E importante entdio a criacdo desses centros de
referéncia, como também ¢ a hora, apesar de que o Prefeito prometeu trés hospitais, mas néo
construiu nenhum, mas € importante pensar na criacéo de um hospital de referéncia para o idoso. Ha
necessidade de avangcarmos nessa questio. .

Quero agora falar sobre requerimento que fiz tendo em vista listagem do Sr. Prefeito, falando em
janeiro de 2013 que iria construir 306 creches, Com base nas respostas gque recebi, apenas 60
creches vAo ser construidas com recursos da Prefeitura, até o final do ano. Estou vendo aqui que 40
creches serfo construidas com recursos do Governo Estadual. Pasmem, lendo aqui, ndo vejo recurso
federal, nenhum recurso federal,

Gostaria de indagar de V.Exa. se nos vamos ter recursos para os CEls e para as creches, em
resposta a0 meu requerimento. Estdo assegurados os recursos para nds construirmos as CEls e as
creches?

Era isso, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Tem a palavra o Vereador Jonas Camisa Nova, Presidente
da Comisséo de Finangas.

O SR. JONAS CAMISA NOVA - Gostaria de deixar uma pergunta nossa, Secretario, se ele pode nos
dar uma andlise dessa previdéncia do Sampaprev, da previdéncia complementar, que € uma das
maiores preocupactes desta Comissio. Gostaria também de pedir a0 Secretario que convide os
representantes da categoria que estdo reclamando que n3o foram chamados para a Mesa para
discutir a previdéncia complementar.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Obrigado, Vereador Jonas Camisa Nova. Bem observada a
questdo da previdéncia da Cidade, que estd com um déficit enorme.

Tem a palavra o Secretario Ceron,

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Comeco pelas questdes do Vereador Ricardo Nunes
sobre a divida ativa. O valor atual da divida registrada & de 77 bilhdes. E um valor expressivo e, em
relagéo a ela, ha um provisionamento de créditos antigos de dificil recuperagéo. De fato, ha muitos
créditos a serem recuperados. £ um assunto que estd sob a gestdo da Secretaria de Negécios
Juridicos e da Procuradoria Geral do Municipio para fazer um trabatho muito bom e importante de
recuperagdo de crédito. E um tema que valeria uma discuss3o fonga e acho que poderiamos até
contar com a participacéo deles,

Em relacdo as alteragtes textuais, ha a guestiio do adiantar da hora. Sempre estou a disposicao da
Casa, e estou agui desde as 10h, mas, de fato, tenho que cumprir alguns compromissos pré-
agendados. Vou passar para esta Comissao um detalhe da justificativa sobre cada uma das
atteragbes e podemos discutir a reintrodugdo ou ndo de algumas delas, sem problema algum.
Algumas foram retiradas por conta do encaminhamento do Executivo para ca, até pelas
caracteristicas técnicas da LDO, mas sem problemas de, eventuaimente, retornar a algumas delas,
porque n&o ha grandes problemas.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Secretario, sem criar mais trabaltho, mas pelo menos um
item, que ¢ de suma importdncia. Esse artigo que inclui no projeto gque permite computar & receita a
Lei Orcamentaria de recursos arrecadados nos exercicios anteriores. Se o senhor poder s6 comentar
esse.

O SR. RDGERIO CERON DE OLIVEIRA - Perfeito.

Essa é uma alteracio...

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. ROGER!IO CERON DE OLIVEIRA - Vou responder, Sra. Maria do Socorro. Volto a dizer gue
esta perfeita a contribuicdo e a dedicagio a politica de idosos, mas volto a insistir que, no momento
da discussdo da proposta orcamentaria, esse debate precisa ser reforcado aqui para garantir que
haja recursos e uma priorizacéo para a area.

Em relacdo & previsdo de receitas arrecadadas em exercicios anteriores, houve uma alteracdo
infroduzida pela Secretaria do Tesouro Nacional gue permitiu passar a computar isso na pega
orcamentdria; ela ajuda muito na transparéncia da alocacdo desses recursos. Até entdo, o superavit
financeiro de um exercicio para o outro ndo podia ser previsto ainda que se soubesse que iria gerar
um superavit financeiro numa conta especifica, ou seja, ndo se poderia prevé-lo como receita para o
exercicio seguinte e, consequentemente, ter um debate transparente com a Casa de como aloca-lo
no exercicio seguinte. Entéo, tinha que ficar numa forma extraorgamentarias, entrando no detalhe
técnico.

Com essa possibiidade, fica um didlogo mais transparente com toda a sociedade, porque se sabe de
antemao 0 gue vai ocorrer um superavit financeiro em alguma conta, ja o projeta e assim se pode
fazer a projecéo da despesa orgamentaria. lsso ajuda dar transparéncia na alocagédo do recurso. Essa
alteragao...

- Manifestagéo fora do microfone,

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Sra. Socorro, ele ja vai dar a resposta. Por favor.

- Manifestacéo fora do microfone,

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Como Relator, algumas gquestdes sdo muito importantes
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para ed poder fazer o relatério e preciso muito dessas respostas.

Secretario, com relagédo a (ininteligivel), aquele valer que esta depositade em juizo para a divida, de
1.2 bilh&o, ainda continua depositade em juizo?

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Ele continua depositado & esperamos recebé-io ainda
neste més; esta em fase final de encerramento dos tramites para levantamente. Ele foi previsto na
peca orcamentaria de 2016. Nas discussdes aqui nesta Casa, comg era um valor expressivo, nos o
alccamos na peca para que houvesse um debate transparente de come aiccar 0s recurses; isso foi
feito. E agora, para a LDO, como esse mecanismo & novo, Nos ja previmos essa questao das receitas
e...

O SR. PRESIDENTE {Ricardo Nunes) - Ele esta na receita de capital, ¢ 1,2 biih&o?

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Nao, para a LDO ele nao consta, porque ele néo vai ter
refiexc no ane gue vem, mas scmente neste exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) ~ Ah, va0 usar neste exercicio? Neste exercicio, iiberam ¢
recurso?

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Isso. Ele esta previsto na Lei Orgamentaria deste ano.

O SR. PRESIDENTE {Ricardo Nunes) ~ Secretario, eu sei que o senhor estd numa dindmica, mas a
Vereador Edir Sales quer fazer duas perguntas. Acho que seria mais produtivo ela fazer agora e
assim o senhor ja incluiria em sua lista.

Pode ser, Secretario?

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA ~ Pode.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) ~ Entio, tem a palavra a nobre Vereadora Edir Saies.

A SRA. EDIR SALES - Obrigada, Sr. Presidente.

Primeiramente quero agradecer ao Sr. Secretaric Rogério Ceron de Oliveira a presenca e por ter se
predisposto a estar nesta Casa hoje desde as 10h. Aproveito para pedir desculpas pelo meu atraso,
Uma vez que estava na reuniao da Mesa.

O Secretario pode enviar as respostas &s minhas perguntas depois, por escrito, para ganharmos
tempo.

Sobre ¢ crgamento impositive, eu ndo sei se ja foram feitas essas perguntas. Se ndo, eu vou fazé-las
agora. Para que as emendas dos Vereadores sejam aplicadas de acorde com o valor de cada
Vereador tem direito — inclusive as do ano anterior gue nfo deu para serem concluidas por algum
motive ou per probiema na subprefeitura ou da prépria Prefeitura ou até por conta da demora da
execucao da emenga, que também é do Executive — falo pelo fim do congelamento das emendas,
pois nés contribuimos para o desenvolvimento de todas as regibes. Esse é 0 meu primeiro
questionamento.

Sobre ¢ orgamento das subprefeituras, os Vereadores gue tém um trabalho regional se preccupam
muito com o andamente das subprefeituras. Sac 32 subprefeituras na cidade de Sac Pauie,
responsaveis pela zeladoria da Cidade, como poda de arvore e recapeamento. Muitas arvores estéo
precisando de poda e as ruas estio muito esburacadas. Qual a resposta que ¢ nobre Secretaric
Rogeéric Ceron de Ojiveira tem para essa questao que também juigo da maior importancia?

Muito obrigada, Secretario. Agradeco também ao Relator Ricardo Nunes.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Obrigada, nobre Vereadora Edir.

Informo a presenca do nobre Vereador Jair Tatto, que foi Relator da LDO do ano passado.

Secretario, voitando & pergunta, se V.Exa. puder comentar sobre o 1,2 bithac em depésito de SEO
com reiacdo a divida, nédo &7?

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - issc.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Se ¢ senhor quiser incluir naqueia pergunta que eu fiz.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - isso. S4 para ficar claro...

O SR. PRESIDENTE {Ricardo Nunes) — E continua pagando os cem milhdes més a més? Esta
sendo depositado ainda em juizo?

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - N&o, ndo. N&c mais. Sobre esse depdsito judicial que nés
estamos comentando, tenhe que voitar um pouquinho. Apesar de a Lei 148, que previu a
possibilidade da renegociacao, do reequilibric desses contratos e esse desconto na divida, ter sido
aprovada em 2014, houve uma demaora por parte do Governo Federal em regulamentar & celebrar o
aditive. Em abril de 2015, saivo engane, o Municipio ingressou com uma acgao judicial exigindo o
cumprimento da lei e conseguiu uma liminar, gue nae s deu raz&oe ac Municipio como ja permitiu que
ele passasse a fruir dos beneficios da lei.

Para evitar que essa tendéncia judicial se arrastasse no tempo, ¢ Municipio celebrou um acordo
judicial com o Governo Federal se comprometendo que, durante o exercicic de 2015, faria o depdsito




judicial da diferenca entre o que pagava anferiormente a lei, e 0 que passaria a pagar com a vigéncia
das novas regras. Como o0 Municipio passou a pagar um valor menor por conta do recalculo do saldo
devedor, essa diferenca que o Municipio pagava, a grosso modo cerca de 300 milhdes por més,
passou a pagar 200 milhdes por més. Ou seja, cem milhdes de reais, nés passamos a fazer um
depdsito judicial dessa diferenca. Isso era vélido até janeiro de 2018. A partir de entdo, as regras
passariam a ser definitivas e o Municipio néo precisaria mais fazer esses depésitos e poderia levantar
esses recursos que foram depositados ao longo desse tempo.

Em fevereiro de 2018, assinamos o aditivo contratual da divida, encerramos o assunto, mas esses
depositos tém uma tramitacdo no Judicidrio, que levou um pouce mais de tempo, deve estar se
encerrando agora. Como ja sabiamos dele em 2015, o previmos na Pega Orgamentaria justamente
para ndo ficar oculta essa diferenga e ter um debate sobre a locacéo dele. Entdo, ele esta previsto
para a execucao deste ano. Boa parte das politicas que estéo em curso depende do ingresso desse
recurso.

Para o ano de 2017, iss0 ja ndo vai mais valer, embora, para o exercicio de 2017, o beneficio do
pagamento A menor mensal esta refletido, tanto que € uma pequena redugcao em relacio ao que foi
pago ou due esta previsto a ser pago nesse exercicio. Entdo, € um pouco a explicagao do que
aconteceu no depésito judicial.

S¢6 para concluir os apontamentos, em relagéo a aiguns comentarios sobre 0 PAC, 0 que eu havia
comentado com um pouco mais de detalhes, ha de fato afrasos nos repasses e, por enquanto,
estamos sem perspectivas seguras de estimar um cronograma sobre eles.

Em relagéo ao apontamento do Vereador Jonas sobre a previdéncia complementar, o projeto, claro,
contou com a participagdo da Secretaria de Finangas, mas néo foi um projeto capitaneado pela
Secretaria de Gestédo. O tema da previdéncia complementar exige de fato, no ambito municipal, mas
federal também, solugcdes que garantam a sustentabilidade a médio e a longo prazo. E um debate
que a gente ja vem tendo aqui na Casa ha algum tempo, todos os Vereadores tambéem estio
preocupados com isso, porque ndo afetam $6 os novos, as pessoas que passaram a gozar da
aposentadoria no futuro.

Mas n3o tomar acdes agora podera implicar 14 na frente e inviabilizar o pagamento de beneficios de
quem ja esta, enfim, na inatividade. Ent3o, considero um ponto de vista técnico fundamental se
discutir e se aprovar regras que permitam garantia a sustentabilidade a longo prazo.

A previdéncia complementar € um primeiro passo. Em algum momento teréo de ser discutidas outras
acdes ainda para garantir a sustentabilidade do regime de previdéncia a medio prazo, Enfim, acho
que tem espaco sim para o debate com as categorias, para o impedimento da importancia do projeto
e o quanto ele impacta ndo s6 o futuro, mas também dé uma garantia. A compreenséo de que € uma
garantia a quem ja estd na inatividade, senfo se nada for feito, cada vez mais o problema vai se
potencializando e vai ser dificil encontrar uma solucio.

Em relacdo aos apontamentos da Vereadora Edir Sales, em relagdo a0 Orcamento impositivo, ha
algumas dificuldades técnicas que precisam ser discutidas, ser equacionadas, porque muitas vezes
algumas emendas nio sio tecnicamente vidveis em termos de projeto. Tém de ter regras claras para
também nao se ter uma rigidez em relacdo ao seu cumprimento, mesmo quando se torna inviavel.
Mas, & um tema que merece um aprofundamento e um debate, sem problemas.

A questio de congelamento de emendas e orgamento das subs, na medida do possivel, estd sendo
priorizada. O Orcamento das subs, no que tange a tapa buracos e manejo de arvores, 0 Orgamento
foi reforgado. Ha em curso uma série de iniciativas para ajudar as subprefeituras, lideradas, ciaro,
pela Coordenagdc de Subprefeituras. Acho, que, enfim, estdo sendo na medida do possivel
equacionadas.

Em relacéo a um outro apontamento...

A SRA, EDIR SALES - Pela ordem, ainda complementando a sua resposta, sei que o senhor tem
muita experiéncia, porque foi também Ajunto do Secretario Marcos Cruz, mas

As nossas emendas nédo sio destinadas nem pra tapar buraco nem pra poda de arvore. Nossas
emendas sdo destinadas pra reforma de pragas, de CDC, para eventos da regido. Elas n&o séo
utidlizadas pra buracos, nem pra recapeamento, nem pra ituminac&o. Sao utilizadas também pra
reformas de proprios pulblicos, como reforma de escolas, de UBSs. Por isso a emergéncia,
aproveitarmos as emendas do ano anterior.

O SR. ROGER!IO CERON DE OLIVEIRA ~ Desculpa. Talvez na comunica¢o eu tenha me
equivocado. De forma alguma, concordo plenamente, esta perfeito o esclarecimento. N&o quis dizer
que as emendas ao direcionadas a tapa-buracos ou manejo de podas. Como havia outras questoes,
tratei-as em conjunto. Do ponto de vista orgamentario, estamos tentando viabilizar todas, na medida
do possivel.

No que tange a tapa-buracos e manejos, que nada tem a ver com as emendas, ha esforco adicional
pra garantir que a cidade nfo sofra com a nio intensificag@o dessas intervengdes, S6 pra completar,
o comentario que foi feito sobre o custo das ciclovias, essa € matéria que tem de ser discutida com a
Secretaria dos Transportes. Desconhego, acompanho o assunto, mas ndo sou a pessoa
tecnicamente mais adequada pra falar sobre os contratos relacionados com as ciclovias. Acho que
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tem de procurar, de fato, com a Secretaria dos Transportes.

Em relagdo a Pessoal, ai voitando aos comentarios do Vereador Ricardo Nunes, o principal item que
pressiona a despesa com Pessoal, quase que de uma forma inercial, & a questic dos inativos, que
t&m crescimento exponencial na faixa de 15%. iss0 sempre pressiona muito a despesa com Pessoal,
e acaba voltandc a discussio das reformas necessarias ne dmbito da Previdéncia. Precisamos ter um
dialogo transparente com a sociedade pra buscar algo que seja sustentavel a médio e longo prazo,
sob pena do probiema ganhar dimens&o que torne inviavel a sua solugio.

O SR. JONAS CAMISA NOVA - Gostaria apenas de fazer comentario referente as emendas dos
Vereadores. Algumas delas, do ano passado, foram congeladas. 1sso acumula de um ano para o
outro? Porque a gente quando manda uma emenda Se compromete com alguma entidade, com
aiguma subprefeitura sobre uma obra nova, uma reforma. A gente gostaria de saber, como consta em
Orgamento essa emenda dos Vereadores, quando ela nio é realizada acumula para o anc seqguinte?
E a questdo deste ano, ano eleitoral, aonde o Vereador apresenta o seu trabalho designando
emendas para alguma regi&o, eu gostaria de saber se acumuia de um ano para 0 outro? Porque elas
foram destinadas, nés nos comprometemos em ajudar a regido, apenas nio realizaram, ndo falam
nada. Segundo, como consta em Orgamento, vao realizar todas as emendas dos Vereadores?
Obrigado.

0O SR. ROGERIO CERON DE QLIVEIRA - Perfeitc. Para esclarecer um pouquinho ¢ procedimento
em relagdo as emendas parlamentares, no inicioc do ano, elas sao congeladas até pra evitar um
remanejamento indevido sobre elas. Eias ndo tém... Claro, elas s8o... Todo didlogo com a Camara é
feito com a Secretaria de RelagGes Governamentais, mas os pedidos de liberagdo, quando os
Vereadores encaminham o pedido, eles entram no rito natural de execucio orgamentaria e tém sido
liberadas. Entdo, ndo sei exatamente se tem alguma coisa especifica, que esta travada, mas a
principio n&o era para incorrermos em problema quanto a execugéo das emendas porque estamos,
néo s6 peio fato de estar previsto no orcamento, porque a previsdo orcamentaria depende da
materializagdc da receita orgamentaria prevista. Muitas vezes a receita orgamentaria ndo é
integralizada na magnitude que foi prevista e & necessario fazer algum tipo de congetamento. Entao
esse & o pilar basico da gestdo fiscal, necessdrio para garantir o cumprimento de metas,
principaimente em final de mandate, regra da LRF e tudo ¢ mais. Mas ne que tange as emendas, elas
naoc estdo passando por grandes restricdes do ponto de vista giobal. E s6 olhar o caso concreto para
ver se tem alguma restricdo.

A SRA. EDIR SALES - Ainda encerrando as emendas, que V.SA. tem respondido bem, mas néc
estd ainda o que precisamos. Por exemplo, ndés estamos encerrando maio e até agera néc foi
liberada nenhuma emenda, repito, estamos encerrando maio e ndoc foi iiberada nenhuma emenda.
Sera que até o finai do ano vai dar tempo de serem liberadas e executadas essas obras, porque
muitas vezes a emenda é liberada, a emenda & empenhada, mas nio sidc executadas essas
emendas. Portanto, nés perdemos todas essas emendas. Quero saber deste ano, que estamos
encerrando maio e ndo foi liberada nenhuma emenda.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Volta a dizer, tenho que ofhar, € um pouco fora do tema,
acho, da LDO, mas tem sim ocorrido liberagées e ndo s8o valores pequenos liberados para emendas.
Ai tem que olhar o caso concreto, precisa ser feito um didlogo com a Secretaria de Relagdes
Governamentais para entender o caso que esta posto de néo iiberag8o de emendas. Mas do ponto
de vista giobal e 0 que acompanho, ha um montante liberado de emendas que nio & pequeno.

Tinha um outro apontamento que havia feito. As emendas nao migram de um exercicio par ao outro,
porque, como eu disse, embora elas sejam previstas na Lei Orgcamentaria, assim comoe outras
despesas, elas dependem da materializagdo da receita. Entdo a execugdo nds acompanhamos ela
ndc iongo do exercicio e ao final do ano sempre é feita a adequagéo entre disponibilidades e
necessidades de forma a garantir um equilibrio fiscal e atender as necessidades do exercicio e nfo
deixar para o exercicio seguinte. Entdo elas ndo se acumulam de um exercicio para o outro, por isso
que & importante, de fato, a execugdo dessas intervengbes durante o exercicio.

O SR. RICARDQ NUNES - Secretario, as vezes entra um assunto aqui que néo é da LDO, mas
quando a gente tem a presenga do Secretario de Finangas aqui na Comissdo nés temos que
aproveitar. Vou fazer uma justica: o senhor tem sido um Secretario que tem escutado, tem sempre
estado presente, hoje mesmo eu havia falado que nem precisaria o senhor vir, evidentemente a
segunda audiéncia publica serd necesséria, o senhor veio hoje por uma iniciativa propria. Espero que
na segunda o senhor venha, porque ai o tema vai estar mais trabafhado.

Secretario, o senhor respondeu algumas coisas importantes sobre o cenario da L@ ¥%ta*a gente
poder concluir. Para as pessoas entenderem, o cendrio que colocam as vezes sobre as finangas da
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Cidade, esse Governo temn um cendrio financeiro tern um cendrio muito positivo em relagdo a
governos anteriores. Entao para deixar claro. Com exceg¢éo daquilo que o Governo Federal deixou de
trazer para a Cidade, mas veja que foi uma renegociagéo da divida que deu para a Cidade um félego
de um bithdo e 200 por ano, & muito dinhelro; a gente tern a situagéo do PPI, que s&o dividas de
ativos que estavam ha muitos anos, governos anteriores deixaram de arrecadar, esses recursos
entraram nesse Governo; a gente tem uma situagéo de aumento da arrecadacéo na Cidade de Séo
Paulo. Foi realizado de receita de contribuicdo de 2014, 20,5 bithdes, 2015, 22,5 bithtes, a |LOA de
2016 previu 23,4 bilhdes e na LDO ja estava 23,6 bilhdes e ja esta previsto para 2017, 24,2 bilhées,
ou seja um aumento bastante considerave! com relacdo 4 receita tributaria. Entdo o que a Cidade
vem arrecadando em relagdo a IPTU, [T8i, cota parte de ICMS, cota parte de IPVA, 50%, tem
aumentados bastante. Para deixar para as pessoa uma analise que a cidade de S&o Pauio tem obtido
bastante recursos dentro desse cenario que falel, frisando, principaimente com aumento da
arrecadacio. Da multa, entao, Vereador Bispo Atilio, al. Se for somar multa af sobe bastante. Mas ela
tem tido uma arrecadag&o muito positiva, por isso qué a gente achou um contrassenso com refacéo a
diminuicdo abrupta de mais de 50% com relagéo a L.DO para 2017 com relacdo & questdo dos
investimentos, da despesa de capital. Ultima pergunta: vai reabrir 0 PPI? Porque nds votamos
autorizando que poderia reabrir. Em primeira mao para a Comissao.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Para fechar o comentario do nobre Vereador, de fato, eu
insistir hisso na apresentagdo, o Pais, todos os entes nacionais, estados e municipios estao
passando por uma situacéo dramatica, dramatica com atraso de fornecedores, com atraso de salario
de pessoal. Neles j& ndo ha mais uma discussao de investimentos. Investimentos ja ficou para tras,
ndo ha mais investimentos e ha dificuldade de pagar despesas correntes. Entao esta entrando em
colapso os servicos publicos essenciais. Posso citar aqui, esta absolutamente exposto na midia, o
caso do Estado do Rio de Janeiro, que esta em colapso inclusive em servicos de sadde, pagamentos
de servidores e ha muitas outras capitais e estados nessa situagdo. No municipio nés estamos numa
situacio absolutamente diferente, no trato das finangas a gente tem sido 0 mais responséave! possive!.
Temos garantia que vamaos entregar tudo equilibrado, cumprindo todas as metas. Mas todo esse
sucesso, come eu disse no comego, foram muito fruto de agbes extracrdinarias que nés tomamaos,
mas que nds propusemos muitas para a Camara Municipal e a Casa teve a nobreza de avaliar,
aperfeicoar e aprovar, que foram fundamentais, O caso do PP! foi um caso importantissimo de como
garantiu a sustentabilidade dos investimentos na Cidade.

Quanto a reabertura dele, do ponto de vista, até iniclamos a discussao a esse respeito, mas ha
jurisprudéncia de alguns tribunais, no Judiciario, sobre a veda¢do de abertura de programas de
incentivo, de reparcelamento em ano eleitoral. Entao o entendimento que se consolidou foi esse. Fiz
uma consulta formal para avaliar, antes de iniciar de fato uma discussao sobre o mérito de reabrir ou
nao. Houve uma consulta a Secretaria de Negécios Juridicos que abordou o tema depois de
pracuras. Entdo ha algumas restricGes, algumas dificuldades. Ela nao exatarnente pacificada, mas
como ha uma duvida se pode ou nao, acabamos segurando um pouco isso e estamos discutindo
primeira se & viave! juridicamente, ndo haveria nenhuma irregularidade em reabrir o programa, ¢ se
houver seguranca juridica de que ndo ha problema, ai nds vamaos discutir com calma.

O SR. RICARDO NUNES - Secretario, sé para a gente poder fechar o encaminhamento, quem da
equipe técnico do senhor poderia sentar conosco para poder fazer a analise com relacao a aiteracao
do item de despesa de capital?

O SR. ROGERIO CERON DE QLIVEIRA - O Fabiano de Oliveira, que & o Subsecretario de
Orgcamento. '

O SR. RICARDO NUNES - A gente precisaria marcar com ¢ nosso pessoal agui, para a gente poder
entender os convénios, para a gente poder reavaliar e retornar aqui a questdo das despesas de
capital de uma forma plausive!.

Nada mais tendo a ser tratado, passo a palavra ao Presidente para fazer o encerramento. Da parte do
relator esta concluido,

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Algum Vereador gostaria de fazer aigum comentario?
Aproveito para fazer um comunicado: convidamos todos para participarem da segunda audiéncia
publica sobre o Projeto de Lei 178/2016, de autoria do Executivo, que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exergicio de 2017, a ser realizada no dia 31/05/2016, no Saldo Nobre
Fresidente Joao Brasi! Vita, ho 8° andar.

Obrigado a todos e a todas e aos nobres Vereadores.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia publica.

RF. 11,287 - Téenioo
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CAMARA MUNICIPAL DE
e SAO PAULO
PARECER N° 806/2016 DA COMISSAO DE

FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N°178/2016 (PROJETO DE
LE!I DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2017)

| - Introdugéo:

O JExceIentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sdo Paulo, no cumprimento g:l_e
suas prefrogativas, encaminhou a Camara Municipal de Sac Paule ¢ projete de lei que
trata das diretrizes orgamentarias para 2017 — PLDO 2017. No ambito da Camara
Municipal de S&o Paulo, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n® 178/2015, do qual
trata este parecér. A LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de
planejamento da administracdo publica, por estabelecer diretrizes para a elaboracao da
lei orcamentaria e fixar normas para a execucdo das despesas. Além disso, apés a
vigéncia da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —= LRF,
assumiu fun¢do central na gestéo fiscal do Poder Publico, mediante a fixagao de metas
fiscais aplicaveis a elaboracdo e execucdo do orgamento. Entre outras afribuicbes, a
L DO também dispSe sobre a auterizagdo para despesas com pessoal € encargos;
crientagcbes relativas a execucdo orcamentaria; alteragdes na legislagdo tributana,
contingenciamento das despesas; e a transparéncia no dispéndio publico.

Portanto, a presente prepositura trata das metas e pricridades da administracc
municipal para ¢ exercicic de 2017, orentandc, ademais, a eiaboracdo da lei
orcamentaria anual e dispondo sobre as alteracdes na legislagéo tributaria. Em seus
anexcs, além das citadas prioridades, s8o estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario,
montante da divida pubiica, discutidos os riscos fiscais, dentre cutros topicos.

il — Aspecto formal:

O projeto de lei em andlise cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo
Federal e no § 2° do artigo 137 da Lei Orgénica do Municipic de Sac Paule - LOMSP.

Apresentado no prazo determinado pele art, 138, § 6°, inciso I, da LOMSP, a
propositura, além de atender aos dispositives constitucionais e da legislagéc pertinente,
apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de'4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determiﬁados pelo artigo 4°, §§ 10, 20

e 3° desse diploma legal, estando, ademais, em consonéncia com a Lei n® 15.949, de

RELCOM
832/2016
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30 de dezembro de 2013, que dispde sobre o Piano Plurianuai para o quadriénio
2014/2017.

Pela constitucionalidade e legalidade.

P.L. 178/2016 (LDO/2017)

lil - Aspectos de mérito:

O exame do projeto e seus anexos e as informagdes obtidas nas audiéncias
publicas realizadas com representantes do Poder Executivo evidenciam que a pega vemn
ao encontro de uma gestéo responsavei dos recursos publicos, ao estabelecer as metas
de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida pubiica.
Ademais, a propositura, dentre outros temas, discorre sobre as metas e prioridades da
Administracdo Municipali para o exercicio de 2017; da orientagbes gerais para a
elaboragdo da proposta orgamentaria; trata da estrutura e organizagéo do orgamento;
define orientagoes reiativas as despesas de pessoal e encargos e a execugio
orgcamentaria.

Ressaltamos, nesse contexto, que o art. 5° estabeiece, para a elaboracéo da
proposta orgamentaria do Municipio para 2017, as seguintes orienta¢ées gerais:

| - participagdo da sociedade;

Il - responsabilidade na gestéo fiscal;

ifl - desenvolvimento econémico e social, visando a redugio das desiguaidades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacio de servicos pubiicos, em especiai nas
acoes e servigos de saude, de educagio, de transporte, moradia e assisténcia social;

V- acdo planejada, descentralizada e transparente;

VI - articulagdo, cooperagdo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada;

Vi - acesso & oportunidades iguais para toda a sociedade;

Vil - preservagdo do meio ambiente, incentivo a agricuitura famiiiar, apoio a
produglo organica e destinagdo adequada dos residuos sdlidos, preservagdo do
patriménio histérico material e imateriai e das manifestagdes culturais;

(X - resgate da cidadania nos territérios mais vulne raveis;

X - estruturagdo do Piano Diretor, estabeiecido pela Lei n® 16.050, de 2014, em

especiai o Arco do Futuro;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 Sao Paulo - SP CEP 01313300 fone {11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Metas e Prioridades

Um dos objetivos da Lei das Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o paragrafo
2° do art. 185 da Constituicdo Federal, é a apresentacio das metas e prioridadés da
Administragac Publica para o exercicio financeiro subsequente. ‘

As metas “sd0 a mensuracdo das agées de govemo para definir qua_ntitativamente
0 que se propde ser atendido”™, e prioridade “é a hierarquia a que devem submeter-se
as metas?’,

O PLDO 2017, em seu anexp |, apresenta as metas e prioridades da Administracdo

Municipal para o exercicic de 2017, apresentadas na forma de agdes, isto &, de projetos

¢ atividades que a prefeitura colocara em pratica para atingir os objetivos de cada um _

dos Programas. Verifica-se um total de 48 dentre as 301 agdes que compde o Plano
Plurianual 2014-2017.

Essas metas e prioridades listadas no anexo | somam R$ 3,0 bihdes e
representam 6,0% do total das despesas previstas (R$ 50,3 bilhdes) no PLDO 2017. Em
relacdo a PLDO 20186, que apresentou um montante de metas e prioridades no valor de
R$ 6,4 bilhdes, nota-se uma queda de aproximadamente 53%.

A tabela a seguir apresenta todas as agdes listadas no PLDO 2017, comparando
0 valor definido no projeto com o vaibr executado dessas agdes de 2014 a 2016 (até
26/04) e com valor definido no PPA 2014-2017.

Tabela 1 — Metas e Prioridades — Execugao Orgamentaria 2014 a 2016 (até 26/04),
PLDO 2017 ¢ PPA 2014-2017 — em R$

5013 gﬁ:%;c'?;:g:”ggﬁzg%esc°““°'e De Cheias | 4 150.715.503 | 450.000.000 | 4.493.036.856 | 35.60%
337g | 278 - Implantagio £ Requaliicagio De| . 715 169695 | 350.000.000 | 6.326.115.965 | 16,80%
3387 | 3387 - Operagac Urbana Agua Espraiada 562.559.523 280,663.026 1.618.648.709 | 52 10%

! Contabilidade Publica na Gestao Municipal, Nilton de Aquino Andrade, paginas 23.
? Contabilidade Pibiica na Gestie Municipal, Niiton de Aquine Andrade, paginas 28.
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3360 Centros Educacionais Unificados - Ceu 107.288.7458 270.000.000 620.000.000 &0,90%

3357 | 3357 - Urbanizagdo De Favelas 712.252.276 208.742.606 702.398.736 131,10%
3382 - Construgdo Da Ponte Raimundo

3382 Pereita De Magaihaes 2.653 165.000.000 220.000.000 75,00%
3354 - Construgio De Unidades

3354 Habitacionais 489,584,109 150.000.000 1.413.724.486 45 20%

3366 | 3366 - Construgio E instalacio De Hospitais | 103.281.063 120.000.000 603.500.000 37,00%

3356 | 3356 - Regularizagao Fundiaria 162.788.061 107.218.480 345,445,094 78.20%
3355 - Execugdo Do  Programa De

33585 Mananciais 180.725.860 100.000.000 4,264 169,767 G,60%

3359 ﬁf’éﬁti‘l ?glsit“’gé" De Centros De Bducasdo | 317 145716 | 82500000 | 1.250.447.630 | 31.70%
2825 - Operacéo E Manutencéo De Ceis E

2825 | Creches Da Rede Conveniada E Outras | 3.935.532.120 76.615.282 4,864.969.620 | 82,50%
Modaiidades De Parcenas
3404 - Reforma E Adequacdo De Parques E o

3404 Unidades De Conservacio Municipais 9.613.454 73.914.026 251.176.026 33,30%

4312 | 4312 - Fomento As Linguagens Artisticas 133.384.440 67.926.347 251.659.588 80,00%
1193 - Obras E Servicos Nas Areas De 0

1193 Riscos Geoldgicos 36.082.406 60.000.000 488.701.643 18,70%
3368 - Construgio E Reformas Para A .

3369 | instalagic De Unidades De Pronto| B82.713.375 48.000.000 285.000.000 45,90%
Atendimento '

1015,20

5194 | 5194 - Operagdo Urbana Centro 2.760.000 . 43.000.000 5.000.000 o
1169 - Reforma £ Acessibilidade Em o,

1169 Passeios Pubiicas 14 956 868 41.515.000 184.785.000 30,60%
3358 - Construgéo De Escoias Municipais _ o

3358 De Educacao infantil - Emei 165.088.468 32.657.383 271.293.757 69,20%

4306 | (209 - Insercéo Das Familias No Cadastio| - g 655762 | 31.917.847 | 118262087 | 79.40%
3377 - Implantagdo De Vias Ciclaveis -

3377 Ciclovias, Ciclofaixas E Ciclorrotas 111.000.000 30.0(2%{300 80.000.000 176,30%

3372 | 3372 - Reforma, Recuperagio E Adequacio | g 615 sog | 20512000 | 222.768.000 | 26,10%

De Hospitais
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3367 ggigg‘l’n";gfgg%i otacao De Unidades | oqccaons | 27500000 | 236500000 | 39.00%
1240 | 1240 - Modemizago Semaférica 167.338.651 | 20.000.000 | 206.107.829 | 90,90%
4310 | 4310 - Eventos Culturais 37644680 | 14644660 | 54.256.844 | 96,40%
4318 | 4318 - AgSes Do Plano Juventude Viva 7398258 | 13.081.497 | 46.526.740 | 44.00%
4304 | £30% - Promagdo De Atvidades ESpomivas. | (1500.658 | 12000000 | 42315964 | 55.80%
3381 | 3391 - Implantagdo De Ecoportos 5.273.555 10.000.000 | 64.588.400 | 2360%
4311 éignz;‘ggéegzﬁif’ciagga:gfﬁg; Para Al (g 158.102 9.387.602 34.780.028 | 79.20%
3364 gieitéf%‘;';sg:iigsiégﬁta'a‘?é" De Centros | 169 422 9.164.000 | 64.140.000 | 14,50%
3ag0 | 00 - D%"E:H‘.‘:)fnfé equaiiicagho Ou | 43,066 598 8.950.000 76.458.000 | 30,00%
3401 | 201 - Implaniagho De Pontos E Ponides De | 7 135 009 8750.000 | 34600000 | 4590%
4319 ﬁligo;oﬁffes Permanentes De Combate A| (4 114 205 8.274.595 27.939.524 | 60,10%
3365 gzgic'i a‘ﬁ;ggg":ﬁ:ge'a"bsi}::go"(ggrfe”‘ms 200.000 7.676.000 68.006.000 | 11,60%
1241 - Desenvolvimento De Estudos,
1241 |Projetos  E Instrumentos De Politicas | 124.230.936 | 5000000 | 137.938497 | 9370%
Urbanas
3511 | 3511 - Reforma De Equipamentos Esportivos | 82,926,635 5000000 | 46.080.000 | 190,90%
4658 é?ﬁ;izagéfgirg?;:mfwgﬁao””*e"gé" Dal ye5265006 | 3000000 | 205805028 | 5690%
4313 :n?;riempreén dedorematzagho Dt 745872 2.726.066 10099772 | 34.40%
4309 | 4309 - Boisa Cultura 2.831.760 2.581.580 9.584.508 56,60%
6669 | 6669 - Educacio Ambiertal 6.355.116 1.996.625 7397.277 | 112.90%
8401 fﬂ4u0n1icip;1] (oalzagho De  Conferéncias | 3 541 600 1.947.927 7.216.856 | 76,60%
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4327 - Capacitagio De Professores Da Rede
4327 | Municipal De Ensino - Leis Federais 275225 1.000.000 4.000.000 31,90%
10.639/2003 E 11.645/2008

2142 - Agdes De Educacdo Em Direitos

2142 Humanos

2.273.280 808.612 3.606.054 85,50%

8411 8411 - Implementacio De Uma Politica

Municlpai Para Migrantes 2.138.400 765.089 3.239.524 89,60%

5840 - Implantagdo De Servigos De
5840 | Acolhimente institucional A Populagio Em 6.466.578 700.000 4.867.382 147,20%
Situacdo De Rua

4321 - Agdes Permanentes De Integragédo E
4321 | Promogao  Social E  Econémica Da 1.887.698 422.442 4.304.028 53,70%
Populagdo Em Situagéo De Rua

2101 2101 - Implantagdc E Manutencio Da

Iniciativa Sao Paule Aberta 1.154.380 310.100 1.240.400 118,10%

4326 4326 - Reestruturar As Casas De Mediacéo

Q
Nas inspetorias Regionais Da Gem 99.200 140.814 521.700 46.00%

Fonte: PLDG3017, PPA 20142017, SOF - Eiaboracdo CTEOICMEP

De acordo com a tabela & possivel verificar que 10 agées do PLDO 2017
concentram 73,4% do total de recursps previstps para as metas e prioridades. Dentre
essas 10 agbes, destacam-se as seguintes: Intervencédo de Controle de Cheias em
Bacias de Cérregos (R$ 450 milhSes); Implantagdo e Requalificagéo de Corredores (R$
350 milhées); Operagdo Urbana Agua Espraiada (R$ 280,7 milhdes) e Construgao,
Reforma e Ampliagéc de Centros Educacionais Unificados — CEU (R$ 270 milhGes). A
tabela também mostra que a execugio orgamentaria das acdes listadas no PLDO 2017
entre 2014 e 2016 (até 26 de abril) -~ R$ 9,8 bilhGes - somado a execugaoe prevista na
PLDO para 2017 representara 42,2% do total projetado para o PPA 2014-2017.

Receitas, Despesas e Metas Fiscais

Originalmente ¢ PLDO estima para o préximo anc uma receita orgamentaria
consofidada de R$ 50,3 bilhdes, o que representaria uma queda de 7,5% em relagéo ao
prgamento aprovadoe para o ano de 2016 e um crescimento de 4,6% em relagdo ao valor
arrecadado no anc de 2015. Conforme o Poder Executivo, a estimativa baseia-se no
valor orgado para 2016, no comportamento da arrecadagdo em 2016 e na projecac para
2017 de um cenario macroecondmico, no qual se espera um crescimento do Produto

Interno Bruto - PIB de 0,50%, do PIB do setor de servigos de 0,35% e uma taxa de
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inflacdo (IPCA/IBGE) de 8,00%. Os valores que constituem esse cendrio apdiam-se nos
dados do Relatério Focus produzido pelo Banco Ceniral (posicdo em 04/03/2016).

O cenério macroecondmico previsto no Relatério Focus mais recente (posicéo
27/05/2016) nao se alterou de forma significativa em relacdo aquele utilizado nas
estimativas constantes no projeto original: crescimento do PIB de 0,55%, do PIB do setor
de servigos de 0,0% e uma taxa de inflagdo ({PCA/IBGE) de 5,50%.

A partir desse panorama econdmico, o projeto de LDO 2017 estima para as
Receitas Correntes um crescimento nominal de 2,0% em relagdo ao orgade 2016. Para
a ‘Receita Tributaria’ é esperado um crescimento de 3,5%, percentual infenor a taxa de
inflagao (IPCA) prevista para 2017. Quanto as receitas de transferéncias correntes, que
representam os recursos provenientes da Unido e do Estade (ICMS, |PVA, FUNDEB,
dentre outras), prevé-se queda de 3,4% em relacao ac orgado 2016.

A origem da queda da receita prevista no projeto original sado as estimativas quanto
as receitas de capital, para as quais se espera uma redugdo de 70,8% (ou de
R$ 5,7 bithGes em termos nominais). A principal razdo € a diminuigdc das transferéncias
de capital provenientes do Governo Federal. No entanto, na audiéncia publica scbre ¢
projeto de LDO 2017 do dia 18/05/2018, realizada no ambito da Comisséo de Finangas
e Orgamento, o Secretérioc Municipal de Finangas, Sr. Rogério Ceron de Oliveira, afirmou
gue o municipio “‘deveria receber cerca de R$ 2 bilhées esse ano. Entdo, ndo se
materializando & ndo ocorrendo ¢ cancetamento desses convénios, eles, naturalmente,
devem ser previstos para o exercicio de 2017". Desta forma, cresce a perspectiva de
ingresso em 2017 de recursos advinde de transferéncias federais, em fun¢ée da néc
realizacdo desses valores no anc de 2016. A fim de readequar a estimativa quante as
transferéncias de capital, faz-se necessario apresentagéo de substitutivo que modifique
os valores dos quadros do Anexo !I! — Metas Fiscais. A Tabela 1 sintetiza as

moedificages propostas pelc substitutivo:

Patacio Anchigta  Viadulo Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP$1318-800 {one {11) 33954000  waww.camara.sp.gov.br
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Tabela 2 — Detalhamento Receitas e Despesas — em R$ mil

|

% Realizado

e :
Receita Total { = [+1I+llI+1V+V } 48.102.298 1.000.000 51.332.393
Receitas Correntes (1) 46.975.994 | 47.367.331 47.367.331
Receita Tributaria 22.450.543| 24.264.774 24.264.774
Receita de Contribuigbes 1.491.923 2.028.100 2.028.100
Receita Patrimoniai 2.305.316 1.420.025 1.420.025
Receita industrial
Receita de Servicos 554.970 550.129 550,129
Transferéncias Correntes 13.258.358 | 16.284.292 16.284.292
Outras Receitas Correntes 5.016.056 2.820.011 2.820.011

Recursos Arrecadados em

Exercicios Anteriores {il) 466.563 466.563
Deduc¢des de Transferéncias

Correntes (ill) -2.075.567 | -2.060.655 -2.080.655
Receitas de Capital {IV) 1.273.730 2.333.463 1.000.000 3.333.463
Operagdes de Crédito 19.286 0 0
Alienagdes de Bens 80.816 6.320 6.320
AmortizagBes de Empréstimos 18.603 20.708 20,708
Transferéncias de Capital 603.265 1.524.994 1.000.000 2.524.994
QOutras Receitas de Capital 551.760 781.441 781.441
Receitas Intracrgamentarias 1.928.141 2225.691 2 925.691

v}

% Projeto |
S s R oS Woriginal ¢+ |7 TRReET | - sl
Despesa Total { = IV+ V + VI } 47.047.575| 50.332.393( 1.000.000 51.332.393
Despesas Correntes {1V) 40.764.949 | 44.835.369| -1.099.785 43.735.584
Pessoal e Encargos 18.434.158 | 21.465475 21.465.475
Juros e Encargos da Divida 1.580.134 1.374.198 1.374.198
QOutras Despesas Correntes 20.750.657| 21.995696| -1.099.785 20.895.911
Despesas de Capital (V } 6.282.626 5.496.024 2.099.785 7.595.809
Investimentos 4.488669| 2.989.963 2.099.785 5.089.748
InversGes Financeiras 130.384 £0.000 50.000
Amortizagdes da Divida 1.663.573| 2.456.061 2.456.061
Reserva de Contingéncia ( VI ) : 1.000 1.000

Fonte: Balango Anual 2015 e PLDD2017 - Elaboragdo CTEQ/CMSP
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Além de elevar em R$ 1 bilhdo a previsdo do ingresso das transferéncias de
capital, o substitutive propte também a redugio do vaior das despesas previstas para o
grupo “Outras Despesas Correntes”. Conforme o Grafico 1 mostra, entre 2009 2 2015 0
valor de “Outras Despesas Correntes” craesceu de modo significativo, 22% em termos

reais (acima da taxa de infiagao do periodo).

Grafico 1 — Evolugdo — Qutras Despesas Correntes — 2009 a 2015
valores corrigidos pelo IPCA para R$ de dezembro/2015
23

12 . RSP

RS Bilhges

RS 20,6k

R$16.9 bi ‘ e e

parsics Rligts a0zl 26832 2013 2014 2015

Nota: De 200¢ a 2013 foram descontadas as despesas relativas as aposentadorias e pensdes,
a fim de tornar os valores comparaveis com os anos a partir de 2014, quando as despesas com
aposentadorias e pensées de ser contabilizadas dentro do grupe “Outras Despesas Correntes”

Nesse sentido, a iniciativa visa indicar a necessidade de aprimorar o controie e de
aumentar a eficiéncia do gasto com o custeio da administragao municipal. Contribuindo
nessa diregdo, foram inseridos dispositives nos artigos 36, 38 e 39 no texto do
substitutive ora apresentado, nos quais sio instituidas medidas de controie e limites das
despesas de custeio.

A contrapartida da elevagac da estimativa de ingresso em R$ 1 bilhdo das
transferéncias de capital e da redugdo em R$ 1,1 bilhdo das “Outras Despesas
Correntes” € 0 aumento em R$ 2,1 bilhdes da previsdo do vaior com “Investimentos”,
grupc da despesa fundamentai para o desenvoivimentc social e econdmico do
municipio.

Cabe ressaitar que as modificagBes apresentadas neste substitutivo aiteram
igualmente as receitas e despesas primarias, e, desta forma, nio repercutem sobre a
meta de resuitado primario, tampouco sobre a meta de resuitado nominal, que ficam,

portante, mantidas conforme definidas no projeto originai da LDO 2017.
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O PLDO 2017 estabelece meta de resultado primario de R$ 2,57 biihdes para o
exercicio 2017, R$ 2,07 bilhdes para o exercicio 2018 e R$ 2,00 bilhdes para o exercicio
2019. O projeto altera a meta de resultado primario anteriormente definida na LDO 2016
para o exercicio de 2016, O PLDO 2017 reduz a meta de resuitado primario de R$ 1,75
bilhdo superavitario para um déficit de R$ 1,93 bilndo. D Executivo justificou a alteragéo
da meta em razéo do ingresso de cerca de R$ 1,4 bilhdo depositado pela Prefeitura em
cumprimento a acordo judicial relativo a renegociacao da divida do Municipio com a
Unido. O reingresso desse recurso significaria o reconhecimento de uma receita
extraorgamentaria, que, portanto, eleva a disponibilidade de caixa do Tesouro Municipal,
sem representar aumento da receita primaria (orgamentaria). Outra justificativa foi a
reprogramacéao de cronograma de dispéndios de recursos ligados as operagdes urbanas
e de utilizagao de saldos de recursos arrecadados em exercicios anteriores de fundos
municipais, que resultardo na existéncia de despesas primarias sem igual reflexo nas

receitas primarias no exercicio 20186.

Tabela 3 — Metas — PLDO 2017 - em R$ mil

Ano reersnesiu Resultado Primario Resuitado Nominal’
2017 2.565.285 1.583.255

2018 2.065.230 25.440

2018 1.898.575 -706.923

Com relagéo ao resultado nominal, que é definido como o valor do crescimento da
divida fiscal liquida, o projeto estabelece meta de R$ 1,58 bilhdo no exercicio 2017. Para
2018 e 2019, as metas represéntam uma relativa estabilizacao da divida

(respectivamente, crescimento de R$ 25,4 milhdes e queda de R$ 706,9 mithdes).

Alteracdes Propostas no Texto do PLDO 2017

Com vistas ao aprimoramento do texto do PLDO 2017, sugerimos as modificagdes
a seguir, consubstanciadas no ja mencionado substitutivo. Comao referido anteriormente
sobre a necessidade de aperfeicoar o controle e aumentar a eficiéncia do gasto com o
custeio da administragdo publica municipal, introduzimos os artigos 36, 38 e 39.

Considerando que a alinea “e” do inciso | do art. 4° da Lei Complementar Federal

n® 101/2000 (LRF) determina que o PLDO deva dispor sobre “normas relativas ao
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do orgamento”, propomoes neste substitutivo incorporar alguns dispositivos que propiciem |
aos gesiores publicos um melhor conlrole scbre os valores gaslos nas compras
governamentais, bem como um melhor acessc as Alas de Registro de Preco, por meic
do desenvolvimento de um Sistema de Registro de Pre¢os, de maneira que as agdes da
administracdo publica sejam cada vez mais consistenies com os pn'ncipioé da
publicidade e da eficiéncia, obviamenie sem prejuizo dos outros principios que devem
nortear a administracac publica, que sdc a supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, legalidade, impesscalidade, moralidade,
razoabilidade e proporcionalidade, autotutela e continuidade.

Em particular, ¢ art. 38 proposto estabelece que Poder Executivo desenvolvera
um mecanismo de consulta pablica, incorporando todas as Atas de Registro de Preco
em um unico sistema integrado, o qual estara disponivel na pagina oficial da Prefeitura
na internet, e que, havendo diferenca de precos para o mesmo cbjeto entre diferentes
Atas de Registro de Preco, o referido sistema colocara em destaque a Afa que tiver ¢
menor preco para ¢ mesme objeto. Qutro artigo proposte relacionado ao controle de
custos, numerade como art. 39, fem a ver com a necessidade de se realizar
procedimentos licitatérios para objetos cujos valores ultrapassarem R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), independentemente se houver uma Ata de Registro de Precos
disponivel para os supracifados objetos. Realizado ¢ procedimento licitatério e havendo
a Ata de Regisiro de Pregos, comparar-se-ac os valores da Ata com os do procedimento
licitatério, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a administracao puablica.

Quitra inovacéc, também relacionada ao controle de custos, apresentada no art.
36, refere-se ac limite de crescimento de gastos com subsidios pela inflacdo do anc
anterior, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

Foram introduzidos alguns dispositivos relacionados a fransparéncia e apoic a
participacdc popular no processo or¢amentario. Visando a participacac popular, ¢ § 4°
do art. 4° obriga o Executivo a fornecer toda estrutura basica necessaria para
funcionamento dos conselhos participativos de cada distrito cu tematicos. Com o objetive
de transparéncia das informacdes da gestéo fiscal, o inciso VI do art. 8° determina que
a proposta orcamentaria do Municipio para 2017 devera fornecer um relatério detalhado

a respeito da divida ativa, contendo: memoria de caicule da receita prevista para 2017,

com valores por tributo e por outros fipos de divida; situagio do valor da divida ativa em

Pagina 1 1
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30/06/20186, apresentando, por tributo, a quantidade de devedores por determinadas
faixas de montante de divida.

Em relagdo as emendas parlamentares, propomos neste substitutivo dois novos
artigos e a alteragdo de um paragrafo. E incluido artigo, numerado como 30,
estabelecendo a obrigatoriedade da execugdo orgamentaria e financeira das emendas
parlamentares. O outro artigo, numerado como 33, obriga o Executivo a publicar, em até
15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, relatério detalhado sobre a
execucdo de emendas parlamentares. A alteragao mencionada refere-se ao paragrafo
unico do art. 36 do texto original, determinando que as emendas parlamentares deverio
ter valor igual ou superior a de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sendo que o valor no PLDO
criginal é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). |

Conforme demandas solicitadas na segunda audiéncia publica ag PLDO 2017,
realizada em 31/05/2016, inseriu-se no substitutivo, como orientagées gerais para a
elaboragéo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2017: incentivo a participagio
da sociedade com fortalecimento orgamentario das Subprefeituras; implantagdo de
parques; promogao do acesso a cultura nas periferias; valorizagio salarial das carreiras
dos servidores publicos e priorizag&o dos direitos sociais dos idosos, garantindo sua
autonomia, integracdo e participagao efetiva na comunidade e defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida. Também foi incluido, sem prejuizo do disposto
no “caput’ do artigo 6° as seguintes prioridades e metas da Administracdo Municipal
para o exercicio de 2017: programa de recuperacio salaral para funcionarios admitidos;
nomeagao dos candidatos aprovados em concursos publicos; criagdo do Museu do
Radio, da Televisao e novas Midias da Cidade de Sao Paulo, conforme a Lei n° 14.758,
de 29 de maio de 2008, Sistema de Transporte Publico Hidrovi.ério — STPHSP, conforme
Lein® 16.010, de 09 de junho de 2014 e instituicao de incentives fiscais para a instalagio
€ permanéncia de empresas na Zona Sul e extremo Sul da Cidade de Sao Paulg,
conforme Lei n° 16.359, de 13 de janeiro de 2016.

Ademais, o substitutivo altera o valor definido para a acéo 3377 - Implantacao De
Vias Ciclaveis - Ciclovias, Ciclofaixas E Ciclorrotas, passando de R$ 30 milhdes para R$
- 15 milhdes, sem alterar a meta fisica. |

Nesse sentido, consideramos que, no mérito, o projeto deva ser aprovado com as
alteragdes propostas anteriormente, ficando a discusééo de outras possiveis
modificagﬁes € aprimoramentos para a fase de emendas.

Favoravel, portanto, é o parecer.
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Contudo, tendo em vista o acima relatado sobre a necessidade de revisao dos

valores dos quadros do Anexo | — Metas e Prioridades e do Anexo Il — Metas Fiscais,

apresentamos substitutivo que modifica esses Anexos, bem como altera e introduz

alguns dispositivos do texto do PLDO, como mencionado anteriormente.

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 178/2016

/ |

| APROVADQERA 12 DISCUS - A - |

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para

0 exercicio de 2017.

"PRESIDENTE

————

A Camara Municipal de S0 PauloDE CRE T A: g
|

Eoncome

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicao Federal e no
§ 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece as
diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2017, compreendendo
orientacdes para:

| - a elaboracao da proposta orgamentaria;

[l - aestrutura e a. organizac¢ao do orgcamento;

[l - as élteragées na legislagao tributaria do Municipio;

[V - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execuc¢ao orcamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, integram esta lei os seguintes anexos: .

| - de Prioridades e Metas;

Il - de Riscos Fiscais;

11 - de Metas Fiscais, composto de:
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a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resuitados primario e nominal
e montante da divida publica para os exercicios de 2017, 2018 e 2019, em valores
correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calcuio;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal
e montante da divida piblica fixados para os exercicios de 2014, 2015 e 2016;

c) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2015;

d) evolugao do patriménio liquido dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, destacando
ongem e aplicagéo dos recursos obtidos com alienacio de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rendncia de receita e sua compensacio;

f) demonstrativo da margem de expansio das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo -
IPREM;

CAPITULOII
DAS ORIENTAGOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA
ORGCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentdria, relativo ao exercicio de 2017, devera assegurar os
principios da justica, da participagéo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboracao e execucgéo do orgcamento, na seguinte conformidade:

I - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragio e execugdo do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusdo
sodcial, o trabalho escravo € a vulnerabilidade da juventude negra em S&o Pauio; ,
Il - o principio da participac@o da sociedade e de controle social implica assegurar a todo
cidadao a participagéo na elaboragéo e no acompanhamento do orgamento por meio de
instrumentos previstos na legisiagéo;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional
da pubiicidade, a utilizagéo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso
dos municipes as informacdes relativas ao orgcamento;

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as &reas da

Administracdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo comprometida com
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a qualidade de vida da populagdo e a eficiéncia dos servicos publicos.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artige objetivam;

I - reestruturar ¢ espago urbanc e a recrdenagéc do desenvolvimentc da cidade a partir
de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um desenvolvimento
econémico sustentavel;

HI - aprofundar os mecanismos de gestio descentralizada, participativa e transparente,

Art. 4° A elaboragdo da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestao
fiscal, observandec-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla parﬂcipagéo popular durante o processo
de elaboragdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promoverd audiéncias
publicas, de forma regionalizada e individualizada por Subprefeitura, nos termos do
artigo 48 da Lei Complementar Federal r° 101, de 2000.

§ 2° Para discussdc da proposta orgamentaria, as Subprefeituras organizardo, em
conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, processo de consuita,
acompanhamentc e monitoramente, de medo a garantir ndo somente a participagio na
elaboragédc como na gestio do crgamento.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos
de participacdo poputar, acompanhamente e monitoramento de que tratam os §§ 1°e 2°
deste artigo, a partir das propostas e discussées realizadas no &mbito do Conselho
Municipal de Planejamento e Orgamento Participativos — CPOP.

§ 4° Fica o Executivo obrigado a conceder toda estrutura basica necessaria para
funcionamento dos conselhos participativos de cada distrito ou tematicos,
considerando essa estrutura como cessio de espago fisico, mobiliario, custeio de
deslocamento e servicos de teiefonia fixa e movel e um servidor de carreira
destacado para auxilio do conseiho.

§ 5° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicagic das datas, horarics e
locais de realizagao das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo no Diario Oficial da Cidade e na
pagina coficial da Prefeitura na internet.

§ 6° S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla

Pagina 1 5

divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

Palacio Anchieta  Viadulo Jacarel, 100 S3o Paule-SP CEP(4319-900 fone {11) 33964000  www.camara.sp.qov.br



P.L. 178/2016 (LDO/2017)

) Caio Césa drigues
RAMUNICIPAI.DE RF 11.267 - SGP-12

SAO PAULO

l - os planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias;

ll - o programa de metas a que se refere o artigo 68-A da Lei Orgénica do Municipio de
Sé&o Paulo;

li - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo; '

IV - 0 Relatorio Resumido da Execucgdo Orgamentana;

V - o Relatorio de Gestdo Fiscal;

V1 - os sistemas de gestdo utilizados pela Administracdo;

Vil - os indicadores de desempenho relativos & qualidade dos servigos publicos no
Municipio de S&o Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 20086;

VIll - o Portal da Transparéncia,

IX ~ o Portal Planeja Sampa.

§ 7° Até 5 (cinco) dias Uteis apds o envic da proposta orcamentaria 8 Camara Municipal,
o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet cépia integral do refendo projeto
e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e dos
3 (irés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
variaveis:

| - orgao;

Il - fungdo;

Il ~ programa;

IV - projeto, atividade e operacéo especial;

V - categoria econdmica;

V] - fonte de recurso,

Art. 5° A proposta crgamentaria do Municipic para 2017 sera elaborada de acordo com
as seguintes orentagdes gerais:

| - participagao da sociedade;

li - responsabilidade na gestao fiscal;

HI - desenvolvimento econdmico e social, visando a reducéo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacéo de servigos publicos, em especial nas acbes e
servicos de saude, de educacio, de transporte, moradia e assist&ncia social, valorizando
agdes de educagao ambiental;

V - acéo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a participacio

da sociedade, com fortalecimento or¢amentario das Subprefeituras;
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VI - articulagéo, cooperagio e parceria com a Unide, o Estado e a iniciativa privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl - preservacdo do meio ambiente com implantagdo de parques, incentivo a
agricultura familiar, apoio & produgéo orgénica e destinacdo adequada dos residuos
solidos, preservagao do patriménio histdrico material e imaterial e das manifestagdes
culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X — estruturagao do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n® 16.050, de 2014, em especial
o Arco do Futuro;

Xl — promog&o do acesso a cultura nas periferias;

Xl — valorizagdo salarial das carreiras dos servidores publicos;

Xl — priorizagdo dos diretos sociais do idoso, garantindo sua autonomia,
integragdo e participacdo efetiva na comunidade ¢ defendendo sua dignhidade,
bem-estar e o direito a vida.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2017 sdo
aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, sdo
prioridades e metas da Administra¢io Municipal para o exercicio de 2017:

| — programa de recuperag¢io salarial para funcionarios admitidos;

Il - nomeagao dos candidatos aprovados em concursos publicos;

Ill — criagdo do Museu do Radio, da Televisdo e novas Midias da Cidade de Sao
Paulo, conforme a Lei n° 14.756, de 29 de maio de 2008;

IV — Sistema de Transporte Publico Hidroviario - STPHSP, conforme Lei n® 16.010,
09 de junho de 2014;

V — instituicdo de incentivos fiscais para a instalagdo e permanéncia de empresas
na Zonha Sul e extremo Sul da Cidade de Sio Paulo, conforme Lei n® 16.359, de 13
de janeiro de 2016.

Art. 7° A Camara Municipal de Sao Pauio ¢ ¢ Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo encaminhardo ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria para 2017, para
insergao no projeto de lei orgamentaria, até o uitimo dia Util do més de agosto de 2016,

observado o disposto nesta lei.

Palacio Anchigta  Viaduto Jacarei, 100 S2o Paulo-SP CEP01319-200 fone {11) 33964000  www.camarasp.gov.br

Pigina 1 7



P.L. 178/2016 (LDO/2017)

Folka n® /i Q Q do proc.
n°f/{~ e 20m

RA MUNICIPAL DE CF? ;-‘01?.{328»3a 7.86G ;EL;ZS
SAO PAULO

Art. 8° Integrardo a proposta orgamentaria do Municipio para 2017:

| - projeto de le;

Il - anexo com os critérios de projecao da receita;

ill - demonstrativo das medidas de compensacéo as renuncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatdrias de carater continuado;

[V - anexos e demonstrativos de que tratam os artigos 18, 19 e 20 desta lei:

V - demonstrativo com as seguintes informagdes sobre cada uma das operagdes de
crédito que canstarem da receita orcamentaria estimada:

a) operagao de crédito contratada, com numero da lei que autorizou 0 empréstimo, drgdo
financiador, numero do contrato, data de assinatura, valor contratade total, valor
estimado para o exercicio de 2017 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de
recursos;

b) operagdo de crédito ndo contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
orgdo financiador, valor estimado para o exercicio de 2017 e valor de contrapartidas
detaihado por fonte de recursos;

VI — demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo:

a) memoria de calculo da receita prevista para 2017, com valores por tributo e por
outros tipos de divida;

b) situagdo do valor da divida ativa em 30/06/2016, apresentando, por tributo, a
quantidade de devedores pelas seguintes faixas de montante de divida:

1) até R$ 10.000,00 {dez mil reais);

2) acima de R$ 10.000 (dez mil reais) e até R$ 100.000 (cem mil reais);

3) acima de R$ 100.000 {cem mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais);
4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais).

Paragrafo dnico. No caso do imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
0 disposto na aiinea b do inciso VI deste artigo apresentara a quantidade de

devedores discriminada por item de servigo.

Art. 9° Acompanhara a proposta orgamentaria do Municipio para 2017 mensagem da
Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas constantes

do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Il do artigo 2° desta lej;
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Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam osincisos |, I, lil e IV do
‘caput” do artigo 3° desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgaos e
unidades orgamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
corformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipic de S3o
Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do artigo 4°
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei
orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a avaliagéo

dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. Alei orgamentaria contera dotagéo para reserva de contingéncia, no valor de até
0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicic de
2017, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.

Art. 13. Alei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se rao
estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as
despesas de conservacac do patrim&nio publico,
§ 1° O disposto no “caput’ deste artigo aplica-se no dmbito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagbes legalmente estabelecidas.
§ 2° Entenidem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagéo de recursos

orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 14, A lei orcamentaria anual podera conter dotagbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro
de 2007, e de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril
de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéaria e da respectiva lei,
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragbes legais em framitagéo.
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§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput’ deste artigo, o projeto de lei
orgamentaria devera:

| - identificar as proposi¢des de alteracdes na legislacdo e especificar a receita adicional
esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica & despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovag¢do das respectivas alteragbes na legislagéo.

§ 2° Caso as alteragdes propostas n&o sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas até
31 de dezembro de 20186, ndo permitindo a integralizagdo dos recursos esperados, as
dotagdes a conta das referidas receitas néo serfo executadas no todo ou em parte,

conforme o ¢aso.

Art. 16. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

| - operagéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do artigo 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, ohservado o disposto no § 2° do artigo
12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso lii do
‘caput” do artigo 167 da Constituicao Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condi¢oes fixados pelo Senado Federai;

Il - operagbes de crédito a serem autorizadas na propria lei orgamentaria, observado o
disposto no § 2° do artigo 12 e no artige 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, no inciso lil do “caput” do artigo 167 da Constituigdo Federal, assim como, se
for o caso, os limites e condi¢des fixados peloc Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienag&o de bens imbveis e de incentivo ac pagamento
de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

IV - os Recursos Arrecadados de Exercicios Anteriores — RAEA, de acordo com o que
dispde a Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 10 de dezembro de 2014, exclusivamente
para atender necessidades especificas de recursos vinculados,

§ 1° Nos casos dos incisos | e l do “caput” deste artigo, a lei or¢amentaria anual devera
conter demonstrativo especificando, por operagao de crédito, as dotagbes de projetos e
atividades a serem financiados por tais recursos.

§ 2° No caso do inciso IV do “caput” deste artigo, devera ser explicitado especificamente

em Demonstrativo de Aplicacéo de Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-3c aos

gastos necessarios a divulgac&o institucional, de investimentos, de servi¢os publicos,
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bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas
com a publicagio de editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo
onerar as seguintes dotagCes:

| - publica¢Bes de interesse do Municipio;

[ - publicag@es de editais e outras publicagdes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orcamentdrias das Secretarias Municipais de
Educacgao e da Saulde, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo, com a devida
classificagdo programatica, visando & aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for 0 casoe.

§ 3° As despesas de que trata este artige, no tocante 3 Camara Municipal de S&o Pauio,

oneraréo a atividade “Camara Municipal — Comunicagao”.

CAPITULO 1ll
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORGAMENTO

Art. 18. Integrardo a lei orgamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgamento consolidade da Administragdo Direta e seus
fundes, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e ©
orgamento de investimentos das empresas em que © Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categonia econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

[l - da receita, compreendendo:

a) legislacdo;

b) a previsdo para 2017 por categoria econdmica;

¢) a evolugdo por categori_a_h_econamica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios de
2013, 2014 ¢ 2015, a receité prevista para o exercicio de 2016 conforme aprovada pela
lei orcamentaria e a receita orcada para 2017;

Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgdo e por unidade orgamentana, discriminando projetos,
atividades e opera¢des especiais;

b) ¢ programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de govemo por
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fungdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

¢} a despesa por orgaos e fungdes;

d) a evolugéo por orgdo, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2015, a despesa
fixada para 2016 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa orgada para
2017,

e) a evolugéo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2015,
a despesa fixada para 2016 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
orcada para 2017;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicbes legais relativas a aplicacdo de
recursos em saude e educacao;

g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas conforme o vinculo
com Qs recursos;

h) demonstrativo dos detalhnamentos das agdes, regionalizados no nivel da Subprefeitura
quando possivel;

IV - da legislagao e atribuigfes de cada orgéo;

V - da divida publica, contendao:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacao;

¢) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 19. O orcamento de cada um dos drgdos da Administragdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes,
discriminara suas despesas, no minimo, com 0s seguintes niveis de detalhamento:

| - programa de trabalho do drgao; _

H - despesa do orgdo detathada por grupo de natureza e modalidade de aplicacao;

fll - despesa por unidade orgcamentaria, evidenciando as classificages institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operagdes especiais, e especificando as dotagbes por, no minimo, categoria econdmica,

grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo.
Art. 20. O orgamento de investimentos das empresas discriminara, para cada empresa:

I - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a compaosicao acionaria e a descrigdo

da programacgao de investimentos para o exercicio de 2017,
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Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as fontes
de financiamento.
Paragrafo Gnico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de

execugao orgamentaria e financeira das empresas mencionadas no "caput’ deste artigo.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragdes na legislacio, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se
necessdrias a preservagdo do equilibrio das contas publicas, a consecugdo da justica
fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, 3 alterago das regras de
uso e ocupagido do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos

cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranga.

Art 22. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, credito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, aiteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que impliguem redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderdo ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo unico. A rendncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as

regides da cidade serd considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

CAPITULO V \
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 23. No exercicio financeiro de 2017, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposigoes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da

Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art 24, Observado o disposto no artigo 23 desta lei, o Poder Executivo podera
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| - concesséo e absorgac de vantagens e aumente de remuneracéc de servidores;

Il - criagéc e extingde de cargos publicos;

i - criag@o, extingac e alterag@o da estrutura de carreiras;

IV - provimentc de carges e contratagles estntamente necessarias, respeitada a
legislag8c municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do planc de cargos, carreiras ¢
saldrics, cbjetivande a melhoria da qualidade do servico publice por meic de politicas de
valorizacéo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de trabalhe do
servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens ja
previstas na legislacéo.

§ 2° A criagho ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da apresentagio, por parte
da pasta interessada, do Planejamentoc de Necessidades de Pesscal Setorial e da
demenstragio do atendimentc acs requisites da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, de acordo com regulamentagao expedida pele Poder Executive.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociages realizadas no dmbite do Sistema de

Negociagao Permanente - SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

Art. 25. Observado o dispesto no artigo 23 desta lei, o Poder Legislative poderd
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugdo, conforme o caso,
visando a:

| - concess@c e absorgéc de vantagens e aumentc de remuneracéc de servidores do
Poder Legislativo;

Il - criagao e extingdo de cargos publicos do Poder Legisltativo;

Il - criagdo, extingéo e alteracdc da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento dé~cargos e contratagdes estritamente necessdrias, respeitada a
legislagao municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
saldrios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo ptiblico por meio de politicas de
valorizagdo, desenvolvimento profissional & melhoria das condigdes de trabatho do
servidor pL’1L:>lico do Poder Legislativo;

Vi - institui¢do de incentivos & demisséo voluntaria de servidores do Poder Legislattvo.
§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens ja

previstas na legislagio.
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§ 2° A criacdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstragédo do

atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,

Art. 26. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocacéo para prestagdo de horas
suplementares de trabalho somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execucao de programas emergenciais de salde pUblica ou em situactes de exirema
gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO VI
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Art. 27. Na realizacdo das acdes de sua competéncia, 0 Municipio podera transferir
recursos a instituigdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orgamentdria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagfes de cada

parte, a forma e os prazos para prestagio de contas.

Art. 28. Fica vedada a realizacdo, pelc Poder Executive Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questao, & Secretaria Municipal
responsavel, com informacdes detalhadas sobre a utilizacdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funciondrios, contratos e convénios, com os respectivos
comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artige abrangem as Organiza¢des Sociais — OS3s,
OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs € demais associagoes
civis e organizages assemelhadas.

§ 2° As informacoes relativas a celebracio de convénios, contratos de gesto e termos
de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo na
internet.

§ 3°As propostas de celebragio ou renovacgio de contrato de gestdo, convénio ou termo
de parceria, bem como suas prestacdes de contas, deverio ser colocadas a disposicio

dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, guando for o caso.
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Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao, inclusive instituigdes publicas vinculadas a
Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com 0s programas

constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 30. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execugdo equitativa, em montante
correspondente a 0,6 % da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2016,
sendo que a lei orcamentaria definird percentuais minimos a serem destinados

para agbes e servigos publicos de saude e para investimentos.

§ 1° As programagdes orgamentarias previstas no caput deste artiéo ndo serdo de
execugao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal.

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de despesas
que integre a programagio, na forma do caput deste artigo, serao adotadas as
seguintes medidas:

| -~ até 120 (cento e vinte) dias apdés a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

II - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo cujo
impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 (trinta) dias apés prazo previsto no inciso I, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso lll, a Cdmara
Municipal nao deliberar sohre o projeto, o remanejamento sera implementado por
ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.

§ 3° Apds o prazo previsto no inciso |V do § 2°, as programag¢des orgamentarias
previstas no caput ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos
impedimentos justificados na notificagdo prevista no inciso! do § 2°.

§ 4° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes

orgamentarias, 0 montante previsto no caput deste artigo, podera ser reduzido em
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até a mesma proporgdo da limitagéo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

§ 5° Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de carater obrigatério
que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas apresentadas,

independentemente da autoria.

Art. 31. No caso da ocomréncia de despesas resultantes da criagio, expansdo ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteragSes orcamentarias,
aplicam-se as disposi¢des do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
ate R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicdo de bens e servicos, e de até
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizag&o de obras plblicas ou servicos de
engenharia.

Art. 32, Até 30 (trinta) dias apds a publicacic da lei orcamentdria anual, o Executivo
devera fixar a programagao financeira e o cronograma de execu¢éo de desembolso, com
0 objetivo de compatibilizar a realizagao de despesas com o efetivo ingresso das receitas
municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculades a finalidades especificas
serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orgamentérios de fontes vinculadas que, durante a execugio do orgamento,
sejam considerados prescindiveis poderdo ser anulados com a finalidade de servir 3
abertura de créditos adicionais, nos termos do artigo 43, § 1°, Ili, da Lei Federal n® 4,320,
de 17 de margo de 1964, respeitada a regra do artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 33 Em até 15 {quinze) dias apés o encerramento de cada trimestre, o Poder
Executivo publicara relatério sobre a execugdo de emendas parlamentares,
contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

| - Vereador autor;

Il - nimero da emenda;

Pafacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&oPaulo - SP CEP 01319900 fone {11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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Il - objeto;

IV - orgdo executor;

V - valor em reais empenhadb e liquidado no trimestre ¢ até o trimestre;

VI - data da liberagdo dos recursos e/ou publicagido de eventual decreto com o
respectivo niimero;

VIl ~ dotagio orgamentaria onerada.

Art. 34. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacédo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resuitado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, deverd ser promovida a limitacdo de empenho €
movimentacio financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsdo contida no “caput’ deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados 0s percentuais minimos de aplicagao de recursos vinculados,
conforme a legislacio federal € municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execugdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federagio.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura or¢camentaria e em
desrespeito ao artigo 60 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, sao considerados irregulares
e de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das
consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto
no artigo 10, inciso 1X, da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos artigos 15,
16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e no artigo 359-D do Decreto-Lei
Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo Penal Brasileiro.

Art. 35, Verificado eventual saldo de dotagdo orgamentéria da Camara Municipal de Sao
Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo que néo sera utilizado, poderdo
ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinagdo apenas para
areas sociais ou ao atendimento das demandas apontadas nas reunides realizadas no
Camara no Seu Bairro, se ocorrerem, como fonte para abertura de créditos adicionais

pelo Poder Executivo.

Art. 36. O valor das despesas empenhadas pela administragio direta ou
repassadas para as empresas municipais a titulo de subsidio ao prego de servigos

Palacio &nchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo-SP  CEP(1319-900 fone {11) 33964000 www.camara.sp.gov.br

Péginaz 8



Folhan® do proc.

n°97“7l _fle 207 é’

Calo Césa%ﬂgues

RF 11.287 - 8GP-12

P.L. 178/2016 (LDO/2017)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

prestados pelo municipio ou transferidos na forma de concessio e permissdo a
terceiros ndo sera maior do que o valor empenhado no exercicio 2016 corrigido

pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

CAPITULO VIi
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. Cabe ac ordenador da despesa o cumprimento das dispaosicdes contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 38. Em atendimento ao disposto no art. 4° inciso |, alinea “e” da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, o Poder Executivo desenvolvera um
mecanismo de consulta puablica, incorporando todas as Atas de Registro de Prego
em um Unico sistema integrado, o quai estara disponivel na pagina oficial da
Prefeitura na internet, com vistas a melhor gestio de custos da administragio
publica municipal.

Paragrafo unico. Havendo diferen¢a de pregos para o mesmo objeto entre
diferentes Atas de Registro de Prego, o referido sistema colocara em destaque a

Ata que tiver o menor prego para o mesmo objeto.

Art. 39. O Poder Executivo do Municipio de Sdo Pauio, inclusive autarquias,
fundagdes publicas, empresas pubiicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, nas aquisi¢des ou
contratagoes que ultrapassem o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mii reais),
devera realizar procedimento licitatorio especifico, ainda que exista Ata de
Registro de Pregos em vigor.

Paragrafo (nico. Realizado novo procedimento licitatorio e constatado que as
condicdes apuradas sio menos vantajosas para a administragdo publica, sera

utilizada a Ata de Registro de Pregos em vigor para o0 mesmo objeto.

Art. 40. Se a lei orgamentérié nac for votada até ¢ ultimo dia do exercicic de 2016,--.
aplicar-se-a ¢ disposto no artigo 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Paragrafo unico. Caso a lei orgcamentaria tenha sido votada e nao publicada, aplicar-

se-a o disposto no “caput” deste artigo.

Palacio Anchieta Viaduto Jacared, 100 S3gPaulg-SP CEP 31319.900 fone(1.1}3396-4000 wWww.camara,sp.gav.br

Péginaz 9



Folha n® /’ ] L{ d6 proc.
n"! ”- Z lQD dezoi&
Cailo Césa%igues

RF 11.267 - SGP-12

P.L. 178/2016 (LDO/2017)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 41. As emendas ao projeto de lei ergamentaria obedecerdo ao disposto no artige
166, § 3° da Constituicao Federal, no artigo 138, § 2° da Lei Organica do Municipio de
Séao Paulo e em regulamento da Comiss@o de que trata o artigo 138, § 1°, também da
Lei Organica do Municipio de S&o Pauilo.

Paragrafo tnico. As emendas parlamentares apresentadas deverio ter valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma agéo.

Art. 42, Para o ano de 2018, a meta fiscal de Resultade Primario, que compbe o
Demonstrativo 1ll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores do Anexo Il — Metas Fiscais, prevalece sobre a meta fixada pela
Lei n° 16.241, de 31 de jutho de 2015.

Art. 43. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo a 1° de janeiro

de 2016 os efeitos do dispesto no seu artigo 42.

Sala da Comissae de Finangas € Orgamento, em @ 7/06/&0 76

Ver?, Edir Sales

Ver. Jair Tatto Ver. Ota . Ricardo
Relator

—
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ANEXO II — RISCOS FISCAIS
Art. 49, paragrafo 3° da Lei Comptementar n© 101, de 04/05/2000

INTRODUCAO

A fim de prover transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar n°101, de 4 de Maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes Orgamentérias -
LDO deve conter Anexo de Riscos Fiscais, com a avaliagdo dos passivos
contingentes e de outros riscos capazes de afetar negativamente as contas
publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes s3o obrigacBes que surgem em funcdo de
acontecimentos futuros e incertos e ndo totalmente sob controle da
municipalidade, ou de fatos passados ainda ndo reconhecidos. J& os outros riscos
envolvem, principalmente, altera¢les do cenario macroeconbémico.

De forma a estruturar a andlise, serdo utilizadas duas categorias: riscos de

carater orgamentario e riscos vinculados a dividas, que incluem os precatorios.

RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orgamentarios representam a possibilidade de as receitas
estimadas e despesas fixadas na Lei Orgamentdria ndo se confirmarem no
exercicio financeiro, por conta de fatos imprevisiveis no momento da elaboragdo
da peca orcamentaria.

Riscos relacionados as variacoes na receita

Circunstancias imprevisiveis no contexto econdmico podem afetar a
arrecadagdo, com consequéncias nas metas de resultados primario € nominal,

7



Folha n°_4,fgg—d° proc.

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO Calo Cesaf Rodrigues

A - -12
PROJETO DE LET DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2017RF 11.267 - SGF

visto que 0s indices utilizados para a previsdo das receitas podem sofrer alteragbes
ao longo do exercicio.

Um dos principais impactos tem origem no comportamento do nivel de
atividade econdmica, medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno
Bruto — PIB. O PIB serve como pardmetro de evolugdo da maioria das receitas,
destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, gue representam a maior
parcela do ingresso de recursos. Uma variagdo de 1% no PIB acarreta uma
variacdo aproximada de 0,32% na estimativa de receita da peca orgamentdria.

Ainda a respeito do nivel de atividade econdmica, destaca-se o PIB Servicos,
que tem forte influéncia nas receitas municipais, visto que a arrecadagdo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS mantém forte ligagdo com o
indicador. Uma variagdo de 1% no PIB Servigos, impacta em 0,25% na receita
total do municipio.

Também pode impactar indiretamente na arrecadacdo tributdria por meio
de outros aspectos, como por exemplo, na variacdo da inadimpléncia percebida em
determinados tributos. O impacto mais relevante ocorre no Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, que, a cada 1% de variagdo na
inadimpléncia, existe um impacto de 0,18% no total arrecadado.

Outra circunstancia que afeta a arrecadacdo é o aquecimento ou retragdo
do mercado imobilidrio, que reflete na arrecadacdo do Imposto sobre Transmissdo
INTER-VIVOS de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imdveis ~ ITBI. Uma vez
gque a arrecadacdo depende do nUmerc de transagBes e dos valores
transacionados. Os niveis de investimento no municipio também guardam relacdo
estreita com este imposto, visto que grandes negdcios sdo acompanhados, na
maioria dos casos, de movimentagBes imobiliarias.

A inflagdo possui influéncia relevante na maioria dos itens de receitas. A

elevagdo de pregos, todavia, pode ter como contrapartida efeitos sobre a demanda
agregada na economia, via contragdo do consumo, do investimento e mesmo dos

gastos do governo. A variagdo de um ponto percentual na inflagdo em relagdo ao
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previsto na LDQ, nesse sentido, resultaria em uma diferenga de 0,63% na receita
municipal.

Choques inflaciondrios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto
a credores intermnos e externos, e podem impactar tanto o fluxo de desembolsos
para cobertura do servico da divida como o saldo devedor dessas obrigagdes.
Embora com um impacto menor, a variagdo cambial reflete na realizacdo de
receitas, principalmente o Imposto Sobre Servicos — ISS e ¢ repasse do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos —ICMS.

Qutro fator relevante a considerar na receita do municipio € a variagdo nas
taxas de juros, visto que diversos fundos e aplicagbes financeiras sao remunerados
de acordo com as taxas praticadas no mercado.

RISCOS DE DIVIDA

Riscos decorrentes da Divida Fundada

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato
firmado em 03 de maio de 2000, no ambito dos programas de assuncdo €
refinanciamento das dividas dos entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era
permitir que os Estados e Municipios pudessem reorganizar suas finangas e atingir
0s objetivos e metas explicitados posteriormente na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Let Complementar n® 101, de 2000), deixou, a partir de fevereiro de 2016, de ser
objeto de preocupacdo da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014,
alterada pela Lei complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada \
pelo Decreto Federal n® 8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteragdes
posteriores, 0 Municipio firmou, em 26 de fevereiro de 2016, o Terceiro Termo
Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, 0 que possibilitou reducdo de R$ 46,45
bilhbes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016, alteracao da taxa de juros

9
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de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizagdo monetaria calculada mensalmente
com base na variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
que a aplicagdo dos juros e da corregdo monetdria ficam limitados a taxa
referencial do Sistema Espedcial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para os titulos
federais.

A efetivagdo da renegociacdo prevista na LC 148/14 possibilitou ao
Municipio cumprir com o limite de endividamento previsto na Resolucdo do Senado
Federal n® 40/2001, passando a merecer destaque apenas 0s riscos associados a
elevagdao acima do previsto dos indices que atualizam as Dividas Contratuais
(IGPM, IPCA, TR e SELIC) e da variagdo cambial, eventos que poderdo influenciar
negativamente o saldo devedor e, consequentemente, o resultado nominal.

Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sdo decorrentes de novas obrigagoes resultantes
de achteciméntos passados € cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia de acontecimentos futuros e ndo totalmente sob o controle da
municipalidade ou uma obrigagdo presente derivada de acontecimentos passados,
mas que ndo € reconhecida por ser improvavel a necessidade de liquidagdo ou a
quantia da obrigacdo ndo pode ser mensurada com suficiente fiabilidade.
Eventuais decisdes judiciais desfavordveis ao Municipio aumentam, por exemplo, o
estoque de precatérios, representando risco.

Destacam-se nesse topico 0s precatdrios como um risco fiscal importante no
curto e medio prazo. Isso porque, em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62, que estabelecia
uma regra sustentavel de pagamento dessas dividas.

No dia 25 de margo de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal

decidiu modular os efeitos da decdlaragdo de Inconstitucionalidade da Emenda

10
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Constitucional n® 62. Segundo a decisdo, tomada em questdo de ordem nas Agles
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, fica mantido parcialmente o
regime especial criado pela emenda pelo periodo de cinco angs, contados a partir
de janeiro de 2016. Foi ainda fixado um novo indice de correcao monetaria e
estabelecida a possibilidade de compensacao de precatOrios vencidos com o
estoque de creditos ja inscritos em divida ativa.

Ademais, 0 Plendrio da Camara dos Deputados aprovou em dezembro, em
segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 74/15, que muda o
regime especial de pagamento de precatdrios para viabilizar a utilizacdo de fontes
ndo orgamentdrias para quitagdo da divida de precatdrios por parte de alguns
Estados e Municipios que n3ao possuem disponibilidade financeira pagar toda a
divida nos proximos cinco angs.

Entretanto, recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) reabriu a
discusséo referente a constitucionalidade da Emenda 62/09 ao juigar os embargos
de declaracao interpostos nos autos das ADIs 4425 e 4357.

Ressalte-se, ademais, que o Plenario da Camara dos Deputados aprovou em
dezembro, em segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
74/15, que muda 0 regime especial de pagamento de precatdrios para viabilizar a
utilizagdo de fontes ndo or¢amentarias para quitacdo da divida de precatdrios por
parte de alguns Estados e Municipios que ndo possuem disponibilidade financeira
pagar toda a divida nos préximos ¢inco anos.

N
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ANEXO III - METAS FISCAIS
Art. 49, §1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

Demonstrativo 1 — Metas Anuais

METAS ANUAIS

AMF — Demaonstrativo 1 (LRF art. 4° § 1°)

Especmcagao ' _
Receita Total 51.332.393 54,104.556  56.979.601
Receitas Primérias {I) 50.067.419 52.690.074 55411585
Despesa Total 51.332.393 54.104.557 56,979,601
Despesas Priméarias (II) 47.502.134 50.624.845 53,413,011
Resultado Primario (I-1II) -  2.565.285 2.065.230 1.998.575
Resultado Nominal 1.583.255 25.440 (706.923)
Divida Publica Consolidada 46,143,158  45.797.447  45.023.083
Divida Consolidada Liquida 39.849.849  39.842.867 39.105.712
Divida Fiscal Liquida 39.724.450  39.749.890  39.042.966
AMF — Demonstratlvo 1(LRF, art, 4° § 19 R$ mil constantes
Receita Total 48,426,785 48.385.661  48.530.297
Receitas Primdrias (1) 47.233.414 47.120.691 47,194,797
Despesa Total 48.426.785  48.385.662  48.530.297
Despesas Primarias (I1) 44.813.334 45.273.758  45.492.584
Resultado Primario (I — II) 2420080 1.846.933 1.702.213
Resultado Nominal 1.493.637 22.751 (602.096)
Divida Publica Consolidada 43.531.281 40,956,620  38.346.768
Divida Consolidada Liquida 37.594.197 35.631.445  33.306.864
Divida Fiscal Liquida 37.475.896 35.548.294  33.253.422

FONTE; Secretaria Municipai de Finangas e Desenvolvimento Econdmico
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MEMORIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA
Art. 49, § 1¢ da Lei Complementar 101/2000

R# mil correntes

Receitas .

Receita Total
Receitas Correntes
Receita Tributaria
Receita de Cantribuigdes
Receita Patrimoenial
Receita Industrial
Receita de Servigas
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Carrentes
Recursas Arrecadadas em Exercicios Anteriores
Receitas Correntes Intra-Orcamentaria
Deducoes de Transferéncias Correntes

51.332.393 54.104.556 56.979.601
47.367.331 51.043.869 54.213.850
24.264.774  26.556.000  28.227.226
2.028.100 2.221.997 2.433.430
1.420.025 1.577.295 1.738.273
550.129 580.481 609.660
16.284.292  17.253.911  18.283.186
2.820.011 2.854.185 2.922.075
466.563 544.323 155.521
2.149.223  2.363.531  2.599.210
{2.060.655) (2.177.791) (2.303.506)

Receitas de Capital 3.333.462 2.248.748 2.226.837
Operagdes de Crédito - - -
Alienagdes de Bens 6.320 6.767 7.248
Amortizagdes de Empréstimas 20.7G8 22.172 23,746
Transferéncias de Capital 2.524.994 1.533.505 1.518.296
Outras Receitas de Capital 781.441 686,303 677.547

76.468 81.876 87.68%9

Despesa Total

Despesas Correntes
Pessoal € Encargos
Juras e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital
Investimentas
InversBes Financeiras
Amortizagdes da Divida

Reserva de Contingéncia

51.332.393 54.104.557 56.979.601
43.735.584 48.006.800 51.259.682
21465475  23.565.554  25.686.194
1.374.108  1.237.985  1.210.065
20.895.911 23203260  24.363.423
7.595.809 6.096.757 5.718.919
5089.748  3.805.030  3.312.304

50.000 50.000 50.000
2.456.061 2.241.727 2.356.525
1.000 1.000 1.000

FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvelvimento Econdmico.
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MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO
Art. 49, § 12 da Lei Complementar 101/2000

R$ mil correntes

+ Receijtas Correntes? 47,922,462 51.773.932 54.665.075
{ - ) Aplicagdes Financeiras? (1.237.945) (1.385.542)  (1.537.021)
( )Cancelamento de Restes a Pagar - -

+ Receitas de Capltal 2.409.931 2.330.624 2.314.526

( - ) Operacdes de Crédito i - - -
( - ) Alienagdes de Bens (6.320) (6.767) (7.248)

(20.708) (22.172) (23.746)

(- ) Amcrtizagao de Emprestlmos

+ Despesas Correntes 43.735.584 48.006.800 51.259.682

( )Jurcs ¢ Encargos da Divida (1.374.198) (1 237.985) (1210 65)
Despesas Primarias Corren' 46.768.814  50.
+ Despesas de Capital 7.129.246 5.552.434 5.563.398

(- )Amcrtlzac;ao daDivida (2.456.061)  (2.241.727)  (2.356.525)

EReservade ontingénc ('

2.1 Subtotal Despesas Primarias com Receitas

2 -DE5SPESAS PRIMARIAS (2.

3- RESUI.TADO PRIMARIO (1- 2) — g
FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenwiwmento Economlco
Natas:

1 - Receitas Carrentes, inclusive receitas carrentes intra-orgamentdria, deduzida a Receita para a formac3a do Fundeb e
do Funset.

2 - Para o célcula das "Aplicagdes Financeiras" foram deduzidas gs valeres relativos as Receltas de Servigos Financeiras.

14
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MEMORIA DE CALCULO DA DIVIDA E RESULTADO NOMINAL
Art, 42, § 1° da Lei Complementar 101/2000

Rg mif correntes

2017

46.143.158 45.797.447 45.023.083
Divida Mobiliaria - - -

Dutras Dividas 46.143.158  45.797.447  45.023.083
Deducdes 6.293.309 5.954.580 5.917.370

Ativa Disponivel 2.800.000 2.500.000 2.500.000

Haveres Financeiros 3.860.437 3.841.864 3.824.018

( - ) Restos a Pagar Processados (367.128) (387.284) (406.648)
Divida Consolidada Liquida 39,849,849 39.842.867 39.105.712

Receita PrivatizacBes - - -

( - ) Passivos Reconhecidos (125.399) (92.978) (62,746)
Divida Fiscal Liquida 39,724,450 39.749.890 39.042,966
Resultado Nominal 1.583.255 25.440 {(706,923)

FONTE: Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econfmico
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS
Art. 40, §10 da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

As receitas para os exercicios de 2017 a 2019 foram estimadas
considerando-se prioritariamente ¢ Orcamento aprovado pelo Legislativo para o
exercicio de 2016, bem como o comportamento da arrecadacio do ano em curso.
Foram também ponderadas as circunstancias de ordem conjuntural (cendrio
econdmico) e especificos que afetam o desempenho de cada fonte de receita.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econdmicos utilizados na
elaboragdo da Lel de Diretrizes Orgamentdrias para 2017. Os valores que
constituem o cenario utilizado basearam-se em dados do Banco Central {posicio
em 04/03/2016). Os demais indicadores foram estimados pela Assessoria de
Planejamento e de Assuntos Economicos da Secretaria Municipal de Finangas e

Desenvolvimento Econdémico.

PIB TOTAL - 0,50% 1,50% 2,00%

PIB SERVICOS 0,35% 0,55% 1,00%
SELIC FIM DE PERIODO 12,50% 11,50% 11,00%
SELIC MEDIA 12,96% 12,00% 11,009
TILP MEDIA (*) 6,75% 5,75% 4,75%
PCA 5,00% 5,49% 5,00%
IGP-DI - anuat 5,50% 5,15% 5,00%
INPC - anual 6,00% 5,400% 5,00%
TPC Fipe 5,40% 5,00% 4,80%
Cotacdo do dolar fim do periodo em R$ 4,40 433 4,40
Cotacdo média do ddlar em R$ 4,29 4,30 4,37
Lrescimento cadastro Imp. Predial Urbano (**) 1,86% 1,86% 1,86%
Crescimento cadastro Imp. Territorial Urbang (¥*) -1,38% -1,38% -1,38%
PGV (2018); IPCA (2016, 2017 ¢ 2019) 7,59% 15,00% 5,49%
Inadimpéncia Imposto Predial(**) 10,10% 10,10% 10,10%
InadimpEnce do Imposto Territorial Urbano (¥*) 20,80% 20,80% 20,80%
Imposto Predial Pagamento a Vista (**) 23,00% 23,00% 23,00%
Imposta Temitorial Urbano Pagamento a Vista (**) 23,00% 23,00% 23,00%
Desconto para IPTU g Vita (**) 5,00% 5,00% 5,00%
Taxa de crescimento de veiculos novos (Produgso Industrial) ~1,50% ~1,00% -0,60%
Crescimento da frota 3,20% 3,20% 3,20%

Fonte: Banco Central - FOCUS SERIES: posicio em 04/03/2016 - Mediana | {*} Varavek estimadas
** Estimativas baseadas em dados histdricos

Os critérios adotados para a projecdo das receitas no periodo 2017 a 2019

530 apresentados a seguir, considerando as principais categorias de receitas.

16
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Receita Tributaria: abrange as receitas dos impostos IPTU, ISS, ITBI e IRRF,
das taxas pelo poder de policia e pela prestacdo de servigos de competéncia do
Municipio.

s« IPTU — receita estimada em fungdo do total langado em 2016,
conjuntamente com fatores especificos aplicdveis ao IPTU como a
taxa de crescimento do cadastro de contribuintes. Foram
considerados ainda outros fatores, como a inadimpléncia, a
proporgao de pagamentos a vista (considerando nestes casos
desconto de 5%) e os efeitos residuais da Planta Genérica de Valores
- PGV.

e ISS - imposto correlacionado com o nivel da atividade econdmica,
tem a projecdo de receita obtida a partir da taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto de Servigos e da taxa média de inflagdo
divulgada pelo Banco Central.

« ITBI - na projecdo desta receita foram utilizadas as taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto Total e da inflagdo.

s Taxas — a estimativa deste grupo de receitas considerou o
crescimento econémico medido pelo Produto Interno Bruto Total em
conjunto com a variagao da inflacdo do IPCA médio.

Receita de Contribuicdes — compreende as receitas provenientes de
Contribui¢des Sociais e da Contribuigdo para o Custeio do Servico de Iuminacdo
Publica — COSIP. Ambas foram estimadas em fungdo da arrecadacdo prevista para

2016 acrescida da variagdo da inflacdo média.

Receitas Patrimoniais — a projecdo deste grupo de receitas levou em \
consideragao o fluxo de caixa e a taxa média de juros estimados para os proximos

anos. _
Receita de Servigos — abrange as receitas provenientes da prestacdo de servigos

de saude e a receita de servicos administrativos, cuja projecdo levou em conta o

nivel de atividade econ6mica e a inflacdo.
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Transferéncias Correntes — congrega 0s recursos transferidos ao Municipio,
provenientes do Estado e da Unido, de natureza constitucional, legal ou voluntaria;
dos convénios firmados com o Poder Plblico ou iniciativa privada e ainda as

Transferéncias Intergovernamentais do FUNDEB. Destacam-se neste grupo:

e FPM - estimada em func¢do da arrecadagdo do exercicio corrigida
pela taxa de inflagdo bem como pelo PIB estimados pelo Banco
Central.

« ICMS - imposto fartemente afetado pela atividade econdmica, tem
como parametraos para previsao de receita o nivel de crescimento
econdmico medido pelo Produto Interno Bruto Total e a variagdo
média da inflacdo.

o IPVA - previsdo de receita estimada em fungao do crescimento da
frota e da variagdo de prego dos automdveis.

e FUNDEB - a estimativa resultou da receita prevista para as
transferéncias dos impostos que compdem sua base.

« Demais transferéncias — receitas resultantes das expectativas de
formalizagdo de convénios ou daqueles ja em andamento, informadas
pelas Secretarias que as gerenciam.

¢« Outras Receitas Correntes — as principais receitas deste grupo
decorrem das multas de transito, da divida ativa e dos programas de
parcelamento incentivada. Os critérios adotados para a estimativa da
receita de multas consideraram a implementacdo de a¢Bes relativas a
fiscalizacdo do transito, para a divida ativa a projecdo foi elaborada
em fungdo da arrecadacdo do exercicio € do estoque da divida e,
para 0 PPI as adesGes jd realizadas pelos contribuintes aos

programas.
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+ Transferéncias de Capital — receitas informadas pelas Secretarias
que as gerenciam, substancialmente relativas a convénios e contratos
firmados ou a serem concretizados.

s Deducdes da Receita para a Formagao do FUNDEB -
representa a deducao legal de 20,0% das receitas das transferéncias
de: FPM, ICMS, IPI sobre exportagdes e ICMS desoneracao (L.C.
87/96), bem como das transferéncias de: ITR e IPVA,

Renidncia de Receitas ~ conforme determinado pela Lei Complementar n®
10172000, Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 49, paragrafo 2°, inciso V
em conjunto com o artigo 14 da referida lei, as potencials renincias de receitas
que ndo apresentam medidas compensatdrias para os exercicios abrangidos pela
presente LDO, tem seu impacto estimado nas projecoes de. receitas, de forma a
ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias.
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METODOLOGIA DE CALCULO DA DESPESA
Art. 49, §29, inciso II da Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000

Para a projegdo das despesas para o tri€nio 2017 — 2019 consideramos,
inicialmente, as despesas obrigatdrias: pessoal e respectivos encargos e éuxﬂios, 0
servico da divida pulblica e os precatorios e acrescentamos as despesas
contratuais, que sao base para o custeio dos servicos publicos disponiveis aos
municipes.

e A despesa de pessoal, que abrange os ativos e 0s inativos, € a malor
despesa desta municipalidade e sua projecdo corresponde, basicamente, a
ampliagao dos servigos oferecidos, principalmente para a Rede Municipal de
Ensino e para as Agbes e Servigos de Salde.

e A despesa com a Divida Publica foi projetada em acordo com as alteragdes
decorrentes da renegociagdo da divida do Municipio com a Unido Federal,
firmada em 26 de fevereiro de 2016.

e A despesa com precatdrios foi projetada de acordo com as orientagfes da
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos/Procuradoria Geral do Municipio,
considerando o acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
ADI 4357 e 4425. Em dezembro de 2015 a Camara dos Deputados aprovou, em
segundo turno, a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n® 74/15, que muda
0 regime especial de pagamento de precatdrios. Ressalte-se que na hipdtese de

a PEC n® 74/15 ndo ser aprovada até o término de 2016, a despesa com

precatdrios podera ser superior.
+ Para as outras despesas correntes, a proje¢do considera a manutengao das \\
atividades, em especial, para 0s contratos de natureza continuada, com a
expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos recursos com a continuidade

das medidas de redu¢do de custos de servigos contratados.

» Finalmente, para as despesas com investimentos, consideramos o contido

no PPA 2014 - 2017, de modo a viabilizar a conclusdo do referido plano.
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA
Art. 49, § 10 da Le’i Complementar n® 101, de 04/05/2000

O saldo devedor da Divida Publica foi projetado com base no fechamento do
Gltimo exercicio, 31 de dezembro de 2015, sequindo a periodicidade e as
condigBes dos pagamentos contratuais.

A Divida Interna, parcela mais significativa do saldo devedor da Divida
Plblica, foi atualizada pelas estimativas de inflagio captadas pefo IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), IGP-M (indice geral de Pregos do
Mercado), da Fundagdo Getllio Vargas (FGV), Taxa Referencial de Juros (TR),
Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia) e pela variagdo do Délar
Americano. Em complemento a Divida Interna, a Divida Externa, parcela menos
significativa do saldo devedor da Divida Plblica, sofre influéncia direta da variacdo
cambial do Délar Americano.

O saldo de Precatdrios, apds 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do
saldo apurado em 31 de dezembro de 2015, de acordo com as orientagBes da
Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos/Procuradoria Geral do Municipio.
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AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR
Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

A Receita Total de 2015 foi R$ 48,10 bilhdes, composta pelas Receitas Correntes
e Receitas de Capital e respectivas dedugdes, apresentou crescimento de 16,3% em
termos nominais. Descontada a inflagdo do periodo, a receita total teve um

crescimento real de 6,6%, mesmo com uma retracdo do PIB de 3,7%.
RECEITAS CORRENTES

A Receita Corrente, composta pelas Receitas Tributarias, de Contribui¢bes,
Patrimoniais, de Servicos, de Transferéncias Correntes e outras de natureza
semelhante, cresceu nominalmente 15,4%. Este crescimento se deveu principalmente
aos aumentos nominais verificados na Receita Tributdria (9,2%) e na Receita
Patrimonial (124,2%).

Em 2015, a Receita Tributaria aumentou R$ 1.893 milhdes - variagao nominal
de 9,2% e variagdo real de 0,2% em relagdo a 2014. Essa Receita foi proveniente do
IPTU, 1SS, IR retido na fonte, ITBI € TAXAS e foi responsavel por 46,4% da Receita
Total verificada nesse periodo.

O aumento nominal da receita com o IPTU foi 9,7% e deveu-se a aplicagdo da
Lei n® 15.889/2013, que atualizou o valor do metro quadrado de construgdo e de
terreno e da Lei n® 16.098/2014, que estabeleceu que os limites de aumento
previstos para 2015 foram aplicados scbre o valor langado em 2014 com base no
Decreto n® 54.731/2013. Boas praticas internas, como a criacdo de Grupos de
Trabalho especificos e Forgas Tarefas, também contribuiram com o aumento da

arrecadacao do imposto.
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A arrecadagdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) em 2015
apresentou uma variacdo nominal de 3,4% sobre 2014, desconsiderando os valores
de Depdsitos Judiciais. Varias a¢des de aprimoramento dos processos e sistemas de
fiscalizacdo tiveram impacto positivo na arrecadacdo, sem as quais poderia ter
resultado numa arrecadagdo menor do que o verificado frente a desaceleracéo da
atividade econdmica em 2015.

Em 2015 o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (I‘I'BI') arrecadou R$
1,80 bilhdo, contra R$ 1,49 bilhdo em 2014. O aumento foi resuitado da alteracdo da
aliquota de 2% para 3% a partir de 30/03/2016, previsto na Lei 16.098/2014.
Entretanto, 0 numero de guias emitidas, as quais representavam as transa¢des
efetuadas, apresentoram queda pelo sequndo ano consecutivo, com uma retracgo de
22% se comparado a 2013, reflexo do desaquecimento do setor imobiliario.

A Receita Patrimonial foi impulsionada significativamente pela Cess3ao de Direito
de Operacionalizacdo da Folha de Pagamento de Pessoal em 2014, no valor de R$
580 milhdes, sendo recebidos R$ 464 milhdes no ano de 2015.

As Receitas de Transferéncias Correntes, segundo maior subgrupo componente
das Receitas Correntes, cresceram nominalmente 1,6%. Em termos reais, houve
queda de 6,6%. Essas receitas foram provenientes de recursos recebidos de outras
pessoas de direito pdblico ou privado, com a finalidade de atender despesas de
manutengdo ou funcionamento especificos, sem contraprestagao direta em bens e
servicos a quem efetuou a transferéncia.

A receita de maior relevincia entre as Receitas de Transferéncias foi a de
repasse do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Os Estados
sao obrigados a distribuir 25% de sua receita de ICMS aos respectivos municipios, de
acordo com o Indice de Participacdio do Municipio. No total, o repasse do ICMS
apresentou aumento nominal de 0,4%, com queda real de 7,9%, contribuindo para

baixo crescimento das transferéncias correntes.
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A Constituicao Federal prevé que 50% do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia estadual, deve ser transferido ao
Municipio de licenciamento do veiculo. Em 2015, esta receita computou R$ 2,34
bilhdes, o que representou crescimento nominal de 7,1%, parte explicada pela
variacdo da frota de veiculos da cidade de Sdo Paulo, que aumentou 3,5% em
relacao ao ano anterior.

O ano de 2015 contou com a efetivagdo do Programa de Parcelamento
Incentivado de 2014 — PPI 2014, instituido pela Lei n°® 16.097/14, alterada pelo art.
40 da Lei n® 16.272/15. O PPI 2014 foi um programa de parcelamento para 0s
contribuintes que desejavam regularizar 0s débitos tributdrios e ndo tributarios,
constituidos ou ndo, inclusive inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em
relacdo a fatos geradores ocorridos até 31/12/2014. Também puderam ser incluidos
saldos de débitos constantes em parcelamento vigente (exceto 0s saldos de débitos
incluidos em parcelamento ainda em andamento de PPI ou REFIS), bem como 0s
débitos ndo tributarios (exceto muitas de trénsito, multas contratuais e multas de
natureza indenizatdria), inclusive os inscritos em Divida Ativa.

No subgrupo Outras Receitas Correntes, destaca-se a receita liquida de R$ 1,7
bilhdo relativa as transferéncias de 70% do valor atualizado de Depdsitos referentes
aos processos judiciais de natureza ndo tributdria, nos quais 0 Municipio seja parte,
de acordo com a Lei Complementar n® 151/2015.

RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo oriundas de Operacdes de Crédito, Alienagao de
Bens, Amortizagdo de Empréstimos, Transferéncias de Capital e Qutras Receitas \d®
Capital e apresentaram uma varia¢do nominal positiva de 22,3%.

O aumento da arrecadagdo ocorreu principaimente em razdo da Receita \:.
Alienagdo de Certificados de Potencial Adicional de Construgao - CEPAC (Operag?jég
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Urbanas Consorciadas Faria Lima e Agua Branca), da Outorga Onerosa — Plano
Diretor, de alienagdo de area plblica para o Hospital Sdo Camilo, vinculada ao Fundo
Municipal da Salde, e de Transferéncias da Unido para o Fundo Municipal da Saude.
Por outro lado, foi observada uma variagdo nominal nas receitas de
Transferéncias de -7,4% (real de -14,9%). Entre elas, menciona-se a reducdo da
arrecadagdo do Convénio PMSP x SABESP - Fundo Municipal de Saneamento
Ambiental e Infraestrutura, que sofreu uma reducdo nominal de 15,7%, devido a
queda do faturamento da Sabesp em funcdo da crise hidrica enfrentada pelo
Municipic em 2015. Adicionalmente, as Transferéncias da Unido também
apresentaram variagdo negativa nominal de 11,3% em comparagdo com 0 ano de
2014. Contudo, vale a pena ressaltar que, se comparado aos anos anteriores, essas
Transferéncias da Unido ainda apresentam um ganho expressivo, tendo em vista a

adequacgdo dos projetos municipais aos programas federais,
GESTAO FISCAL

Em 2015, a despesa total do Municipio atingiu R$ 47 bilhdes. A alocacdo desses
recursos tem a flexibilidade limitada por conta de suas vinculagBes a despesas
especificas, tais como Educagdo, que precisava receber pelo menos 31% dos
impostos, e Salde, que recebe pelo menos 15% dos impostos, e adicionalmente,
pagamento dos precatdrios com base em valores mensais determinado pelo Tribunal
de Justica.

Outros vinculos estdo relacionados com Legislativo e com alguns FundO-
Municipais especificos, como Transporte, Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano'\‘}

QOutra parcela da despesa, mesmo ndo sendo legalmente vinculada, constltux
obrigacdo inevitavel, entre elas as despesas com servidores ativos e inativos, ou as\
essenciais a populagdo, como limpeza urbana, iluminagdo pUblica, transporte publico
e recursos adicionais a dreas de fundamental importincia como educacdo e saude.
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Dessa forma, a administragao municipal possui pouca discricionariedade na
aplicagdo dos recursos publicos, a qual recai nas atividades de custeio de despesas
com cultura, esportes, meio-ambiente, desenvolvimento econdmico, investimentos,

entre outros.

EVOLUCA O DO RESULTADO PRIMARIO * EVOLUCAO DO RESULTA DO NOMINAL
R$ milhBes correntes : R$ mithdes correntes
|+ Meta LDO ‘Realizado | Di eta LDO - Reaszad iferenca’
2004 861,5 611,5 2004 (275,0) 5.274,6 5.549,6
2005 | 1.622,8 1.800,4 177,6 2005 135,3 (318,8) (454,1)
2006 | 1.141,1 1.796,2 655,1 2006 | 2.925,5 1.573,3 {1.352,1)
2007 1.508,6 1.632,2 123,5 2007 | 2.774,6 2.285,0 (489,6)
2008 704,3 720,5 16,3 2008 | 6.054,9 7.068,8 1.013,9
2009 406,5 1.457,1 1.050,6 2009 | 4.485,5 3.271,6 {1.213,9)
2010 524,3 2.857,4 2.333,1 2010 | 4.631,1 8.504,1 4.273,0
2011 861,3 2.920,2 2.058,9 2011 | 7.187,0 3.705,2 (3.481,8)
2012 342,3 2.293,4 1.951,1 2012 | 8.625,7 5.155,7 (3.470,1)
2013 | 1.271,4 2.061,7 790,3 2013 | 8.541,3 2.678,1 (5.863,2)
2014 50,0 1.232,7 1.182,7 2014 | 8.012,4 5.931,9 (2.080,5)
2015 100,0 2.438,2 2.338,2 2015 | 8.839,4 7.907,6 (931,8)
RESULTADOS

O Resultado Primério representa a economia efetuada pelo ente publico par
pagar juros, encargos e amortiza¢do da divida. Conforme determinada na Lei \
Complementar n® 101/2000 (Lei da Responsabilidade Fiscal), a meta de Resultado
Primario deve ser estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o
exercicio correspondente. Assim, o Resultado Primario & importante para avaliar a
consisténcia entre as prioridades e metas de politicas plblicas e a sustentabilidade da

divida, ou seja, da capacidade do governo de honrar seus compromissos.
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No exercicio de 2015 o Resultado Primario superou a meta estabelecida pela Lei
16.334/2016. O resuttado foi R$ 2,4 bilhdes, superando a meta para o exercicio de
R$ 100 milhdes. Vale destacar o ingresso de recursos ocorrida no final do exercicio
atinentes ao cumprimento do mandamento da Lei Complementar n® 151/2015.

O resultado nominal corresponde a diferenga entre o saldo da Divida Fiscal
Liquida ao final de um periodo e o saldo da Divida Fiscal Liquida do periodo anterlor,
ou seja, esta relacionado ac aumento ou diminuigdo do endividamento. Caso o
resultado seja positivo, indica aumento do saldo da Divida. Por outro lado, se o
resultado for negativo, indica diminuicdo do saldo da Divida. Nesse sentido, quanto
menor (ou mais negativo) o resultado hominal, melhor do ponto de vista da sltuagao
financeira.

No exercicio de 2015, o Resultado Nominal atendeu a meta estabelecida pela
lei 16.334/2016. O resultado foi R$ 7,9 bilhdes, abaixo da meta para o exerciclo de
R$ 8,8 bilhoes.

Demonstrativo 2 — Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

R$ mif correntfes

£ 900159 Lvalor (c)= (b-a)} % (c/a)x 100
Receita Tatal 48.102.298 -570.042 -1,17
Receitas Primarias (1) 48.024.365 46.242.058 -1.782.307 -3,71
Despesa Total 49.299,936 47.047.575 -2.252.361 -4,57
Despesas Primarias (II) 47.924,364 43.803.868 -4,120.496 -8,60
Resultado Primario (I-1I) 100.000 2.438.190 2.338.190 2338,19
Resultado Nominal 8.839.362 7.907.570: -931.,792 -10,54
Divida Publica Consolidada 84.350.842 89.251.797 4.900.955 5,81
Divida Consolidada Liquida 80.557.966 79,625,774 -932,192 \1\,16
Divida Fiscal Liquida 80.386.208 79.454.416 -931,792 -1}-,__1_6
FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econfrico. \
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A revisao da meta de resultado primario para o ano de 2016 justifica-se
sobretudo em razao do ingresso financeiro de cerca de R$ 1,4 bi depositados ao
longo do ano de 2015 e inicio de 2016, em cumprimento a acordo judicial assinado
no ambito da acdo n° 0023764-10.2015.4.01.3400, relativa a renegociacdo da divida
do Municipio de Sdo Paulo com a Unidgo Federal, com fundamento na Lei
Complementar n°® 148/2014 e n° i51/2015. Como manda a técnica contahil, tais
depdsitos  foram registrados, quando da saida dos recursos, como despesa extra-
orgamen'téria, gerando 0 reconhecimento de um ativo de igual valor no balan¢o
patrimonial da Prefeitura. Sendo assim, no reingresso do recurso, impde-se o
reconhecimento de uma receita extra-or¢amentaria, que, portanto, eleva a
disponibilidade de Caixa do Tesouro Municipal, sem representar receita primaria.

Ademais, verifica-se também necessaria a revisao da meta em virtude da
reprogramacgao do cronograma de dispéndios de recursos ligados as operacgles
urbanas consorciadas e de utilizagdo da saldos de recursos arrecadados em exercicios
anteriores de Fundos Municipais, especialmente FUNDURB e FUMCAD, que resuitarao
na existéncia de despesas primarias sem igual reflexo nas receitas primarias no
exercicio de 2016. O quadro abaixo demonstra 0s recursos financeiros que serdo
utilizados para o financiamento das mencionadas despesas.

R$ mihdes correntes

ingressos e Sobras de Caixa Nao Primarios _ 5.407,41
Depésitos Judiciais da Divida com Unigo 1.424,00
Superavit Financeiro de 2015 £ 3.983,41

Resultado Primario Vigente (LDQ2016) 1.747,70
(-} Depésitos da Divida (1.424,00)
(- Utilizac&o de Saldo Financeiro de Exercicic Anterior para Despesa Priméria (2.253,10)

Resultado Primario Proposto para 2016 \ {1.929,40)

.
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Demonstrativo 4 — Evolucio do Patrimédnio Liquido -
S 9 w M1 ge20
EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO c':::oﬁa;é;%ggr&:;s
AMF — Demanstrativo 4 (LRF, art.4°, § 2°, inciso fl) R$ milhdes correntes

2015 - % : Rl
Patriménic/Capital! {70.183) 100 12122 100 5.320 100 6,781 100
Reservas - - - - - - - -

Resultado Acumulado - - - - - -
Tota I = :

AMF — (LRF, ant.4°, § 2° inciso I}
. . REGIME PREVIDENCIARIG
2015 . % 2014

- ; PATRIMONIO LIQUIDO:

GO : i 2012 0 O
Reservas 45.927 0 9.143 3 9.137 P 9,130 2
Lueros ou Prejuizos Acumdados?  (89.510.757) {100) {348.561) (103) {534.704) {102) {429.586) {102)
Total (89.464.830) 100  (339.418) “100% '
FONTES: Balango Anual da Prafeitura do Municpic de 536 Paulo {vdrics ancs) e IPREM.
Motas:

1+ 2015: Principais valores referemrse a0 reconhedmento do passivo atuarial pelo Instituto de Previdénda Municipal de 530 Faulo - IPREM de
{R$ 89,212,247.515,78) e Resuitads de Exercicios Antericras de R$ 15.588,233.176,39.

2- 2015: Principal valar refere-se ao reconhedimento do passive atuarial peka Institute de Previdéncia Municipal de S50 Paulo de R$
{89,212,247,515,78),

Demonstrativo 5 — Origem e Aplicagdo dos Recursos com a Alienagao
de Ativos

ORIGEM E APLICACAQ DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

AMF Demonstrath {LRF, art.4° § 2° mcrso I} R$mf.-’ correntes
R P RECFITAS REALTZADAS - . 015. 114 i ¥
RECE[TAS DE CAPITAL - ALIENACAD DE ATIVOS (T) 80.816 25.174 11.630

Alienacgao de Ativos 80.816 25,174 11.630

Alienagdo de Bens Mdveis
Alienacio de Bens Imdveis
TOTAL

APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGA O DE ATIVOS (II) 6.314 814 5.906.689 5.186.5432

DESPESAS DE CAPITAL 6.282.626  5.878.404  5.156.767
Investimentas 4,488.669 4.236.971 3.863.744
Inversdes Financeiras 130.384 156.51% 41,103
Amortizagio da Divida 1.663.573 1.484.913 1.251.920

DESPESAS CORRENTES DO REGIME DE PREVIDENCIA 32.189 28.286 29.776
Regime Geral de Previdéncia Social
Regime Praprio dos Servidores 32.189 28.286 29.7"?6

TOTAL 6.314.814  5.906.689  5.186.543

2014
VALOR (X%} S (33 181, 386) (26.947 387} (21 065.872)
FONTES: Balanco Anual da Prefeitura da Municipio de 530 Paulo (varios anos) e IPREM,

*valor acurmulado das recursos financeiros ainda ndo apifcados obtides com a alenagdo de ativas,
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ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS
Inciso V do § 2° do Art. 4° da Lel Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000

A receita prevista baseou-se na arrecadagdo do exercicio em curso e

contempla as alteracbes legais, abaixo identificadas, que ensejam rendncia de

receita, nos termos do que determina o inciso V do § 2° do Art, 49 da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensac¢do da Renincia de Receita

AMF — Demonstrativo 7 (LRF, art.4%, § 2°, inciso Il

B3 milhdes
TRIBUTO [445% SETORES/ PROGRAMASBENERICIARIO =5 , COME ;
Lei que mstitul o Programa de Reguinizagia de Débims — PRD, Ia considerada na prijecdo de receita
55 reguiarzacin dos débitos das pessnas juridicas que adamm a regime 540 540 540 (nos tenmos do art. 14, mnciso [, Lei
especial de recahimenm de que tata d artpe 15 da Lean® 137012003, T ' ’ Canplementar o 101, de
(LEL 0" 16.240/2015) 572000
T4 considerada na projegiio de receita
85 lsencda de [SS para eontratos de concessio de Parcerias Piblica- 4428 4371 53,58 (tas temmos do art, 14, meisa [, Lei
Privadas (LeiN® 16,127, de 12 de margo de 2015, artigos 1" ¢ 37). : i ' Camplementar of 107, de
(452000
4 considerada na projeqio de receita
58 Tseticdo dn IS8 sobre o senigo de mansporte publica de passapeims - 4574 5031 5535 (nos s do art 14, nciso 1, Lei
Mt (Lei N® 16,127, de 12 de margo de 2015, artizs 2. M v ¥ Compiementar n° 101, de
(405:2000)
J4 considerada na projegdo de recetta
155 Programa de Incentivos Fiscals para prestadores de senvigas em regdo da .60 7% 799 {nos termos da an, 14, meko [, La
Zang Leste (LEIN® 15,931, DE 20 DE DEFEMBRO DL 2013) i v . Canplementar a* 101, de
U4405:2000)
Ja considerada na prodegds de receita
5% Programa Municipai de Apoio a Projetos Culurais - Pro-Mage (LEI N° .45 054 L03 (nos termos do art, 14, meiga |, Led
15248, DE 26 DE DEZEMBRC DE 2013) ’ ’ : Camplementar o 101, de
044052000
Redugan de aliguow oo servign de fomecanenta ¢ adminktacio de vakes- J4 camsdlerada ns projegdn de reseda
5 refeizao, vales-alimentagdo, vales-transporte € similares, ¢ pagamentos, 26.90 25 51 5008 (108 termes da art 14, mesa § Led
pilr mekr clewdimen, cealtmdos par fciladores de papaments (LEI N° ’ N 4 Compkmentar i 131, de
16,280, DE 21 DE OUTUBRO DE 2015 94/05/2000)
Reduciio de aliquota no servign de exploragdo de svands e cenmos de Fi considerada na projecia de recetn
o canvenghas para a promogdo de feras, expasigies, congrassas e 152 a7 1 {nos terms do art. (4, hcisa T, Lei
* compéneres. (LEI ¥ 16.272, DE 30 DE SETEMBRD DE 2015, artign - : : Commplementar n° 101, de
1*, 11, 4) 04/05/2000)
Ja considerada na prajecao de receita
153 Programa de [centivos Fiscas para prestadores de servgos € 0.77 0% 029 {005 teros do a 14, mesa [, Lei
estabelecimertns comerciads na regdio extreruo sul (PL 553/15) N ” N Colrplementar o 101, de
(4:05,2000) k
TOTAL @y 133,55 |"9145,13¢; g
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RS milhdes
i considerada va projec3o de receita
FTU Programa Municpal de A poio a Projetos Cularals - Pro-Mac {LEI N° 033 035 0.37 (nos tennos do art 14, incso L Lei
15.943, DE 26 DE DEZEMBRD DE 2013) i ? =1 | Complementar & 101, de
[{04£05/2000)
Ja considerada na projegdio de recein
IFT Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de s2nsos emregiio da 210 391 213 {nos termas do art. 14, nciso I, Lei
Zoma Leste (LEI N® 15931, DE 20 DE DEFEMBRO DE 2013) " " N (Carmplementar n® 101, de
04/35/2000)
Ja considerada na projecdo de recefta
- . . - (res termos do art. 14, inciso [ Lei
I ; i R
PTU Isencio do IPTU para tearos (Lein® 16.173/13) 3,61 3,77 3,98 Comples 101, e
405/ 20008
Ja comiderada na projegdo de receiia
! s 4z {mos iermus do art, 14, nciso [ Led
P ITPU Y PL 568/ 3
T TJ Verde {PL 568/15) A3 564 593 Complementar € 101, de
B405/ 2000
ta comslerada na projeqdo de receita
PTU Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de servicos € 0.05 " 0.0 (mos lermns do art 14, meiso I, Lei
estabekecinentos comerciass aa regdo extremo sul {PL 355/13) 0 a, N Complementar n® 101, de
D4/05/2000)
TOTAL (11 JERE T L2 0FF 5 1L6E T e T e
TRIBUTO | - SETORES/ PRDGRAM AS/BENEFICLARIO
Aberagio de valores e chssificagao dos Geradores de Residuos Sobdos Ja cansldcra:: e p:?e.‘;a‘_) ds ri;c?m
TRSS  |de Scrvigos de Saude na TRSS. (LEI N° 16,398, DE 09 DE MARGO £.08 1,14 129  |(mostemos doar. M, mcko [, Lei
DE 2016 Complementar o 101, de
:2016) )
. . 1 . 47052000y
TOTAL (2H]) T . LRI N W E T NS L R I
7f milies
FEOTAL (F + O + L11) [ 1as06 [ 15031 | p7e80 =L - 1

Os efeitos decorrentes das leis aprovadas ha mais de ¢inco anos nao
constam no demonstrativo, por ja terem sido devidamente compensados e
assimilados no fluxo historico de receitas.

Demonstrativo 8 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de
Carater Continuado

MARGEM DE EXPANSI\Q DAS DESPESAS OBRIGATéRIAS
DE CARATER CONTINUADO

AMF — Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) RE mif

= ki s : EVENTOS 20 FHE
Aumento Permanente da Receita (301.285)
{ - ) Transferéncias Constitucionais -

{ - ) Transferé&ncias ao FUNDEB -
Saldo Final do Aumento Permanente de Rece B (301.385)

Reducido Permanente de Despeasa (I0)

Margem Bruta (D) = (I+10)
Saldo Utilizado da Margem Bruta {IV)

Novas DOCC

MNovas DOCC geradas par PPP

s e T s —
:Margem Liquida de Bpansdo de BOCC (V) -1V}
FONTE: Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico.,

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 201410 Cés%ﬂrlgues
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Demonstrativo 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regiftie' 1287 » 8F-
Préprio de Previdéncia dos Servidores

RECEITAS E DESPESAS PP:EVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

R$ mi correntes

AMF — Demanstrativo 8 {LRF, art.4°% § 2° inclsa IV, allhea *a"

i .RECEITAS o _ 015

RECEITAS PREVIDEMCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORG AMENTRRIAS) (1) 1.003.377 | - 1.091.168 1,245,046
RECEITAS CORRENTES 996.674 1.085.654 1.239.60%
Receita de ContribuicBes das Segurados 917.815 1.009.888 1.178.450
Pessaal Civil 917.815 1.009.888 1.178.450
Pessoal Miltar - - -
Qutras Receitas de Contribuicles - - -
Receita Patrimonial 1.175 1.144 2,257
Recaita de Servicos 3.144 3.026 2.759
Outras Recettas Correntes 74.540 71.594 56,138
Compensagio Previdenciaria do RGPS para o RPPS 72.993 69.880 53.78%
Qutras Receitas Correntes 1.547 1,718 2.350
RECEITAS DE CAPITAL 6,703 5.512 5441
Ahenagdio de Bens, Direftos & Abhos - - -
Amartizagiia de Empréstimos 65,395 5.229 5.190
0Qutras Receitas de Capitat 308 282 250
{~3 DEDUGCOES DA RECELITA - - -
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (TNTRA-ORCAMENTARIAS) (I} 1,421,100 1.521.413 1.773.771
RECEITAS CORRENTES 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Receits de Contribuigdes 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Patronal 1.421.100 1.521.413 1.773.771
Pezsoal Civil 1,421,100 1,521,413 1.773.771
Pessaal Militar - - -
Cohertura de Déficlt Atuarial - - -
Regime de Détitos & Parcetamentos - - -
Receita Patrivonial - - -
Rereita de Servicos - - .
Dutras Receitas Carantes - - -
AECETTAS DE CAPITAL - - -
{—} DEDUGCOES DA RECETTA - - -
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (IO} = (I + IE) 2.424.477 - 3013.817
: DESPESAS : 2013 - . 2015 ...

DESPESAS PREVIDENCIARLAS - RPPS (EXCETC INTRA-ORC AMENTARIAS) (V) 4.761.578 5.323.898 6.223.681
ADMINISTRACAD 28561 27.528 33.721
Despesas Correntes 28.561 27.113 30,999
Despasas de Capital - 415 2.722
PREVIDENCIA 4.733.017 5.296.370 6.189.960
Pessaal Civil 4.730.891 5295317 6.188.349
Pessoal Militar - - -
Drutras Despesas Pravidencidrias 2.128 1.053 1.611

Campensagdo Previdencldrla dn RPPS para o RGPS 2.126 1.053 1.611

Demais Despesas Previdenciiras - - -
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) 1.215 1.173 1.189

ADMINISTRACAD 1.215 1.173 1.189
Despesas Comentes 1.21% 1.173 1.189
Despesas de Capital

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (IV + V)
- E P 2 152013
TOTAL DOS APORTES PARA Q) RPPS 3.335.875 3.223.368
Plano Fnancera 2.335.879 3.223.368

Recurses para Cabertura de Insuficiéncias Financeiras 2.335.879 3.223.368

Recursos para Formacao de Reserva - - -

Cutros Aportes para 2 RPPS - - -

Plana Previdencidrio - - -

Recursos para Cobertura de Déficit Financairg - ~ -

Reoursos para Cobertura de Déficl Atuarial - -

Cutros Aportes para o RPPS - - Q—\
RESERvA DRGAMENTARIA DO RPPS - - Y \
BENS £ DIRELTOS DO RPPS 9,285 8,747 29.39%, .
FONTE: IPREM \‘\
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AVALIA(;KO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL
Art. 49, §20, inciso IV da Lel Complementar n® 101 de 04/05/2000

O Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo — IPREM,
contratou consultoria atuarial para elaboragdo de estudo contendo anélises
estatisticas, resultados e a avaliagdo e pareceres para instrucdo do DRAA -
Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de S3o Paulo e para realizacdo das
projecOes atuariais relativas ao periodo compreendido entre 0s anos de 2015 a
2090, em atendimento ac disposto no art. 4°, §2°, inciso IV da Lei
Complementar n° 101 de 04/05/2000.

Os dados e informagdes dos servidores e dos respectivos orgdos de
origem, vinculados ao regime previdenciario funcional, utilizados na elaboragdo
do estudo atuarial estdo posicionados em 31 de dezembro de 2014, conforme
as disposigdes constantes na Portaria MPS n® 403/2008 e na Lei Federal n°
9.717/1998,

Do citado relatdrio atuarial, elaborado em 25 de outubro de 2016, foram
extraidas as sequintes informag0es relevantes para atendimento a legislagéo

informada:

Sumario Executivo

Este relatéric apresenta as demonstragdes atuariais/financeiras
cansolidadas, utilizando como data-base 31/12/2014. As demonstragdes sdo
resultados do processo de Avaliagdo Atuarial Anual, obrigatorio, procedido nos
planos de previdéncia dos servidores publicos.

O trabalho foi desenvolvido de acordo com normas técnicas/atuari
pertinentes ao plano de beneficios do IPREM, de acordo com a legisiagdo
vigente e em conformidade com as orientacoes da SPS - Secretaria de
Previdéncia Social, possibilitando desse modo & visualizagdo da situagdo

financeira e atuarial do plano.
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0 presente relatdrio apresenta as estatisticas relativas a Base deRDatssr - 8epP-12

apresentada pelo IPREM para a realizagdo da Avaliagdo Atuarial de 2015, pelos
Poderes: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, IPREM, Camara Municipal de S3o
Paulo, Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do
Municipio de S3o Paulo.

A data-base dos dados para a Avaliagao Atuarial de 2015 esta
posicionada em 31/12/2014.

Demonstramos a seguir a evolugdo da massa de servidores ativos:

DRAA 2015 = 125.318

DRAA 2014 = 131.006

DRAA 2013 = 133.391

DRAA 2012 = 133.987

Efetuamos testes de consisténcias e, consoantes com informactes do
IPREM, e 0s dados foram considerados suficientes para fins de cdlculo atuarial,
inclusive comparado com os dados do DRAA de anos imediatamente anteriores.

Estatisticas

Apresentamos em relatdrio a parte as estatisticas do Plano de Beneﬁ’cio\
do IPREM. Neste capitulo, apontamos as principais defas, sendo: \ .

Distribuicdo por poderes do Municipio de Sdo Paulo

i - Proftim )

Adives 41 850325058 | 185387
Arowntadoras | 339 7O 1456 | 23.310960 115741 | 6616566
Pensicristas o |* 400 006 | oo o000 |
Toml 37 8 50442004 90241406 | 11 653.8)
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317007853

A seguir, apontamos os valores das Estatisticas dos DRAAs dos Ultimos

anos comparativamente aos valores obtidos para 2015:

VARIACAQ % ANO

Papulacic Cober 2012 2013 2015

Ativos ) 133.987 | 133391 | 131008 | 1253138

Aposentades por Tempo de ContribuicZo 3{0.889 51.576 51.734 27.159
Aposentados por 1dade 0 0 4.608 30,178
Apesentadoria Compulsoria i 0 1.903 6.077
Aposentadoria por Invakidez 5.551 4,854 6.182 7.099
Pensionistas 21114 21.213 23172 23.359

TOTAL 211.541 | 211.036 | 218.665 | 219.230

-60,20%

3,26%

2015
Afrvos 36764 | 96238 | 94588 | 90330
Aposentados por Tempo de Contribuigio 35939 36821 37283 19,181
Aposentados por Idade g 0 3963 23.839
Aposentadona Compulsdria { 0 1144 3979

Aposentadoria por Tnvalidez 3489 3096 3954 5519\
Pensionistas 17340 18030 19289 19.396 "
TOTAL 153.552 | 154.185 | 150.223 | 162.264 ;\
VARIACAO % ANO 0.40% | 390% | 1.27% \\ "
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Asvos 37223 | 37.153 | 36418 | 34.968
Aposentados por Tempo de Contnbuicio 14830 | 14755 14445 7.978
Aposemados por Idade G 0 705 6339
Aposentadoria Compulsaria 0 0 758 2 (98
Aposentadoria por Invalidez 2062 1758 2228 1.580
Pensionistas 3774 3185 38833 4 003
TOTAL 37.989 56.851 58.443 56.2606
VARIACAO % ANO -2% 3% -2,.53%
2 ! 2012 2013 2014 2015
Ativos 3.07996 | 3.456,83 | 3.843,85 | 4.296,84
Aposentados por Tempo de Contribuigdo | 4.63542 | 526099 | 5.356,08 | 5.158,12
Aposentados por Idade - - 2.116,34 | 6.55335
Aposentadoria Compulséria - - 1.778,69 | 2.613,52
Aposentadoria por Invalidez 1.614,68 | 457971 | 2.239,75 | 2.211,85
Pensionistas 1.960,63 | 2.05847 | 2.352,72 | 2.323,71
_ Sitiaedo da Pdpulacio Cok 2012 2013 2014 2015
Ativos 2.87522 | 3.19949 { 3.67347 | 3.967.64
Aposentados por Tempo de Contribuicdo | 320935 | 3.531,97 | 4.091,66 | 4.00226
Aposentados por idade - - 2.486,32 | 5.05593
Aposentadoria Compulséria - - 2.13941 | 2.227,89
Aposentadoria por Invalidez 1.457,07 | 3.047,12 | 1.932,62 | 3.239,60
Pensionistas 2.02842 | 237207 | 2.538,57 | 2.726,41
£ 2.1 opat 2412 2013 2014 2015
Ativos 49 46 47 47
Aposentados por Tempo de Contribuicio 63 §7 66 72
Aposentados por Idade 0 0 73 62
Apesentadoria Compulséria 0 0 78 64
Aposentadoria por Invalidez 63 64 64 74\
Pensionisias 62 67 67 67
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n

Alvos 44 48 48 49
Aposentados por Tempo de Contribuicio 68 71 2 76
Aposentades por Idade 0 - 76 66
Aposentadoria Compulsoria 0 - 72 64
Aposentadoria por Invalidez 64 66 &5 77
Pensionistas 44 37 51 52

Iminentes

Apontamos os servidores que de acordo com a base de dados, estdo em
condicdes de requerer o beneficio de aposentadoria em 2015, conforme o

quadro a seguir:

Professores 5.779 R$ 30.336.602,58 R$ 394,375.833,52
Homens 1.332 R$ 5.276.115,63 R$ 68.589.503,22
Mulheres 9.663 R$ 42.009.682,57 R$ 546.125.873,41
TOTAL 16.774 R% 77.622.400,78 R$ 1.009.091.210,15

Plano de Custeio — Reparticao Simples

Utilizamos o regime de Reparticdo Simples para demonstragao dos
resultados para o ano de 2015. No regime de reparticao simples os valores
apresentados nas respectivas datas se referem ao montante necessario
préximo ano, ndo demonstrando o déficit em longo prazo do plano. Reforgam )
que os resultados pelo método de repartigdo simples foram apresentados a\',
titulo de informagao para subsidiar fluxo financeiro do Instituto e que de acordo
com a Portaria 403/2008 do MPS obrigatoriamente o IPREM deve apresentar os
resultados do DRAA pelo método de capitalizacdo.

As contribuicdes referentes ao Plano de Beneficios do IPREM serdo

efetuadas pelos servidores pUblicos, filiados ao Regime Prdprio de Previdéncia
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Social, de forma compulséria, de acordo com a lei de sua instituicdo e suas
alteragOes posteriores.

Os valores de contribuicdo serdo pagos mensalmente, conforme
percentual de aplicagao sobre a remuneracdo total do servidor, incluindo seu
Abono Anual (Décimo terceiro saldrio), conforme estabelecido pela legislacdo do
IPREM.

O Ente Publico, incluindo suas autarquias e fundagdes, guando existirem,
também contribuird com um percentual sobre a folha de remuneraggo,
conforme previsto em lei, assumindo integralmente a diferenca entre o total do
custo do Plano, demonstrado neste estudo atuarial, e a parte de
responsabilidade do servidor.

As aliquotas definidas na Avaliacdo Atuarial sdo:

Custo
Contribuinte Normal Suplementar
Ente Publico 80,18 0,00
Servidor Ativo 11,00 0,00
Servidor Aposentado 11,00 0,00
Pensionista 11,60 0,00
Base de Incidéncia das Contribuigbes do Ente PUblico FRA FRA

Inativos e Pensionistas a base de contribuicdo € a parcela acima do
Regime Geral da Previdéncia Social (R$ 4.663,75).

Custo normal é 22,00%, acrescidos de 58,18% referentes aos aportes
extraordinrios do Ente, totalizando 80,18%. |

Custo
Contribuinte Normal Suplementar

Aposentadoria por Idade, Tempo de Contribuigio e Compulséria 84,46 0,00
Aposentadoria por Invalidez 0,26 0,00
Pensio por Morte de Segurado Ativo 10,04 0,00
Pensdo por Morte de Apasentado por Idade, Tempo de Contribuicio e 0,00
Compulsdria 4,55

Pens3o por Morte de Aposentadg por Invalidez 0,07 ¢,00
Auxflio Doenca - 8,00
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Satario Maternidade - 8,40
Auxilio Redlusdo - 0,00
Saldrio Famiia - : . 0,00
Base de Incidéncia das Contribuicdes do Ente Plblico FRA FRA

i Aposentadarias | Aposentadorias
Categoria de Servidores Vi Provéveis por Invalidez | © Pensées

Inativos Atuais - Beneficios

Atuais 68,88% 0,26% 14,66% - 84,80%

Inativos Atuais - Beneficios

Futuros - - - - 0,00%

Ativos Atuais 14,58% - - - 14,58%

Ativos Futuros - - - - 0,00%

Despesas Administrativas - - - - 0,00%
Total 84,46% ¢,26% 14,66% 0,00% 99,38%

Hipoteses Financeiras

Hipdteses Valores
Taxa de Juros Real {(a.a.) 6,00%
Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito (a.a.) 1,00%
Proiecdo de Crescimento Real do Saldrio par Pradutividade {a.a.) 0,00%
Projeca de Crescimenta Real dos Beneficias da Plana (a.a.) 0,00%
Fatar de Determinagdo da Valar Real aa Longa do Fempa das Salarios (a.a.) 100,00%
Fatar de Determinacdo do Valar Real ao Longa do Tempa das Beneficios (a.a.) 100,00%

Consideragdes sobre Hipdteses Financeiras:

Taxa de Juros Real {a.a) = 6%(a.a)

Inalterada em rela¢do ao DRAA 2014.
A taxa de juros impacta diretamente no custo do plano, visto que é
utilizada como parametro de uma taxa minima de retorno de investimento ao

longo prazo, no minimo 75 anos. Essa taxa deve ser acompanhada e avaliada

anualmente, sempre com visdo de futuro.

Quanto maior a taxa de juros adotada, menor serd a necessida
presente de recursos, e vice-versa. ‘
Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito (a.a) = 1,00% \
Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.
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A Taxa Real de Crescimento do Salario por Mérito foi mantida no mesmo

nivel do ano de 2014, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos
Salarios Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando diretamente
no Custo do Plano.

Projecdo de Crescimento Real do Saldrio por Produtividade {a.a) = 0,00%
Inalterada em relagéo ao DRAA 2014,

A Taxa Real de Crescimento Real do Saldrio por Produtividade ndo foi
considerada, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos Salarios
Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando diretament_e no
Custo do Plano.

Projecdc de Crescimento Real dos Beneficios do Plano (a.a) = 0,00%
Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.
A Taxa Real de Crescimento Real dos Beneficios do Plano ndo foi

considerada, essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual dos Beneficios
Futuros, influenciando diretamente no Custo do Plano.
Fator de Determinacac do Valor Real aoc Longo do Tempo dos Saldrios {a.a)
Inalterada em relagéo ao DRAA 2014.
O Fator (taxa) de Determinagao do Valor Real do Longo do Tempo dos

Salarios nao foi considerado. Essa taxa impacta nos resuitados do Valor Atual
dos Salarios Futuros e Valor Atual dos Beneficios Futuros, influenciando
diretamente no Custo do Plano.
Fator de Determinacdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos Beneficios {a.a)
Inalterada em relagdo ao DRAA 2014.

O Fator (taxa) de Determinagdo do Valor Real ao Longo do Tempo dos

Beneficios ndo foi considerado. Essa taxa impacta nos resultados do Valor Atual
dos Beneficios Futuros, influenciando diretamente no Custo do Plano.

Hipdteses Biométricas N
Hipoteses Valores \ N
| Novos Entrados . Nao Utifizada NN
Tabua de Mortalidade de Valido (evento gerador marte) i CS0-80 \\\ ’
Tabua de Martalidade de Valido (evento gerador sobrevivéncia) 1BGE-20172 4
Tabua de Mortalidade de Invéiido _ Experiéncia IAPC
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Tabua de Entrada em Invaiidez AlvaroVindas
Tabua de Morbidez N3o Utilizada
Qutras Tabuas Utiizadas Néo Utilizada
Compasicao Familiar Base de Dados

Novos Entrados

A expectativa de reposicdo de servidores ativos foi mantida, ou seja, em
tese @ mesma massa de servidores ao longo de 50 anos sera mantida na
mesma proporcdo, nao haverd aumento da quantidade de servidores ativos e
inativos.

A “fotografia” tirada em dezembro de 2014, reflete a atual situagao da
massa de servidores como também a manutencdo da mesma ao longo do
tempo.

Portanto o custo demonstrado no Capitulo 6 — Pano de Custeio do
presente trabatho apresenta o equilibrio técnico atuarial dessa massa,
considerando que a mesma permanecerd constante ao longo do tempo, igual
nimero de servidores, idade média constante etc.

Os resultados apresentados nesta avaliagdo atuarial estimam a reposicao
da massa no mesmo nivel atual, como também idade média constante e demais
estatisticas apuradas na base de dezembro de 2014,

Considerando que no FLUXO FINANCEIRO ndo ha estimativa de
reposicao e sim o calculo é efetuado com base na populagdo existente na data
base dos calculos, ou seja o fluxo é efetuado tdo somente para essa massa até
a sua extingao.

Resultados Atuariais - Reparticao Simples

De acordo com os dados fornecidos para a avaliagdo, os resultados,
obtidos referentes a responsabilidade atuarial do IPREM estdo dispostos a

Seqguir:
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Campos

Beneficias - Regime de | Beneficias - Regime

Capitalizagao de Repartigin

Ativo do Plang

0,00

Valor Atual dos Salarins Futuros

6.107.750.012,59

Valor Atual dos Beneficios Futuras (Beneficios a conceder)

1.009.091.210,15

Valor Atual dos Beneficios Futuros {Beneficios concedidos)

5.809.097.724,04

Valor Atual das Contribuicdes Futlras do Ente {Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensianista

{Beneficios Concedidos)

275.725.611,74

Valor Atual das ContribuicBes Futuras do Ente {Beneficias a Canceder)

5.411.877.202,28

Valor Atual das Cantribuic@es Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista
{Beneficios a Concader)

828.907.774,02

Valor Atual da Compensac3o Financeira a Receber

301.678.346,15

Valor Atual da Compensacio Financeira a Pagar

Resultada Atuarial: (+) Superavit / {-) Déficit

0,00

Compensacao Previdenciaria (COMPREV)

Significa a divisdo da Responsabilidade Atuarial em duas partes. Uma

relativa ao periodo de tempo de servico em que 0 Servidor estava sob o0 RGPS -

Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) ou outros RPPS — Regimes Proprios

de Previdéncia Social € a outra parcela relativa ac periodo de servico sob o

Regime de Previdéncia. Esta proporcdo, entre o tempo de contribuicdo para os

outros Regimes e 0 tempo total de contribuicdo até a data de aposentadoria
poderia ter sido estimada para os Servidores Ativos considerando-se o temp

de contribuicdo ao INSS.

Em funcdo dos apontamentos sobre a base de dados como também que

0 processo de adequagdo continua sendo realizado pelo Instituto, utilizamos

hipdteses conservadoras em relagdo ao COMPREV, e desta forma estimamos R$

301.678.346,15 de valores a receber.
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Quando da existéncia de Compensagao Previdenciaria referente aos

servidores ja em gozo de beneficio, esta ndo deverd ser estimada, mas sim
calculada na forma da Lei 9.796 de 05 de maio de 1999, sendo necessario que
0 RGPS e outros RPPS informem os valores individuais definitivos.

Se efetivada a referida Compensagdo 0 quadro de resultados sofre uma
reducao no que diz respeito a Responsabilidade Atuarial, pelo fato de repassar
0 custo suplementar, ou parte dele para 0 Regime a0 qual 0 servidor efetuava
suas contribui¢des para fins de Beneficios Previdenciarios.

Este custo, quando requerido junto ad Regime ao qual o servidor estava |
vinculado anteriormente ao Instituto de Previdéncia, pode ser aportado de 03
maneiras:

 Compensac3o Unica do Regime anterior;

o (Compensacao parcelada pelo Regime anterior de forma que a
amortizacdo do passivo satisfaca o financiamento de 35 anos do
mMesmo custo;

« Responsabilidade integrai da do Ente Pubiico.
Comparativo das Avaliacoes Atuariais - Reparticao Simples

Além do comparativo do quadro 4-Estatisticas dos DRAAs dos Uitimos 3
(anos) anos, realizamos o comparativo dos quadros 2-Hipdteses e 3-Resultados,
conforme demonstramos abaixo:

HIPOTESES FINANCEIRAS E HIPOTESES BIOMETRICAS

Hipdteses Financeiras

015 ...
;-:gi;,;,VaIOreS'_ &
e Juros Real 6,00
Taxa Real de Crescimento do Saldrio por Mérito 1,00 1,00
Projegdo de Crescimento Real do Saldrio por Produtividade - - -
Projecdo de Crescimento Real dos Beneficios do Plano 1,00 - - \
Fator de Determinacio do valor real ao longo do tempo dos Salarios 98,00 100,00 106,00
Fator de Determinagao do valor real ao longo do tempo dos
Beneficios 98,00 100,00 100,00
Indice do Plano INPC- IBGE néo utilizado ndo utilizado
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Novas Entrados * Nao considerado considerado considerade
Tabua de Mortalidade de Yalido (evento geradar de maorte) AT 83 M/F CS50-80 CS0-80
Tabua de Mortalidade de Valido {evento gerador de sohrevivéncia) AT B3 M/F IBGE 2011 IBGE 2012
Tabua de Mortalidade de Invalido ** MIBS EIAPC EIAPC
Tabua de Entrada em Invalidez *** AY AV AV
Tabua de Mothidez

Outras Tabuas utilizadas

Compaosicag Familiar SUDESTE 1,89 1,39

A seguir, comparamos os valores do quadro 3-Resultados.

Os valores de 2012 e 2013 conforme informados no DRAA.

- 2012

s Valores da avalla

Beneficios - Regime

Beneficios - Regime

Beneficios - Regime

Beneficios - Regime

de Reparticio

Campos de Capitalizacdo de Reparticio de Capitalizagio
Ativo do Plano 0,00 0,00
Valor Atual dos Salarios Futuros 4,787.529.115,00 5.336.458.011,54
Valor Atual dos Beneficios Futuros
{Beneficios a conceder) 939.286.644,16 596.130.027,16
Valor Atual dos Beneficios Futuros
{Beneficios concedidos) 3.269.205.462,00 4.015.550.207,54

Valor Atual das Contribulgfes Futuras
do Ente {Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribuiges Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensionista

{Beneficios Concedidos)

125.108.239,66

172.227.094,69

Valor Atual das Contribuiches Futuras

do Ente (Beneficios a Conceder) 3.234.661.353,00 3.452.642.584,58
Valor Atual das ContribuicBies Futuras
do Ativo, Aposentado e Pensignista

550.534.048,32 620.914.916,83

{Beneficios a Conceder)

Valor Atual da Compensacio
Financeira a Receber

293.188.464,13

365.895.633,60

Valor Atual da Compensagio

Financeira a Pagar

\

Resultado Atuarial: {+) Superdwit / (-
) Déficit

0,00

0,00

\
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Campos

Beheﬂ'cios.-
Regime de Beneficios - Regime de
Capitalizacdo Repartigdo

Beneficios -
Regime de
Capitalizagao

Beneficios - Regime

de Repartigdo

Ativo do Piano

0

0

Valor Atual dos Salarios Futuros

6.120.054.886,91

6.107.750.012,59

Vdor Atual dos Beneficios Futuros
{Beneficios a conceder)

891.625.538,15

1.009.0691.214,15

Valor Atual dos Beneficios Futuros
{Beneficios concedidos)

4.765.330.520,86

5.809.097.724,04

Valor Atual das ContribuicBes Futuras
do Ente (Beneficios Concedidos)

Valor Atual das Contribuicdes Futuras
do Ative, Aposentado e Pensionista

{Beneficios Concedidos)

213.549.591,88

275.725.611,74

Vaior Atual das Contribuicdes Futuras
do Ente (Beneficios a Conceder)

4.461.339.324,19

5.411.377.202,28

Valor Atual das Contribuigfies Futuras
do Afivo, Aposentado & Pensionista
{Beneffdos a Conceder)

782.350.809,03

828.907.774,02

Valor Atual da Compensagao
Financeira a Receber

199.716.333,91

301.678.346,15

Valor Atual da Compensagdo
Financeira a Pagar

Resuitado Atuarial: {+) Superavit / (-
) Déficit

0,00

0,00

Consideragoes sobre Resultados

Os resuitados apresentados acima sao o reflexo dos cdlculos efetuados

com base na Base de Dados, juros, tabuas biométricas, dos respectivos Planos.

Resultados Atuariais — Método Capitalizacio

De acordo com os dados fornecidos para a avaliagdo, os resulta
obtidos referentes a responsabilidade atuarial do IPREM estdo dispostos .

seqguir:
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Campos

Beneficios - Regime de

Capltalizacio

Beneficios -~ Regime de
Reparticao

Ativo do Plano

0,00

Valor Atual dos Salédrios Futuros

85.611.307.527,77

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder)

53.103.102.129,24

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Benefictos concedidos)

59.280.097.259,05

Valar Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios Concedidas)

5.445.384.462,67

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentada e Pensianista
(Beneficios Concedidos)

2,722.692.231,34

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder)

10.001.916.785,67

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista
{Beneficios a Conceder)

5.000.9538.392,83

Valor Atual da Compensagéo Financeira a Receber

Valor Atual da Compensagio Financeira a Pagar

Resuitado Atuarial: (+) Superavit / {-) Déficit

Considerando o0 método de capitalizagdo o plano apresenta um déficit de

R$89.212.247.515,78.

A portaria n.® 403/2008 no seu art. 18 prevé que se a avaliagao indicar

déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagao

para 0 seu equacionamento. Existem trés alternativas comumente utilizadas e

aceitas pelo MPS - Ministério da Previdéncia Social para este equacionamentg, a

saber:
1. Aliquotas de Contribuicdo Suplementar;
2. Aportes Periodicos;
3. Segrega¢do de Massas.

Outras propostas que estdo sendo consideradas:
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a) agao junto ao judicidrio para sensibilizar os tribunais estaduais, para evitar
acdes que pedem aposentadoria precoce, calculos heterodoxos de aposentadorias
e pensoes;

b) implementacdo de Fundos de Previdéncia Complementar, para equacionamento
futuro, sendo multipatrocinado ou ndo, ou aproveitando uma estatal federal para

administrar esse fundo.

Também de nosso conhecimento, estdo sendo discutidos os trdmites para
Compensagao entre RPPS, mas ainda em discussao ndo implementados.
Para o equacionamento do deficit atuarial apurado na presente avaliagdo
atuarial pelo método de capitalizacdo, sugerirmos ao JPREM o método de
aportes perigdicos,

Calculamos o0s aportes considerando o déficit de R$ 89.212.247.515,78,
calculado na data-base de 31/12/2014, amortizado em 35 anos, a taxa de juros

de 6% ao ano, considerando pagamentos postecipados (ao final de cada
periodo), tendo como resultado os sequintes aportes anuais.

No cdlculo dos aportes foram considerados a capacidade de pagamentos do
Ente até 0 ano de 2040.
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Fato Relevante Subsequente:

Em novembro de 2015 o IPREM entrou com MANDADO DE SEGURANCA,

COM PEDIDO DE LIMINAR, com o objetivo de:
90.- Ao final, requer seja concedida a ordem de seguranga pleiteada
nestes autos para que a autoridade coatora se abstenha de impor
qualquer penalidade ao Municipio de Sdo Paulo e ao Instituto de
Previdéncia Municipal de S3o Paulo, expedindo o Certificado de
Reguiaridade Previdencidria (CRP) instituido pelo Decreto n°
3.788/2001, independentemente da apresentacdo do projeto de fei
de segregacdo da massa ou qualquer das alternativas de
equacionamento previstas na Portaria MPS n° 403/08, abstendo-se,
também, de impor apontamentos restritivos junfo ao Sistema de
Informacbes dos Regimes Piblicos de Previdéncia Social = CADPREV.
91.- Outrossim, requer digne-se Vossa Exceléncia em determinar a
autoridade coatora que receba o DRAA elaborado pelo atudrio do
Instituto de Previdéncia Municipal de S80 Paulo, independentemente
da apresentacido de quaisquer das propostas de equacionamento
previstas na Portaria MPS n° 403/08. Mandato de Seguranga -

Tendo como Decisdo Liminar MS CRP S3o Paulo o seguinte;
Isto posto, DEFIRO a fiminar para deferminar que a autoridade
coatora se abstenha de impor qualquer punicao aos impetrantes em
razao da ndo apresentacdo da flei de segregacio de massa ou de
qualquer das alternativas de equacionamentos previstas na Porta%\
MPS n° 403/2008, de forma que seja expedido o Certificado aﬁﬂ\
Regularidade Previdencidria ~ CRP, bem como autorizado o envio de\
DRAA, desde que este seja o uUnico motivo impeditivo de sua \
expedicao.
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Isso posto, informamos que o arquivo XML do DRAA2015 foi enviado no

dia 26/02/2106, de acordo com a Decisdo do Juiz.

Informamos ainda que até a data de envio do XML n3oc houve nenhuma
tentativa de envio do mesmo por conta da decisdo de equacionamento do
déficit a qual culminou de decisdo judicial.

Portanto, o0 DRAA2015 foi encaminhando com os resultados de aliquotas
uniformes para o envio do mesmo a fim de cumprir a decisdo judicial de enviar
o DRAA2015 via CADPREV, mas salientamos que ndo haverd os aportes
constantes do DRAA2015, visto a decisao do juiz de que nao haverd punicéo
a0s impetrantes em razéo da ndo apresentacdo da lei de segregacdo de massa
ou de qualguer das alternativas de eguacionamentos previstas na Portaria MPS
n° 403/2008.

Com base nos fatos apresentados, finalizamos em fevereiro de 2016 o
processo de postagem do DRAA2015.
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O IPREM e a Administragdo Municipal, especialmente com apoio da
Secretaria Municipal de Gestdo, vém desenvolvendo um conjunto de medidas
que visam a dar atendimento ao disposto no Artigo 40 da Constituicdo Federal,
no tocante a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario
do servidor.

Dada a relagdo de causa e efeito entre o regimé de trabalho e o de
previdéncia, destacam-se as alteragbes realizadas no modelo de remuneracéo
das carreiras de nivel superior € dos profissionais vinculadas a Secretaria
Municipal de Salde para adog¢do do regime de subsidio, mais aderente ao
principio  constitucional retributivo-contributivo, pois garante elevagdo do
patamar remuneratdric e impede que verbas de cardter transitéric sejam
agregadas ao provento no periodo de inatividade do servidor.

Ha também a proposicdo que trata da instituicdo para geragdo futura de
servidores o regime de previdéncia complementar, que limita os beneficios ao
teto do INSS e cria um fundo capitalizado para garantir o nivel de renda do
servidor acima desse teto ao passo que diminui o custo previdenciario para o
Ente e diminui a contribuicdo do servidor sobre a parcela acima do teto. Este
Projeto de Lei ja se encontra em tramitagdo na Camara Municipal (PL n°
558/2015).

A identificagao pelo IPREM de recursos potenciais referentes a créditos a
receber pelo Municipio a titulo de compensacdo financeira (COMPREV) perante
0 INSS, em volume e percentuais superiores aqueles apurados pela consultoria
atuarial em suas projecdes e que podem representar incremento de até 10%
no total da receita previdencidria, acarretando a diminuicdo nos valore

despendidos na cobertura da insufici€ncia financeira apurado em cada exercicig)
financeiro e no total do déficit projetado.

O projeto de sustentabilidade previdencidria encontra-se em fase de
execugao e consiste em pesquisa voltada a elaboragdo de diagndsticos de
natureza econdmica, financeira e de atuaria para proposicdo de medidas
vidveis, nos aspectos or¢amentario e legal, para garantir o equilibrio financeiro
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e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sdo Paulo,
inclusive com a realizacdo de testes de aderéncia das hipdteses e premissas

utilizadas nos ultlmos estudos para apurar o real déficit, os custos a ser

incorridos para seu equacmnamento e a capacidade financeira do ente para seu’

custeio. A proposicdc de medida judicial para emissdo do certificade de
regularidade previdencidria (CRP) estd no contexto da necessidade de prazo a
conclusdc do projeto devido a sua complexidade e repercussGes
administrativas, financeiras e sociais.

Por fim, hd em andamento o projeto de recrganizagao do RPPS e da
reestruturacdo do IPREM com estabelecimento da infraestrutura necessaria
para adogdc das melhores praticas de gestdo previdencidria em patamares
compativeis com o programa de certificagao institucional nos termos da Pdrtaria
do entdo MPS n° 185/2015, e hoje Ministério do Trabalho e da Previdencia
Social (MPTS).
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O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Bom dia a todos. Na qualidade de
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento declaro abertos os trabalhos da 82
audiéncia publica do ano de 2016. Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do
Portal da Céamara Municipal de S&c¢ Paule no enderego: www.camara.sp.gov.br no link
Auditorios On-Line.

A pauta desta audiéncia publica consiste na demonstragido de avaliagdo de
cumprimento das metas fiscais do primeiro quadrimestre de 2016 por parte do Poder Executivo,
em cumprimento ao dispositivo do artigo 9°, paragrafo quarto, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como o PL 178/2018, de autoria do Executivo.

Foram convidados para participar desta audiéncia e também convido para fazer
parte da Mesa: Rogério Ceron de Oliveira, Secretario Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico; Dilson Ferreira da Cruz Junior, representando o Tribunal de
Contas. Gostaria de anunciar a presenga do Vereador Adoifo Quintas.

Passo a palavra ao Excelentissimo Sr. Secretario de Finangas, Rogério Ceron de

Oliveira,

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Bom dia a todos os presentes. Vou
comegar com a apresentagio sobre o relatdrio de gestao fiscal € na sequéncia eu passo uma
pequena apresentacédo sobre a LDO, ja feita na primeira audiéncia, mas s6 para retomar e
contextualizar.

- Orador passa a referir-se a imagens em tela.

O SR, ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Em cumprimento ao disposto no
paragrafo quarto do artigo 9° da LRF a apresentagdo visa demonstrar o cumprimento das
metas estabelecidas, das metas fiscais, para o exercicio de 2016.

No que tange as receitas, primeiro quadrimestre, de janeiro a abril, receitas da
ordem de 16,9 bilhdes de reais, o que representa uma variagéo de 2,2% nominal. Tem alguns
efeitos sazonais e eu vou explicar adiante, mas tem também ja os reflexos da crise econdmica
que o pais se encontra e por decorréncia, por maiores que sejam os esforgos da administragéo
tributaria, alguns reflexos acabam sendo imputados a0 municipio.

A receita tributaria, como eu disse, ja sentindo um pouco o reflexo da crise, mas
com uma variagéo da ordem de 5,5 acima da variagdo média das receitas do municipio. Aqui
um destaque negativo, que é a receita patrimonial, teve uma profunda variagdo negativa, da
ordem de 50%. lsso ocorreu porque no ano de 2015, nesse periodo, houve a renovagéo da
cesséo da folha de pagamentos do Municipio de fomecedores, centralizando todos esses
pagamentos no Banco do Brasil. E um contrato que j& existia, foi renovado, por decorréncia
dessa renovagdo, o Municipio arrecadou 600 milhdes de reais que entraram nessa rubrica, por
isso, essa distorgdo. E um evento extraordindrio que aconteceu no ano passado e néo ocorreu
mais, neste ano.

Em outras receitas correntes também uma queda nominal da ordem de 8%,
decorrente ja do PPl E outro evento ndo perene, por onde o parcelamento incentivado do
Municipio vigorou no primeiro quadrimestre de 2015, até quase no final do primeiro semestre, e
os seus reflexos na arrecadagéo ocorreram em 2015, n&o ocorreram em 2016, por isso se
explica a queda nominal. Préximo, por favor,

Isso & o detalhamento da decomposigao das receitas correntes. Entre os principais
tributos e os repasses que sdo feitos ao Municipio.

O IPTU crescimento de 13,1 no periodo, € um crescimento saudavel, em linha das
agbes que foram tomadas pela Administragdo ao longo dos dltimos anos.

O I8S uma variagéo de 4%, vocés véo poder notar depois, com 0 detalhamento, &
um desempenho claro como queda real, mas ainda assim methor do que seria esperado dentro
de um contexto de crise como o que estamos vivenciando.

O ITBI uma queda de 29%, dois efeitos: um & o sazonal, o outro € o de mercado. O
mercado de construgdo civil e o imobiliario estdo passando por uma retragdo profunda, da
ordem de 20 a 30%, mas aqui teve um efeito sazonal. No ano passado, o Municipio teve uma
alteragdo de aliquota de ITBI, por conta disso, em marge de 2015 houve uma antecipagéo de




todas as transagdes de ITBI que estavam prontas, porque em abril iniciou a vigéncia da nova
aliqguota. Em margo, de 2015, a arrecadagao do ITBI foi cerca de trés vezes maior do que a
media para 0 més. Isso ndo aconteceu em 2016, 0 que explica, em parte, 0 desempenho. Se
néo fosse esse efeito, o ITBI teria crescido na ordem de 8 a 10%, nominal.

FPM uma pequena queda, fruto da queda da arrecadacdo do Governo Federal,
queda nominal de 3%.

Eu venho frisando isso nas oportunidades de debate na Camara, 0 ICMS ¢ um
tributo importante para 0 Municipio € um repasse importante. E um fributo gerenciado pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, do qual o Municipio tem direito a uma quota parte
constitucional. Tem tido uma retragdo profunda, nesse primeiro quadrimestre houve uma queda
nominal de 1,3%. Proximo, por favor.

No quadro que nds sempre trazemos, sé para ter um comparativo, € claro que ele
tem diversas nuances, mas para ter um quadro relativo da posi¢ao do Municipio em relagdo a
outros entes.

Enquanto a Prefeitura nos tributos que sdo administrados pelo Municipio, nds
tivemos uma variagdo nominal da ordem de 5%. Enquanto o Estado uma variagdo nominal de
0.3%, a Unido 3,7%. Em termos reais todos apresentando queda real, mas o Municipio em
termos relativos tem tido um desempenho melhor do que os demais.

Lembrando que o Pais esta no segundo ano consecutivo de recessio. A recessa
no Estado de Sao Paulo esta entrando no terceiro ano, isso nao tem precedentes na histdria do
Pafs. Esta se aproximando de 10% de queda do PIB, no Estado de Sao Paulo. E algo sem
precedentes, profundo. Por mais que sejam tomadas agbes, alguns reflexos sobre a
arrecadagao sao inevitaveis. Proximo, por favor.

Aqui s@o os detalhamentos sobre as receitas de capital. Operagdes de crédito, algo
bem residual ainda, o Municipio finalizou a renegociagdo da divida, tem espago fiscal para
novas operagdes, mas as operagdes que estdo aqui sao as que eram excepcionalidades no
passado, programas de operagdes de crédito voltadas a modemizagdo da administragéo
tributaria eram pemnitidas mesmo com as redagbes dos limites de endividamento, por isso tem
algum saldo residual aqui.

Alienacbes de bens, desprezivel completamente até o momento.

Transferéncias de capital, um pequeno crescimento, mas ainda assim néo
relevante. Acho que esses s8o os principais destaques. Préximo, por favor.

Um pouquinho sobre as despesas. As despesas correntes fecharam em 12,3
bilhGes no primeiro quadrimestre, variacao de 10,9 nominal. As despesas de capital da ordem
de 1 bilhdao, uma queda nominal de 0,4, 0 que representa uma expansdo das despesas da
ordem de 9,9. Préximo, por favor.

Pessoal encargos, uma variag@o de 13,3% no periodo, aqui um destaque de ativos
e inativos crescendo mais ou menos, no mesmo patamar, em 2016. Nao & tradicional, o
pessoal da ativa acaba tendo uma varia¢do menor, os inativos uma variagdo maior, por conta
da inércia. O que esta explicando a variagdo aqui, principalmente o ano passado, foi aprovada
uma reestruturagdo profunda na area de saude, que representa um espacgo importante nas
despesas de pessoal, tem reflexo em 2016 essa reestruturagdo, juntamente com a educagao
de nivel superior, isso acaba tendo algum efeito residual. A partir do préximo quadrimestre
esses reajustes vao estar em bases normais, foram considerados desde maio do ano passado,
mas no primeiro quadrimestre realmente tem uma variagéo significativa.

Juros e encargos da divida, j& ha uma redugdo profunda, da ordem de 60%,
decorrente da finalizagao do acordo de renegociagdo com o Governo Federal, entéo, a partir de
agora o Municipio desembolsa, tem um saldo devedor menor, por decorréncia tem um nivel de
encargos anuais, de juros e divida, menor.

Qutras despesas cofrentes com variacdo da ordem de 19%, aqui tém tanto
expansdes de servigos e incluem todas as outras despesas da Prefeitura, como subsidio ao
transporte coletivo, etc. Proximo, por favor.

Em relacdo as despesas de capital os investimentos no primeiro quadrimestre, em
relacdo a despesa liquidada, lembrando que tem a fase do empenho da liquidacao, nesse
conceito de despesa liquidada uma queda da ordem de 33% nos investimentos no primeiro
quadrimestre.
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Inversdes financeiras sdo pouco relevantes e a amortizagdo da divida, uma
variagdo positiva de 33%, mas aqui € a composicdo dos encargos da divida, eles sao
relativamente fixos e com a variacao.

No modelo anterior, pagava-se primeiro os juros e depois o que sobrava a
amortizacdo e agora, como a parcela é fixa, o valor da amortizac&o acaba ficando maior. Enfim,
& um efeito contabil, mas representa que o Municipio esta quitando mais divida do que no ano
passado. Préximo, por favor.

Sé uma viséo dos restos a pagar, nds tinhamos um total de 3,5 bilhdes, em restos a
pagar, no inicio do exercicio, pagamos cerca de 2 bilhdes. Esses 3,5 incluiam restos a pagar
processados, ou seja, ja estavam liquidados, todo o ciclo da despesa estava finalizado, restava
somente o pagamento na virada do exercicio e também 05 ndo processados, que sio
despesas empenhadas, mas que n&o tinham ainda a sua liquidacéo. Ou por alguma dificuldade
na finalizagdo do ateste, ou mesmo porque ainda havia dlvidas se o objeto havia sido
concluido.

Ao final de fevereiro para margo € o prazo que o Municipio estabelece para
liquidacdo dos restos a pagar nao processados. Ndo havendo a liquidacdo, eles séo
cancelados e, ai, se eventualmente houver realmente a comprovacao da despesa, sio feitos
0% empenhos,

Falarei, um pouco, sobre os resultados. O resuitado orgamentario do periodo,
contraposicdo da receita orgamentaria, observada no quadrimestre, perfaz um total de 3,6
bilhdes positivos.

Resultado primario. O primeiro quadrimestre. Toda a receita priméria contraposta
com outra despesa primaria. Ou seja, excluindo das receitas as receitas financeiras e excluindo
das despesas as despesas financeiras. No periodo, o Municipio observou o resultado primario
positivo de 4,3 bilhdes. Esta em linha com o que o Municipio obtém nesse periodo, 0 que vem
sendo observado nos ultimos exercicios. Ele vai se reduzindo ao longo do ano até por conta da
sazonalidade da receita e da despesa. Mas aqui vale frisar, apenas como ponto de reflexdo e
para contextualizar o cenario que o Pais vive, o Governo Federal, nesse mesmo periodo, teve
um déficit primario da ordem de 9 bilhdes de reais, e o conjunto de todos os Estados e todos os
Municipios do Pais teve um déficit de 1 bilhdo de reais. Entdo, o Municipio sozinho fez um
superavit de 4 bilhdes de reais e o Pais, como um todo, todos 0s entes estdo com déficit
primario da ordem de 1 bilhdo de reais. Ent&o, o ano € duro, mesmo para o Municipio. Como
eu disse, ha uma crise economica severa, profunda, que tem reflexo sobre todos, mas temos
tentado atuar da maneira mais adequada possivel, do ponto de vista fiscal, para garantir a
solvéncia do Municipio, e 0s resultados mostram isso. Com todas as dificuldades, o Municipio
esta fora da curva dos demais entes, de forma positiva — lembrando que isso & algo inédito na
historia da Cidade. Sempre quando havia uma crise fiscai no Pais, 0 Municipio sempre era um
dos primeiros entes a entrar em estado de insolvéncia.

Aqui & s6 uma comparacdo com a meta da LDO e o resultado primério observado,
mostrando que estamos bem acima da meta.

Resultado nominal. O resultado nominal representa, ao grosso modo, a variacdo da
divida do ente de um exercicio para o outro. Tecnicamente, é a variacdo da divida fiscal
liquida. Mas, enfim, o importante, aqui, & evidenciar que o primeiro quadrimestre de 2016, por
conta da finalizagdo do acordo de renegociacdo da divida com o Governo Federal. O
endividamento do Municipio variou negativamente. Ou seja, reduziu a divida do Municipio em
47 bilhdes de reais, sendo que a meta era de 35. Entéo, € uma profunda mudanca no quadro
de endividamento do Municipio e estd materializado e encerrado e coloca o Municipio em um
estado de solvéncia a longo prazo que, ha décadas, nio se observava.

O resultado nominai. Aqui é o contrario: quanto menor, melhor, que é a variagdo do
endividamento. Entdo, a variagdo negativa significa que o endividamento do Municipio esta se
reduzindo, esta se reduzindo de uma forma brutal — & um orcamento anual que foi reduzido.

A divida fiscal liquida, que é um conceito proximo, também evidenciando o quanto
estamos dentro das metas.



Despesa de pessoal. O limite previsto para © Municipio é de 80%, o potencial 57 e
o Municipic tem 35,44. Entdo, do ponto de vista de despesa de pessoal também é um indicador
importante de solvéncia a longe prazo, que mostra o grau de rigidez das despesas. Portanto,
pode-se observar que o Municipio esta dentro de um patamar retativamente confortavel.

Limite e trajetéria da divida consolidada liquida. Aqui também é a relagéo entre o
endividamento do Municipio sobre a receita, para ter um conceito relativo de solvéncia, um
conceito utilizado para fins da LRF, resolugdes do Senado. A curva vermetha & o que se
observou no Municipio efetivamente € a curva azul demonstra qual era a meta prevista nas
resolucdes do Senado para convergéncia ao longo do tempo. O Municipio teve muita
dificuldade em atingir a meta estabelecida, estava acima do limite de endividamento e agora
fica bem abaixo, em uma posicao bastante confortavel.

Scb o ponto de vista da gestao fiscal do primeiro quadrimestre esses eram 0s
pontos principais. Para finalizar, todas as metas previstas estdo sendo cumpridas e os
indicadores sinalizam que elas serao cumpridas ao longo do exercicio.

Passarei diretamente para a exposi¢do sobre a LDO e, al, abriremos para
comentarios sobre os dois temas.

O SR. PRESIDENTE {(Jonas Camisa Nova) — Sr. Secretario, s6 um minutinho.
Temos uns questionamentos.

Antes, registro a presenga dos nobres Vereadores Aurélio Nomura, Edir Sales, Jai
Tatto & Ota.

Passo a palavra, para questionamentos, ao nobre Vereador Aurélio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA — Cbrigado, Sr. Presidente.

Sras. e Srs. Vereadores, Sr. Secretario, representante do Tribunal de Contas,
publico que nos assiste, a previsao das receitas da Prefeitura caiu 7,7% se comparade ac més
de abril de 2015 e abrl de 2016. Diante dessa redugdo de recursos, come estdo sendo
cumpridos 08 compromissos?

O SR. SECRETARIO - Em relagdo & variagdo de previsao de receitas, como
evidenciado no relatério de gestdo fiscal... Ele ndo traz as previsfes de receita nem de
despesa, mas ele mostra o que efetivamente ocorreu no periodo, contraposto com a meta que,
ai sim, contém as previsdes de receita e despesa.

Entdo, as variagbes de receita, das previsdes sende comparadas com LDC ao
longe do exercicio anterior, fazem parte do ciclo de gestio fiscal do Municipio. Entao, como
comentei em outras oporiunidades, no momento de elaboragdo das pegas orgamentarias,
sempre o Municipic se utiliza das projegdes de mercade para PIB, para inflagdo, mais as
peculiaridades que ocorrem em cada um dos tributos, em cada uma das rubricas de receita do
Municipio, assim como em relagéo as suas despesas, até para poder garantir o equilibrio entre
receitas e despesas. No decorrer do tempo, essas previstes se aiteram. A realidade vai s
impondo, positivamente ou negativamente. Mas, dentro desse ciclo do que foi feito, a previsao
para o que foi real, © Municipio vai acompanhando ¢ vai adotando as medidas necessarias, ©
que inclui, dentre elas, o contingenciamento de recursos para poder garantir que a despesa
tenha um comportamento compativel com a disponibilidade de recursos, com a realizagao de
receitas. Lembrando que, além da realizacio de receitas do exercicie, o Municipio trabaiha
com saldos financeiros de superavit de exercicios anteriores. Entdo, € sempre uma gestao
fiscal garantindo o equilibrio entre recursos disponiveis, ou seja, o que tinhamos em caixa mais
0 que estamos arrecadando, contra as despesas e suas respectivas fontes. Entéo, dentro
desse cenario, o Municipio vai se pautando para equilibrar € para garantir o cumprimento das
metas.

Como péde ser observado no relatério de gestao fiscal, o resultade primario ainda
bem acima da meta. Claro que, até por decorréncia dos saldos de exercicios anteriores, pela
propria renegociacio da divida, hi questdes de saldos e déficits orgcamentarios que precisam
ser tratados, mas o Municipio tem garantido a solvéncia, o equilibrio entre recursos disponiveis
€ 0S compromissos assumidos.

Entao isso faz parte da gestdo do dia a dia, conforme a receita vai variando. Nesse
caso, para baixo. Poderia ter sido para cima. Infelizmente, ela esta se frustrando, por conta do
PIB que tinha uma previsdo de uma retragéo ndo tdo profunda, e estd se materializando uma
retracdo bem mais profunda do gue o imaginado. O Municipio vem tomando medidas de
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contingenciamento para garantir a solvéncia e a capacidade de honrar todos os seus
pagamentos e cumprir as metas, como tem se materializado aqui.

O SR. AURELIO NOMURA - Mas, Secretario, na realidade, pelo que a gente
verificou. ..

O SR. JAIR TATTO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. AURELIO NOMURA - Eu estou fazendo as perguntas.

O SR. JAIR TATTO - Sim, mas nds vamos fazer bate-bola aqui com o Vereador
Aurélio Nomura ou vamos fazer em bloco?

O SR. AURELIO NOMURA - Presidente, eu estou com a palavra,

O SR. JAIR TATTO - Queria fazer uma sugestio, que fosse em bloco.

O SR. AURELIO NOMURA — Eu estou com a palavra. O Vereador Jair Tatto
deveria se inscrever.

O SR. JAIR TATTO - Eu me inscrevi.

O SR. AURELIO NOMURA - Eu gostaria de continuar as minhas questdes, por
favor.

O SR. JAIR TATTO - Estou pedindo pela ordem porgue estou inscrito. Se néo
estivesse inscrito, naoc pediria pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Com a palavra agora, Aurélio
Nomura.

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Ja passo ja para vocés.

O SR. JAIR TATTO - E pingue-pongue?

O SR. AURELIO NOMURA - Obrigado, Presidente.

Nao, &€ que nés temos uma duvida: se essa reducéo de 7,7%, na realidade, afetou
0s compromissos da Prefeitura. Gostaria saber aonde quais os recursos de foram reduzidos, e
como estdo novamente os compromissos. Estao sendo pagos em dia? E isso o que eu gostaria
de saber. E onde que foi afetado.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova - DEM) - Secretario, vamos fazer um
bloce de perguntas aqui.

S6 para terminar, gostaria de pedir que o Adolfo Quintas também fizesse sua
pergunta.

O SR. AURELIO NOMURA — Entdo me deixe fazer as perguntas - que tenho
varias.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Nomura, vai acabar atrasando a
reuniao. Entao & assim... Vocé tem mais quantas perguntas a fazer?

O SR. AURELIO NOMURA ~ Tem mais oito perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Nao podemos deixar isso para o
final?

O SR. AURELIO NOMURA - Nio, achc que ndo. Acho que sic perguntas
extremamente relevantes. Acho que gostaria de fazé-las. Socu membro aqui da Comissao,
tenho meu direito de fazer esses questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Entao vamos fazer seguinte: tempo
regimental, vou dar trés minutos para vocé fazer suas perguntas

O SR. AURELIO NOMURA - Nao, nio da. Assim & impossivel.

- Manifestacbes simultaneas.

O SR. AURELIO NOMURA - Vou entrar com recurso, pedir a anulagdo da
audiéncia publica, porque ndo é possivel o Vereador aqui vir discutir essa questao e ficar trés
minutos apenas. E um absurdo. Vou entrar com recurse. Nac admito.

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. AURELIO NOMURA - Vou entrar com recurso. Achc que € um grande
absurdo, porque ha questbes extremamente relevantes aqui, mas, infelizmente, ninguém abre
a boca nessa Comisséo.



Entdo vou comecar a falar. N&o vai dar tempo, mas eu gostaria de deixar...

O SR. . ~V.Exa. ndo deixar a gente falar.

O SR. AURELIO NOMURA - Eu estou com ¢ meu tempo, por favor.

- Manifestac&o fora do microfone.

O SR. AURELIO NOMURA - As multas de transito tiveram aumento real de, nada
mais, nada menos, 44%. Sabemos que © Minisiério Publico entrou com uma acgdo de
improbidade administrativa contra o Prefeito. Por qué? E ai pergunto: onde foram utilizados
mais de 390 milhGes arrecadados nesses quatro meses desse ano?

E bom gue se lembrem de que o Codigo Brasileiro de Transito determina que esses
recursos sejam exclusivamente voltados a melhoria de fiscalizag@o, Engenharia de Trafego e
de Campo, policiamento, fiscalizagéo e educac&o de transito. Gostaria de saber se 0 senhor
garante que isso tem sido cumprido. Gostaria de mostrar até com aumento relevante da
arrecadac&o das multas, que deixa muito claro que a orientagio aos agentes € de multar e no
para orientar ou para sequer educar., Se isso ndo condiz com a realidade, como ¢ senhor
atribui 0 aumento grande dessas multas? Serd que os motoristas estdo cometendo mais
infragdes? Gostaria de dizer que levei uma multa de 41 quildmetros, um quildmetro. E quantas
pessoas aqui €stdo reclamando disso.

Outra questdo, com relagdo as despesas de saude. Por que o Governo, cerca de
300 mithBes referentes ao exercicio passado, foi pago nesse ano? Por que n&o foram pago
em 20167 Gostaria de saber se isso ndo é a forma de maquiar o fechamento das contas de
2016.

A outra questdo, se existe mais despesas a serem feitas sem cobertura, como
aconteceu no caso da saude. Outra questdo: por que o Prefeito tem dito aos quatro cantos que
oito CEUs est&o em construg&o a pleno vapor. O senhor pode explicar como isso & possivel se
a planilha de execugdo orgcamentaria mostra que nenhum centavo sequer foi empenhado,
nenhum centavo foi empenha, nenhum centavo foi liquidado e nenhum centave foi pago.
Gostaria de saber, se eu nao estiver enganado, qual a dotacéio que estd contemplando essas
despesas. Outra questio, que é outra obra que © Prefeito tem dito que em ritmo acelerado e
tdo aguardado do importante, necessario Hospital de Pareiheiros, que coloca em propagandg,
vem anunciando & imprensa, ao publico em geral, ele promete entregar o hospital em
dezembro. Diante do publico aqui presente, dos Vereadores desta Comisséo, que nos assiste,
gostaria de saber do senhor, se o senhor tem plena convicgdo que o hospital serd entregue em
dezembro. O hospital esta estimado em 250 milhdes, mas tem agora e foram liquidados
apenas 24 milhdes, menos de 10% do custo desse hospital. Pergunto de onde virdo os
restantes, ou seja, 0s 226 milhdes para concluir essa obra até dezembro proximo.

Outra questdo com relagéo ao subsidio de Onibus, 0 fransporte publico. Até abril
passado foram pagos aos bardes das empresas de transporte publico 814 milhdes, um pouc
mais de 200 milhdes por més. Isso significa que até dezembro serdo 2.4 bilhGes e, portanto,
vao faltar, € bom que se diga, 600 mithdes no orcamento para pagar o subsidio aos bardes da
tndUstria de transporte de S&0 Paulo. Gostaria de saber de onde virdo esses recursos.

Eram essas as minhas indagacdes.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Gostaria de passar a palavra ao
nobre Vereador Jair Tatto.

O SR. JAIR TATTO - Quero saudar todos que estdo presentes aqui, os membros
da Comiss&o, o nosso Presidente, meu querido relator, Vereador Ricardo Nunes. L& em
Brasilia agora houve uma mudang¢a no planejamento, colocaram um ministro bom, mas ele
precisou sair rapido, Romero Juca, ndo deu tempo dele implementar todas as novidades
possiveis e necessarias. Ontem também houve uma novidade em Brasilia, colocaram o
Ministro da Transparéncia. Ndo foi possivel ele permanecer também por alguns problemas
particulares.

Vamos |a para o debate da LDO, ndoc é do LOA. Ndo estamos discutindo LOA.

O SR. AURELIO NOMURA - O senhor vai me desculpar, mas n&o é da LDO.
V.Exa. esta totalmente equivocado. Nds estamos discutindo o primeiro quadrimestre de 2016.
V.Exa. est& equivocado.

O SR. JAIR TATTO - Entdo vamos aos niimeros que 0 nosso Secretario mostrou
aqui. De 115% de endividamento do municipio nds caimos para 74%. Isso € dado, isso é real,
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isso € responsabilidade financeira. Essa responsabilidade financeira nunca teve no municipio
como tem agora.

Quero aproveitar a presenga aqui do nosso Secretario. O Haddad investiu 5,3
bilhdes durante sua gestao, o maior investimento de todos 0s govemos anteriores,maior que 0s
anteriores. O Vereador Aurélio Nomura pergunta, com muita propriedade, sobre trés hospitais.
Verdade, podemos perguntar sobre hospital hoje, porque durante oito anos ndo se mexeu com
hospital. Entdo vamos questionar sim porque esta sendo feito. V.Exa. poderia perguntar
também como se inaugura uma creche a cada trés dias. Obviamente, achara dificuldade no
investimento, Nos estamos aqui para fazer o debate, mas é importante € que as coisas estao
sendo feitas. Vamos aqui falar um pouco na parceria com a Camara Municipal de Sao Paulo,
que implementou, esta Casa teve um papel muito importante nesta responsabilidade fiscal do
municipio. As medidas para diminuir os efeitos da crise econdmica, dentre elas cito algumas,
como a aprovacdo da nova regra do calculo do IPTU, bastante debatido nesta Casa,
atualizagdo do valor do metro quadrado e as construgbes e dos terrenos, também muito
debatido nesta Casa, PPI, alteracdo da afiquota do ITBI, criagdo da Controladoria Geral do
Municipio, combate a corrup¢do e sonegacéo fiscal, o que acrescentou resuitamos imediatos
com o aumento da arrecadacdo de ISS e recuperagdo de mais de 278 milhdes desviados.
Pergunta, Secretario, o municipio teria investido mais de cinco bilhdes por ano e mantido o
pagamento regular dos servidores e fornecedores sem aprovacao dessas medidas?

Segundo item, o Presidente da Confederagado Nacional dos Municipios chama-se
Paulo Ziulkoski, ele coloca que mais de mil municipios estdo com a folha atrasada ha meses,
os fornecedores estao ha sete ou 0ito meses sem receber; no ano passado mais de 42,6% das
5.568 prefeituras ndo conseguiram fechar as suas contas e neste ano¢ o total passara dos 50%.
Por outro lado, estamos aqui nesta audiéncia pablica discutindo que a Prefeitura de Sao Paulo
fara um investimento de 2,9 bilhdes no proximo ano e com possibilidade de ampliar tal
investimento de realizar operagbes de crédito que a Prefeitura era impedida ha mais de 15
anos, que somente serdo possiveis aos esforgos para readequacao da divida com a Unido. A
minha pergunta € muito simples: como esta o reconhecimento deste imenso trabalho? As
agéncias internacionais reconhecem a exceléncia dessa gestdo, Secretario? Tem alguma
noticia sobre esses efeitos?

Concluindo agora, ndo vou usar o tempo do Vereador Aurélio Nomura e dizer
também que nao é facil colocar 100 mil vagas de creches em escolas. E dificil. Nao & facil
entregar um hospital nao prometido e ja construindo dois. O Hospital de Parelheiros esta na
terceira laje. Sera entregue até setembro. Nao é facil mesmo. Vai gerar muito debate. Ndo &
facil entregar duas pontes. O complexo viario ndo prometido pelo Prefeito na Av. das Nagdes
Unidas, a Itapaitna e Laguna, de fato ndo & muito facil.

Entdo quero dizer o seguinte, a responsabilidade que o Prefeito Fernando Haddad,
0 Secretario Marcos Cruz, hoje o Secretario Ceron, tem tido na Prefeitura de S&o0 Paulo, em
minha opinido, é impecavel. Agora, precisamos debater aqui a LDO, ndo a LOA que sera
debatida mais para frente, sera entregue como a Gltima atividade parlamentar do ano.

E vamos tentar garantir esse recurso para possibilitar aos 40 mil AGPPs, aqui
representados, que de fato precisam de um aumento. Serei defensor, porque 0,01% néo
concordo. Vamos lutar até o fim.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra o nobre Vereador
Adolfo Quintas.

O SR. ADOLFO QUINTAS - Apenas uma complementagdo a fala do Vereador
Aurélio Nomura. Esta pagando as despesas de exercicios anteriores, mas que eu saiba s6 de
2015. E os DAs dos anos anteriores? O pessoal tem procurado a Camara Municipal porque
desde 2013 ndo sdo pagos, principalmente a Secretaria da Saude, Meio Ambiente, Educacao,
exercicio 2014/2015. Que eu saiba, estdo pagando 2015 agora.

Ja pedimos uma audiéncia publica em relacdo a isso, para que seja esclarecido
quando sera saudada essa divida com os credores.

O SR. RICARDO NUNES - Secretario, a lei de responsabilidade fiscal néo prevé a




questdo da colocagdo das andlises da divida ativa. Minha pergunta seria, tecnicamente
falando, importante a cidade de Sdo0 Paulo inovar em relagdo a isso, porque temos aqui toda a
questdo das receitas e despesas e nao é prevista a questdo da divida ativa. E como temos
essa divida ativa de 77 bilhGes, essa ndo seria a sugestdo de podermos inovar e criar em
relagdo 4 apresentagdo para o Legislativo e para a populagdo da Cidade. E essa a
complementacéo que quero fazer.

Muito obrigado.

O SR. SECRETARIO ~ Respondendo aos questionamentos do Vereador Aurélio
Nomura, quanto aos pagamentos a cidade de Sao Paulo estd em dia. Todos os pagamentos,
na Prefeitura, estao em dia. N&o ha um atraso de fornecedor, de pagamento de servidores. O
Municipio tem honrado todos os seus compromissos € continuara honrando. Lembro que a
maior parte dos entes, no pais, esta atrasando pagamento acs fornecedores e salarios.

Quanto ao questionamento sobre multas de transito, esclarego a todos que a
arrecadacéo de multas de transito de 2013, 2014 e 2015, caiu em termos reais no Municipio
em relagao ao exercicio de 2012, Entéc ha a inten¢do de criar um contexto sobre o assunto
gue ndo corresponde acs ndmeros.

Quanto a a¢do do Ministério Publico, € também acho que vale a pena esclarecer, ©
que esta sendo guestionado pelo MP é o que tange a aplicagio de algumas intervengdes feitas
por meio do Fundo de Transito, fruto das arrecadagdes de multas de trénsito. V.Exa. tem tod
o direito de ter a interpretagdo que considera mais pertinente, mas lembro que o préprio
Ministério Publico em dois inquéritos civis pretéritos havia conciuido pela regularidade a essas
despesas. E agora o MP utilizou um relatério do Tribunal de Contas do Municipio preliminar
que questionava alguns pontos e a partir dai fez ilagbes sobre a aplicagdo dos recursos.

Estd sendo questionada a aplicacdo dos recursos, a construgéo de terminais de
6nibus. Qu seja, uma finalidade pUblica absolutamente coerente, consistente com a seguranga
no transito e a engenharia de trafego do Municipio. E esta se questionando que deveriam ser
direcionados para distribuicdo de panfletos € campanhas televisivas ao invés de formar um
patrimdnio publico.

C Municipio ndo entende dessa forma e esta respaldado por indmeros pareceres
juridicos. A Lei Orcamentaria Anual prevé explicitamente que essas despesas irlam onerar o
Fundo. Entao elas passaram pelo crivo juridico do Municipio, do Executivo, foram
encaminhadas & Camara Municipal, foram validadas pelas Comissdes de Orcamento e
Finangas, Constituicdo e Justiga, aprovadas em plenario por todos os representantes do povo
da cidade de S&o0 Paulo.

Entao absolutamente transparente € mesmo assim ha um dialogo, a forma como o
assunto é exposto esta bem longe do que de fato é o debate sobre 0 assunto. Entdo € uma boa
oportunidade para esclarecer o assunto.

O SR. AURELIO NOMURA - Mas houve 0 aumento de 309 milthdes...

O SR. SECRETARIO - N3o & possivel um debate dessa forma.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Vereador, respeite 0 Secretario, por
favor. Ja foram ouvidos todos os Vereadores, agora a palavra esta com o Secretario.

O SR. SECRETARIO - Obrigado. Quanto a alegagio sobre a Saude, em relagéo &
despesa dos exercicios anteriores relacionada a Satide. De fato, como citado, o Municipio nao
s0 estd honrando suas despesas, como também quitando compromissos que eventualimente
nado foram honrados em exercicio anterior. Lembro que no caso da Sadde ndo ha, por parte do
orgaoe central financeiro e orgamentario, controle sobre esse tipo de despesa. Entdo ndo tenho
o detalhamento da origem e por que ndo foi empenhada, liquidada no exercicio
correspondente. Como disse, da nossa parie todas as despesas que foram empenhadas e
liguidadas foram pagas, 0 Municipio continua honrando todos 0s seus compromissos.

Qutra pergunta sobre se haveriam outras despesas que estariam sem cobertura,
novamente do ponto de vista do 6rgdo central, orgamentéario e financeiro ndo ha nenhum
compromisso gue néo esta sendo honrado, gue tenha cobertura. Nao tenho o controle do que
acontece em cada secretaria, € uma pergunta dificil de responder de pronto. Mas do ponto de
vista de drgao central garanto que ndo ha nenhum tipo de descasamento.

Quanto a alegagéo dos CEUs em construgdo. Os oito CEUs estdo em construcio.
Ja foram liguidados, em 2016, 22 milhdes. No exercicio anterior — solicitei o0 nimero -, também
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foram liquidados pelo menos mais de uma dezena de milhdes de reais nessas intervengdes.
Ha inimeros instrumentos para verificar 0 andamento dessas obras. Elas estdo em pleno
vapor. [dem em relagdo ac Hospital de Parelheiros, quem acompanha as intervengdes no
Municipio pode notar o adiantado da obra nesse Hospital.

Quanto ao subsidio de 6nibus, o Municipio tem honrado seus compromissos e
monitora constantemente a previsiao de despesa como forma de tomar medidas tempestivas e
adequadas para garantir que nao haja nenhum desequilibrio, que nao haja nenhum fator que
rompa esse equilibrio entre recursos disponiveis do Municipic e 0s compromissos assumidos.
Entéo estamos monitorando e se medidas forem necessarias serao tomadas.

Quanto ao guestionamento do Vereador Jair Tatto, eu comentei um pouco sobre
i$80, iss0 vem sendo amplamente divuigado. Eu venho esclarecendo que o contexto de crise
fiscal esta afetando todos os entes, alguns com situag@o extremamente dramatica. No final de
semana, houve uma cobertura da midia sobre o assunto, relatando centenas e centenas de
entres com dificuldades graves de pagamento de folha de salario - alguns, por conta de queda
de receita. Como a despesa de pessoal € comparada com a receita, muitos, pela queda da
receita, passaram a descumprir 0s limites da LRF e agora estio tendo que tomar as medidas
de retorno das despesas de pessoal, que inclui demissao de servidores estaveis. Entao, esta
havendo uma situag@io muito dramatica; e, se nao estamos em condig¢ao ideal, felizmente nao
estamos passando pela mesma situagao.

Como eu disse, 0 Municipio enfrenta seus desafios, como qualquer outro ente
dentre uma crise econdmica sem precedentes na historia do Pais; mas ele esta relativamente
saudavel e tem honrado todos 0s seus compromissos. Isso é tdo correto que a propria agéncia
Fitch, que monitora o rating da cidade de Sao Paulo, classifica 0 nosso municipio, 0 municipio
do Rio de Janeiro e 0 Governo do Estado de Sao Paulo como os 3 entes de melhor gestéo
fiscal do Pais, com o menor nivel de risco do Pais. Ela € uma agéncia internacional, de amplo
reconhecimento e coloca, de fato, nosso municipio nessa condig¢&o.

Quanto ao questionamento do Vereador Adolfo Quintas, em relagdo aos exercicios
anteriores, como eu disse, do ponto de vista do (ininteligivel) central, orgamentario financeiro,
as despesas estao sendo honradas. Alguma despesa que por alguma razdo nao tenha sido
empenhada no exercicio que nao o de 2015, de fato eu nao tenho conhecimento de
pendéncias relativas a isso.

O SR. ADOLFO QUINTAS — Um aparte, Secretario: 2013, 2014, 2015.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Dois mil e quinze, as que chegaram a
nés estido sendo equacionadas. Foram até objeto de questionamento pelo Vereador Aurélio
Nomura, mas, dos exercicios anteriores a 2015 — 2014, 2013, 2012 elc. -, é algo que precisa
ser verificado com a Secretaria fim, gque, eventualmente, tenha um problema concreto desse
tipo. (Ininteligivel) algo pontual; de fato, ndo tenho conhecimento.

Quanto a sugestéo do Vereador Ricardo Nunes, de incluir, no ambito do relatdrio de
gestao fiscal, da apresentagio de gestio fiscal, informa¢des sobre a divida ativa - ¢ valor,
quanto esta sendo cobrado, as etapas -, apesar de ndo ser algo que é gerenciado pela
Secretaria de Finangas, eu ndo vejo problema, eu acho que € algo saudavel, que ajuda a dar
uma dimensao melhor, Por um lado, a gente cobre ndo s6 a questio dos passivos da
Prefeitura, mas mostra também um pouco dos ativos, quais s&do, como estdo sendo
administrados, as a¢bes que estdo sendo tomadas para recuperacac desses créditos. Entao,
ndo vejo problema, podemos passar a incluir algumas informacgdes sobre divida ativa.

O SR. AURELIO NOMURA - Presidente, tenho uma questdo. Na realidade, o
Secretario respondeu, mas tenho 0 acompanhamento da Execu¢do Or¢gamentaria em minhas
maos de 10-05-2016, recente. Quando falamos de SEQO, realmente, se formos verificar, foi
liquidado zero, foi empenhado zero. A resposta do Secretario ndo procede diante do que esta
aqui, do Sistema de Fiscalizagéo e Acompanhamento.

Outra questao diz respeito ao Hospital de Parelheiros, que tem previsao de 120
milhdes, mas liquidados, até a presente data, 24 milhdes. Entdao, &€ bom que seja dito. Essa
informag¢ao é de 10-05-2016.




Qutra questao diz respeito aos 6nibus. Também esta dentro do sistema de 10-05-
2016. O que estamos verificando, na realidade, é que o que esta aqui... Pergunto a V.Exa.:
esse dado estd desatualizado? Isso existe? Porque esse é o parametro que temos para
acompanhar e fiscalizar 0 Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Cometi um equivoco. Passo a
palavra & nobre Vereadora Edir Sales, que fara sua pergunta, para que o Secretario encerre
com a parte das metas fiscais.

A SRA. EDIR SALES - Primeiramente, cumprimento todos os presentes — cada um
defendendo justamente suas causas. S&0 causas justas, e é necessario que haja participacio.
Agradego a presenca do Sr. Rogério Ceron de Oliveira, Secretario Municipal de Financas e
Desenvolvimento. Na pessoa do Presidente Jonas Camisa Nova, cumprimento todos os
Vereadores presentes.

Uma das minhas preocupacées é a reposicao salarial das perdas e o aumento real
da remuneragdo dos nossos servidores e aposentados. E possivel 0 Executivo prever maiores
recursos na LDO e posteriormente na Lei Orgamentaria? E possivel o Poder Publico, a
Prefeitura aumentar o calculo notarial, na LDO, para os aposentados?

Nesta gestdo, vimos o Orgamento encolher anualmente. Porém, foram votados na
Cémara Municipal vérios aumentos. Em 2013, foi votado aumento do IPTU; e, no Plano Diretor,
inclusive o IPTU progressivo. Também foram votados mais aumentos relativamente ao 1SS
ITBl — de 2% para 3%, ou seja, uma diferenca de 10% em todos os iméveis e transferéncia de
propriedade. Aumento de impostos implica aumento de arrecadacéo? E como, entéo, a receita
cai? Como cai o Orgamento? Alguma magica deve estar acontecendo. Esse Orgamento menor
€ histérico?

Esse Orcamento que esta maior, e ndo deveria estar menor. Precisamos concluir
as UBS. Temos, por exemplo, a UBS de Vila Ema, cujas obras iniciaram, mas estao paradas
ha 3 meses, o local virou um pogo de lixo, com ratos e baratas, existindo risco de seguranga,
de invasbes. Também ha a UBS do Promorar de Sapopemba na mesma situagio: as obras
foram iniciadas, mas totalmente paradas, sem nenhuma explicacio. Precisamos também de
mais creches, mais UBS, infraestrutura de canalizacao, revitalizagdo de corregos como, por
exemplo, o Corrego do Lajeado, o Coérrego do Tijuco Preto, o Corrego do ltaim Paulista.
Estamos pedindo, a exaustéo, ha anos.

Entdo, eu gostaria de entender essa queda de receita, com tanto aumento que
aprovamos nesta Casa.

Para concluir, Sr. Presidente, gostaria de saber quais as medidas que a Prefeitura
vem tomando para controlar as despesas neste cenario de crise. E sé por enquanto, muito
obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Logo em seguida, darei a palavra a
Secretario para responder. Vou encerrar a parte das metas fiscais e ja abrir os trabalhos do PL
178/2016, do Executivo, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2017
- LDO 2017.

O SR. AURELIO NOMURA - S¢ uma coisa, Presidente. Eu até conversei
paralelamente com o Secretario com relagdo ao acompanhamento, ao sistema, e o Secretario
disse que o sistema estd desatualizado. Porque é de fundamental importancia que nds
possamos acompanhar essa questéo.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) ~ Secretario, V.Exa. j& pode dar
continuidade logo em seguida.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — O Vereador Aurélio Nomura havia
questionado se o relatério de 10 de maio de 2016 estava desatualizado ou ndo quanto ao de
31 de maio de 2016, data de hoje. Sim, esta desatualizado; ha uma diferenca nao pequena de
dias e o relatério de gestdo fiscal e todas as informagdes sobre despesas sio publicadas
diariamente pela Prefeitura. E possivel esse acompanhamento e ndo ha uma razao técnica
para se ter essa defasagem de dias no relatério. De toda forma, hoje estdo executados,
liquidados 22 mithdes.

Novamente, Vereador, valores de Parelheiros, de 20 milhes, para uma obra maior,
ignora a execug&o que foi feita em 2015, que foram quase, se n&o me engano, 80 mithdes.
Claro que os numero estdo sendo reportados para o discurso, mas eu estou aqui para
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responder tecnicamente todas as questdes e garanto, estdo liquidados. Estou falando aqui
publicamente que podem pegar o relatorio de execucdo orcamentario da data de hoje e de
hoje.

- Manifestacdo fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Posso encaminhar, claro.

A SRA. EDIR SALES - Pela ordem, Sr. Presidente. Ele falou que nés estamos
fazendo discurso? Nos estamos fazendo perguntas objetivas. Se V.Exa. esta aqui para fazer
discurso e para maquiar as respostas, € o senhor que esta na contramao. Nbés estamos aqui
para saber as respostas.

- Manifestacdes no recinto.

A SRA. EDIR SALES - Nés ndo estamos fazendo nenhum discurso aqui.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - O.k.

- Manifesta¢do fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON OLIVEIRA — Eu s estou esclarecendo que a utilizacio
de um relatério defasado dificulta a explicacdo. A sua utilizagio para tentar desmentir uma
declaracao minha de que teriam sido utilizados 22 milhdes de reais ndo tem o minimo de
sustentacao técnica. Por isso que ndo adianta utilizar um relatério antigo para dizer que néo
houve uma execugao que eu estou dizendo que houve e posso provar que ocorreu.
Simplesmente isso.

Quanto ao questionamento da Vereadora Edir Sales sobre as previsdes de despesa
de pessoal, a LDO prevé despesa de pessoal macro; o detalhamento é feito na Lei
Orcamentaria. Lembro que as discussbes em relacdo a reestruturacdes de carreiras,
nomeacobes, reajustamentos salarias s&o competéncia da Secretaria de Gestéo, razdo pela
qual eu n&o tenho como opinar.

~ Manifestacdes no recinto.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - S¢ para esclarecer, dentro do
orcamento disponivel de pessoal previsto, a Secretaria de Gestdo acomoda da melhor maneira
possivel as diferentes demandas que existem nas diferentes carreiras e Secretarias. Eu néo
seria leviano em querer entrar em detalhe, pois néo tenho detalhes e eu cometeria imprecisdes
gque nao seriam adequadas.

Quanto ao segundo questionamento da...

A SRA. EDIR SALES —~ Agora, ainda sobre sua resposta, Secretario, 0 senhor
disse que, quanto a Secretaria de Gestéo, ndo poderia responder, mas V.Exa. esta aqui hoje
para falar do Orgamento do Municipio de Sao Paulo e, pelo que me consta, a Secretaria de
Gestéo, a Secretaria de Educacéo, a da Sadde, ou seja, todas pertencem ao Orgamento da
Prefeitura, porque todas contam com 0 Orgamento da Prefeitura. Entdo, V.Exa. ndo pode dizer
que, da Secretaria de Gestao, V.Exa. nao pode falar. V.Exa. esta aqui hoje exatamente para
falar sobre 0 Orgamento da Prefeitura de S8o0 Paulo.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Sobre o Orcamento da Prefeitura de
Séo Paulo eu respondo e, como eu disse, a proviséo de despesa de pessoal é o que consta na
LDO e, partir dela, a Secretaria de Gestéo fara o debate, o detalhamento para acomodagéo
das demandas existentes. No que tange a competéncia da Secretaria de Financas, o recurso
reservado para a despesa de pessoal € o que esta previsto na L.DO.

- Manifestagbes fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Quanto ao controle de despesa, € o que
eu havia comentado. De acordo com a realizag8o da receita, 0 Municipio vai tomando as
medidas de contingenciamento de despesas para poder garantir o equilibrio fiscal do
Municipio.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — O Secretario continuara com a
palavra para responder sobre a LDO 2017.

A SRA. EDIR SALES - Mas ainda ficou uma questido sem ser respondida. A
pergunta foi sobre o aumento que houve de 1SS, de ITBI de 2%, 3%, do IPTU, para onde estéao
sendo canalizados.



O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Houve um comentdric da nobre
Vereadora sobre medidas que foram adotadas no sentido de garantia e um crescimento das
receitas, mas vale lembrar que eles ndc podem ser vistos isoladamente. Eles foram
importantes e até por isso o quadro de receitas do Municipio, apresentado aqui por mim,
mostra um comportamento substanciaimente melhor do Municipio em comparagéo a outros
entes. No entanto, ha que se destacar que ha um lado negativo do Pais que afeta as receitas
e, consequentemente, ha uma queda relevante do PIB. Isso afeta ¢ desempenho nac sé do
Municipio como o do Governo Federal e dos Estados, das demais capitais.

Em relagdo ao que ha de recurso disponivel, estdo sendo alocades, mas, de fato, é
o melhor comportamento possivel para as receitas dentro das agbes que foram tomadas.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Agora esta aberta a palavra ao
Secretario para falar sobre a LDO 2017. Por favor, Secretario.

A SRA. EDIR SALES - Para encerrar, nés estamos aqui para discutir o Or¢gamento
da Prefeitura e ndo o PIB do Brasil.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Eu gostaria de esclarecer isso.
Desculpe do comentario, mas a cidade de Sao Paulo esta realmente fora do Pais, porque a
dinamica, o comando que gera a receita. O 1SS...

- Manifestagées fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Perddo, mas isso tem que se
esclarecido porque gera um equivoco na compreensdo. O iSS depende da atividade
econdmica; o ITBI depende da atividade econdmica; o mercado imobiiiario esta passando por
uma retragdo de 30%,; fundos de investimentos, que geravam uma importante receita para o
Municipio, estao caindo mais de 50%.

- Manifesta¢ao fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA —~ Esse é um debate sobre o relatério de
gestéo fiscal, no qual ha receitas e despesas.

- Manifestagbes fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Presidente, por favor! Eu estou aqui
para um debate técnico e sempre me coloco a disposigdo da Casa. Ndo tenho a intengao de
fazer nenhum debate politico; pelo contrario, estou aqui para esclarecer as questdes da forma
mais racional possivel, com respostas transparentes. Por isso, sé pego um pouco de respeito
nos comentarios, sem acusagdes, porque, de fato, estou a disposigéo. Sou servidor de carreira
da Prefeitura, ocupando uma fungdo relevante no momento e estou aqui para esclarecer e
ajudar os senhores a compreenderem o que acontece com a gestdo fiscal do Municipio e,
consequentemente, das diretrizes orgamentarias.

Agora, vou passar a apresentacio...

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) = S6 um minutinho, Secretario.

Pessoal, eu gostaria que vocés respeitassem quando o orador estiver falando,
porque a palavra também vai ser aberta ao publico e cada um de vocés terd o direito a trés
minutos para seus pedidos e reclamagdes.

Por favor, Secretario.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Obrigado.

Uma breve apresentagdo da LDO, sobre 0 que consta da pe¢a encaminhada pelo
Executivo ao Legislativo.

Préximo, por favor.

- Orador passa a referir-se a imagens na tela de projegéo.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Previsdo de receita para o exercicio de
2017 é de 5,3 bilhdes; para o exercicio de 2018, de 5,4 hilhdes; para o de 2019, 57 bilhdes de
reais.

Das despesas por decorréncia nos mesmos patamares, aqui um destaque
importante para juros e encargos da divida, que ja se consolida num patamar inferior ac que
vinha acontecendo por conta da renegociagdo da divida.

Para investimentos, que foi pouco debatida, 3 bilhGes para 2017 e esta sendo feita
uma discussdo sobre alguns recursos do PAC, que poderdo ser incluidos para o exercicio de
2017, o que podera aumentar a previsdo na ordem de 1 bilhdo e, para os demais exercicios, na
ordem de 4 hilhdes.
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Aqui um pouquinho sobre o resultado primario. Previsto para 2017, 2,6 bilhdes;
depois, 2 bilhdes € também 2 bi para 2019. Algo mais ou menos em linha do que o Municipio
observa no resultado nominal, uma pequena variagdo em 2017, positiva por causa das
atualizagbes monetarias sobre o saldo devedor, e em 2019 ja h&a um decréscimo em
julgamento novamente, entdo uma reduclio, e a partir de entdo a manutenclo desse
decréscimo. Aqui € muito do que se discute entre especialistas em finangas pdblicas do que se
chama resultado nominal zero, déficit nominal zero, entdo é algo extremamente relevante e
saudavel do ponto de vista de longo prazo da solvéncia do Municipio.

Préximo, por favor.

A LDO também aborda a questdo dos riscos fiscais, entdo risco (ininteligivel)
variagdes da receita, principalmente variagdes do desempenho econdmico, repasses etc., e
riscos da divida. Como as dividas s&o atreladas a indices de precos, entdo o risco de ter um
descolamento inflacionario de algum desses itens pode afetar os métodos, entdo isso é
abordado. E a mesma coisa nos passivos contingentes. S80 discussdes judiciais que o
Municipio tem, seja a seu favor ou contra si.

Bom, era sé um breve relato sobre a LDQO. Fico a disposi¢cdo para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Passo a palavra ao nobre Vereador
Ricardo Nunes, Relator da LDO 2017.

O SR. RICARDO NUNES - Obrigado, Sr. Presidente. Gostaria de agradecer a
presenca do Secretario Rogério Ceron, que sempre tem atendido a esta comissdo e
participado. Também fazer um agradecimento a todos os vereadores da Comissdo de Financas
que sempre tém estado abertos, no dia a dia, a discuss@o o melhor relatério possivel; e ao
representante do Tribunal de Contas, que é orgao auxiliar da Cadmara Municipal.

Secretario, para ser didatico e ganhar tempo, vamos por partes. Quero comegar
falando sobre o oficio que enviamos no dia 24 de maio solicitando o envio dos convénios que a
Prefeitura firmou com o Governo Federal, especificando os valores dos convénios, detalhando
os recursos federais e, se for 0 caso, a contrapartida de recurso municipal, informacdes
necessarias para fazermos o relatorio da LDQ. Ent8o solicito ao Sr. Secretario, que sempre &
muito atencioso com a gente, o envio dessas informagdes.

O SR. SECRETARIO - O Fabiano, que &€ o Subsecretario de Orcamento e
Planejamento, j4 tinha confirmado que havia feito (ininteligivel) foi encaminhado, ndo é? Foi
encaminhado ja a equipe o relatorio dos convénios.

O SR. RICARDO NUNES - Recebeu? (Pausa) Ainda n3o? Depois, se puder ver,
porque se nao tiver isso, Secretario, a gente ndo consegue elaborar o relatorio.

O SR. SECRETARIO - Perfeito. Achei que estava superado, mas vamos verificar.
Se néo foi encaminhado, a gente encaminha hoje ainda.

O SR. RICARDO NUNES - OK.

Secretario, na sua apresentacéo o senhor falou das metas anuais, do resultado
nominal de 1,583 bilh&o. Por outro lado, o senhor fala da redugéo da amortizacdo da divida em
2,4. Entao nos, Vereadores, ndo conseguimos entender. A amortizacdo da divida fala em 2,4,
mas tem na apresentacdo uma previsdo de endividamento de 1,5. A gente n8o conseguiu
entender como é que... '

O SR. SECRETARIO - Ha um descasamento entre resultado primdrio...

O SR. RICARDO NUNES - Ha um descasamento.

O SR. SECRETARIO - Aparente descasamento entre o resultado nominal previsto
e o encargo de amortizacdo e juros da divida.

O SR. RICARDO NUNES - Exatamente.

~ Faia fora do microfone.

O SR. RICARDO NUNES - Para entendimento das pessoas, tem previsto um
resultado nominal 1,583 biih&o (ininteligivel) como endividamento, e tem 2,4 bilhdes previsto
com amortizagdo da divida; entéo ai néo casa.

O SR. SECRETARIO - D3 para demonstrar isso, mas n&o é téo simples, porque na
composicao da meta sfo incluidas todas as fontes de recursos, entdo algumas delas incluem



todas as receitas financeiras, excluem as receitas financeiras, mas receitas financeiras, por
exemplo, de convénios ou de operagbes que tém saldo relevante. Por exemplo, operagbes
urbanas tém um rendimento financeiro elevado e depois, quando a despesa ocorre, 0 lastro
para essa despesa, ela é uma despesa primaria que é suportada com esse rendimento
financeiro. Entdo vocé nao tem a receita do ponto de vista da receita primaria, embora vocé
tenha o lastro financeiro sem problema algum, mas vocé tem a despesa primaria. Entao,
quando se somam amortizagao de dividas, encargos de divida, se tem um valor maior do que o
resultado primario que esta previsto na pega.

Isso significa que o Municipio ndc poupou o0 suficiente para a quitagdo da divida?
Nao, porque ai teria que ser feita essa abertura por fonte de recursos. Na fonte 0.0 vocé
poderia realizar essa compatibilidade. A varidvel, o resultado primario, que é posta como meta
€ endoégena do modelo. Entio, dadas todas as premissas e dadas todas as despesas, as
despesas financeira, vocé gera o resultado primario.

Entac da para se demonstrar isso. Eu posso tentar elaborar o quadro,
posteriormente, para entregar para a Comiss@o. Mas ele é dificil de... Ele aparenta essa
incompatibilidade porque é o conjunto de todas as fontes. Por exemplo, operagdes urbanas,
fundos municipais, que possuem saldos relevantes e por isso tém um rendimento financeiro.
Iss0 & uma receita financeira, s6 que a receita financeira nao é uma receita primaria, ela nao
considera para fins primarios, 0 que ela da suporte a uma despesa primaria, entao por iss
gue a nota nado precisa ter... Acaba sendo reduzida, porque vocé acaba tendo um aparente
descasamento entre receita primaria, despesa primaria e fontes desvinculadas.

E um pouco técnico, ¢ dificil de explicar, mas eu posso elaborar uma...

O SR. RICARDO NUNES - Mas do ponto de vista técnico esta correto?

O SR. SECRETARIO — Esta correto. E o valor necessario para honrar os
compromissos financeiros,

O SR. RICARDO NUNES — OK. Secretario, esta comissdo pretende fazer algumas
alteragbes no relatério e um substitutivo & pega que o Executivo enviou para a Casa. Depois de
varias conversas com 0s vereadores da Comissdo nos fizemos uma preliminar de sugestbes de
alteragao no primeiro relatorio, que submeteremos amanha. Isso tendo em vista a primeira
audiéncia publica ocorrida, o debate com os Srs. Vereadores, a experiéncia e a contribuigio da
nossa equipe técnica gue é muito boa. Para ser bastante pratico, Secretario, vou ler alguns
pontos que nos pretendemos...

- Fala fora do microfone.,

O SR. RICARDO NUNES - Vai publicar hoje.

- Fala fora do microfone.

O SR. RICARDO NUNES - Vamos votar amanha e eu conto com o voto do senhor.

O SR. AURELIO NOMURA — J& me manifesto contrariamente...

O SR. RICARDO NUNES - Amanha o senhor vai € nao vota! Eu estou com a
palavra! Faz favor!

- Falas scbrepostas ininteligiveis.

O SR. RICARDO NUNES — Presidente. Presidente. Ja esta atrapalhando.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Vereador Aurélio, a palavra esta
com Ricardo Nunes.

O SR. RICARDO NUNES ~ Eu queria falar do art. 4°, com relacéo ao paragrafo 3°,
a sugestdo do paragrafo 4°, Secretério, dizendo o seguinte: Fica o Executivo obrigado a
conceder toda a estrutura basica necessaria (ininteligivel) dos consethos participatives, para
gue continue... Isso ja foi colocado na LDO do ano passado e foi vetado.

Com relagdo ao art. 8° quando fala das operagbes de crédito, uma grande
preocupacéo da Comissao € quanto a manter o Municipio numa situagéo financeira saudavel.
Entéo nés estamos sugerindo a inclusio do incise V, demonstrativo a respeito da divida ativa
contendo a memoéria de calculo da receita prevista para 2017 com valores por tributo e por
outros tipos de divida; “b". Situagdo de valor da divida ativa em 30.6.2016, apresentado, por
tributo, a quantidade de devedores pelas seguintes faixas de montante de divida: até 10 mil
reais, item um; item 2, acima de 10 mil reais até 100 mil reais; item 3, acima de 100 mil reais
até um milhdo de reais; item 4, acima de um milhdo de reais. Paragrafo tnico: No caso do
Imposto Sobre Servigos — ISS, o disposto na alinea “b” do inciso VI deste artigo apresentara a
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guantidade de devedores discriminada por item de servigo.

Enfatizando, Secretario, que uma grande preocupacio de toda a Comissido -
inclusive do Nomura, que as vezes faz algumas observac®es meio contundentes - é quanto a
divida ativa, de que a gente precisa criar mecanismos para poder recuperar 0s 77 bilhdes que
pertencem a toda a Cidade.

Com relagao ao artigo 29, Secretario, temos de propor e seguir para o artigo 30
com o seguinte texto: “é obrigatério a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, de que trata o §9° do artigo 766 da Constituic8o Federal, conforme dispée a Lei
Organica do Municipio.” Também foi colocado na LDO do ano passado e foi vetado pelo Sr.
Prefeito. Propus a inclusdo do artigo 33; “em até 15 dias apds 0 encerramento de cada
trimestre o Poder Executivo aplicard Relatorio sobre a execugio de emendas pariamentares,
contendo, no minimo, a seguinte informagdo: o vereador auténomo, a emenda, o objeto,
executor, 0s valores reais empenhados e liquidados, dados para a liberagédo dos recursos.”

O item 7 & sobre a dotagéo orcamentaria onerada. Pretendemos incluir o artigo 36:
‘as despesas empenhadas pela administragao direta ou repassadas para empresas municipais
a titulo de subsidio” — isso € uma grande inovagao, Secretario. "As despesas empenhadas pela
administragdo direta ou repassadas para empresas municipais a titulo de subsidio”, conforme
falou reiteradamente o Vereador Aurélio Nomura, “ao valor e servigos prestados pelo Municipio
ou transferidos na forma de concessdo e permissao a terceiros nao sera maior do que o valor
empenhado em 2016, corrigido pelo indice de pregos do consumidor amplo”.

A ideia é essa, Secretario, a questdo dos subsidios que vao aumentando de uma
forma assustadora tenha ai uma barreira para que a Administracao possa melhor tratar desse
assunto. Fazendo so um relato com relacdo ao subsidio do transporte, em 2013 era de 1,4
bilhdes; em 2015, dois bilhées. Em 2016 sdo previstos dois bilhGes e possivelmente, se
continuar do jeito que esta caminhando, ird para 2,4 bilhdes. Entdo, a ideia é colocar um teto,
que s0 podera ser feito mediante subsidio com a questao do indice de pregos, considerando o
IPCA e IBGE.

A ideia também, Secretario, é criar o artigo 38, que diz o seguinte: “O entendimento
dispostos no artigo 4°, Inciso |, alinea “e” da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2001, o
Poder Executivo desenvolvera os mecanismos de consulta plblica, incorporando todas as atas
de registro de prego em um Unico sistema integrado, o qual estara disponivel na pagina oficial
da Prefeitura, na internet, com vista a melhor gestiao dos custos da Administragéo Publica
Municipal. Paragrafo Unico desse artigo: “Havendo diferenga de prego para 0 mesmo objeto
entre diferentes atas de linhas de preco, o referido sistema colocara em destaque a ata que
tiver o menor prego para o mesmo objeto”.

Artigo 39: “Devera haver procedimento licitatorio para objetos cujos valores
ultrapassarem 500 mil reais, independente de haver uma ata de registro de precos para os
supracitados objetos. Paragrafo uUnico: Havendo ata de registro de precos e feito o
procedimento licitatério, sera selecionada a proposta que for mais vantajosa para a iniciacéo
pablica.”

Objetiva-se, Secretario, detathando e explicando essa proposta, do fortalecimento
na Administracdo do principio da economicidade. Detectamos em varias situacdes valores de
servicos prestados que usam a ata e que na licitagéo direta poderiam ter um prego menor. O
que estamos propondo? Que sempre seja feita a licitacdo para contratagdes de ordens de
servigo acima de 500 mil reais. Executada a licitacéo, se o preco for menor que a ata, contrata-
se e, se a ata tiver menor, chama-se a ata. E essa a sugestao.

Para o senhor ter uma ideia, temos contratacao de veiculos na Subprefeitura da Sé,
aluguel de Kombi de 15 mil reais por més e temos na Subprefeitura de Butantd, se ndo me
engano, de cinco mil reais. Ou seja, € 0 mesmo tipo de servigo, é 0 mesmo produto € uma
paga quinze e outra paga cinco.

Entédo, a ideia é tentar implementar com mais énfase, € uma discussdo que todos
0s vereadores dessa comissdo sempre tém feito, de implementar com mais énfase, o principio
da economicidade.



E, por uitimo, uma alteragdo da proposta que veio do Executivo: que as emendas
parlamentares deverdo ter valor igual ou superior a 50 mil reais e estamos propondo uma
alteragao para 30 mil reais.

Para nao polemizar e ndo tomar muito tempo, eu teria essas consideragbes que
serdo nossas propostas para o primeiro Relatorio que serd apresentado amanhé na Comissao
de Finangas para aprovagdo dos senhores membros da comissdo de Finangas e também
outras alteragbes com relagdo aos valores.

Por exemplo, Secretario, vinhamos em 2013, 2014 e 2015 com uma média de
investimento na casa de sete bithdes e agora a proposta da LDO para 2017 é de 2,9 bithdes,
bem lembrou aqui a Vereadora Edir Sales. Por isso nés estamos pedindo essas informagdes.

A nossa ideia inicial € aumentar de 2,9 bilhdes para, pelo menos, 4 bilhdes de
investimento na Cidade. Fizemos uma andlise com a nossa Assessoria Técnica competente no
sentido de que existe uma capacidade de investimento mator para © ano que vem.

Com relagido a questdo do custeio, a nossa proposta € de diminuir em 1 bilhdo,
tentando criar uma cultura de economia e com relagéo 4 eficiéncia da administragao. Citamos,
como exemplo, desde 2013, falamos do alugue! da Prodam, pois 430 mil reais por més de
aluguel. Solicitamos que eles tomassem alguma atitude para redugéo desse valor, A gente nao
vé acdes.

E uma forma de o Legislativo, que tem a fungao de fiscalizar o Executivo, diminui
em 1 bithdo o custeio, forgando a redugéo dos custos.

Temos outras questdes mas podemos deixar para 0s demais Vereadores.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Obrigado, Vereador Ricardo.

Estio encerradas as inscrigdes.

Tem a palavra o Vereador Aurélio Nomura.

O SR. AURELIO NOMURA - Na realidade, a LDO retira totalmente o programa de
metas 2013-2016. Isso nos chama a atengao porque nos parece que aquelas promessas fertas
para ganhar a Prefeitura de S&do Paulo agora estdo jogadas ao relento e, sequer, s&o
assumidas pelo governo, que deveriam constar da LDO.

Entdo, pergunto: por que as metas de 2013-2016 ndo constam da LDO? E a
primeira questao.

A segunda questao diz respeito a participacao da sociedade que, por incrivel que
parega, que constava do § 69, inciso V, artigo 4°, a participacao da sociedade que foi retirada
do texto. A populagdo nao vai poder opinar a respeito do orgamento. Ja ndo conseguia. Agora,
ehtdo, acabou a brincadeira.

Outra guestao gue me chama a aten¢do é gue foi suprimida, também, a parte do
fortalecimento orcamentario das Subprefeituras. Mas isso ja vem acontecendo de tempos.

Os Vereadores aqui presentes ja acompanham exatamente essa questdo.

Todo o0 ano essa miss&o coloca recursos a mais para as Subprefeituras. Entao,
esse texto esta condizendo com a acédo da Prefeitura atualmente. Retira o fortalecimento
or¢amentario das Subprefeituras.

Vereador Ricardo Nunes também sobre essa questao, mas & bom que se diga.

Outra questdo mostra o empenho ligado a area ambiental, a criagdo e ©
fortalecimento dos parques, e, por incrivel que parega, retira a implantagéo de parques.

O Presidente, o Vereador Ricardo Nunes, eu e tantos outros, temos brigado muito
para que 0s lagos dos Parques nao se transformem num piscinao,

E, agora, 0 que chama a atengao & que, simplesmente, ndo se fala em implantacéo
de parques. Nao ha necessidade na cidade de S&o Paulo — até parece! Mas conta pela retirada
e pela supressio desse artigo.

Outra questdo que me chama a atenc¢o, é bom que se diga, nesses trés anos da
gestdo Haddad, ela recebeu 7,4 bilhGes a mais do que constava do or¢amento. E nao fez
absolutamente nada.

Nos sempre reclamivamos que aqueles recursos federais nao vinham para a
cidade de Sac Paulo, mas até o Sr. Secretario, no ano passado, nos garantiu que esses
recursos viriam. Comeg¢ou com 8 bilhdes, para 7, 6, 5. No ano passado, o relator do orgamento,
Vereador Milton Leite, queria retirar esse aporte financeiro do governo federal que n&o vinha —
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e nao vem -, nao chega a 10% do que & previsto, mas foi mantido, por solicitacdo da
Secretaria. Foi dito aqui pelo Secretario, por quem tenho o maior respeito, mas foi dito por
V.Exa. nas audiéncias publicas que esses recursos, sim, viriam para a cidade de Sio Paulo.

E nés estamos vendo aqui que, nas Diretrizes Orgcamentarias de 2017, estdo
previstos 56% a menos de recursos para investimentos.

Vereador Ricardo Nunes, esses recursos que nac aparecem, que estao minguando,
eram imaginarios, pretensos do governo federal, que nunca vieram para essa Cidade.

Nés nao recebemos nem 9% do que arrecadamos. E € um grande absurdo o que
se vem falando agora.

Toda aquela questao, s6 agora, no ultimo ano a Prefeitura percebe que a Unido nao
esta dando recursos para a Cidade, e retira. E uma piada o que nds estamos falando. Uma
piada de mau gosto.

Entdo, eu gostaria de, novamente, insistir, perguntando, porque noés temos
indmeros projetos em andamento na Prefeitura de S&o Paulo: corredores, CEUs, creches,
EMEIs, enfim, em todas as areas, hospitais, tudo com recurso federal. Pergunto a V.Exa.:
esses recursos, efetivamente, virdo? (Pausa)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Gostaria de anunciar a presenca da
Sra. Mona Zeyn, Assessora da Deputada Federal Luiza Erundina.

Tem a palavra o Sr. Agenor Ménaco.

O SR. AGENOR MONACO - Quero cumprimentar o Exmo. Presidente da
Comissdo, Vereador Jonas Camisa Nova; Relator Ricardo Nunes, na pessoa de quem
cumprimento os demais Vereadores; bem como o Secretario de Finangas Rogério Ceron, na
pessoa de quem cumprimento as demais autoridades e o corpo técnico da Administragéo
Municipal.

O projeto de lei de diretrizes orcamentarias busca estabelecer metas e prioridades
que deverdo ser observadas pela Administrag&o no exercicio financeiro seguinte, assim como
orientar a elaboragao do orgamento, dispde a alteragéo na legislagéo tributaria, estabelecendo
a politica de aplicagcdo de agéncia financeira de fomento.

Diretriz, para usar o conceito do dicionario, tem por significado linha a que se deve
subordinar a direcéo de outras linhas ou de alguma superficie. Ou seja, tratando-se de direito
financeiro da o direcionamento, o norte em que se pautam as agbes governamentais. Para
tanto n&o podemos escapar a analise da execugdo orgamentaria atual para entendermos as
diretrizes futuras, ou methor dizendo, para prospectar o futuro é preciso entender o hoje, assim
como para entender o presente € preciso conhecer o passado. Quando se olha 0 presente,
uma questdo preocupante nos salta aos olhos: o contingenciamento de investimentos e do
quadro de pessoal no sentido subjetivo de administragio publica a professora Maria Silvia
Pietro diz que é o conjunto de entes que exercem a atividade estatal, administrativa,
compreendem pessoas jurfdicas, ordens e agentes publicos, incumbidos de exercerem as
fungdes em que se triparte a atividade estatal. A fungdo administrativa, portanto, € insofismavel
dizer que a valorizagdo das carreiras ja existentes bem como as de formagao devem passar
necessariamente por uma atencéo convidar a apreciagéo da LDO.

Setores como educacéo, satlde, saneamento basico, controle interno e todas as
outras ndo podem sofrer do menosprezo na elaboracao de PPA, LDO ou LOA. Novamente
impossivel ndo analisarmos o presente para questionarmos as diretrizes que estdo sendo
tratadas para as areas téo sensiveis e de tamanha importancia para a populagido. Quando se
olha o arrocho salarial dos professores, 0s parcos investimentos na carreira de saude e a néo
consolidacdo do 6rgao de controle interno da administracdo, Controladoria Geral do Municipio
de Sao Paulo, hoje, devemos olhar também com temor para o futuro e ressalto que o futuro, 0s
alicerces das politicas a serem executadas no amanha estfo sendo langadas hoje.

Por todos 0s angulos que se olha as finangas do municipio, nd0 ha como sustentar
que haja qualquer incorréncia das finangas em restricbes tais como as do artigo 42 da LRF
embora o assunto seja de controvérsia discusséo.

O referido artigo veta que o titular do poder contraia nos ultimos dois quadrimestres



do seu mandado obrigacdes sem as referidas confrapartidas de caixa. Teixeira Machado Janior
e Eraldo da Costa Reis, comentando o artigo 42, observam que a realidade € uma questio de
programacdo de caixa, cujo objetivo € o de manter os seus llderes com suficiéncia para
atender as obrigacdes. Destaque-se também o entendimento do TCM de S&o Paulo sobre a
incidéncia do artigo 42, da LRF, quando é aberta a consuita por esta municipalidade.

Diz o relator que o artigo 42 da LRF nédo impede a continuidade dos certames
autorizados, instaurados até abril de 2012, ano da consulta e a formalizacdo dos respectivos
ajustes durante os dois Ultimos quadrimestres do exercicio em que se inspira o ano letivo. Nao
h& indicacdo de que todo o caixa da (palavra ininteligivel) encontra-se vinculado. Entdo, como
falar em contingenciamento de &reas tao sensiveis da cidade?

Seria uma mudancga de postura extremamente conservadora, eu diria liberal, o que
ndo se espera de uma gestao pautada no social. Tal postura de baixos investimentos e néo
valorizacao dos servidores que nos dizeres da professora Di Pietro quem da vida ao ser inerte
chamado administraco se reflete no presente PL.

Questiono se &€ o que queremos como diretriz para 0 ano seguinte ou que
precisamos, ou s&¢ em via diversa, acreditando que as diretrizes que devem ser lancadas hoje
sdo: educacdo de qualidade, saude de carater universal € de qualidade, saneamento basico e
o fortalecimento do principal 6rgéo de controle CGM, que tem permissao do aprimoramento dos
processos, o combate a corrupgao, ser 0 canal de comunicacio da sociedade com o Pode
Publico e dos proprios servidores que se sintam atingidos por ilegalidades cometidas por seus
superiores hierarquicos. Com o futuro que criamos hoje quais s&o os alicerces do amanha?

Essas s&o as minhas consideracdes e questionamentos. Agradego imensamente a
atenc&o dispensada pela nobre Casa, bem como pelo Sr. Secretario,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra a Sra. Barbara
Dantas.

A SRA. BARBARA DANTAS - Sr. Presidents, eu cedi meu tempo ao meu colega
Eden Costa, para terminar o seu discurso.

O SR. PRESIDENTE {Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra Suely Farah.

O SR. SUELY FARAH - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, autoridades presentes,
colegas, bom dial Estou falando em nome dos servidores admitidos pela Lei 9.160, de 1980,
oito anos antes da Constituicido Federal de 1988. Como meu tempo & curto, vou ler apenas o
texto que nds preparamos. Se alguém tiver interesse no texto que preparamos, 0 nosso grupo
esta ali, podem retirar uma cépia.

“No periodo de transicdo entre o regime militar e a redemocratizagdo do Pais, uma
grande luta de movimentos sociais exigia a ampliacdo das politicas publicas nas cidades.
Nesse momento um grande nimero de trabalhadores foi selecionado para atender ess
demanda emergente. Foram eles os pioneiros na construcéio de politicas municipais de Sao
Paulo, nas décadas de 1970 & 1980. Mas mesmo com a Constituicdo de 1988, que reconheceu
os servidores pelo tempo minimo de cinco anos de servigos prestados, concedendo-lhes
estabilidade no servico publico, a Prefeitura deixou de atender responsavelmente ndo somente
essa diretriz constitucional como também o estabelecido pelo art. quinto da Lei Municipal
9.160, que admitiu esses e outros tantos servidores com menor tempo, n&o transformando
suas funcdes em cargos para o0s quais deveriam chamar concurso trignalmente, a partir de
1980.

Com salarios mais rebaixados e congelados, e executando os mesmos trabalhos,
eles foram uteis, mas na hora de valoriza-los foram tratados com preconceito € desrespeito. A
maioria com mais de 30 anos trabalhados, € submetida a um regime remuneratério que, muitas
vezes, chega a 1/3 dos demais colegas com as mesmas atribuicdes.

Depois de trés anos de exaustivas negociacdes, tendo sido jegaimente contornada
e pendente situacdo juridica que impedia solugaoe para o problema, com a proposta
coletivamente construida que foi apresentada a Secretaria Municipal de Gestdo em 9 de
dezembro de 2015, o que falta agora & haver a devida reserva orcamentaria para fazer essa
reparacdo levada a efeito finalmente em 2017, com o consequente envio pelo Executivo a
Cémara Municipal de S&c Paulo de projeto de lei pertinente para & devida apreciagio e
aprovacao dos parlamentares desta Casa, muitos dos quais j& aprovam franca € abertamente a
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histdrica causa pela nao discriminacdo entre os servidores publicos municipais.”

Muito obrigada.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra Agenor Ménaco.

O SR. AGENOR MONACO - Sou do Sindicato dos Socidlogos do Estado de Séo
Paulo, sou delegado do Sindicato junto a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, sou filiado ao
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais e filiado a Associagao dos Servidores de Nivel
Superior,

Venho aqui reivindicar, mais uma vez, a expressdo monetaria no Orcamento que
possibilite 0 reajuste de 25% relativos aos anos 2013, 2014 e 2015 para o conjunto dos
funcionarios da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Nao s6 o nivel basico, nao s6 o nivel
médio precisam sim desse reajuste, os admitidos precisam do reajuste, os aposentados
precisam do reajuste. Alguns sdo cargos de confianca, estdo ha 30 anos como Cargo de
Confianga, que foi uma forma torta das administragGes anteriores contratarem, como acontece
no Centro Cultural Sao Paulo, e eles também precisam de reajuste.

Nos ndo fomos contemplados na Administracao desse Prefeito com nenhum efetivo
reajuste, isso no nivel superior. Os funcionarios de nivel basico e médio receberam reajuste,
gque estq sendo carcomido ha muito pelo processo inflacionario. Na verdade, receberam
reajuste depois de muitos anos sem ter qualquer reajuste.

Nés, como cidadaos, temos o interesse de prestar o melhor servigo possivel para a
cidade de Sao Paulo, mas fica muito difici com as condicbes salariais que nos foram
colocadas. O Prefeito ndo aceitou estabelecer data-base, de mudar a politica salarial que cada
quatro meses, que nos destina 0,1%, valor abaixo da inflacio. Senta 4 mesa de negociacdo
através de representantes ndo qualificados porque nio falam diretamente em nome do
Governo, ndo tém autonomia para decidir na mesa de negociacio o valor devido, e nés
ficamos nessa situagdo. Recebemos o Plano de Cargos e Salarios que eliminou direitos
histéricos dos trabalhadores da Prefeitura do Municipio de S30 Pauio.

Também quero dizer - porque ndo somos insensiveis ao que passa nNo conjunto -
que os processos de terceirizacio beneficiam os altos salarios das fundacbes e das
organiza¢des sociais!

- Manifestagao entre os presentes.

O SR. AGENOR MONACO - E nessa conjuntura reduzem os saléarios dos servi¢os
terceirizados, @ numa Administracao que tinha o compromisso do Prefeito com a reposicéo das
perdas, com a modificagdo da politica salarial, com a abertura para o funcionalismo. Ele tem de
beneficiar o trabalho, os aposentados da Prefeitura que, através dos sucessivos planos de
cargos e salarios, tiveram seus salarios, ao longo dos anos, defasados. Mas o IPTU dos
aposentados aumentou nesse periodo mais de 200%, e eles nao tiveram reposicdo de perdas!

- Manifestagao entre os presentes.

O SR. AGENOR MONACO - Entéo a situagao é desigual, enquanto os 6rgéos de
comunicagdo criticam o funcionalismo puablico, propositalmente confundem o0s reajustes dos
poderosos dirigentes em relagao ao reajuste do conjunto do funcionalismo. O funcionalismo
esta cercado pelo centro, pela direita, por aqueles que se dizem de esquerda, por golpistas e
por antigolpistas! Também pelos que defenderam o impeachment e pelos que foram contrarios!
Peco, reivindico que haja a expressdo no Orcamento dessa reivindicagéo do funcionalismo.

Por fim, quero dizer o seguinte: houve concurso pablico recentemente e a Prefeitura
precisa, sdo 200 cargos para Gestor PUblico Municipal. O salario é de 9 mil reais, que o gue
depois de 20 anos recebe um profissional de nivel superior, quando recebem, quando
recebem! Médicos, Assistentes Sociais, Psicologos, Bibliotecarios. As bibliotecas publicas
municipais — eu trabalho na Secretaria de Cultura ~ nao ha bibliotecarios, e o Prefeito esta
prevendo gue ndo vai chamar os 40 concursados. A mesma coisa acontece com 0s valorosos
Assistentes Sociais da cidade de Sao Paulo!

- Manifestacao entre os presentes.

O SR. PRESIOENTE (Jonas Camisa Nova) — Agenor, esta estourando o tempo...



O SR. AGENOR MONACO - Eu preciso colocar essa situacao, néo tem cabimento
que sejamos criticados pela midia interessada em rebaixar os salarios, em reduzir o Estado,
em terceirizar porque o interesse é reduzir gastos sociais. E quem vai pagar o pato dessa crise,
gue vai ser intensifica pelo atual Governo Federal, é 0 povo brasileiro, s8o os assalariados
brasileiros e os servidores plblicos brasileiros!

Era isso que eu queria dizer!

- Palmas.

O SR. PRESIDENTE {Jonas Camisa Nova} — Vamos combinar, s80 {rés minutos
regimentais se ndo, nao vai dar tempo. Muitos ficarao sem falar.

Convido a falar o Sr. Sérgio Antiqueira, Sindsep.

O SR. SERGIO ANTIQUEIRA ~ Bom dia a todos, municipes, servidores,
servidoras, Vereadores, Vereadoras e Sr. Secretério,

Sr. Secretario, a gente sabe gue tem uma crise por ai, ninguém & cego, mas a
questio é: quem vai pagar a conta? Essa é a pergunta que queremos fazer. Quem tem de
pagar a conta nac pode ser os trabalhadores. Quem estad pagando a conta & quem esta
esperando alguma coisa diferente de 0,01%, que é a politica dos Ultimos 20 anos. Quem esta
pagando a conta, quem vai pagar & quem esperava mudancas ha lei salarial do Municipio de
S&o Paulo prometida pelo Prefeito em 2012! (Palmas)

Quem vai pagar a conta & o conjunto dos servidores publicos, quem vai pagar
conta s&o os sete mil admitidos, sdo trés anos negociando proposta de valorizagéo € caiu no
nada. Quem esta pagando a conta & toda a populacdo de Sao Paulo, estamos tendo cortes nos
concursos publicos, que ja eram insuficientes. S&o 150 vagas das 200 previstas para a
Assisténcia Social, 22 vagas cortadas de Bibliotecarios, de 50 previstas; 40 de Analistas de
Meio Ambiente, que estdo na gaveta da Secretaria de Finangas; 1.500 GCMs nao nomeados;
1.200 agentes AGPP, ndo sabemos de quanto vai ser o corte, esperamos que ndo haja, mas
tendo em vista o que ha por ai... Na Secretaria da Salde, dois concursos caducaram esta
semaria e até o proximo més. Enquanto isso os hospitais trabalham com contrato de
emergéncia, concurso vericido.

Nao da pra entender essa logica de cortes, e a gente nfo tem de pagar. Quem esta
pagando a conta maior, quem vai pagar a conta maior vai ser a populagdo. A populacdo da
cidade de Sdo Paulo depende da Salde, da Cultura, das politicas publicas da Assisténcia
Social, da Seguranca. Quem paga essa conta € a populagéo de Sédo Paulo.

Enguanto Sindicato, estamos dispostos a fazer um trabalho com os servidores para
gue ajudem a populacéo a entender o que é justica fiscal, que ndo é feita na cidade de Sao
Paulo; 0 que € o Orgcamento da cidade, de como o Governo gasta essa contribuigdo, e para
onde vai.

A decisdo da riossa Assembleia é fazer uma disputa direta com terceirizagoes, corr
organizagdes sociais, que & pra 1a que esta indo o dinheiro que teria de estar sendo aplicado
nas politicas publicas da cidade de S0 Paulo.

Estamos aqui, ndo vamos deixar esta Casa em paz, contamos com 0s Vereadores
desde ja pra elaboracéo das emendas orgamentarias que forem necessarias.

Secretario, para finalizar, uma pergunta: quanto a mais em 2017 esta previsto para
gastos com despesa de pessoal, além do necessario a pagar, prevendo o reajuste de inflagéo
necessario? E também quais 4s medidas de valorizaco para os admitidos?

Obrigado.

{Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra Caio Palma.

O SR. CAIO PALMA — Bom dia a todos. Nag vou me alongar com formalismos,
bajulacbes, vou partir para o texto.

“Noés, bibliotecarios e bibliotecarias, classificados no concurso publico homologado
no Diario Oficial desta cidade em 31 de margo deste ano, para os cargos na Secretaria da
Cultura e Desporto, de biblioteconomistas, cientes da caréricia desses profissionais no sistema
municipal de bibliotecas, queremos tornar plblica as consideracgdes a seguir.

Gararitir o acesso @ Cultura é indispensavel a dignidade e ao livre desenvolvimento
da personalidade, coriforme consta do art. 22 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Para tal, uma de nossas premissas, encontrada no art. oitavo do Cédigo de Etica do Conselho
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Federal de Biblioteconomia diz: O bibliotecario deve interessar-se pelo bem publico e com tal
final finalidade contribuir com seus conhecimentos, capacidade e experiéncia para melhor
servir a coletividade. Alinhados com esses pontos, vemos que cidade ja realizou avancos
significativos com a publicag¢io da Lei 16.333, que institui 0 Plano Municipal do Livro, Leitura e
Literatura e Biblioteca, que traz os pontos essenciais para que esse objetivo seja atingido.

O site de livros da web inaugurados mostram que a cidade esta se reinventando,
buscando novas formas de aprender a criar de forma similar bibliotecas que, em diversos
locais, encaram novos desafios para ndo serem mais vistas apenas como depésito de livros, e
sim como um polo produtor e aglutinador da sociedade.

A auséncia de bibliotecas e espagos de leitura, acervos inadequados,
desatualizados, explicam o baixo indice de leitura dos brasileiros, apenas 1,7 livro ac ano. De
acordo com o jornal E/ Pais, de 26 de fevereiro deste ano, ganham do Brasil em nUmero de
livros lidos, por exemplo, a Venezuela, Chile e Argentina, s6 pra citar paises vizinhos ac nosso.

Segundo dados da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, 42 edicio, publicada em
margo deste ano, a biblioteca é fortemente associado com espaco para estudo e pesquisa.
Apesar disso, 29% das pessoas entrevistadas também acham que é local para se emprestar
livros. Entdo a biblioteca tem uma fungdo além do usual e do preconceito associado a
biblioteca.

Podemos nos alongar, citar um monte de dados, mas sabemos gue pra avangar
nos indicadores de leitura, além de espagos inovadores, € preciso que haja a presenca de
profissionais habilitados e em numero suficiente para poder fomentar o gosto pela leitura e
desenvolvimento da fruigdo, condigéo primordial para o exercicio da cidadania,

Profissionais diversos atuam em bibliotecas, no entanto bibliotecarias e
bibliotecarios sao os responsaveis pelo planejamento estratégico das atividades desenvolvidas
naquele espaco, pensando desde o seu desenvolvimento, liberacio do acervo e a interagéo da
biblioteca com a comunidade.

Por isso esperamos que as leis que garantem a presenga de profissionais
qualificados nas bibliotecas sejam observadas e cumpridas, pois é imprescindivel a presenga
de bibliotecarios e bibliotecarias em nimero condizente com o porte da cidade, para que as
diversas iniciativas existentes, sejam individuais ou coletivas, tenham mais de um local que as
acolha e as fortalega.

Viemos aqui hoje, entdo, frisar a importancia de mais verbas para a cultura,
especialmente para as bibliotecas, que naoc devem ser menosprezadas nesse contexto de
crise. A cultura também move a economia, (Palmas).

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Fabio Siqueira.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Bom dia a todos e todas, populacio paulistana,
municipes, conterraneos desta cidade tdo importante, tio histdrica, fundada em 1554, desta
Cémara Municipal mais antiga das Américas.

E importante discutir as diretrizes orcamentarias hoje, o Projeto de Lei 178/2016.

Saudo os Vereadores Jair, Jonas, Nomura, Ota, Sr. representante do Tribunal de
Contas, Sr. Secretario Rogério.

Com grande tristeza, a gente vem aqui discutir a nossa LDO. Uma LDO, por
exemplo, que exclui os idosos. Atengao consetheira emérita D. Socorro: a LDO exclui a terceira
idade. Nas 40 metas do anexo, em nenhuma esta o idoso. Sumiram as demandas do idoso.
Como também sumiram as demandas das pessoas com deficiéncia.

O CER - Centro de Especializagido e Reabilitagdo desaparecera do Orgamento de
2017, haja vista o Secretario, Sr. Rogério, que esta sentado a Mesa, no Decreto que daqui a
pouco vou falar, desapareceu com 20 milhdes do Centro de Reabilitagio para pessoas com
deficiéncia.

Sera que isso é fazer justica social? Sera que isso é privilegiar o segmento dos
mais humildes, os mais excluidos da sociedade? Claro que ndo. Como foi lembrado muito bem
aqui pelos municipes que falaram hoje, também, por que o Prefeito Haddad mudou tudo? Em
2012, parece que era tudo uma maravilha, néo ia ter OS nenhuma, estaria tudo certo. Agora



mudou tudo. Porque ele € uma pessoa neoliberal. Ele esta levando a Prefeitura de Sao Paulo
para o cruel e corrupto neoliberalismo.

Haja vista as OSs receberam até, nos quatro primeiros meses, (Palmas) 900
milhdes de reais, s6 na Salde. Fato irregular. O PT era contra as OSs, agora € a favor. Ser3
gque o petroldo e o mensaldo os fizeram mudarem de ideia? Com certeza sim. (Palmas)
Vergonha para a cidade de S0 Paulo.

Era a favor de segmentos, a favor do orgamento participativo deliberativo, era a
favor da cultura para as periferias. Como essa luta importante do PL 624 que esta parado aqui
na Casa. Quer dizer, a gestio tem que ser cobrada sim.

Como também temos que cobrar, como fudo o que a gente explicou aqui, a
ignorancia ao Plano de Metas. Colocaram 120 metas, quantas foram cumpridas até agora?
Quase nada.

Quero também registrar, para 2017, cumprimento & Lei 14.756, de maio de 2008,
cria o Museu do Radio, Televisdo e Novas Midias da cidade de S30 Paulo. Precisa de verba
orcamentaria para essa lei.

O SR. PRESIOENTE {(Jonas Camisa Nova) - Conclua, por favor.

O SR. FABIO SIQUEIRA -~ N3o adianta ter a lei e ndo ter verba. A lei é muito clara,
Museu da Televisdo. A TV nasceu aqui na Cidade, tem que haver museu publico para o radio e
a televisdo de Sao Paulo.

Por fim, ndo menos importante, a gente observa que o Sr. Rogério Ceron assinou
junto com o Prefeito Haddad - que é o Fernando Collor, do PT, pelo neoliberalismo que a gente
citou, que &, como mostrou a Revista Veja, um “muleque mallandro” desta cidade, “muleque”
com “u”, “mallandro™ com dois “eles’, com referéncia ao programa de televisao dos anos 90, ou
seja, porgue ninguém aguenta mais tanto absurdo.

Uma Secretaria Leda Paulani incompetente, que destruiu o planejamento nesta
cidade, até no ano passado. (Palmas) Incompetente demais, madrinha do “Sr. Muleque
Malandro Haddad”, até quando a gente vai discutir uma LDO que vira as costas para a
populacéo vulneravel de Sao Paulo, vira as costas para a participacéo popular € democrética e
interativa, que engana os conselheiros. ..

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Conclua, por favor.

O SR. FABIO SIQUEIRA - Os conselhos nunca estiveram numa situacdo téo
precaria quanto hoje.

Entdo a gente pede pelo amor de Deus aos Vereadores que melhorem essa lei
orcamentaria, que derrubem os vetos desse ignorante prefeifo, dessa indigesta gestéo
Fernando Haddad.

O SR. PRESIDENTE {Jonas Camisa Nova) ~ O préximo & o Valney Lima.

O SR. VALNEY LIMA - Bom dia a todos e todas, participantes da audiéncia,
servidores, Municipes, Vereadores e representantes do governo.

Sem duvida, a partir do primeiro ponto que foi a prestacdo de contas, demonstra
Que O governo conseguiu alguns avangos na negociacdo da divida. 1sso & importante para
debatermos o futuro, mas também demonstrou que as contas do funcionalismo estido no
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa famigerada, porém, o Municipio n&o
chega no patamar dos 40%. Ent&o, na prestacéo de contas estamos em 35%.

l$so0 em nome de milhares de servidores que hoje estao recebendo o famigerado
0,01%. Como o Sérgio disse, sdo de nivel basico e outros, que tém como resposta o 0,01%,
porque ainda temos uma politica salarial que ndo nos permite discutir anualmente uma
reposicéo de perdas, € 0 governo, No seu inicio, assumiu esse CompPromisso.

E verdade gue existe uma crise econdmica, mas, também, uma crise politica. Os
trabalhadores nao podem pagar por essa crise politica.

Os servidores sdo 0s que prestam servicos para a populagdo. Se combatemos para
que existam mais servicos publicos, é necessario que haja mais servidores publicos. Ja vimos
que a ferceirizagdo ndo garante isso para a populagdo. S6 0s servidores plblicos podem
atender a populacio.

E importante o governo que estd ai apontar nessa perspectiva para o futuro de
2017, porque essa & a continuidade da nossa luta do funcionalismo. Queremos o servico
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publico. Nao da para reduzir os concursos que foram feitos e que estao para serem feitos.

Essa politica esta errada.

Sou daqueles que hoje representa os 40 mil ou mais servidores que tém 0,01%
porque ndo tém uma politica salarial, a gual o Prefeito assumiu como compromisso.

E importante a partir do ano que vem, mas tem que ser agora, neste ano, o governo
tem que acenar para os trabalhadores e suas entidades, ir para uma negociacéo, para mudar
essa politica salarial.

Nédo dd para passarmos mais um ano com a politica disputando o que ja é o
or¢gamento fixado ano a ano.

E importante o Sr. Secretario mandar esse recado para o Prefeito, para que abra as
negociagdes agora, Nao da para esperarmos no ano que vem, na nossa campanha salarial,
termos espago no orgcamento. E & por isso que estamos aqui.

Eu queria reafirmar, na conclusdo do meu tempo, que ndo podemos recuar, em
nenhum momento.

Estamos passando por um momento politica grave, em que guerem jogar nas
costas dos trabalhadores.

Vimos esse governo ilegitimo que quer colocar no nome dos trabalhadores, atacar
os direitos da aposentadoria, em nivel federal, aumentando a idade ou desvinculando o
reajuste dos aposentados,

Se a gente diz por esse governo ilegitimo: Fora Temer! porgue nido aceitamos
reducéo de direitos. (Palmas)

Vamos mandar para o Haddad apresentar para os trabalhadores do Municipio o
Sampa Prev que reduz os direitos mesmo para os servidores futuros, porgue a gente quer
garantir & populagao o atendimento. {Palmas)

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — O proximo é o Walmir Aradjo.

O SR. WALMIR ARAUJO - Bom dia a todas e todos; Srs. Vereadores, membros
do Tribunal de Contas; representantes do Governo; companheiras e companheiros,
servidores publicos presentes e todos da sociedade civil organizada presente.

Com o mesmo fito de fazer a disputa do orcamento de 2017, pelas mesmas
razbes que foram postas aqui pelo nosso Presidente Sérgio, eu, enquanto profissional da
saude, profissional de enfermagem, servidor publico, ndo quero me reportar somente em
nome desses trabalhadores, mas, sim, em nome dos 211 mil servidores publicos da cidade
de Sao Paulo, multiplicado pefo nimero de seus familiares, que também sofrem com essa
politica de desvalorizacdo que ha anos acomete a vida dos servidores publicos, viemos aqui
hoje, senhores, justamente, para fazer a disputa do orcamento de 2017.

Ja fui contemplado em diversas falas, mas quero lembrar que, recentemente,
nesta Casa, tivemos a votagio referente ao PL 63, que hoje se tornou a Lei 16.418, um
projeto de lei retificador do governo Fernando Haddad, que trouxe alguns complementos,
algumas corregdes, que dizem respeito a Lei 16.122 e 16.199, entretanto, no seu bojo,
trouxe, tambem, o famigerado 0,01%, referente aos anos de 2014 e 2015.

Ou seja, estamos em 2016, quero lembrar acs Srs. Vereadores que, se ndo me
falha a memoria, cerca de dois tercos dos Vereadores desta Casa votaram contra esse PL
que hoje & a Lei 16.418, argumentaram, em defesa dos servidores publicos que era
vergonhoso 0 0,01% que estava sendo dado, naquele instante, para o conjunto dos
trabathadores.

Com base nesses argumentos dos Srs. Vereadores — muitos estdo presente -,
vale dizer que vi e ouvi diversos videos dos senhores rechagando, por completo, esse
projeto de lei em que o Prefeito Fernando Haddad dava 0,01% para os trabalhadores.

Dessa forma, guero, em nome do funcionalismo pulblico e dos seus familiares,
requerer aos Srs. Vereadores que se posicionem diante dessa Lei de Diretfrizes
Orcamentarias que sera votada para 2017, de modo gue acrescentem uma emenda que
garanta ao funcionalismo publico da cidade de Sdo Paulo uma politica de valorizagéo, que



acabe, de uma vez por todos, com o 0,01% e que garanta, minimamente, a recomposigao
do indice inflacionario do periodo.

Deixo aqui ¢ pedido. {(Palmas)

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra a Sra. Durvalina
Soares da Silva.

A SRA. DURVALINA SOARES DA SILVA - Bom dia a todas e todos.

Sou da Associagdo dos Funcionarios de Nivel Superior da Prefeitura.

Gostaria de falar um pouco sobre aquilo que nos afeta, enquanto servidores, na
LDO.

Sou de humanas, entio, como & notdrio, temos certa dificuldade com numeros,
apesar de que, muitas vezes, ndo nos dizem as coisas com palavras, mas, com nimeros.

Quando prestamos atengdo aos numeros descobrimos coisas que ninguém tem
coragem de dizer. Como, por exemplo, a despesa conosco € de 35,44%. Ela nao chega no
patamar da lei salaria que temos e que, ac longo dos anos, tem nos tornado reféns de cada um
dos governos que passaram.

Este governo nio foi diferente, embora todas as promessas do, entdo candidato,
Fernando Haddad, nos sindicatos, associacbes — ele veio conversar com a gente e nos disse
que era um absurdo essa lei. Eu estive 14 e ouvi.

Depois ¢ que ele fez? Manteve a mesma lei, que nos mantém reféns. Por qué?
Porque nds ficamos na dependéncia de que aparega um plano de cargos, carreiras e salarios,
para que dé alguma migalha para a gente, e a gente possa sair do 0,01%.

Para exemplificar bem bacana, ja que hoje é dia de falar de niimeros mesmo, estou
com cdpia do holerite em maos, de uma pensionista da Prefeitura, viliva de um médico que foi
diretor do Hospital do Servidor Publico Municipal. Portanto estou falande de alguém que
prestou altos servicos para a cidade de S30 Paulo. O holerite € de 2003, cerca de trés mil
reais, dois mil novecentos e tanto. Se alguém quiser ver, estd aqui para ser visto. O holerite
dela de hoje é 3.200 reais. E uma pessoa... Eu estou de saco cheio - desculpem-me o termo -
de ouvir falar de maioria, de parcelas de n&o sei o qué. Nao, todos nds, funcionarios publicos
da Prefeitura de S&o Paulo, estamos submetidos ao 0,01%. Nao tem essa de qual € o nivel
que a gente estd, se é basico, médio ou superior. O que ha sim € uma quantidade enorme de
pessoas muito, muito, muito prejudicadas por esse jogo absurdo que € feito contra nds todos
os anos. Entra ano, sai ano € é a mesma palhagada, desculpem-me. E uma vergonha, é uma
vergonha,

A Prefeitura conseguiu renegociar a divida com a Unido. Confere? Isso esta sendo
publico em todas as propagandas do Governo Municipal. Entdo, a coisa melhorou. Se a coisa
methorou, por que a Prefeitura ndo compra outro preceito constitucional, que é a revisa
salarial anual, garantindo para todos os funcionarios? Aqui cabe outra pergunta: "Qual é o
instituto?” Eu gostaria de saber. Alguém poderia me esclarecer, ja que a minha vida e a vida de
tanta gente esta submetida a isso? Qual é o instituto que tem dado 0,01% de inflagao ao ano?
Eu querc saber onde fica isso, porque eu vou morar 1a; porque 0 meu salario estd sendo
corroido ano apds ane, ano apds ano. Estou sendo obrigada a sucumbir a todas as chantagens
que a Prefeitura faz conosco, porque eu preciso honrar com as minhas contas, com as minhas
dividas. Digo mais: N6s entramos na Prefeitura, nds fizemos concurso, porque a Prefeitura
quer pegar os methores do mercado. Nac é? S6 que depois ela quer te pagar como fosse um
dos piores e nao um dos melhores. (Palmas)

Pelo que nés vimos aqui, no conjunto dos slides, a evolucdo do que esta previsto
para 0 pagamento de funcionarios de 2017 a 2019 nao prevé a inflagdo, prevé apenas um
crescimento vegetativo de ascens&o na carreira, de quem anda na carreira, porque quem se
aposentou ndo anda mais na carreira, Certo?

Se vocé estava no topo, saiba que o Sr. Haddad fez, com o seu plano, coloca-lo de
novo para a metade da carreira. Entao, acabou tudo o que vocé tinha conseguido, tudo, fora
todos os direitos que nés tinhamos durante todos os anos, toda a vida, um acordo entre a
Prefeitura e funcionario e, de repente, a gente vé tudo virar nada, pé de traque. Nos estamos
submetidos & mesma crise que afeta a Prefeitura, que afeta a federacio, que afeta todo
mundo. Por que s6 nds sempre ou prioritariamente nés temos que pagar por isso? O meu
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supermercado nao esta mais barato. Com (,01, eu ndo consigo fazer 0 meu supermercado
direito e todas as outras despesas. Plano de saude: Alguém tem nocdo de quanto custa um
plano de saude para quem estd na terceira idade? Quem é que pode continuar pagando?
Ninguém, ninguém. Desculpem-me, mas eu acho que ha um contrato muito desigual, Prefeitura
e funcionario. A Prefeitura legisla sobre a nossa relacio. A Prefeitura pinta e borda com a
gente e, na hora "h’, o maximo que nos permite é falar um pouquinho aqui e dizer o0 guanto nds
estamos indignados; e dizer para gente: “O seu tempo acabou’. E isso. Bom dia. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova} - A gente sabe da emocao de cada
um, da necessidade de cada um.

Tem a patavra o Sr. Laerte Brasil.

0O SR. LAERTE BRASIL - Eu sou Presidente da Confederacdo Sustentabilidade do
Trabalho e Empreendedorismo da cidade de Sao Paulo, porque a (inaudivel) Sao Pauio
trabalha sustentabilidade cidades. Eu vou pontuar aqui em trés perguntas para ¢ Sr. Secretario.
Uma delas, vamos dizer, ha dois anos atrds, numa audiéncia publica ia, em Santo Amaro, eu
coloquei, vamos dizer, o terreno la, que estava abandonado e (inaudivel) la para o trafico de
droga, que é (inaudivel), a construgédo de um CEU e de um centro, um centro olimpico de
treinamento; e eu queria saber do Sr. Secretario se os oito CEUs, vamos dizer, o (inaudivel) se
entrega, vamos dizer, no projeto constitucional dos oito CEUs. E a outra, vamos dizer, é o
seguinte; Durante, vamos dizer, ao longo desses anos, 0 Governo do Estado, o Sr. Geraldo
Alckmin, ele vem desviando cerca de 30, 35% do orgamento do Estado de Sao Paulo. Assim,
vamos dizer, aiém disso, além disso, inclui, vamos dizer, a roubanca das merendas escolares
(inaudivel) porque eu falo, porque ha dez anos atras, eu denunciei um secretario no Ministério
Publico Federal, pedindo investigacéo, ja da roubanca com a (inaudivel) que ele montou aqui,
das merendas escolares em Campinas e mais cerca de 200 cidades aqui do Estado do Sao
Paulo. E além disso, sucateou todo o parque industrial da cidade de Sao Paulo. Quarenta e
oito por cento das industrias cairam fora aqui da Cidade, e além disso, vamos dizer, vem um
(inaudivel) da sociedade, vamos dizer, paulista, e assim colocando o Estado na bancarrota. E
aqui a minha pergunta, vamos dizer, para 0 Secretario, € 0 seguinte: Nés defendemos
(inaudivel) Sdo Paulo hoje, por falta, vamos dizer, do sucateamento do parque industrial, vem
colocar para 0 Secretario um aporte de, pelo menos, 500 milhdes de reais, para recuperagao
para investimento, vamos dizer, das micro e pequenas e médias empresas, industrias e
empresas. Essas empresas, elas geram cerca de 68% do emprego em S&o Paulo, que hoje ja,
devido o sucateamento, ja &€ mais de um milhdo(?) de desempregados aqui na cidade de Sao
Paulo. Sera possivel j& um aporte de 500 milhdes para investimento, vamos dizer, nessas
empresas, para recuperar 0 emprego aqui na cidade de S&o Paulo? Era o0 que eu tinha para
dizer ai. E a outra pergunta é o seguinte: Eu queria saber da V.Exa., do Secretario: Sao Paulo
contribui com 40% do seu PIB para o Estado de S&o Paulo. E eu sei que, na Saude, vem 0%.
Eu gueria saber do Secretario qual é o retorno, vamos dizer, que o Governo do Geraldo
Alckmin contribui aqui para a cidade de S&o Paulo. E o que eu tinha para dizer, e obrigado ai
pela patavra. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Obrigado.

Tem a palavra o Sr. Norberto Anténio Batista.

O SR. NORBERTO ANTONIO BATISTA - Eu gostaria inicialmente de dar uma
ajuda ao Secretario, no sentido das multas. Quando S.Exa. se referiu as multas, de que houve,
na verdade, um decréscimo, S.Exa. se esqueceu de falar que as multas de transito estdo com
um valor fixo desde 2002. Portanto, o aumento gue houve foi efetivo do nimero de multas, em
torno de 40%, em resposta a pergunta do Vereador Nomura.

Continuando, queria também fazer uma colocagdo: ¢ aumento da divida ativa
tributaria de 2014 para 2015 foi algo em torno de R$ 10 bilhdes, isso corresponde a 45% sobre
a receita arrecadada tributaria e 31% se ele fosse somado & receita. Minha pergunta, no caso,
€: gual e o indice de inadimpléncia do 1SS e do IPTU?

Uma segunda pergunta, a respeito do mesmo assunto. No balango de 2015, foi
feito um ajuste — assim como nos balancos anteriores — das perdas de crédito de longo prazo



na divida ativa, correspondente a 4,4 bilhdes. Como se distribuiu esse ajuste em termos de
ISS, IPTU e divida nao tributaria? E como & feita a sua estimativa?

E, por ditimo, a partir de janeiro de 2016 o valor foi significativamente ajustado,
alcangando a 36,9 bilhdes em abril de 2016. Qual a causa? Qual a justificativa para esse valor?
E como foi feita a estimativa? Quais os pardmetros usados? Pura e simplesmente, pelos
balancetes, esse valor desaparece da divida ativa. Como justificar iss0? E ainda, se por
ventura, tem algum estudo que nés tenhamos acesso? Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) - Eu gostaria de ler um requerimento
em nome da comissao, dos Vereadores Ota, Aurélioc Nomura, Ricardo Nunes, Jonas Camisa
Nova e Jair Tatto.

- E lido o seguinte (Requerimento de autoria do Presidente sobre convocagéo de
audiéncia publica para discutir o orgamento municipal do indice de reajuste do funcionalismo)
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O SR. PRESIDENTE {Jonas Camisa Nova) — Iss0 vai para a reuniao da comissao
amanhd. Em aprovado, nos marcaremos a audiéncia publica para estar discutindo com vocés.
(Palmas). Por favor, Mirtes.

A SRA. MIRTES - Bom dia a todos e na figura do Vereador Jair Tatto, querc
cumprimentar toda a Mesa. Saldo a toda a populacdo que, normalmente, esta aqui para
garantir, no orcamento de 2017, politicas publicas de qualidade na periferia.

Quero ainda cumprimentar cada trabalhador que estio aqui € que s&oc os
realizadores dessa politica pldblica. Portanto, € importante saber que a populagio € 0s
trabalhadores tenham uma luta conjunta, porque € somente junto que vamos consegulir fazer
ISSO.

Quero levantar que, nesse processc desse Governo, agora, nidc podemos
desconsiderar que tivemos, sim, algumas valorizagBes. Nés tivemos. Ja se iam dez anos que
0s trabalhadores ndo tinham nada. Nés tivemos alguma coisa. Mas no caso do nivel médio, do
nivel basico, a inflagée jd comeu tude aquile que eles ganharam. Portanto, € necessario ndo sé
para o ano que vem, mas ainda neste ano, o Governo continue discutindo com os sindicatos o
aumento dos trabalhadores do nivel médio e do nivel basico. Porque, hoje, eles n&o t€m mais
nada e nés temos de ser justos. Enquanto, 0s niveis basico € médio ndo forem atendidos —
eles estao pedindo dinheiro para comida -, ndc podemos fechar essa negociagao ainda esse
ano.

Venho aqui porque nés precisamos colocar algumas reivindicacdes para ©
orgamento de 2017. A primeira coisa que nés queremos reivindicar € a mudancga da lei salarial.
Sem lei salarial, ndo temos nada. Dai, nem nivel médio, nem nivel basico, nem nivel superior,
néo terdo nada para 2017. Portanto, pedimos que a Camara Municipal se some, junto com a
populagao, e junto com os trabathadores, para que seja feita a mudanga dessa lei.

Nao é possivel 0,1%! Eu sempre digo: uma Camara Municipal, um Govemo, que da
0,1% para os trabalhadores, estd pouco se lixando para as politicas publicas. Entdo, mudanga
da lei salarial j4!

E outra coisa que gostaria de pedir. chamem 0s concurses publicos que estdo na
gaveta. Por que terceirizar, Srs. Vereadores? Esse dinheirc do orcamento que vocés falam que
¢ finito, se for dado para os terceirizados, além de se diminuir a qualidade do trabalhe, diminui
a qualidade das politicas realizadas e vocé vai pagar muitc mais no orgamento, vai se gastar
muitc mais no orgamento,

Por dltimo, quero também reivindicar, ainda para essa gestdo, que pague 08
contratados de emergéncia com justica. Temos ainda contratados de emergéncia na Prefeitura
— do nivel médio — que estéo ganhande R$ 510,00. E s&o eles que estdo mantendo Os
hospitais funcionando. Sao eles que ainda s80 a maioria nos hospitais.

Entdo, tem de renovar esses concursos, tem de pagar salaric igual e tem de se
acabar com as terceirizagdes. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Obrigado, Mirtes. Préximo € o
Antonic Marcelo e, a seguir, Denis Dantas do Carmo.

O SR. ANTONIO MARCELO - Bom dia a todos. Bom dia aos nobres Vereadores,
ao Sr. Secretario, em especial ac Vereador Ricarde Nunes, por mais uma vez estar conosco
lutando 14 pela zona Sul e Santo Amaro.

Queroc deixar claro para que nés, conselheiros — sou Conselheiro Partipativo € sou
também Conselheiro do Cepop — Conselho de Planejamentc e Orgamento Participativo — €, na
verdade, s6 estou aqui porque tem um abengoado que sempre nos mantém informados, desde
a primeira audiéncia que tenho vindo.

O nobre Secretario, na primeira audiéncia, deixou claro para mim que estaria vendo
junto a Secretaria de RelacGes Governamentais, e junto com os oOrgdcs competentes do
Cepop, para manter tantc 0s conselheiros participativos quanto 0s conselheires do Cpop, como
participantes da politica publica, a participarem da LDO, bem como acompanhar o que esta ou
ndo sendo gasto, enfim, acompanhar esses numeros que, como disse a colega, séo
maravilhosos € bonitos, mas para quem n&o entende de ndmeros, sempre diz: “Nossa, gasta




tudo iss0?”, mas, vejam, na verdade, nossa rua é rua de terra, onde estamos a 15 minutos do
eixo de Santo Amaro, da para ir a pé de onde moro.

Meu bairro esta no jardim Ubirajara e nossa rua ainda & de terra. Acreditam? Mas
sabem? Fizeram uma pista de ciclismo que $6 nés usamos, e néo usamos bicicleta. Ninguém
anda la, de bicicleta. E s80 esses niimeros que eles ficam mostrando.

Mas, gragas a Deus, néds, da zona Sul, estamos empenhados. Estdo nos mantendo
informados o0s conselheiros participatives, porque nas reunides ordinarias, que fazemos na
Subprefeitura, discutimos a politica publica de nosso bairro, de nossa comunidade. S6 que 1a
eles tentam nos calar, porgue quando eles comegam a falar do PPA — e quem n&o conhece,
acha que & uma maravilha — devo dizer que ele nao esta dando certo e ndo estd sendo
executado. Al, reaimente, acabamos sabendo o que estd acontecendo. Fala-se muito em
transparéncia do Presidente, mas n&o estamos aqui para falar sobre Presidente, nem para falar
sohre o Prefeito.

Vamos falar de fransparéncia? Vamos. Por que a Prefeitura ndo coloca, em sua
pagina, a transparéncia, o que de fato acontece? Quando vocé entra no Plangja Sdo Paulo, no
site das Relagdes Governamentais, ndo vemos fransparéncia. Sé vemos fransparéncia
quando participamos e vemos, em nosso bhairro € em nossa comunidade, o que esta
acontecendo com 0 nosso dinheiro, porque a nossa rua nao & limpa, porgue 0S Nossos
cOrregos nao sao limpos, porque a nossa iluminagdo pablica esta precaria. A mae e o pai d
familia saem de madrugada e s&o roubados, porque as ruas estdo escuras. Vamos até o
Conseg e pedimos para que o policial vé até o bairro fazer uma abordagem. As vezes, ele
chega com tanta raiva que acaba pegando um pai de familia e acaba batendo no pai de familia,
pegando a pessoa errada.

Fizemos um boletim de ocorréncia, porque todos os pais de familia, |4 da regido,
sd0 assaltados. Todo o dia tem assalto. Assaltam também os nossos filhos.

Gostaria que os nobres Vereadores, com o Sr. Secretario, nos mantenham
informados.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra o Sr. Denis Dantas do
Carmo.

O SR. RICARDO NUNES - Antes, Sr. Presidente, s6 para dar um recado ao Sr.
Marcelo. Enviamos oficio & Secretaria de Relagdes Governamentais pedindo para que eles
convidassem todos os conselheiros do Conselho Participativo e do Cepop. Pelo jeito, acho que
a Secretaria ndo enviou os convites, mas a Camara Municipal enviou oficio ao Sr. Secretario de
Relagbes Governamentais pedindo que ele enviasse os convites. S6 para deixar avisado.

O SR. DENIS DANTAS DO CARMO - Boa tarde a todos. Meu nome & Denis
Dantas do Carmo. Sou um dos ativistas que, apds o aumento de 0,01%, resolveu lutar par
que haja uma congregagao entre as carreiras de AGPP e Agente de Apoio, uma vez que
estavamos sentinde uma desunido enorme. Infelizmente, o ndamero nao foi correspondente
para podermos |utar contra isso.

Entdo, venho aqui comunicar aos nobres Vereadores, aos nobhres presentes, gue
no dia 4 de junho, as 10h, na Rua Humaita, 483, na Bela Vista, faremos o langamento da
Associacéo dos AGPPs e Agentes de Apoio. No dia 8 de junho, no mesmo local, as 19h,
repetiremos a pauta.

Uma pergunta que tenho para o Sr. Secretario, que acredito que ele ndo va
responder, provavelmente sera o Sr. Secretario de Gestéao: ha projetos de nova reestruturacao
de carreiras? Porque os reajustes, ou possiveis aumentos que verificamos, ocorrem somente
quando ha essas reestruturagdes. E se ha, por que nio priotizar os admitidos? Porque, apesar
de serem AGPPs e Agentes de Apoio, vejo que eles estdo sofrendo muito mais que nés.

Tambeéem queria solicitar, & Base do Governo, que deixe de relatar que houve
reajuste para os AGPPs e Agentes de apoio, em 2013, em torno de 70% para agentes de apoio
e em torno de 40% para GPP, porque esses nimeros séo pegos no seu topo, nio representam
a média. Seria o mesmo que eu falar que os servidores da Camara, os nobres Vereadores
chegam a ganhar até 72 mil reais, em gque a média seria 18 mil como esta apresentado ai no
relatério.

Entdo, por gentileza, esse argumento que o Governo sustenta esta equivocado. Da
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mesma forma néo ha que se falar aqui que o Governo nao concorda com o aumento de 0,01%,
sendo que no dia da votagio houve diversas emendas e diversos projetos tratando apenas da
inflagdo. Mas houve todo um cambalacho 1a para que fosse votado tudo junto. Perdoem-me a
técnica, nédo sei o termo correto, mas que fosse votado tudo junto e desconsiderado isso.

Entdo nao tem como dizer que ndo concorda com o 0,01%. E dizer que apoiamos
os aumentos lineares. Ora, se eu acredito que ha poucas carreiras a serem reestruturadas ja
chegou num valor que cada carreira merece, tanto do nivel basico, quanto médio, arquitetos,
engenheiros, ou se nao chegou, que num determinado momento se aumente 10% para todos.
Aumente 5% para todos. E nédo toda hora, 7,5% para a Educagdo; 10 para a Saude; ndo sel
quanto para arquitetos e engenheiros, Queremos que seja linear. E por isso precisamos da
ajuda de vocés.

Era o que tinha para falar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Obrigado, Denis. Tem a palavra o
Sr. Cleber Bartolomeu.

O SR. CLEBER BARTOLOMEU - Bom dia. Como foi citado agora agente de
apoio, com justica os sindicatos municipais de Sao Paulo, em 2013, conseguiu aumento de
71% para o agente de apoio. Foi uma luta em que por 10 anos os agentes de apoio lam 4 Rua
Xavier de Toledo com uma cartolina com 440 reais de aumento, que era abaixo do salario
minimo da época.

Portanto, foi justo o sindicato, por dez anos, brigar € insistir. E aquele negdcio, agua
mole em pedra dura tanto bate até que fura. Mas como 2013 ja passou € em 2014, 2015 e
2016 nao houve aumento. Entdo é isso o que estamos falando, quer dizer, é o Sindicato que
tradicionalmente briga pelo agente de apoio.

Segundo lugar, quero falar também sobre as terceirizagées. As OSs sa0
concorréncia desleal porque ndo tém risco como tem o sistema privado. O risco e do Estado.
Agora, o beneficio & das 08s. Elas tém toda a estrutura para trabalhar com o pessoal para dar
suporte a toda populagdo. E isso ndo acontece no servigo publico. Se for feita uma estatistica,
normalmente, nas unidades faltam funcionarios.

Como bemn disse o palestrante sobre Di Pietro, que fala da missdo do servidor
publico. Inclusive, na visdo de Estado que tem o Prefeito Haddad que na questio do
planejamento de obras fala e esta se confirmando para 20 anos, mas na questdo dos recursos
humanos vou citar os agentes de apoio. O que acontece? Isso faz com que os servidores
percam a autoestima. Em termos de ndimeros tinhamos, em 2013, 36 mil agentes de apoio.
Hoje temos 11 mil e poucos.

Entdo percebemos que nao ha visdo de Estado na questdo de recursos humanos.
Ai se cria a logica neoliberal, porque se acha que o Estado ndo serve, entdo o privado serve. E
o privado nao tem risco, trabalha com toda a comodidade. Quer os beneficios do povo, mas
NAo quer o risco do privado.

O orgamento la € tudo dado para ele. Ta certo? Nao tem com o que se preocupar;
s0 se preocupa quando acontece que nem aconteceu no Rio de Janeiro, o estrago que fez na
zona Leste do Rio de Janeiro, que af acabou com o Estado - eles 14 hoje sem pagar ¢ servidor
publico em fungéo das OSs.

Percebemos que isso é um recurse usado no servigo privado: ameacga de entrada.
Ameaca de entrada no servigo publico sac as OSs, perque eles séo predadores, e o servigo
publico tem que seguir a legislagdo. Nao tem recurso como eles, como recurse imediato para
poder suprir as necessidades. Nos nao, tem que entrar no ergamento, entrar com lei. Entéo tem
que ser visto esses dois sistemas dentro da estrutura do estadoe para que possa ter um minimo
de equilibrio na analise.

O SR. PRESIDENTE {Jonas Camisa Nova) — Eu estava olhando aqui junto com o
nosse amigo Ricardo Nunes, 20 mithdes no PL 624, fomento a cultura na periferia. E eu
gostaria de pedir ao Secretario que descongelasse 0 que nds deixamos ne or¢amento, Toda
subprefeitura tem uma verba da cultura. Criamos a rubrica e esta la, cada subprefeitura tem a
sua verba para a cultura. Seria muito importante descongelar isse, porque € realmente muito




importante para a periferia. Obrigado.

Tem a palavra o Sr. Douglas Cardoso.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. DOUGLAS CARDOSO - Boa tarde a todos. O meu nome é Douglas, eu
trabalhe no Hospital Campo Limpo, na enfermagem. E o que eu venho falar é em relagao as
terceirizagdes, o que vem acontecendo na area da saude.

Hoje, mais de 60% do Municipio € gerido por OSs na saude. Hoje, o servigo publico
€ sucateado, ¢ servigo social e a assisténcia social também. Enfim, hoje ha uma preferéncia
pela privatizagao dos servigos publicos. Falam que isso é melhor, e isso é pura falacia. Isso
ndo € melhor. Sabe-se que o trabalhador, quando trabalhar por uma organizacac social, ele
custa trés vezes a mais que um servidor publico. Sé que isso eles ndc falam; ac contrério,
falam que € mais vantajoso. E o que eles falam com as unidades geridas pela Administragéo
Direta: sucateiam. O gestor publico também esta numa ma situagao, porque hoje, somente na
area da saude, ano passado, foram repassados mais que quatro bithdes de reais para as
organizagbes sociais e para autarquia hospitalar. Para gerir 20 unidades, foram repassados
apenas 1,8 bilhdes do orgamento. E evidente que nao vai ter dinheiro. E o que & feito: hoje,
temos uma precarizagio total do servige publico direte. Hoje temos o contrato de emergéncia.
Por esse tipo de contrato, temos trabalhadores trabalhande ha mais de oito anos, sem férias,
ganhando 510 reais. Essa & a realidade. E muite mais vantajoso para o Municipic manter ess
situagao precdria, e o trabathador cada vez mais sendo prejudicado.

Nés precisamos, sim, valorizar o servigo publico, o servigo publico de qualidade,
porque essa de falar que servigo privade € melhor & pura mentira. Isso ndo é verdade. O
servico publico atende com qualidade. Agora, quando vocé sucateia as unidades de salde
para falar que essas unidades ndo prestam, para vocé entregar essas unidades, como vai ser
feito com o Hospital Municipal de Parelheiros — que sabemos que ndo tem concurse publico em
andamento. Para que vocé vai entregar? Vocé nao vai entregar para concursados, vocé vai
entregar para uma organizaco social, para 0s empresarios ganharem dinheiro. E isso que vai
acontecer. ,

A nossa luta é pelo servigo publico de qualidade. Dinheiro, nés sabemos que tem,
O que vocés estdo fazendo com o dinheiro? Essa é a minha pergunta. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE {Jonas Camisa Nova} — Tem a palavra o Sr. Atanasio
Santos.

O SR. ATANASIO SANTOS - Pessoal, bom dia. Fu estava pensando,
conversande aqui com a minha colega: nossa, somos a maior cidade do Hemisfério Sul, com
quase 12 milhdes de habitantes, e como néo existe uma cultura de participagio — estamos aqui
pensando em dividir o bolo para o ano que vem —, provavelmente muitas empresas que hao
estao nem aqui presentes ja devem estar dividindo, sem precisar participar.

Somos favoraveis a mais concursos publicos, somos contra terceirizagdo. Somos a
favor do pessoal da assisténcia sociai e também de outras carreiras que necessitam ser
chamadas.

Queria fazer uma pergunta ao Secretaric. Falando nessa questdo da cultura da
participagdo, uma coisa que eu estou achando falta é o seguinte: eu achei interessante esse
relatorio apresentado, mas fica muito ruim ficar vendo esse relatério somente pela tela — eu
queria poder leva-lo para casa. Entdo isso ai também faz parte de uma cultura, de poder fazer
com que o povo participe e tome conhecimento das informagdes, para que possa depois fazer
outros questionamentos.

Eu sou AGPP. Nés, AGPPs e agentes de apoio, ficamos sem a reestruturagéo;
estamos amargando 0,01%, assim como os demais trabalhadores também.

Quando o Governo Haddad entrou, apés uma semana de greve nds conseguimos
arrancar aqueles percentuais — muito discutidos em relacéo a AGPP e agentes de apoio —, mas
conseguimos ter, embora outros trabalhadores tenham se engajado também nessa greve,
nessa paralisagdo. Mas, nessa politica de divisionismo, foi atendida apenas uma parcela. E
assim aconteceu no decorrer dessa gestao.

Queria lembrar que o agente de apoio tem como saldrio padrac 755 reais, ac passe
que o saldrio minimo € 880 reais. Ou seja, esta 125 reais a menos. E o APP recebe 40 reais a
mais do que o salario minimo, que é 880, entao estd com 920 reais de salario padréo. Entéo eu
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queria que tivesse uma politica salarial, assim como tem para o pessoal do Tribunal de Contas
ou do pessoal da Camara Municipal. Eles tém reajuste, uma politica salarial, entao,
minimamente, todo ano, eles tém essa recomposi¢ao, e nés nado, nds ficamos amargando, sem
que haja qualquer expectativa de recomposicao.

Era 0 que eu tinha para falar. Vou passar para a minha colega.

A SRA. - Boa tarde. S6 complementando o que 0o colega
acabou de falar aqui. Sou assistente social, € vim aqui para falar de uma politica que
provavelmente deve ser pouco conhecida pelos Srs. Vereadores, ja que nao foi citada.

Viemos reivindicar a convocacgio dos assistentes sociais aprovados no concurso
publico, conforme declaracdo da Secretaria de Assisténcia Social, Sra. Luciana Temer. A
defasagem na Secretaria € de 800 assistentes sociais.

Quem sofre com a auséncia desses profissionais sdo os {rabalhadores, servidores
publicos, que estdo a trabalhar na Prefeitura de S0 Pauio, e a populagao usuaria, com a
sobrecarga dos trabalhadores e o adoecimento, nao ha possibilidade de os trabalhadores
planejarem e avaliarem & 0 trabalho, que Se forna pragmatico e imediatista. A populagao
usuaria ndo consegue ter uma garantia de atendimento, tendo que passar por uma enorme fila
de espera, atendimento rapido e sem qualidade. Casos sérios de violéncia, situagido de
abandono e popula¢éo em situagao de rua néo tém possibilidade de acompanhamento, porque
néo ha profissionais convocados que sejam servidores publicos na gestdo atual, na Prefeitura
de Sao Paulo, para fazer esses atendimentos.

Estamos aqui para reivindicar uma politica de assisténcia social sem precarizagao.
Dizemos nédo a precarizagao. Defendemos a convocagio dos 800 assistentes Sociais.

Obrigada.

P — Tem a palavra a Sra. Dona Maria do Socorro.

A SRA. MARIA DO SOCORRO - Boa tarde. Eu sou Maria do Socorro, conhecida
por Dona Socorro. O LDO me decepciona para caramba. Eu sou funcionaria publica, auxiiiar de
enfermagem, aposentada. Eu sei o problema de vocés e sei 0 problema tamhém da assisténcia
social. Cadé a populagdo da nossa periferia? O José Américo é tdo bacana, tdo bacana, que
ele ndo participa de nada; além disso, ndo devolveu uma emenda que esta na mao dele, uma
emenda da Aguia de Haia. Cadé os idosos? Cadé a emenda, cadé a “constituigdo” que eles
iam fazer? Cadé o plano de metas? Onde esta? E vou dizer: o que esta aqui eu vou passar
para a comunidade, porque nds temos problema com a periferia. Nés encaminhamos uma
solicitacao, parece que para a Luciana Temer, sei I3, o raio que parta. Solicitei a0 CRAS. Fui I3,
convoquei. Ameacei de levar a populagdo bem vulneravel até o CRAS de ltaquera. A sorte é
que eu tenho boa amizade, bom refacionamento com a satide. AMA e o PSA Aguia de Haia eu
acompanho. N30 me interessa se é prefo, se é branco, se é vermeltho, se é azul, importa que
atenda a populag¢ao vulneravel. Temos uma praga la onde morreu jovem porgque estava escuro.
E fazem propaganda que iluminaram a periferia. Morreu um jovem com 17 anos porque outro
foi tentar roubar o celular, eles pensaram que ia ser uma arma € atiraram no jovem trabalhador,
porque 1a & escuro. E eu digo: ndc vou parar por aqui. Desculpa. Estou rouca, fiz cirurgia,
passei dois meses e pouco afastada, mas, se Deus nac me tirou, € porque alguma coisa eu
tenho que fazer. Cadé os Vereadores? Cadé a Edir Sales? Cadé o Adolfo Quintas? Cadé os
outros? Quer dizer, n6s nao merecemos respeito? Esse é o meu recado. Muito obrigada. Boa
tarde. (Paimas)

P — Tem a palavra o Sr. Flavia Loureiro.

A SRA. FLAVIA LOUREIRO - Boa tarde a todos os integrantes da Mesa. Sou a
Flavia Loureiro, integrante do consetho gestor, UBS Jardim Edith, Menindpolis, e de Pinheiros,
no segmento usuario.

Conjuntamente com a Associagao de Moradores do Jardim Edith e demais usuarios
e cidadaos interessados, a maioria trabalhadores de S4o Paulo, venho para a presente solicitar
a ampliagdo do numero de equipamentos de salde na regiao da Subprefeitura de Pinheiros.
Em especial, reiteramos reivindicagido de manter a implantagdo de equipamento de salde no
conjunto habitacional Jardim Edith 2 da Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada,




especiaimente de especialidade, podendo ser uma Rede Hora Certa com CO, para a regido
mais afastada e distante de outros equipamentos de salde da regido de Pinheiros, conforme
acordado originalmente em sentenca em julgado entre o Municipio e o Judicidrio.

Leva-se em consideragdo que, para se ter uma cidade socialmente e
ambientaimente sustentavel, é preciso haver uma melhora da mobilidade e acessibilidade. Os
equipamentos de satide para especialidades da regido Oeste estdo localizados na Lapa e em
Santa Cecilia. Os usuérios que estdo em Itaim Bibi € em Pinheiros estdo no extremo oposto
dessas unidades. Além do fato de o atendimento ser contabilizado, como se fossemos de
Pinheiros. Entdo, os recursos que deveriam estar sendo entregues a Pinheiros estdo sendo
entregues a Lapa, faltando melhorias para Pinheiros. Muitos usuérios sio obrigados a se
deslocar sem saber se e como serdo atendidos, gerando gastos, perda de tempo, de trabalho e
renda. Além disso, existem muitas falta nas consultas e dificuldade de deslocamento. Mais
grave do que a dificuldade de acessar o Especialidades, e especialistas, pela primeira vez, é a
continuidade do tratamento clinico e medicamentoso e a realiza¢do de exames, devido a baixa
oferta de consultas de retorno. Além disso, ndo contemplam todas as especialidades
necessarias para o atendimento da populagio, o que faz com que sejam atendidas mais longe
especialmente as pessoas mais idosas e com deficiéncia. Deve-se levar em conta também o
aumento da demanda de usudrios dos planos de salde, dos bolsdes de pobreza e das
guestdes ambientais.

Em respeito & luta do Sr. Gerdncio Henrigue Neto e aos moradores e moradoras do
Jardim Edith em ter esse eguipamento de salde, como também das inOmeras manifestagdes
que recebemos de usudrios, moradores e trabalhadores da nossa regido, cidaddos de Sio
Paulo, mostrando a importancia de a moradia estar em conjunto com a satde.

Agradec¢o a atencao.

O SR. PRESIDENTE {Jonas Camisa Nova) — Tem a palavra o rapper Pirata.

O SR. PIRATA - Boa tarde. O problema de tudo isso aqui se chama capitalismo. A
preferéncia em tudo é das empresas. A gente fala de inflagdo, mas quem impds a inflagdo no
pais? S6 que os politicos se ferraram, porque ndo vai reverter mais. E essa inflagdo nos da
problema.

E preciso que tenham a sensibilidade de pegar o magcarico e liberar os 35 milhdes.
Acho que tem que levantar uma grana de todo mundo que esta aqui. Porque se queremos uma
politica diferente, os vereadores tém que pensar uma nova politica. Ndo da, o capitalismo esta
acabando com a gente. "N&o, o Pirata esta falando sobre comunismo, etc”; ndo, eu estou
falando que a parada esta zica para nés. Porgue guando a gente vai falar de homicidios, é mo
boi falar que o molegue roubou um celular € morreu, mas a gente quer que parem oS
homicidios na cidade de S&o Paulo, porgue é responsabilidade do municipio cobrar o estado.
Isso porgue tem uma diferenca de dois executivos, tanto do municipio, com as leis, ECA, SUA
SUS, que nio sdo implementadas na sua base, e também o Estado, que manda a Seguranga
Publica matar a juventude na periferia. Entdo os Vereadores precisam fazer essa cobranga,
porgue o0 gue gueremos & que se acabe com os bolsdes de miséria.

Para este ano, gueremos gue seja descongelado o dinheiro. Estamos falando em
geracao de emprego. As fabricas estdo indo para o saco. Nao estou falando que ndo tenha
fabrica, mas & preciso fomentar as novas tecnologias, como se fala.

Nés, do hip hop, e o pessoal da periferia que faz arte, somos também outra forma
de trabalho, e a gente quer que libere a grana, porgue tem de investir o dinheiro do Estado em
gualquer area de trabalho. Todo mundo fala de Estado minimo, mas é para quem? O Estado
continua com seu cobertor gigante, cobrando, mas como vai cobrir as pessocas? O Estado
minimo pega todo esse PIB para ele? Estou falando de 59 bilhées de reais, um aumento de 5
bilhdes. Entdo, tem grana, sé precisa escolher melhor.

Para a periferia, vamos sempre cobrar a parte cultural, porgue vai muita grana para
0 Teatro Municipal e para a periferia ndo vai nada. Qutra coisa, os Vereadores também tém de
pensar que o transporte publico tem de ser gratuito, porque ja se paga a passagem. S3o0 2,4
bilhdes de reais. Esta paga a passagem, fora a publicidade. Entdo, por que a gente paga a
passagem?

Independentemente da classe social, ou do grau de instrucdo, somos povo. S6
guero lembrar que, ano passado, os Srs. Vereadores Camisa Nova, Milton Leite, Jair Tatto,
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Ricardo Nunes, pensaram bem na situacdo que nds estdvamos reivindicando; entéo, se o
Vereador Camisa Nova conseguir ser integro com a gente, este ano, para a gente cobrar o
Executivo, porque sabemos qual € o jogo politico, ndo estamos brincando de politica. Nao
queremos emenda, queremos manter 0 orgamento da Cidade, as rubricas, para a periferia.
Liberem a grana, porque investimento na cultura diminui os homicidios.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Jonas Camisa Nova) — Mais uma vez, estamos aqui
defendendo o ébvio. Que vergonha hein! 2016, e estamos aqui, trabalhadores, servidores,
discutindo pautas e questdes que nem deveriam ser discutidas, pois deveriam ser exercicio de
uma gestao, de fato, para todos. Mas néo € o que a gente percebe.

Quando essa mudanga acontecera? Quando a gestéo publica ira gerir, de fato, para
todos aqueles que estdo fora dos grandes centros, onde ha necessidade. Hoje os centros
culturais e 0s servicos publicos s&o concentrados de maneira intensiva nos centros; e onde
esses investimentos deveriam chegar, com ruas asfaltadas, escolas, assistentes sociais,
professores, psicologos, trabalhadores da cultura, ndo chegam. O exemplo mais claro disso é o
Teatro Municipal, que leva, s6 da Secretaria Municipal de Cultura, % dos investimentos.

Isso & uma vergonha. Quero dizer aos gestores publicos, a Secretaria de Finangas,
que, se quiserem uma gestao cujos recursos sejam para todos, essa construgao nao deve vir
de cima, mas da base, e todos os que estdo aqui devem ser consultados, procurados,
chamados a participar, para que possamos mudar o panorama da cidade de Sao Paulo.

Esta Cidade & exemplo para a América Latina. Por isso, deveria repensar seu
modelo de gestao e de participacao. Os 35 milhdes de reais que se encontram congelados na
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, se néo for descongelado a partir da gestdo publica, esse
descongelamento ocorrera nas ruas, com o povo ocupando os seus espagos, com O povo
ditando as regras, porque cansamos de ouvir quais devem ser 0s caminhos a seguir.

A todos os trabalhadores presentes, vamos as ruas, lotemos os plenarios, que
faremos com que essa gestdo que ndo enxerga as necessidades da periferia de S&o Paulo
vera como faremos o descongelamento. Ou descongelam o mais rapido possivel os 35 milhdes
e Ja destina para 0 ano que vem mais tantos outros milhées, ou n&o sairemos das ruas € néo
desocuparemos 0s espacgos, que sdo nossos. Pelo fomento & periferia, pelos trabalhadores da
saude, pela assisténcia social, e por todos que continuam sendo excluidos da nossa
sociedade!

Obrigado. (Palmas)

- Assume a presidéncia o Sr. Ricardo Nunes.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Tem a palavra a Sra. Larissa Rocha, do
Conselho Regional de Servico Social.

A SRA. LARISSA ROCHA - Boa tarde a todos. Quero retomar a fala de um colega
que disse que esse espaco € muito importante para ¢ controle social. Nesse sentido, € mais
que necessario e importante que a discussao seja mais bem aprofundada, que os dados sejam
melhor debatidos, para que todos tenham acesso, porque apresentacdo com slides apenas néo
contempla a discussao.

Também gostaria de reforcar o carater de politica publica da assisténcia social,
pois nesse momento € mais que preciso, haja vista que historicamente o direcionamento para
compor ¢ orgamento da assisténcia € minimo; e, mesmo quando temos um planejamento feito,
ele ndo é efetivado.

Além disso, & de conhecimento de todos a necessidade da contratacao de mais de
800 assistentes sociais. No entanto, até o momento, nem 1/3 dos que foram aprovados no
concurso foram chamados. Cabe também ressaltar que os rebatimentos sdo com a populagéo,
€ para 0s usuarios, em conjuntos com os trabalhadores que estdo na base e que, sequer, tém
condicdes de garantir um trabalho com qualidade.

Também nao é possivel afirmar que o recurso pessoal esta reservado, como foi
afirmado aqui hoje. Como esta reservado se, semanalmente, a gente tem noticias de que a
contratacio nao acontecera? Fala-se de um numero, depois de outro, € agora a gente ja nem




tem certeza se isso acontecerd,

Quero reivindicar a contratagao imediata do concurso que foi feito em 2014, bem
como a contratacdo dos remanescentes desse concurso, pois sabemos muito bem que é
necessario, ja que a aprovagéo de 370 ndo garante que o trabalho seja feito com qualidade e
atender a demanda da Cidade.

E preciso que esta Cadmara tenha consciéncia que, para a aprovagao da LDO, nao
se mexe em direito das classes trabalhadoras.

Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Tem a palavra o Sr. Marcelo Nascimento,
Movimento Cultural das Periferias.

O SR. MARCELO NASCIMENTO — Boa tarde a todos. Vou contar um pouco da
histéria da lei de fomento a periferia. Essa lei & de iniciativa popular, feita por grupos das
periferias da cidade de S0 Paulo, de todas as regides, da zona Norte, da zona Sul, da zona
Leste, dos cinco cantos da Cidade; cansados de esperar, porque a gente sabe que as coisas
nao chegam a periferia, e quando chegam ¢ como migatha, entdo, cansados de esperar,
resolvemos escrever uma lei, a Lei 624/2015, que esta tramitando na Casa desde o ano
passado, e contamos com a sua aprovagao.

Pedimos uma atengao especial principalmente ao Secretario de Finangas, porque
conseguimos, com o apoio de todos os Srs. Vereadores, ano passado, 14 milhdes de reai
para a lel de fomento a periferia, dos 20 milhGes que a gente pediu, por isso a gente entende
que, de imediato, ja foram congelados esses 6 milhdes. Entdo, pedimos que sejam
descongelados esses 14 milhdes imediatamente, porque a cultura da periferia salva vidas, gera
trabalho. Também tem o hip hop, que gera diversos programas, que tem lei também. Foi
solicitado 10 milhdes para o hip hop ano passado, mas foram destinados 7 mithdes, entdo a
gente pede que esse recurso também seja descongelado imediatamente, porque também gera
trabalho salva vidas, diversas agdes nas periferias.

E se a gente ndo fizesse essas agdes, atuando junto aos jovens das periferias, o
que seria da periferia se dependesse somente do Poder Publico? Entdo a gente conta com a
sensibilidade de vocés. Para o orgamento da Cidade, 14 milhGes, mais 7 milhdes, ndo € nada,
perto das vidas que serdo salvas. Contamos com o empenho de vocés. E que renove essa
rubrica para 2017, que cologue no orgamento 20 milhées para a lei de fomento a periferia, que
contempla todas as linguagens artisticas das periferias: hip hop, reggae, circo, danga, teatro,
todas as linguagens.

QObrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Tem a pailavra o Sr. lvan Fioravante, do
Férum do Reggae.

O SR. IVAN FIORAVANTE - Boa tarde a todos. Represento o Férum do Reggae
que € um movimento que se reune toda primeira segunda-feira do més, realizado por varios
artistas, fundadores e pessoas envoividas no meio do reggae.

Hoje em dia, na cidade de Sao Paulo, a cultura reggae é vivenciado por muitos
jovens, em sua maioria, das periferias e, por isso, precisa de um olhar especifico pro parte do
Poder Publico. Essa cultura afro-americana, ha décadas apropriada pela cultura afro-brasileira,
envolve varios elementos com alimentagdo, salide, agro ecologia, danga, educagao, historia,
artesanato, esporte e muitas outras. Portanto, ndo se trata apenas de uma lingua musical e,
por isso, deve ser tratada com amplitude maxima para que essa parcela da populacao possa
se sentir contemplada pelas politicas publicas.

Estou aqui para solicitar um orgamento para a gente colocar o reggae, a partir de
2017, e a periferia, a Lei de Fomento para a Periferia, a gente também esta junto com o Forum
do Hip-Hop, e a inclusdo orgamentaria para a gente poder realizar a Semana do Reggae
também, porque nao se trata sé ume estilo musical, ndc se trata apenas de paz e amor, O
reggae esteve parado muito tempo e tudo mundo acha gque reggae € so6 fumar maconha e nao
€ isso nao, reggae € consciéncia, reggae é responsabilidade e a gente esta aqui junto com
essa rapaziada, fortalecendo, lado a lado, e a gente vai estar aqui presente em todas as
reunides. Maximo respeito a todo mundo. Valeu.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Tem a palavra a Sra. Nana Roots, do
Forum do Reggae e Projeto RegArt e, em seguida, Diego Davi, do Férum do Reggae Jomada
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Cultural das Periferias.

A SRA. NANA ROOTS ~ Boa tarde a todos e a todas, boa tarde a Mesa. Sou uma
ativista e trabalho com a cultura da paz. Quando a gente fala em reggae a gente fala em
cultura de paz. Estamos aqui pedindo mais do que entrar na Lei do Orgamento, na dotagdo
orcamentaria de 2017, estamos pedindo hoje que descongelem o que ja nos foi dado, porque &
muito interessante, e eu pergunto para a Mesa, pergunto para quem possa me responder,
como € que eles nos liberam uma verba e congelam? De que forma ela chega até aqueles que
transformam através da arte da cultura.

Tem outro detalhe. Quvi aqui os nossos amados trabalhadores da area social,
assistentes sociais dizendo que eles tém 0,01%. Agora vou dizer para vocés, os fazedores de
cultura das periferias de Sao Paulo, que tira das maos das criancas as armas e troca pelo
microfone tém 0,00%. Entdo, o que vamos fazer? Estavam assim dizendo em assisténcia
médica, coisa que os artistas nem sabem o que é. Ou o sistema da assisténcia ou a gente fica
sem assisténcia, porque do nosso orgcamento minguado, nés tiramos, principalmente nos
rastas, que trabalhamos a cultura reggae, nds tiramos para alimentar a periferia, porque
quando nds pegamos uma criancga para dar uma oficina de canto, para uma oficina de danca, a
gente sabe que ela nao precisa sé da oficina, ela precisa da agua, ela precisa do... Exato, e
eles precisam de mais, eles querem mais. Entdo, eles sao excluidos e quem trabalha com eles
também. Por que o que transforma uma nacao? O que transforma um povo? E sua cultura. E
invisibilizar a cultura, invisibilizar os fazedores de cultura é tirar desse povo a sua identidade.
Falamos de cultura negra, falamos de cultura de paz, falamos de cultura de rua e fazemos isso.
Entao queremos pedir, com carinho, que vocés olhem para os fazedores de cultura, olhem para
quem esta transformando sem recurso, sem ajuda, sem aporte.

Obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Obrigado Nana Roots, que me deu um
CD em 2013, se ndo me engano.

Tem a palavra o Sr. Diego Davi, do Férum do Reggae e Jornada Cultural das
Periferias. )

O SR. DIEGO DAVI - O maximo respeito. E impressionante, vocé deu um CD para
ele em 2013 e esse ano vocé ndo conseguiu exercer |4 o seu festival. Queria ser breve, no
vou ficar repetindo o que os irméos ja falaram aqui, que a gente precisa descongelar, viu,
Rogério, estou falando diretamente com vocé, esses 35 milhdes, que € como a Nana falou,
porque ndo entendo como vocés liberam uma verba que ndo pode ser gasta com aquilo. Se ja
pagaram a divida ptblica, se usou 0 nosso dinheiro, a gente vai querer saber. Entendeu?
Entéo estou falando diretamente com vocé porque a gente vai cobrar isso. E a gente precisa
verba para o ano que vem, com essa rubrica ja, para o Hip-Hop, Lei de Fomento para a
Periferia. Estou sendo bem direto, porque nao adianta a gente ficar metendo o pau um no
outro, falando 0 que esta entrando e o que esta saindo e ndo esta batendo as contas, sendo
que a gente ndo estd fazendo a politica piblica direito. A gente tem que pensar em politica
num formato de expansao conscencial. A gente tem que pensar aqui. Vocé vai dormir com sua
cabega no travesseiro a noite? Vocé vai dormir? Vocé vai dormir? Eu durmo com a minha, esta
ligado? Poderia estar fazendo 0 meu trampo, vendendo minhas trufas no farol, seja 1a o que
for, para ganhar dinheiro para cultura, porque nao tem dinheiro para a cultura, mas estou aqui,
estou aqui representando os meus. E ndo quero pegar dinheiro para por na minha conta no
banco para comprar uma casa. Eu também preciso, porque eu moro no fundo da casa da
minha avd, eu preciso, mas estou aqui pelos meus, meus filhos € meus netos que véo trabalhar
com cultura, que salva vida e traz musica de consciéncia para a molecada n3o precisar mais
submetida a uma cultura de ostentagio que so6 traz depressao, porque na periferia ninguém
consegue comprar o carro do ano, que traz uma cultura de promiscuidade que faz as nossas
jovens ficarem refém da sexualidade, ficar abrindo as pernas e depois fala que é estupro. Nao
estou falando de um caso especifico, € a sua filha, e a minha filha, que esta nessa linha de
frente. Entdo a gente precisa saber o qué? A gente precisa trazer musica de consciéncia para a
molecada, é iss0 que vai salvar vidas. Esta ligado? Eu falo diretamente mesmo porque a



parada é a seguinte: vaj liberar esses 35 milhdes? Vai liberar. E Hip-Hop, é Lei de Fomento,
sdo 11 milhdes que foram liberados para as subprefeituras, que os caras falam que estd
congelado, se a gente vai cobrar 0S caras querem comer na bala. A gente precisa cara, a gente
quer salvar vidas ou vocé quer que sua filha fique exposta a esse tipo de situacdo que eu falei
de promiscuidade e ostentacdo, uma cultura que ndo agrega nada na nossa sociedade. O
genocidio esta ai, se vocé mora na zona Leste, se vocé pega a Radial Leste para vir para o
Centro, vocé esta ligado que ali perto do Belém, que tem uma pa de morador de rua la que
poderia estar fazendo cultura, que poderia estar escutando uma musica de cultura e refletindo,
mano. Eu vou dormir com a minha cabega da hora no travesseiro ou vou dormir cOm esse peso
todo desse dinheiro que estd sendo desviado? Descuipa se vocés estao fazendo a parada
correndo também pelo certo, que é o que a gente quer daqui para frente. Deu mal a
Presidente, se 0 Temer nao tiver da hora vai sair, assim como 0s ministros dele estdo caindo, a
gente esta sabendo, a gente ouve 0 Boechat de manhé, a gente ndo sabe até que ponto ele
fala a verdade, a gente nao sabe até que ponto esta caindo s6 0s que tém conchavo, esse tipo
de parada, se todo mundo vai cair, estao tentando derrubar 0 nosso maior patrimonio, que € a
Lava-Jato e nao vao derrubar, porque a gente precisa de uma polltica honesta. Expansao
conscencial, espiritual. Ninguém esta falando de religido, é coragdo. Precisamos de evolugio
espiritual, coragado para trabalhar com politica. Precisamos pensar nas periferias. Tem a classe
trabalhadora, esta com pouco é 0,01%7? A gente ainda esta no voluntario, esta ligado? O
irmaos la tem estidio e grava de graca para 0s grupos para poder o qué? A gente ndo esta
pensando em ganhar dinheiro n2o, a gente estd pensando em salvar a molecada. A gente
precisa cara, a gente precisa salvar a molecada e a meninada, que € a minha filha, a filha do
Rogério, a filha do Van, a filha da Nana. Eu ndo quero que minha filha fique submetida a uma
cultura. Liberaram a maior grana para o furk fazer projeto cultural. Eu ndo tenho nada contra
850, mano, a gente tem de ter a contracultura também, que n&o € a contracultura, € a cultura.
Contracultura € a que traz a mensagem que hdo agregue em nada na sociedade. A gente
precisa que tenha investimentos no reggae, para o ano que vem podem por uma rubrica, pode
por também para o hip-hop, para todos 0s movimentos sociais que a gente. A gente precisa de
oportunidade para nos tornarmos trabalhadores da cultura porque a gente é voluntario ainda. A
gente trabalha de graca, fazemos de coragao. Quero ser seu amigo, seu parceiro & quero estar
Junto nessa luta, entéo, por favor, olhem o nosso lado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) - Tem a palavra o Sr. Diego.

O SR. - 8r. Presidente Ricardo Nunes, quero fazer uma
pergunta, por favor, a Mesa.

O SR. PRESIDENTE {Ricardo Nunes) — Estao encerradas as inscri¢des.

O SR - Ricardo Nunes, eu quero saber como voceé
registram tantas reivindica¢tes. Eu ndo vejo vocés tomarem notas, eu nao vejo...

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Para, para, para.

O SR. - Eu estou perguntando qual é 0 método porque s&o
tantas reivindicagdes e uma simples anotagdo de caneta, isso vai se perder. Entdo, parece
que estamos falando com as paredes aqui. Eu quero saber da Casa, oficialmente, como é o
registro de uma audiéncia publica?

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Seguinte, tem muitas pessoas aqui que
estdo vindo pela primeira vez, alguns ja sdo bastante assiduos da Casa. Vou pegar as tltimas
falas que foi sobre a cultura. O pirata participou bastante. O Orgamento do Theatro Municipal,
quando eu fui refator em 2014, era de 120 milhdes. Conversei muito com 0 pessoal da Cultura
e tal e fiz um levantamento muito profundo e agora esta dando resultado nas apuragbes. O
custo é altissimo: um pianista da Europa vindo para ca, 200 mil, 300 mil. E todo o recurso do
Theatro Municipal era da fonte 00, dinheiro do Tesouro Municipal. A gente fez um corte de 40
milh6es no Or¢gamento do Theatro Municipal para dar um exemplo.

Tem hora que a gente fica trabalhando, quem aqui frequenta sabe 0 tanto que me
dedico, & vocé falar que nao anoto, que ndo presto atenclo. Ai vocé esta totaimente
equivocado.

O SR. - Eu quero saber como € feito o registro? Por favor,
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responda Isso?

O SR. RICARDO NUNES ~ Caraca, meu. A gente tem uma série de dialogos com
os setores eu fago as minhas anotagées daquilo que a gente luta. E natural do processo, mas
eu ja estou fazendo anotacdes para o pessoal da assessoria colocar, por exemplo, a questio
sobre o idoso. Item 1; item 2, plano politico de valorizagdo do funcionario puablico; item 3,
chamar assistente social, entdo, eu s6 estou colocando os pontos. Fora as questdes que ja
coloquei. Foram 800 assistentes sociais concursados que nao foram chamados.

Flavia (palavras ininteligiveis) ampliacao do seguimento de salde, especialmente,
especialidades. Entdo, tem varias anotagdes. Fora isso vocé tem o registro taquigrafico e todo
0 pessoal da assessoria que esta anotando as questdes. As audiéncias publicas, pode parecer
que ndo, elas avancam muito. O didiogo que a gente escuta aqui, a gente avanga bastante,
Quando eu falei que tirei 40 milhdes do Theatro Municipal, a gente colocou nas rubricas para
ter cultura nas periferias. A gente colocou rubrica para aumentar o Val Tech. Entdo, essas
acdes na relatoria da ler e (palavras ininteligiveis) et orgamentaria sdo provenientes dos
resultados aqui das audiéncias publicas. Entao, nao figuem com a impressao do que o rapaz
falou de que o que vocés falam as pessoas aqui ndo escutam porque nao é a verdade e quem
frequenta aqui sabe muito bem disso. Como, por exemplo, o Fabio que participa e a gente
colocou la a questao do idoso. O que acontece, as vezes, a gente cria a rubrica, por exempio,
na Lei Orcamentaria, nds sugerimos na Comissao ao Jair Tatto, que era o sub-relator da
Subprefeitura que criasse a rubrica da cultura. As Subprefeituras ndo tinham as rubricas de
cultura: tinham recapeamento, tinham para aluguel, funcionalismo pubiico, nao tinha a rubrica
cultura, Foi ¢riada a rubrica cultura de uma conversa que teve entre as audiéncias publicas e
na época o relator de subprefeitura foi o Jair Tatto, que atendeu uma demanda das audiéncias
e dos Vereadores.

- Manifestacéao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (RICARDO NUNES) - Cara, vocé esta nervoso, hem?

O SR. - Muito!

A SRA. — Esté sangrando!

O SR. PRESIDENTE (RICARDO NUNES) - Esta 13 o valor, a rubrica feita, que foi 0
resultado das audiéncias publicas. Agora, cabe ao Executivo congelar ou descongelar isso -
n&o cabe ao Legislativo. Cada um no seu quadrado.

Mas o que é muito bacana, que a gente precisa ter aqui, gente, € uma cultura muito
bonita que € a cultura da paz, a cultura do respeito, & a cultura de ser fraternal, de a gente
poder dialogar, respeitando as opinides, ndo &, Nana?

Com a palavra o nosso Secretario Ceron.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

86 um esclarecimento inicial e ai tento passar pelos grandes blocos dos
comentarios - como o Vereador disse, alguns repetidos.

Para quem reparou, € quem conhece e acompanha a Casa sabe, que eu comparei
assim todas as audiéncias publicas relaclonadas a Finangas. 1ss0 ndo é praxe, historicamente,
no Municipio. Dificiimente os Secretarios comparecem a todas as audiéncias ptblicas. Eu fago
questao disso. Mais do que isso, fico durante a audiéncia inteira - ndo venho para bater foto e
sair, eu nao saio desta Mesa. Para quem acompanhou e prestou atengéo, fiquei aqui ouvindo o
relato de todo mundo. Isso porque isso se chama hombridade, carater. Estou aqui ocupando ¢
cargo de Secretario, mas sou servidor de carreira, preocupo-me com a Cidade, preocupo-me
com os meus filhos, com os filhos de todo mundo que vive nesta cidade. Entdo é peto meu
compramisso, pelo meu respeito aqui, eu sempre estou absolutamente a disposicdo para todos
0s esclarecimentos que envolvem a Secretaria de Financas.

Os gquestionamentos, quando ocorrem aqui, eu sempre procuro esclarecer
posteriormente. Alguns s&o detalhados, ndo consigo dar resposta de cabega, e levanto. Na
Ultima audiéncia publica sobre LDO, o Fabio Siqueira fez um questionamento sobre a exigéncia
de uma agéncia publica prévia. A gente foi levantar. Na hora, eu falei: "Olha, ndo conhego de
cabega, vou pesquisar’. Os assessores o procuraram para esclarecer.




Salvo engano, o Dénis Dantas, se ndo me engano - desculpem-me se errei ao
nome -, tinha comentado sobre... Ndo sei se foi 0 Dénis ou outro senhor -, tinha comentado, na
ttima audiéncia, sobre a questdo da participagdo do Cepop. O Cepop ndo € gerido pela
Secretaria de Finangas. Eu levei a demanda para quem fomentasse a participa¢ao do Cepop
nessas audiéncias. Foi circulado um convite, pela Secretaria de Relagbes Governamentais,
para todos 0os membros do Cepop participarem da audiéncia publica, participarem do debate.

Entdo, assim, tudo que diz respeito aqui a um debate acho que eu prezo muito,
aqui, pelo respeito, pela democracia, com respeito com a cultura da paz. Todo mundo tem o
direito de expor as suas reivindica¢gbes. E eu, da forma mais honesta, ndo estou aqui para
mentir para ninguém, estou aqui para esclarecer a realidade. Ndo fago isso, nao estou aqui
para fazer ilagdes, pelo contrario. Nao venho para bater foto, estou aqui o tempo todo,
esclarego todas as questdes. Se eu ndo souber, vou procurar e vou trazer o retorno.

Entdo s6 queria fazer esse esclarecimento, essa € a minha postura, sempre foi
assim e sempre sera, engquanto permanecer com o cargo de Secretario ou em qualquer outra
fungdo que eu for exercer, farei da mesma forma.

Algumas perguntas, vou até adiantar que eu néo tenho condigdes, porque séo
atribuicdes de outra Pasta, assim como nZo quero que alguém de uma Pasta, como o da
Cultura, por exemplo, diga 0 que ela acha sobre a administragdo tributaria ou sobre como €
feita a gestéo fiscal do Municipio. Seria leviano um Secretario fazer isso. Da mesma forma, d
minha parte, é dificil fazer um comentério, no mérito, quanto as escolhas que estao sendo
feitas na Cultura, na Saude e assim por diante. Mas, para esclarecer um pouquinho, vou dizer
fatos e o processo como ele é para que vocés possam entender e, dentro do que tange a
Secretaria de Finangas, aberto completamente ao debate.

Na questdo pessoal, como funciona? E aqui & uma competéncia: quem faz a
negociagdo e quem representa sindicatos e grupos, algumas carreiras especlificas sabem
disso, ha uma mesa sindical com a Secretaria de Gestdo. A Secretaria das Finangas...

- Manifestagéo fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Pode ser uma pauta.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Se fosse...

- Manifestagio fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Vou fazer meus comentarios sobre cada
tema abordado, mas s0 para esclarecer, entdo, assim, algumas questdes séo dificeis. Entao o
processo como um todo, com a maior transparéncia possivel.

Ao invés do reajuste linear dado anualmente, é feita uma opgao de fazer essas
estruturagBes e discussbes em cada carreira. E isso que é a realidade e a praxe da Prefeitura.

Néo significa que as pessoas, que as carreiras em geral... Ha um caso que f
comentado, com bastante frequéncia, que é a questio dos admitidos.

Confesso que n3o tenho detalthe da discussao da carreira, eu sei que foi aprovado
recentemente um projeto aqui nesta Casa, neste ano, que tinha alguma coisa sobre 0 grupo de
admitidos como um todo, ndo vou entrar em detalhe porgue desconhego, mas sei que teve e
ndo sei como esta a discussdo futura. Mas sei que as demais carreiras, mesmo a de nivel
basico, de nivel formal, ja tiveram, sem entrar de novo no mérito se isso foi bom, foi ruim, se foi
adequado ou ndo, sei que elas tiveram discussdes, tiveram projetos encaminhados, discutido
com cada sindicado, para ca. Sem entrar no mérito, eu nao sou Secretario de Gestdo para
estar aqui explicando porque foi adotado esse critério € ndo outro critério, se o critério do NA
era melhor, se o critério setorial atende melhor as necessidades, tanto da administragcio quanto
das carreiras, mas o fato & que o processo ocorre dessa forma e dentro disso ele vat continuar
ocorrendo. Se o didlogo sobre uma mudanga da postura, eu sei que tem essa discussao no
ambito da mesa sindical, eu acho que tem que ser discutido e definido com a Secretaria de
Gestdo. So para deixar claro que sao dois modelos, € uma mudanga de modelo que tem que
ser discutida com a Secretaria de Gestdo e nfo haveria problema nenhum. E que eles
precisam ter uma transi¢ao para ficar claro que existe uma politica e que ela ¢ feita setorial e
de forma nao linear.

De novo, eu sou Secretario de Financas e nao respondo pela discussao de cada
carreira, entdo fica muito dificil entrar num mérito desses. E claro que eu tenho minhas
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convicgbes pessoais, mas no dia que eu exercer um cargo que envolva diretamente essa
negociacao vou externa-la com toda transparéncia, como eu sempre fago em toda matéria que
envolva a Secretaria de Finangas. A melhor forma de vocé n3o ficar preocupado com o que
vocé vai dizer, € vocé dizer a verdade sempre e ai ndo precisa ficar pensando no que vai dizer.
Entdo da parte de pessoal é isso.

Uma parte importante da questdo de pessoal, que foi comentada principalmente
saude, Smads, Controladoria, questio de nomeagio de concursos. Para ficar claro, a
Prefeitura ndo esta cortando vagas, ndo estd deixando de contratar. Eu estou aqui para
esclarecer fato, se alguém falar que algum desses fatos que eu disser € mentira pode me
alertar. Assisténcia Social, 0 concurso estd no prazo de validade, foram nomeados, salvo
engano, cem assistentes sociais e vio ser homeados todos que estdo previstos no edital.
Estou dizendo como Secretario de Finangas. Podem concordar ou ndo, ndo tenho problema
quanto a isso. Diferente do que estd acontecendo nos estados. Quem acompanha a discussio
sabe o que significa 0 PL 257, e todos os governadores avalizaram e estd em tramitacédo no
Congressoc Nacional e ai sim corta as nomeagoes, eles cortam as nomeacgdes, 0s concursos
que estdo em vigor por dois anos ndo serdo nomeados. E uma luta implementar e isso vai
valido. A jurisprudéncia que exige que as nomeagbes sejam feitas até o limite das vagas
previstas no concurso ndo vale se esse projeto for aprovado para os governos estaduais.
Entdo, de novo, & uma questio do mérito, ndo ha problema concordar, acho que alguém pode
falar que quer que contrate mais rapido assistente, menos rapido outro concurso, sem
problema nenhum, essa é uma questio pessoal, mas posso esclarecer, todos serdo nomeados
dentro do concurso. Causa incdmodo, & légico, todos gostaria de ser nomeados no primeiro
dia. Dentro do prazo de validade do concurso, as nomeagdes tém que ser feitas. Claro que
todo mundo tem a ansiedade de ser nomeado o quanto antes, mas a realidade é que néo é
possivel.

A Prefeitura tem tentado nomear todos, mas todos véo ser nomeados. Se nio havia
essa preocupagao, pelo que esta acontecendo nos outros estados, € uma preocupacéo
legitima. Nao estamos discutindo cancelar concursos, ou cancelar nomeacgdes. Nao existe essa
discussao. Entdo, seu sei de algumas discussdes mais recentes, eu sei da discussao da
Smads, sei da discussdo da Controladoria, claro, ansiedade de todos ingressarem no dia
seguinte da homologagdo do concurso, ja fiz concurso, ja fui aprovado, passei por essa
ansiedade, mas estou do outro lado e garanto a vocé que seréo nomeados. Qual o prazo de
nomeacgao? Dentro da validade de cada concurso, eu ndo sei de cabeca a validade de cada
concurso, mas todos serao nomeados. Dentro de dias sera a nomeac¢édo de uma parte dos
concursados do controle interno, de gestores; a SMADS teve uma nomeagdo e em breve
vamos ver a possibilidade de homearmos mais. Isso vai acontecer.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA — Resposta a essa pergunta: vai, vai dar
tempo. Voceé esta se referindo a recursos da Saude, néo esta?

- Manifestag&o fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Vai dar tempo.

De novo: eu néo estou aqui para fazer ilagdes. Se ndo desse tempo, eu falaria que
nao da, que nao vai ocorrer. Se eu Naoc me engano, essa € uma nomeacgao de enfermeiros.
Correto?

- Manifestages no recinto.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - De auxiliar de enfermagem.

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - O protesto estaem...

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Secretario, se V.Exa. puder acelerar,
porque nos temos tempo definido.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Entio, para finalizar, algumas
ponderagdes da parte de pessoal, isso com a maior transparéncia.

Sobre as questdes setoriais, dois esclarecimentos importantes. Primeiro, ha




escolhas que estdo sendo feitas nas areas fins, tanto na Cuitura como na Salde. Seria leviano,
da minha parte, dizer se essas escolhas foram corretas ou ndo, mas precisaram ser feitas.
Lembro que agora, no final de julho comegam as reunides no CPOP para discusséo da pega
orcamentaria e ai, sim, as discussées sobre constar na Lei Orgamentdria determinadas
politicas. £ o momento de participar, de iutar pelas suas reivindicagbes. A LDO & um agregado
e, por isso, ndo entra nesse tipo de detalhe. Agora, na Lei Orgamentaria, sim. Entdo, ali é o
debate.

A questio dos congelamentos e essas questdes especificas sobre a Cultura, no
ano passado, ela foi incluida como emenda na Camara. Para ela, no existia financeiro, estava
registrado numa ideia de despesa permanente e ndo tem como viabilizar dessa forma. Mesmo
assim e por isso que ela nasce congelada. Falando com a maior transparéncia possivel, ela
tem duas formas de ser viabilizada: uma com emendas dos proprios Vereadores durante o
exercicio corrente, ¢ a propria subprefeitura pode destinar uma parcela de seu Orcamento para
viabilizar; a propria Cultura pode ajudar.

Entdo, tem que ser feito esse didlogo com a unidade-fim, mas temos que tomar
cuidado, porque estamos levando a demanda legitima de vocés para o Orgéo central de
controle. E claro que discutimos essas questoes internamente, apesar de aqui, em parte, eu ter
omitido a minha opinido se deveria ou ndo congelar integraimente. Mas fagam um didlogo com
a Secretaria de Cultura, com a Coordenac¢éo das Subprefeituras, e esse dialogo chegara at’
nos.

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Quando do didlogo, ha sempre a
resposta mais facil de "basta colocarem mais dinheiro”.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Por favor, deixem o Secretario concluir.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. ROGERIO CERON DE OLIVEIRA - Sé para finalizar ¢ contexto, 2 minha
resposta é essa, mas nem sempre adicionar ao Orgamento, porque podem ser feitas escolhas.
Nao posso agora entrar no mérito, mas & um pouco do que comentaram, ou escolha vai ser
Fundagao Theatro ou vai ser outra. E muito simples dizer gue, se a Secretaria de Finangas me
der mais 30 milhdes, eu direciono uma parte para vocés, Mas, e dos recursos que existem,
quais sdo as escolhas que estdo sendo feitas?

Estou aqui fazendo um debate transparente, porque esse argumento & muito facil,
mas a situagdo é dificil e eu ndo estou aqui segurando recursos, porque ndo ha recursos
sobrando para viabilizar. Toda decisao de liberar algo envolve decisdo de nao fazer algo do
ponto de vista central. Muitas vezes também, cada Secretaria ja tem 0 seu Orgamento para qu
ela possa fazer realocagbes.

Por isso, entdo, que este debate & importante.

Agora € uma pega orgamentaria que |uta pela inclusdo das rubricas ja na proposta
Orgamentaria. |sso & importante, porque, como eu disse, a questdo das emendas sempre €
complicada depois para atender.

Novamente, tentei responder com 0 maximo de transparéncia e respeito. Algumas
perguntas foram bem técnicas, sobre divida ativa. Tudo isso, depois, podemos passar ou Vvocés
podem procurar a Secretaria de Finangas ou me procurar para passar os detalhes.

E isso. E uma honra ter tido essa oportunidade de debater e espero ter esclarecido
0 maximo possivel.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nunes) — Obrigado, Secretario.

Aproveito para dar uma resposta a fim de ndo gerar mais ddvidas em algumas
pessoas com relagdo ao funcionamento das audiéncias publicas.

Assim que o projeto chega a esta Casa, é designado um Relator; no caso da LDO,
o PL 178/16. Para cada audiéncia publica que realizamos, existe o registro taquigrafico, que é
anexado ao processo. Cada palavra, sem nenhum corte, fica tudo dentro do projeto. Por isso,
nds temos todas as informagdes do que foi falado. Logicamente o Relator vai anotando os
pontos mais relevantes, mas a fala de todo mundo é registrada. Por exemplo, a fala do Sr.
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Laerte Brasil, a fala do Antdnio, a fala do Secretario Rogério Ceron. O Fabio Siqueira, por
exemplo, vem sempre e participa.

Isso & para vocés terem nogéo de como é que nos procedemos.

No dia seguinte a audiéncia, a sua gravag¢do na integra, sem cortes, ja é
disponibilizada no sife da Camara. O trabatho do Relator & escutar as sugestdes que, depois
de elaboradas, sdo anexadas ao projeto.

QOutra questao. Algumas pessoas reclamaram da ausénicia de algunis Vereadores.
Com certeza é porque estdo ou estavam participanido de reunido de outra Comiss&o. Agora,
por exemplo, era para eu Ja estar participarido da reuriido da Comissdo do Meio Ambierite, que
iniciou as 13h, da gual ja estdo participando os Vereadores Natalini, Jonas Camisa Nova e Jair
Tatto.

As 14h havera reunido do Colégio de Lideres e ha também as reunides da
Comiss@o de Administragdo, de Politica Urbana, além de outras audiéncias publicas. Por isso,
o fato de um Vereador ndo ter estado nesta reunido rndo quer dizer que ele ndo esteja riesta
Casa trabalhando em alguma outra Comissdo. O Vereador Ota, por exemplo, que esta nesta
reuriao desde o inicio, sempre vai conversar comigo @ me cobrar para acoiher as sugestdes.
Provavelmente ele até tinha outra reunido paralela a esta, mas esta aqui. E também o meu
€aso, porque, como deu quérum ria outra reunido, eu pude estar aqui.

Explico isso s6 para fazer justica aos Vereadores, porque esta Casa & grande e ha
varias reunides de Comissdes acortecendo, Temos até que agradecer os Vereadores que
passaram por aqui hoje.

- Manifestagéo fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Nuries) - E s6 descer. Em que andar esta
ocorrendo a reunido da Comissédo de Meio Ambiente? Eu posso ihe informar. (Pausa) Esta
acoritecendo no 1° andar, onide ja estao os Vereadores Aurélio Nomura, Jair Tatto, Edir Sales,
dentre outros.

Entdo, ndo tem por que engana-los. Nds precisamos ser justos.

Infformo a quem precisar de atestado de comparecimento para apresentar no
trabatho, fatar com ¢ Caio da secretaria da Comissio.

Agrade¢o a participagdo a todos os sinidicatos € movimentos que compareceram,
Seria muito ruim uma audiéncia publica sem publico, sem troca de idetas, sem criticas, sem
contribuigdes. E maravilhoso podermos receber as pessoas e elas poderem cortribuir com
suas opinibées.

Solicito ao atual Presidente desta Comissdo que envie ainda hoje o relatério da
Comissao para ser publicado no Didrio Oficial de amanha e, assim, podermos votar o relatério
na Comissdo de Finangas ainda amanha,

Esta é a solicitagdo de publicacdo do meu relatério rio Diario Oficial na data de hoje
para sair publicado amanha.

Representante do Tribunal de Cortas, Secretdrio, Vereador Ota, querem falar mais
alguma coisa? (Pausa) Nada?

Entdo, agradec¢o a todos a presenga. Tenho certeza de que realizamos agui um
graride trabalho. Até a préxima.

Deus abencoe todos.

Esta encerrada a presernite audiéncia publica.
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PARECER N2 DA COMISSAQO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE

AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI N2 178/2016 (PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2017)

Trata-se do parecer das emendas apresentadas ao Projeto de Lei n° 178/2016
que dispée sobre as diretrizes orgamentarias do Municipio de Sao Paulo para o
exercicio de 2017. A LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de
planejamento da administragédo publica, ao estabelecer diretrizes para a elaboracio da
lei orcamentaria e fixar normas para e execucdo de despesas, levando-se em
consideracéo o Plano Plurianual que, por sua vez, estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
Adicionalmente, apds a vigéncia da Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO assumiu fungdo central na gestao fiscal do
Poder Publico, mediante a fixacdo de metas fiscais aplicaveis a elaboracido e
execucao do orcamento. Entre outras atribuicbes, a LDO também dispde sobre a
autorizagcdo para despesas com pessoal e encargos; orientacdes relativas a execucéo
orcamentaria; alteracdes na legislacéo tributaria; e a transparéncia no gasto publico.

Foram apresentadas, no prazo regimental, 555 emendas ao projeto de lei de
diretrizes orcamentarias para 2017. Na andlise destas emendas, verifica-se uma
ampla preocupacéo dos nobres Pares com os diretos mais fundamentais da pessoa
humana, com a populacdo mais carente e periférica do Municipio € com a
infraestrutura urbana, vindo, portanto, ao encontro do interesse publico.

Do total mencionado, 536 emendas tratam de metas e prioridades para o
exercicio de 2017; 19 emendas tratam de orientagdes gerais para a elaboracido da
proposta orgcamentaria do Municipio para 2017.

Destas 19 emendas que tratam das orientacdes gerais, sdo acolhidas as
seguintes:

A emenda 58 autoriza o Poder Executivo a encaminhar projeto de lei, no prazo
de 120 dias, a fim readequar os recursos or¢camentarios, inclusive ajustando-os ao
Programa de Metas.
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As emendas 61 e 105, de forma complementar, vedam que novas operagdes de
crédito sejam autorizadas na propria Lei Orgcamentaria, necessitando-se de
autorizagao legislativa especifica para o Poder Executivo realiza-las.

A emenda 104, acolhida parcialmente, estabelece que, durante a execugéo
orcamentaria do exercicio de 2017, os descongelamentos de dotagdes relativas as
despesas de capital das subprefeituras acompanharao, na raziao igual ou superior a
80%, os descongelamentos das despesas correntes desses 6rgaos.

A emenda 106 amplia o detalhamento e a identificacdo das dotagdes
or¢gamentarias constantes na Lei Orcamentaria, conforme o disposto no § 8° do artigo
137 da Lei Organica do Municipio.

A emenda 192 impede que o projeto de lei relativo a revisdo geral anual dos
servidores publicos municipais contenha matéria estranha ao tema.

A emenda 269 estabelece que a Lei Orgamentaria considere na estimativa de
receita a renuncia decorrente dos incentivos fiscais da Lei Municipal n°16.359/2016.

A emenda 272 define regra para o crescimento das despesas com pessoal e
encargos no exercicio de 2017 de acordo com a variagdo da Receita Corrente Liquida.

As emendas 96 e 110, sendo esta (ltima acolhida de forma parcial, priorizam os
direitos sociais da crianca e do adolescente. A emenda 97, acolhida de forma parcial,
promove politicas publicas em favor das minorias sociais. A emenda 109, acolhida de
forma parcial, prioriza os direitos da mulher, promovendo severo combate a qualquer
forma de violéncia e, por fim, a emenda 108 visa a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia.

Ademais, sao acolhidas, integral ou parcialmente, as emendas do quadro a
seguir, que tratam das prioridades e metas para o exercicio de 2017:

4 7 8 9 10 | 15 | 23 | 24 | 27 | 30
33 | 35 | 36 | 37 | 38 | 41 | 45 | 46 | 47 | 48
50 | 64 | 67 | 70 | 72 | 74 | 84 | 85 | 86 | 87
90 | 92 | 93 | 98 | 100 | 107 | 115 | 117 | 122 | 123

125 | 131 | 132 | 136 | 145 | 146 | 149 | 150 | 174 | 181
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193 [ 194 | 195 | 197 | 198 | 199 | 200 | 201 | 202 | 203
204 { 205 | 206 | 207 | 208 | 209 | 210 | 211 | 212 | 213
214 | 215 | 216 | 217 | 218 | 219 | 220 | 221 | 222 | 223
228 | 229 | 230 | 249 | 254 | 255 | 256 | 264 | 265 | 267
276 | 279 | 280 | 282 | 288 | 294 | 299 | 301 | 303 | 305
306 | 307 | 311 | 312 | 313 | 314 | 315 | 316 | 317 | 332
333 | 334 | 341 | 342 | 343 | 344 | 346 | 360 | 362 | 363
401 | 403 | 404 | 405 | 406 | 407 | 408 | 424 | 426 | 427
428 | 429 | 442 | 445 | 446 | 448 | 450 | 452 | 460 | 468
469 | 475 | 476 | 478 | 481 | 488 | 494 | 499 | 501 | 505
511 | 513 | 515 | 522 | 523 | 524 | 527 | 529 | 534 | 536
537 | 539 | 540 | 541 | 542 | 543 | 544 | 546 | 547 | 548
549 | 550

Como permite o inciso Il do paragrafo unico do art. 338 do Regimento Interno,
este parecer apresenta nova emenda, de carater técnico, numerada como 556 e
considerada como substitutivo n® 2, para permitir a aprovacdo do projeto de forma
definitiva em segunda discussdo, sem necessidade de redacao final, caso o egrégio
Plenario concorde com o texto ora apresentado, que, mantendo a proposta como
aprovada em primeira discussao, inclui as alteragbes ora apontadas.

Destarte, conforme estabelece os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 338 do
Regimento Interno, esta Comissdo rejeita formalmente todas as emendas
apresentadas, e, no mérito, acolhe as ja mencionadas em nova emenda a seguir
apresentada:

d Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
! 0 exercicio de 2017.

A Camara Municiphl dg S&o Paulo DECRETA:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e
no § 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece
as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2017, compreendendo
orientacbes para:

| - a elaboragao da proposta orcamentaria;

Il - a estrutura e a organizagao do orgamento;

Il - as alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugao orcamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

| - de Prioridades e Metas;

Il - de Riscos Fiscais;

Ill - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2017, 2018 e 2019, em
valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2014, 2015 e
2016;

¢) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2015;

d) evolugao do patriménio liquido dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, destacando
origem e aplicacao dos recursos obtidos com alienagao de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renlncia de receita e sua compensacéo;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliacdo da situacao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
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servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo —
IPREM,;

CAPITULO II
DAS ORIENTAGOES GERAIS PARA A ELABORAGCAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio de 2017, devera assegurar
os principios da justica, da participacdo popular e de controle social, de transparéncia
e de sustentabilidade na elaboragcdo e execucdo do orgamento, na seguinte
conformidade:

| - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execucédo do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regiées da cidade, bem como combater a exclus&o
social, o trabalho escravo e a vulnerabilidade da juventude negra em Sao Paulo;

Il - o principio da participacdo da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidadao a participacdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento por
meio de instrumentos previstos na legislaco;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento;

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administracdo Municipal e assegura o compromisso com uma gestdo comprometida
com a qualidade de vida da populacéo e a eficiéncia dos servigos publicos.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| - reestruturar o espaco urbano e a reordenacdo do desenvolvimento da cidade a
partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econdémico sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestao descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracdo da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
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gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagdo popular durante o
processo de elaboracdo da proposta or¢gamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, de forma regionalizada e individualizada por Subprefeitura, nos
termos do artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° Para discussao da proposta orgcamentaria, as Subprefeituras organizardo, em
conjunto com os Conselhos Participativos Municipais, processo de consulta,
acompanhamento € monitoramento, de modo a garantir ndo somente a participa¢ao
na elaboragao como na gestao do orgamento.

§ 3° Cabera ao Poder Executivo estabelecer a metodologia que orientara os processos
de participacao popular, acompanhamento e monitoramento de que tratam os §§ 1° e
2° deste artigo, a partir das propostas e discussées realizadas no ambito do Conselho
Municipal de Planejamento e Or¢amento Participativos — CPOP.

§ 4° Fica o Executivo obrigado a conceder toda estrutura basica necessaria para
funcionamento dos conselhos participativos de cada distrito ou tematicos,
considerando essa estrutura como cessao de espacgo fisico, mobiliario, custeio
de deslocamento e servicos de telefonia fixa e mével e um servidor de carreira
destacado para auxilio do conselho.

§ 5° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicacéo das datas, horarios e
locais de realizagdo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagdo no Diario Oficial da Cidade e na
pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 6° Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:

| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

Il - o programa de metas a que se refere o artigo 69-A da Lei Organica do Municipio de
Séao Paulo;

Il - o balang¢o geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatério Resumido da Execucédo Or¢camentaria;

V - o Relatério de Gestao Fiscal,
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VI - os sistemas de gestao utilizados pela Administracao;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no
Municipio de Sao Paulo, estabelecidos na Lei n°® 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIl - o Portal da Transparéncia;

IX - o Portal Planeja Sampa.

§ 7° Até 5 (cinco) dias uteis apds o envio da proposta orcamentaria a Camara
Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet cépia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico
do exercicio e dos 3 (irés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de
agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgao;

Il - funcgao;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagao especial;

V - categoria econdémica;

VI - fonte de recurso.

Art. 5° A proposta orgcamentaria do Municipio para 2017 sera elaborada de acordo com
as seguintes orientagdes gerais:

| - participagao da sociedade;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econdmico e social, visando a reducdo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestacéo de servigos publicos, em especial nas agdes e
servicos de saude, de educagdo, de transporte, moradia e assisténcia social,
valorizando ag¢des de educagdo ambiental;

V - agdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participacdo da sociedade, com fortalecimento orcamentario das Subprefeituras;
VI - articulagédo, cooperagao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada;

VIl - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl - preservacdo do meio ambiente com implantacdo de parques, incentivo a
agricultura familiar, apoio a produgio organica e destinagdo adequada dos residuos
solidos, preservacao do patriménio histdrico material e imaterial e das manifestacdes
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culturais;

IX - resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

X — estruturagdo do Plano Diretor, estabelecido pela Lei n® 16.050, de 2014, em
especial o Arco do Futuro;

XI — promogédo do acesso a cultura nas periferias;

XIl — valorizagao salarial das carreiras dos servidores publicos;

Xlll — priorizagdao dos diretos sociais do idoso, da criangca e do adolescente,
garantindo sua autonomia, integracdo e participagao efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV - promogao de politicas publicas em favor das minorias sociais;

XV - priorizagdo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a
qualquer forma de violéncia;

XVI1 - inclusao social das pessoas com deficiéncia.

Art. 6° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2017
sao aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, sao
prioridades e metas da Administragao Municipal para o exercicio de 2017:

| - programa de recuperacao salarial para funcionarios admitidos;

Il - nomeacao dos candidatos aprovados em concursos publicos;

lll — criagdo do Museu do Radio, da Televisdo e novas Midias da Cidade de Sao
Paulo, conforme a Lei n° 14.756, de 29 de maio de 2008;

IV — Sistema de Transporte Publico Hidroviario — STPHSP, conforme Lei n°
16.010, 09 de junho de 2014;

V - instituicio de incentivos fiscais para a instalacio e permanéncia de
empresas na Zona Sul e extremo Sul da Cidade de Sao Paulo, conforme Lei n°
16.359, de 13 de janeiro de 2016.

VI - instituigdo de medidas de recuperagdo salarial para servidores publicos
municipais efetivos e aposentados com e sem paridade;

VIl - criagdao da Subprefeitura Bras/Pari, abrangendo as areas dos distritos Bras
e Pari, definidas pela Lei 11.220/92;

VIll - qualificagdo dos indicadores de desempenho relativos a qualidade dos
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servigos publicos no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n° 14.173, de
26 de junho de 2006;

IX - protecao e defesa do usuario do servico publico, de acordo com a Lei n°
14.029, de 13 de julho de 2005;

X - refor¢co do orcamento das Subprefeituras considerando na divisdo os indices
de vulnerabilidade social;

XI - implantacao de 10 equipamentos destinados a recuperacio de dependentes
gquimicos e apoio aos familiares;

XIl - prevencao sécio-educativa e defesa da crianga, adolescente e do jovem;

Xiil - implementagao do Projeto Luz - Projeto de Prevengdo ao uso Indevido de
Drogas;

XIV - restruturacdo do CMDCA - Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, bem como divulgacdo das acbes e captacdo de recursos do
FUMCAD - Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente;

XV - fomento as linguagens artisticas e curso de formacao para jovens entre 14 a
24 anos;

XVI - instituicdo de programas voltados ao fomento das artes em suas diversas
linguagem na periferia da cidade;

XVIi - implantacdao de programas, a¢des e projetos do Plano Municipal do Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca;

XVIil - ampliagdo da rede conveniada para expandir a oferta de vagas para a
Educacao Infantil;

XIX - reforma geral das inspetorias da Guarda Civil Metropolitana de Sio Paulo;
XX - ampliagdo e priorizacdo de acdes fiscalizatéorias da Guarda Civil
Metropolitana - GCM Ambiental no territério que compreende as unidades de
conservacao municipais;

XXI - reforma das bases da Guarda Civil Metropolitana na Capital - GCM;

XXIl - programa de regularizacao fundiaria de interesse social de acordo com a
Lei n° 15.720, de 24 de abril de 2013;

XXIll - projeto de estudos hidrolégicos e hidraulicos relativos ao lago do Parque
do Laguinho — Jacques Costeau para solugido de alagamentos e execugio de
obras de desvios das galerias pluviais;
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XXIV - instituicado de incentivos fiscais para a instalagio e permanéncia de
empresas nas periferias da cidade de Sao Paulo;

XXV - criagao de crematério para animais domésticos;

XXVI - promogao da Marcha para Jesus;

XXVII - implantagao de um sistema de manutencao de areas verdes;

XXVIII - continuagcao das obras do Hospital Municipal da Brasilandia;

XXIX - execucdao do Programa de Atendimento a Pessoas com Disturbios
Respiratérios do Sono no Municipio de Sao Paulo, conforme estabelecido pela
Lei n® 16.342/2015;

XXX - reestruturagdo administrativa do SAMU;

XXXI - incentivos fiscais as clinicas de hemodialise e dialise peritoneal que
atendam preponderantemente pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude -
SuUs;

XXXII - incentivos e melhorias nas condigdes de servigo do Transporte Publico
Individual Remunerado de Passageiros (taxi), conforme a Lei Federal n° 12.468,
de 26 de agosto de 2011;

XXXIIl - recuperagido da remuneragio do servigo do Transporte Escolar Gratuito -
TEG;

XXXIV - aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga das multas de
transito, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacido e educacao de transito;

XXXV - garantia da implantacao dos mecanismos previstos na Lei Brasileira de
Inclusao;

XXXVI - implantagdo de um sistema de manutengdo da rede cicloviaria;

XXXVII — obras de drenagem e ampliagdao e ampliagao de galerias pluviais;
XXXVIII - construgao de Centro de Referéncia do Idoso — CRI;

XXXIX — implantagio de parques conforme a Lei n° 16.050 de 31 de julho de 2014
- PDE, (quadro 7).

Art. 7° A Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo encaminhardo ao Poder Executivo sua proposta orcamentéaria para 2017, para

inser¢ao no projeto de lei orcamentaria, até o ultimo dia util do més de agosto de 2016,
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observado o disposto nesta lei.

Art. 8° Integrarao a proposta orgamentaria do Municipio para 2017:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projecao da receita;

Ill - demonstrativo das medidas de compensacio as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os artigos 19, 20 e 21 desta lej;

V - demonstrativo com as seguintes informagdes sobre cada uma das operagbes de
crédito que constarem da receita orcamentaria estimada:

a) operacao de crédito contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,
orgao financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor
estimado para o exercicio de 2017 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de
recursos;

b) operacdo de crédito nao contratada, com numero da lei que autorizou o
empréstimo, 6rgao financiador, valor estimado para o exercicio de 2017 e valor de
contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

VI — demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo:

a) memoria de calculo da receita prevista para 2017, com valores por tributo e
por outros tipos de divida;

b) situagao do valor da divida ativa em 30/06/2016, apresentando, por tributo, a
quantidade de devedores pelas seguintes faixas de montante de divida:

1) até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

2) acima de R$ 10.000 (dez mil reais) e até R$ 100.000 (cem mil reais);

3) acima de R$ 100.000 (cem mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais);

4) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo unico. No caso do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISS, o disposto na alinea b do inciso VI deste artigo apresentara a quantidade de
devedores discriminada por item de servigo.

Art. 9° Acompanhara a proposta orgamentaria do Municipio para 2017 mensagem da
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Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea “a” do inciso Ill do artigo
2° desta lei;

[It - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos I, II, lll e IV
do “caput” do artigo 3° desta lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos érgdos e
unidades orcamentarias deverdo ser identificados pormenorizadamente, segundo
a sua localizagdo, dimensao, caracteristicas principais e custo, em conformidade
com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no “caput’ e na alinea “e” do inciso | do artigo 4°
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei
orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das acdes e a

avaliagado dos resultados dos programas de governo.

Art. 12. A lei orgamentéria contera dotacao para reserva de contingéncia, no valor de
até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2017, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos

e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos agueles em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1° O disposto no “caput’ deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.
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Art. 14. A lei orcamentaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro
de 2007, e de consércios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril
de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva lei,
poderéo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes legais em tramitacao.
§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do “caput’ deste artigo, o projeto de lei
orcamentaria devera:

I - identificar as proposi¢cdes de alteragbes na legislagdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovagao das respectivas alteracoes na legislagao.

§ 2° Caso as alteracdes propostas nao sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas
até 31 de dezembro de 2016, ndo permitindo a integralizagcdo dos recursos esperados,
as dotacgdes a conta das referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou em parte,

conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

I - operagéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do artigo 7° da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2° do artigo
12 e no artigo 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso llI
do “caput” do artigo 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites
e condicdes fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienagdo de bens imoveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio;

Ill - os Recursos Arrecadados de Exercicios Anteriores — RAEA, de acordo com o que
dispbe a Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 10 de dezembro de 2014,
exclusivamente para atender necessidades especificas de recursos vinculados,

§ 1° No caso do inciso | do “caput” deste artigo, a lei orcamentaria anual devera conter
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demonstrativo especificando, por operagdo de crédito, as dotagbes de projetos e
atividades a serem financiados por tais recursos.

§ 2° No caso do inciso Il do “caput” deste artigo, devera ser explicitado
especificamente em Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos Arrecadados em
Exercicios Anteriores.

§ 3° A rendncia decorrente de incentivos fiscais aos que instalarem e
permanecerem com empresas na Zona Sul e Extremo Sul da Cidade de Sao
Paulo, conforme previsto na Lei Municipal n° 16.359/2016, sera considerada na
estimativa da lei orgamentaria, ndo afetando as metas de resultados fiscais

previstas nos anexos proprios desta lei.

Art. 17. A contratacdo de qualquer empréstimo, ainda que anteriormente
autorizada, dependera de autorizagao legislativa especifica, vedada a inclusdo

do pedido no projeto de lei orgamentaria.

Art. 18. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do aos
gastos necessarios a divulgacao institucional, de investimentos, de servigos publicos,
bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas
com a publicagdo de editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverao
onerar as seguintes dotagdes:

| - publicagdes de interesse do Municipio;

Il - publicagbes de editais e outras publicagbes legais.

§ 2° Devera ser criada, nas propostas orgamentarias das Secretarias Municipais de
Educagéo e da Saude, a atividade referida no inciso | do § 1° deste artigo, com a
devida classificacdo programatica, visando a aplicagdo de seus respectivos recursos
vinculados, quando for o caso.

§ 3° As despesas de que trata este artigo, no tocante a Camara Municipal de Séo
Paulo, onerarao a atividade “Camara Municipal — Comunicagéo”.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
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Art. 19. Integrarao a lei orgamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da Administragdo Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econémica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislacao;

b) a previsdo para 2017 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios
de 2013, 2014 e 2015, a receita prevista para o exercicio de 2016 conforme aprovada
pela lei orgamentaria e a receita orgada para 2017;

Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgdo e por unidade orcamentaria, discriminando projetos,
atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
fungbes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operacgdes especiais;

c) a despesa por 6rgaos e funcgdes;

d) a evolugdo por 6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2015, a
despesa fixada para 2016 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
orgada para 2017;

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de
2015, a despesa fixada para 2016 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a
despesa orgada para 2017;

f) demonstrativos do cumprimento das disposicbes legais relativas a aplicacdo de
recursos em saude e educacao;

g) demonstrativo da despesa por funcdes, subfungcdes e programas conforme o
vinculo com os recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das acbes, regionalizados no nivel da
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Subprefeitura quando possivel;

IV - da legislacao e atribuicbes de cada 6rgao;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagbes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicacao;

c) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

Art. 20. O orcamento de cada um dos 6rgéos da Administragcdo Direta e seus fundos,
bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais
dependentes, discriminara suas despesas, no minimo, com os seguintes niveis de
detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgéo;

Il - despesa do érgao detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagéo;

lll - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificagdes institucional,
funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operacbes especiais, e especificando as dotagbes por, no minimo, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, e no caso dos
projetos, por sua localizagao, dimensao, caracteristicas principais e custo, em
conformidade com o disposto no § 8° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio
de Sdo Paulo.

Art. 21. O orcamento de investimentos das empresas discriminara, para cada
empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composicdo acionaria e a
descricdo da programacao de investimentos para o exercicio de 2017;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as
fontes de financiamento.

Paragrafo Gnico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de
execucdo orcamentaria e financeira das empresas mencionadas no “caput’ deste
artigo.
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CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragdes na legislacéo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais,
se necessarias a preservacado do equilibrio das contas publicas, a consecugéo da
justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maquina arrecadadora, a alteracao das
regras de uso e ocupagdo do solo, subsolo e espaco aéreo, bem como ao
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de
cobranga.

Art. 23. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissado, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que impliquem reducdo discriminada de tributos ou
contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderao ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

Paragrafo unico. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as

regides da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

CAPiTULO YV
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24. No exercicio financeiro de 2017, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarao as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 € 20 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 25. A variagcado do valor das despesas com pessoal e encargos no exercicio
de 2017, em relagao ao total das mesmas despesas realizadas em 2016, ndo sera
inferior a variagdo em 2016 com relacdo a 2015 do valor da Receita Corrente
Liquida, definida no artigo 2° da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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Art. 26. Observado o disposto no artigo 24 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

| - concessao e absor¢ao de vantagens e aumento de remuneracao de servidores;

Il - criagdo e extingdo de cargos publicos;

I - criacdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagfes estritamente necessarias, respeitada a
legislagao municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagao, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢ées de trabalho do
servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessio de vantagens
ja previstas na legislacao.

§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da apresentacdo, por
parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e
da demonstragéo do atendimento aos requisitos

da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, de acordo com regulamentacéo
expedida pelo Poder Executivo.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociacdes realizadas no ambito do Sistema de
Negociacdo Permanente — SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais ndo podera conter matéria estranha a esta;

Art. 27. Observado o disposto no artigo 24 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugao, conforme o caso,
visando a:

| - concessao e absorgdo de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores do
Poder Legislativo;

Il - criacdo e extin¢ao de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criagdo, extingdo e alteragcao da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a
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legislacdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagao, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢ées de trabalho do
servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituicao de incentivos a demisséo voluntaria de servidores do Poder Legislativo.
§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de vantagens
ja previstas na legislagao.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da demonstragao do

atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 28. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000, a convocag¢do para prestacdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execugao de programas emergenciais de saude publica ou em situagdes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo
Municipal.

CAPITULO VI
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Art. 29. Na realizagdo das agbes de sua competéncia, 0 Municipio podera transferir
recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orgcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obrigacdes de cada
parte, a forma e os prazos para prestacao de contas.

Art. 30. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questao, a Secretaria Municipal
responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizagdo de recursos publicos
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municipais para pagamento de funcionarios, contratos e convénios, com o0s
respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizag¢des Sociais — OSs,
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais
associagdes civis e organizagdes assemelhadas.

§ 2° As informagdes relativas a celebragado de convénios, contratos de gestdo e termos
de parceria serao publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na
internet.

§ 3° As propostas de celebragao ou renovagao de contrato de gestdo, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestagdes de contas, deverdo ser colocadas a
disposicao dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o
caso.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao, inclusive instituicbes pulblicas vinculadas
a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas

constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 32. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execucao equitativa, em montante
correspondente a 0,6 % da receita corrente liquida realizada no exercicio de
2016, sendo que a lei orcamentaria definira percentuais minimos a serem
destinados para a¢gdes e servigos publicos de satde e para investimentos.

§ 1° As programacdes orcamentarias previstas no caput deste artigo nao seréo
de execuc¢ao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou legal.
§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de
despesas que integre a programacao, na forma do caput deste artigo, serao
adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;
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Il - até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel,;

Il - até 30 (trinta) dias apds prazo previsto no inciso Il, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagido cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso lil, a
Camara Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
orgcamentaria.

§ 3° Apés o prazo previsto no inciso IV do § 2°, as programagdes orgamentarias
previstas no caput ndo serdo de execugdo obrigatoria nos casos dos
impedimentos justificados na notificagao prevista no inciso | do § 2°.

§ 4° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, o montante previsto no caput deste artigo, podera ser reduzido
em até a mesma proporgio da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

§ 5° Considera-se equitativa a execucdo das programacgdes de carater
obrigatério que atenda de forma igualitiria e impessoal as emendas

apresentadas, independentemente da autoria.

Art. 33. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem aiteragdes orcamentarias,
aplicam-se as disposi¢des do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de aquisicio de bens e servigos, e de até R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizacdo de obras publicas ou servicos de
engenharia.

Art. 34. Até 30 (trinta) dias apo6s a publicacdo da lei orcamentaria anual, o Executivo
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devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execugdo de desembolso,
com o objetivo de compatibilizar a realizagao de despesas com o efetivo ingresso das
receitas municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas
serao utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que, durante a execugdo do
orgamento, sejam considerados prescindiveis poderao ser anulados com a finalidade
de servir a abertura de créditos adicionais, nos termos do artigo 43, § 1°, lll, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, respeitada a regra do artigo 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 35 Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o Poder -
Executivo publicara relatério sobre a execugdao de emendas parlamentares,
contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

| - Vereador autor;

Il - nimero da emenda;

Il — objeto;

IV - orgdo executor;

V - valor em reais empenhado e liquidado no trimestre e até o trimestre;

VI - data da liberagdo dos recursos e/ou publicagido de eventual decreto com o
respectivo numero;

VIl - dotagdo orgamentaria onerada.

Art. 36. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢ao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais desta lei, devera ser promovida a limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsao contida no “caput” deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,
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conforme a legislacao federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execugdo de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federacao.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em
desrespeito ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sdo considerados
irregulares e de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo
das consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao
disposto no artigo 10, inciso IX, da Lei Federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e no artigo 359-D
do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal Brasileiro.

Art. 37. Fica o Poder Executivo obrigado a descongelar os recursos para as
despesas de capital das Subprefeituras, se houver, em razio igual ou superior a
80% (oitenta por cento) dos descongelamentos dos recursos destinados as
despesas correntes das Subprefeituras.

Art. 38. Verificado eventual saldo de dotagdo orcamentaria da Camara Municipal de
Sé&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que ndo sera utilizado,
poderdo ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinagdo
apenas para areas sociais ou ao atendimento das demandas apontadas nas reunides
realizadas no Camara no Seu Bairro, se ocorrerem, como fonte para abertura de
créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 39. O valor das despesas empenhadas pela administragdo direta ou
repassadas para as empresas municipais a titulo de subsidio ao preco de
servigcos prestados pelo municipio ou transferidos na forma de concessio e
permissdo a terceiros nio sera maior do que o valor empenhado no exercicio
2016 corrigido pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 40. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposicdes contidas nos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 41. Em atendimento ao disposto no art. 4° inciso |, alinea “e” da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo desenvolvera um
mecanismo de consulta publica, incorporando todas as Atas de Registro de
Preco em um unico sistema integrado, o qual estara disponivel na pagina oficial
da Prefeitura na internet, com vistas a melhor gestido de custos da administragdo
publica municipal.

Paragrafo unico. Havendo diferenga de pregos para o mesmo objeto entre
diferentes Atas de Registro de Preco, o referido sistema colocara em destaque a

Ata que tiver o menor prego para o mesmo objeto.

Art. 42. O Poder Executivo do Municipio de Sido Paulo, inclusive autarquias,
fundagoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, nas
aquisicées ou contratagdes que ultrapassem o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), devera realizar procedimento licitatorio especifico, ainda
que exista Ata de Registro de Pregos em vigor.

Paragrafo unico. Realizado novo procedimento licitatério e constatado que as
condi¢cdes apuradas sdo menos vantajosas para a administragdo publica, sera
utilizada a Ata de Registro de Pregos em vigor para o mesmo objeto.

Art. 43. Se a lei orcamentaria nao for votada até o ultimo dia do exercicio de 2016,
aplicar-se-a o disposto no artigo 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Paragrafo inico. Caso a lei orgamentaria tenha sido votada e nao publicada, aplicar-

se-a o disposto no “caput” deste artigo.
Art. 44. As emendas ao projeto de lei orgamentaria obedecerao ao disposto no artigo

166, § 3° da Constituicao Federal, no artigo 138, § 2° da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo e em regulamento da Comissao de que trata o artigo 138, § 1°, também
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da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Paragrafo unico. As emendas parlamentares apresentadas deverao ter valor igual ou

superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), no pddendo conter mais do que uma agao.

Art. 45. Para o ano de 2016, a meta fiscal de Resultado Primario, que compde o
Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores .do Anexo Il — Metas Fiscais, prevalece sobre a meta fixada pela
Lei n° 16.241, de 31 de julho de 2015.

Art. 46. Fica o Poder Executivo autorizado a encaminhar, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias contados do prazo de publica¢cdao da lei orcamentaria de 2017,
projeto de lei propondo readequagdo dos recursos orcamentarios, inclusive

ajustando prioridades e agdes a luz do Programa de Metas.

Art. 47. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, retroagindo a 1° de
janeiro de 2016 os efeitos do disposto no seu artigo 45.

Sala da Comisséo de Finangcas e Or¢gamento, em 2"’&)’ Q 6' 2030,

~ Adolfo Quintas

\er®. Edir Sales
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