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Tribunal §
de Contas|l |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 25223/2022 PREFERENCIAL
Processo Eletronico TC/001587/2007

Assunto Acompanhamento do procedimento da licitagdo referente ao pregdo presencial n°
73/2006, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de
nutri¢do e alimentagdo, visando ao preparo e distribuigdo aos alunos da rede
municipal de ensino

Conselheiro  Mauricio Faria

Instiancia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 12 de agosto de 2022.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acoérddo na Sessao Ordinaria Nao
Presencial n® 25 em 21/07/2021, cuja ata foi publicada no DOC de 04/09/2021,
pag(s). 122-123, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de
Acompanhamento acima indicado.

Por fim, solicito especial atengdo para as informacgdes

complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do
https://portal.tcm.sp.gov.br > Processos > Informa¢oes Complementares (oficios e
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! TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item III) TC n© 72.001.587.07-88

Interessada: Secretaria Municipal de Gestéo

Objeto: Acompanhamento do Procedimento
da Licitagdo referente ao Pregao

Fl. n° ... 0ug.......... Presencial n® 73/2006. Prestacao de

servicos de nutricdo e alimentagao,

-------------------------

JOAQUIM ALVES DE SOUZA NETO i ictribuicsy
Aux. Apoio 3 Fiscalizagso visando ao preparo e distribuicao aos

alunos da rede municipal de ensino,

desde a abertura dos envelopes até a

homologacdo, em  atendimento a

determinacdo do nobre Conselheiro

Relator.

Valor estimado: R$ 28,4 milhGes/més.
Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

ADENDO

399596.

O item III da pauta de julgamento concerne ao
TC n© 72.001.587.07-88, que trata do Acompanhamento do
Pregdo Presencial n°® 73/2006, da Secretaria Municipal de
Gestdo, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagao
de servicos de nutricdo e alimentagdo, visando ao preparo e

distribuicdo aos alunos da rede municipal de ensino, desde a

Q-

abertura dos envelopes até a homologagdo, em atendimento

determinacdo do nobre Conselheiro Relator. M
/
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GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Na sessdo realizada em 12.02.2009, o Egrégio
Plenario deliberou transformar, apds leitura do Relatério, o
julgamento em diligéncia, acolhendo proposta do nobre
Conselheiro Edson Simdes, objetivando a colheita de
informacodes sobre 0s procedimentos ) administrativos/
investigatorios comunicados pelo Executivo, o que foi cumprido
com o envio de copia do Relatério Final da Comisééd Especial de
Sindicdncia, sugerindo o indiciamento das nutricionistas
responsaveis pelo gerenciamento dos Contratos da merende_ -
escolar e o prosseguimento das investigacdes, mediante a
instauragdo de nova sindicéncia a ser processada por Comissdo
Permanente do Departamento de Procedimentos Disciplinares -
PROCED, proposta essa acolhida pelo Secretario da Pasta, por
Despacho de 03.07.2009, ordenando a instauracdo de inquérito
contra as servidoras implicadas e a continuidade das
investigagdes, conforme copia de fls. 634/635.

Consigno, a este passo, que o Relatério Finai-
da Comissdo Especial de Sindicéncia, anunciada pelo entdo

399596.

Prefeito Gilberto Kassab, além das irregularidades antes
apontadas - concernentes ao gerenciamento dos Contratos e
que, portanto, atinem a execugdo dos Ajustes, extravasando os
limites do objeto deste TC - abordou, também, alguns aspectos
do Pregdo n.° 73/2006, em razdo do recebimento, pela entdo

Secretaria dos Negécios Juridicos, atual Secretaria da Justica, de

gravagbes de conversas telefénicas entabulada%ntre

. . /‘ /
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integrantes das empresas prestadoras de servigos de
alimentagdo, as quais levariam a presumir a ocorréncia de um
suposto conluio relativo ao oferecimento das propostas do
Pregdo em referéncia, com eventual formagao de Cartel, ferindo
os principios da legalidade, da moralidade, da publicidade, da
igualdade, da competitividade, do justo prego, da seletividade e
da comparacao objetiva, assegurados pelo Regulamento do

Pregdo, inserto no Decreto Federal n.% 3.555/00.

O objetivo do Orgdo Sindicante foi, também, o
de verificar se houve vazamento de informagdes sigilosas em
favor de empresas inidoneas ou direcionamento na confecgdo do
Edital e, ainda, apurar a que titulo ex-servidores ocupantes de
Cargos em Comissdo, que tiveram intensa participagdao no

Certame, foram contratados pelas empresas vencedoras.

O Relatério abordou, também, questdes

relativas a terceirizacdo da merenda; a utilizacdo de recursos

399596.

financeiros advindos do FNDE; as formas de oferecimento da

merenda (direta ou terceirizada); a utilizagdo da modalidade
Pregdo para contratacdo do objeto; ao fornecimento de
relatérios elaborados pela FIPE, atinentes aos gastos com a
merenda escolar; e ao entendimento do Ministério Publico

Estadual acerca dos dados do mencionado Re’latéri FIPE.

Al ne...030 .
Proc. me LSRIJGHHE.

JOAQUIM ALVEg DE SOUZA NEM
At Apr\iﬁ a Fie‘rnlhnr;ﬁn
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Abster-me-ei, a este passo, de detalhar os
pontos abordados pela Comissao, fazendo apenas, como fiz,
breve mencdo a eles, eis que fazem parte de procedimento

proprio, instaurado pelo Executivo, em seu ambito de atuagdo.

Apenas para ilustrar, anoto que o Ministério
Publico Estadual - através do PJ-CAP n.° 34/08 - também
investigou os procedimentos relativos ao Certame.

Consigno, ainda, que os pontos examinados
pela Comissdo - quer os relativos ao Pregdo, quer os atinentes a
execugdo dos Contratos dele decorrentes - seriam objeto de
complementagdo por Comissdo Permanente do Departamento de
Procedimentos Disciplinares - PROCED, da Procuradoria Geral do
Municipio, consoante procedimento proposto, avalizado pelo

entao Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos.

Diante das informagdes prestadas e dos novos-

399596.

elementos trazidos ao processo, o nobre Conselheiro Edson
Simdes entendeu concluidas as diligéncias, possibilitando o
prosseguimento do julgamento, colhendo-se, entdo, nova
manifestacdo da Secretaria de Fiscalizagdo e Controle, que
ratificou suas conclusdes pretéritas, ja& relatadas, e da
Procuradoria da Fazenda Municipal, que insistiu no
sobrestamento do eXpediente para se aguardar o resultado da
Comissao Especial de Sindicancia.

72 vd
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Entendo, porém, que a diligéncia deliberada
por este Eg. Plenario atingiu seu desiderato, com os elementos
acrescidos aos autos, ndo procedendo, destarte, a objecdo do
Orgdo Fazenddrio, até porque a Comissdo Especial de

Sindicancia ja ofereceu seu relatorio final.

Por fim, aduzo que a analise do Pregao n.°
73/2006, procedida pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal,
ensejadoras da declaracao de sua regularidade ou
irregularidade, a teor do que for exposto no meu voto, limitar-
se-& aos aspectos técnicos do Procedimento, examinados nestes
autos.

E o relatério do acrescido.

Fl.n°..0S4

-----------------------

VOTO

JOAQUIM ALVESVDE SOUZA NET]
Aux. Apoio a Fiscalizagao

A celeridade e objetividade do Pregao,

instituido pela Lei Federal n® 10.520/02, nao dispensa, além das

399596.

regulamentacdes especificas de cada Ente Estatal, os principios
basicos da Licitacdo, entre os quais os da legalidade, da
moralidade, da publicidade e da igualdade, enunciados no artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93', em consondncia com as

prescricdes ditadas pelo artigo 37 da Constituicdo Federal?.

! Artigo 3° - A licitacfo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo elatos.
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — S:'i6 Paulo /
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Esses principios estdo repetidos no artigo 4°
do Regulamento aprovado pelo Decreto Federal n® 3.555/00,
bem assim os correlatos da competitividade, justo preco,
seletividade e comparagao objetiva das propostas.

Todavia, conforme se apurou, no presente
processo os principios da publicidade e da legalidade n&o foram
observados no processamento do Pregdo, sendo relevante
destacar as seguintes conclusdes da Auditoria, amplamente_
referendadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral:

“"Diante do exame realizado no acompanhamento
da licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n°
07372006, entendemos. s.m.j., que o
procedimento realizado pela Comissdo de
Licitacdo no processamento deste certame néo
obedeceu a legislacdo atinente (itens 3.3 € 3.5) e
é irregular devido a infringéncia aos seguintes._

399596.

dispositivos:

a) o artigo 8°, II, do Decreto n° 46.662/05,
pois ndo se encontram nos autos evidéncia de
que houve a convocagao dos interessados para a
sessdo, com data redesignada da abertura do
certame, também mediante jornal de grande

circulagdo e por meio eletrénico;

Artigo 37. A administragéio ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia. W
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b) o artigo 9°, incisos IX e X, do Decreto n°
46.662/05, o artigo 4°, incisos XI e XII, da Lei
Federal n° 10.520/02 e artigo 11, inciso XII do
Decreto Federal n° 3.555/00, porque abriu os

envelopes da habilitacio sem que se

JoARUIM ALVES DE SOUZA NET - .
Aux. Apoio a Fiscalizagdo determinasse a oferta vencedora;

c) o artigo 49, incisos XI e XII, da Lei Federal
n° 10.520/02, e o artigo 11, inciso XVI, do
Decreto Federal n° 3.555/00, em cotejo com o
artigo 1° e artigo 12 do Decreto n° 46.662/05,
pois negociou o0sS pregos,‘ em hipotese nao

prevista na lei.”

Com efeito, restou vulnerado o artigo 89,
inciso II, do Decreto n° 46.662/05, que determina a convocagao
dos interessados para participar do Certame, mediante
publicacdo de aviso no Diario Oficial da Cidade, por meio
eletrénico e em jornal de grande circulagao local, regional ou
nacional, conforme o caso, quando o valor estimado para a

contratacao for igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e

399596.

cinquenta mil reais).

Essa publicidade, exigida pelo Decreto, nao se
verificou na Licitagdo em tela, ante a auséncia de qualquer
prova de sua divulgacdo por outros meios de comunicagao que
ndo apenas o Diario Oficial da Cidade, como aferiu a Secretaria
de Fiscalizagao e Controle.

Ndo procede, por isso, “data venia”, a

alegacdo da defesa de atendimento aos preceitos Iegaﬁi Lei

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sao Paulo /
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1299 - 7
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Federal n® 10.520/00, artigo 4°, inciso I) e regulamentares
(Decreto n® 46.662/05, artigo 8°, inciso II), pois foi
providenciada a publicagdo do aviso da redesignacdo da sess&o
de abertura do Certame apenas no Didrio-Oficial da Cidade, eis
que, ndo se tratando de convocacgdo inicial para o Certame, ndo

se aplicariam a seu ver, as normas mencionadas.

Da mesma forma, € improcedente a
afirmagdao de que ndo ocorreram alteragdes no Edital, mas_

apenas no momento em que o Manual de Boas Praticas na
Prestacdo de Servigos de Nutricdo deveria ser avaliado.

Entretanto, se outra foi a data estabelecida
para a abertura das propostas, mister se fazia também a sua
divulgagao por meio eletrdnico e em jornal de grande circulagdo
na Capital, para adequacdo e atendimento ao principio da

publicidade, que a norma regulamentar teve em vista
proteger. ~

399596.

Por essas razdes, entendo arranhado esse
postulado, e, como corolario, o da competitividade, que o
Regulamento aprovado pelo Decreto Federal n® 3.555/00
buscou assegurar no seu artigo 4°, “caput”.

A seu turno, a inversdo da fase do
procedimento, com a abertura do envelope de habilitacdo antes
da definicdo final da proposta vencedora e a nova ro%de

-

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo %}/
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negociacdo empreendida pelo leiloeiro, apdés o parecer da
Assessoria EconOmica, nao constituiram, a meu ver,
ilegalidades capazes de viciar o Procedimento Licitatério, mas

laridades formais, passiveis de relevagao.

Fl. .
Prog.

Ademais, ndo ha vedacdao na lei para a

------

JOAQUIM ALVES DE SQUZ~AQETO o |
aut. ApbiefiolrAed@gdo das  propostas, objetivando uma  maior

vantajosidade da Administracao, parecendo-me prudente a
medida do Pregoeiro de ouvir a Assessoria Econbmica quanto a
razoabilidade dos precos ofertados na fase propria e sua
compatibilidade com os precos de mercado, o que, alids,
resultou na reducao dos valores ofertados, como pode ser
aferido dos confrontos das propostas, nos quadros resumidos
dos itens 3.4.3, 3.4.4 e 3.4.5 do relatorio da Auditoria, as fls.

472/473, que passa a fazer parte integrante deste voto.

Assim, diante das conclusdes da Subscretaria
de Fiscalizacdo e Controle, acompanhadas pela Assessoria
Juridica de Controle Externo (fls.481/487, 515/519 e 536) e
pela Secretaria Geral (fls. 545/564), julgo irregular o Pregdo

399596.

Presencial n® 73/2006, por infringéncia aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, competitividade e
eficiéncia, determinando o encaminhamento de coépias do
Acérddo, e deste relatério e voto ao Exmo. Sr. Prefeito, a
Presidéncia da Egrégia Camara Paulistana, ao Ministério Publico

Estadual, ao Ministério PuUblico Federal/Procuradoria _da
[

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sdo Paulo
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Republica do Estado de S&o Paulo, que solicitou informacodes
por via do Oficio MPF/PRSP/GAB/SGS n.° 7057/2008 - SGS
00698/2008-91 e ao Secretario Municipal de Gestdo.

Deixo, outrossim, de ordenér:a‘apuréfgéd de
eventuais responsabilidades dos ilicitos administrativ’os, ?’em
face das providéncias adotadas pelo Executivo, resultando ha
instauragdo de Sindicancia e na nomeacdo de Comissdo
Especial de Sindicancia, que ja apresentou seu Relatério Final,_
propondo, como assinalado no Relatdrio, o indiciamento de
trés servidoras responsdveis pelo gerenciamento dos
Contratos referentes ao fornecimento da merenda escolar, e a
abertura de nova Sindicdncia para continuidade das
investigagdes em torno do Procedimento Licitatério, sugestdo
essa acolhida por Despacho exarado pelo nobre Secretario da
Pasta de Negocios Juridicos, tudo conforme os elementos

acostados aos autos durante as diligéncias determinadas pelo
Plenario. ~

399596.

V4

E como voto.
TCM, 15 de feve

de 2017.

ROBERTO BRAGUIM

Presidente
MCPD/avc.
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sfio Paulo
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Processo TC - 72.001.587/07-88

Interessada - Secretaria Municipal de Gestéo

Acompanhamento do Pregéo Presencial 73/2006 ~

Assunto - Acompanhar o procedimento da licitagdio referente ao pregio presencial,

cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servi¢os de nutri¢fo e alimentagfo escolar, visando ao preparo e distribuicéo,
aos alunos regularmente matriculados em unidades educacionais da rede
municipal de ensino, de alimentagfo balanceada e em condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas, que atendam os padres nutricionais e dispositivos
legais vigentes, mediante o fornecimento de todos os géneros alimenticios e
demais insumos, distribui¢do nos locais de consumo, logistica, superviséo e
méo de obra, prestagfio de servigos de manutengo corretiva e preventiva dos
equipamentos utilizados ‘ B ’

2.998? Sessdo Ordinaria ™.

ACOMPANHAMENTO. PREGAO. LICITAGAO. SG.
Servigos de nutrigio e alimentago escolar. [nstaurada
sindicancia por possiveis praticas de conluio ou cartel
na licitagdo. Auséncia-de convocagéo para a sesséo,
com data. redesignada da abertura do certame,
mediante jornal de grande circulagdo e por meio
eletrdnico. Inverséo de fases. Negociagéo em hipétese
ndo prevista na lei. Infringéncia aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, competitividade e
eficiéncia. IRREGULAR. Votagédo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sesséo pelo
Conselheiro EDSON SIMOES, apés vista que lhe fora concedida na 2.911% S.0., ocasido em que
votaram os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e JOAO ANTONIO — Revisor.

399596.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, 4 unanimidade, de conformidade com o relatério, adendo ao relatdrio e voto do Relator, em
julgar irregular o Pregdo Presencial 73/2006, por infringéncia aos principios da legalidade,

moralidade, publicidade, competitividade e eficiéncia.

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copias do relatério € voto do Relator e deste Acérddo ao Excelentissimo Senhor Prefeito, a
Presidéncia da Egrégia Camara Paulistana, a0 Ministério Publico Estadual, ao Ministério Publico

Federal/Procuradoria da Republica do Estado de Séo Paulo, que solicitou informacdes por vi
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028
Oficio MPF/PRSP/GAB/SGS 7057/2008 — SGS 00698/2008-91, e ao Secretario Municipal de
Gestio.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor,
EDSON SIMOES ¢ DOMINGOS DISSEL

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS J OSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de agosto de 2018.
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Processo: TC 72.001.587/07-88

Origem: Secretaria Municipal de Gestdo — SMG

Objeto: Acompanhamento do Pregdo Presencial 73/2006, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de nutricdo e alimentagéo escolar,
visando ao preparo e distribuicdo, aos alunos
regularmente matriculados em unidades educacionais da
rede municipal de ensino, de alimentac&o balanceada e
em condigbes higiénico-sanitarias adequadas, que
atendam os padrbes nutricionais e dispositivos legais
vigentes, mediante o fornecimento de todos os géneros
alimenticios e demais insumos, distribuig&o nos locais de
consumo, logistica, supervisdo e mao de obra, prestacéao
de servicos de manutengao corretiva e preventiva dos
equipamentos utilizados.

RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO.
Requisitos de Admissibilidade presentes.
EXAME DE MERITO. Auséncia de novos
elementos. Irregularidades ndo passiveis de
superagdo. Falhas graves. AGAO DE
IMPROBIDADE AJUIZADA PELA
MUNICIPALIDADE. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. DECISAO MANTIDA.

399596.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o recurso ordinario interposto
pela Procuradoria da Fazenda Municipal em face da decisédo
proferida no v. Acérdao de fls. 696, que, por unanimidade, julgou
irregular o Preg&o Presencial 73/2006, por infringéncia aos principios
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da legalidade, moralidade, publicidade, competitividade e eficiéncia,
e também determinou a remessa da decisado ao Prefeito Municipal, a
Camara de Vereadores, ao Ministério Publico Estadual e ao
Secretario Municipal de Gestao.

Aduzem, em sintese, as razdes recursais, que as
impropriedades constatadas possuem carater secundario, sem
comprometer a contratagao realizada. A Procuradoria da Fazenda
Municipal, afirma, ainda, que houve irregularidades, mas que nao
foram constatados dolo ou ma-fé dos agentes publicos envolvidos, e
também ndo foi comprovada a existéncia de prejuizo ao Erario. —
Argumenta, ainda, que a decisdo em tela ndo possuiria efeito pratico,
pois o edital e a licitagao ja se exauriram, ndo havendo mais razao
ou fundamento para que remanescesse o nao acolhimento do
Pregao. Ao final, pleiteia que o recurso seja provido para que seja
julgado regular o Pregédo Presencial 73/2006, ou subsidiariamente,
gue sejam reconhecidos os efeitos juridicos dele derivados.

Iniciou-se a instrugéo recursal com a juntada, por
esta Relatoria, dos seguintes documentos: a) Nota Técnica
56017/CGAA8/SGA2/SG/CADE, expedida no processo
administrativo 08012.010022/2008-16, do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica — CADE, no qual se apura a existéncia de
cartel em licitagdes publicas referentes a terceirizagdo de merenda
escolar no Estado de Sdo Paulo, que envolve o Pregdo analisado
nestes autos; b) Parecer 09-MPF/CADE-2018, acostado ao mesmo
processo administrativo, em que o Ministério Publico Federal opina
pela condenagdo de pessoas fisicas e juridicas por infragdo a Lei
Federal n.° 12.529/2011 (prevengédo e a repressao as infracoes
contra a ordem econdmica), reconhecendo a pratica de cartelizacéo;
c) Denuincia Criminal do Ministério Publico Estadual de Séao Paulo,
do Inquérito Policial 050.07.095123-3, por crime de formagédo de
cartel em varias licitacbes realizadas em diferentes Municipios do
Estado, ai incluido o Pregao 73/2006 do Municipio de S&o Paulo, ora

399596.
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analisado; d) Acordao do Superior Tribunal de Justiga no Conflito de
Competéncia 144.750-SP, que decidiu pela competéncia da Justica
Federal na agdo criminal do item ¢ precedente; e) Andamento da
acdo de improbidade administrativa que tramita sob o numero de
processo 0006393-93-2011.8.26.0053 e versa tambem sobre a
licitacao analisada nestes autos.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
manifestou-se pela manutengéo da decisdo, nos termos em que foi
proferida, pois considerou que a Procuradoria da Fazenda Municipal
nao apresentou fatos novos que pudessem alterar as constatagbes
apontadas e julgadas irregulares pelo acérdédo guerreado.

Também nesse sentido foi o parecer da Assessoria
Juridica de Controle Externo, que conheceu do recurso ordinario, em
razdo do preenchimento dos requisitos contidos no art. 138 e
seguintes do Regimento Interno desta Corte de Contas, e, no mérito,
entendeu que as questdes suscitadas foram bem enfrentadas na
decisdo, sem fatos novos que demandassem reforma do julgado.
Salienta, ainda, o Orgao Juridico, que a falha relativa & auséncia de
divulgagdo do certame comprometeu principios basilares das
contratagdes publicas, notadamente o principio da competitividade.

A Assessora Subchefe de Controle Externo
Substituta acresceu considerar inécua a discussdo sobre efeitos
juridicos, pois ainda que se estivesse frente a uma hipétese de
certame nulo, ha a impossibilidade fatica de restituir a situagéo ao
status quo ante, de modo que o reconhecimento de efeitos juridicos
estaria implicito no acérdao recorrido. "

399596.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou suas
razBes recursais e pugnou pelo conhecimento e provimento do apelo,
repetindo o pedido subsidiario de aceitagéo dos efeitos juridicos ja
projetados. '

Céd. 042 (Versdo 05) 3

Este documento foi assinado digitalmente por MAURICIO FARIA PINTO (30/08/2021 14:11).
Para Vetificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br.e informe o

cédigo 3773D06934B240EF88C7046C790563A6

Matérid DOCREC 732/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 16/08/2022 18:06:52.

fls. 17

TribunalA\

de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Por forgca do estabelecido no artigo 35, inciso I,
alinea a, do Regimento Interno desta Corte, determinei a remessa
dos autos a manifestacdo da Secretaria Geral, que opinou pelo
conhecimento do Recurso Ordinario. No mérito, manifestou-se pela

rejeigao deste e manutencao da decisao recorrida.

E o relatorio.

VOTO

Primeiramente, CONHECO do Recurso Ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, visto que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo.

Quanto ao mérito, ha que se ponderar que o recurso
trazido aos autos ndo trouxe novos elementos, de fato ou de direito,
que pudessem infirmar o julgamento proferido no sentido da
irregularidade do Pregéo 73/2006.

Paralelamente a isso, as irregularidades apontadas —
pela Auditoria e encampadas pelo acordao recorrido nao sao de
carater meramente formal, nem tratam de defeitos sanaveis. Embora
nao tenha votado na em que o acordao ora recorrido foi prolatado,
por ter presidido a respectiva sesséo, tenho presente que os vicios
vislumbrados na instrugdo sao graves o suficiente a ensejar o nédo
acolhimento do certame.

399596.

Tome-se a primeira questdo, da auséncia de
publicacdo da convocacéo dos interessados para a abertura da
sessdo, que havia sido redesignada. Esse vicio, além de violar os
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principios administrativos basilares da publicidade e da legalidade,
tem o potencial de restringir. a desejada competitividade do certame,
gerando uma contratagdo antiecondmica.

Estes achados, referentes a falta de publicagdo que
afeta a publicidade e a competitividade do certamente, e a habilitagao
processada de forma anémala, por si sdo o bastante para decretar a
irregularidade do pregao nestes autos, ndo se deixando, contudo, de
registrar, que estas irregularidades podem guardar relagéo com a
hipotese de cartelizagdo suscitada no processo administrativo
08012.010022/2008-16, que tramita perante o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE (fls. 708/724).

Por ultimo, como consta destes autos a fls. 809/811,
ressalto que a Municipalidade de Sao Paulo propds agé&o de
improbidade administrativa em face das empresas que foram
contratadas em decorréncia do Pregdo 73/2006 e de 4 (quatro)
servidores publicos, o que demonstra que a Prefeitura tem como
comprovada a tese de que houve irregularidades no certame que néo
sdo passiveis de convalidacéao.

Mais ainda, a conduta da Municipalidade, ao interpor
acdo judicial, por meio da Procuradoria Geral do Municipio, é a
admissdo de que os vicios que atingiram o certame caracterizam-se
como ato de improbidade, o que é totalmente incompativel com o
pedido de alteragéo do julgado pela via recursal.

399596.

Diante do exposto, CONHEGO do Recurso Ordinario
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o v.
Acérdao de fls. 696, em sua inteireza, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

INTIME-SE a Origem. OFICIE-SE ao Prefeito
Municipal, & Camara de Vereadores, ao Ministério Publico Estadual,
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Ministério Publico Federal e ao Secretario Municipal de Gestao,
encaminhando cépia deste Voto e do Acérdao resultante, da mesma
forma como foi determinado na deciséo recorrida.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,
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Processo - TC/001587/2007

Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal

Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérddo de 15/08/2018 — Secretaria
Municipal de Gestdo - Acompanhamento — Acompanhar o

procedimento da licitagdo referente ao Pregido Presehcial 73/2006, cujo
objeto € a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos de nutricio e alimentagdo escolar, visando ao preparo e
distribuigdo, aos alunos regularmente matriculados em unidades
educacionais da rede municipal de ensino, de alimentagdo balanceada e
em condigdes higiénico-sanitarias adequadas, que atendam os padrdes
nutricionais e dispositivos legais vigentes, mediante o fornecimento de
todos os géneros alimenticios e demais insumos, distribui¢do nos locais
de consumo, logistica, superviséo e méo de obra, prestagdo de servigos
de manutengio corretiva e preventiva dos equipamentos utilizados

25* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. Decisdo que julgou irregular a licitagdo
do pregio por possiveis praticas de confuio ou cartel na
licitagdo, auséncia. de convocagdo para a sessdo,
negociagio em hipdtese ndo prevista na lei e infringéncia
aos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
competitividade e eficiéncia. Servicos de nutricio e
alimentagdo escolar. SMG. 1. A auséncia de publicagdo da
convocagiio dos interessados para a abertura da sessdo
viola os principios administrativos basilares da publicidade
e da legalidade e tem o potencial de restringir a desejada
competitividade do certame. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime

ACORDAO

399596.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é

Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordindrio para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo o V. Acérdao recorrido, em

sua inteireza, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Este documento foi assinado digitalmente por MAURICIO FARIA PINTO (02/09/2021 13:53) e JOAO ANTONIO DA SILVA
FILHO (02/09/2021 18:24).
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Origem, bem como ao Prefeito Municipal, a Camara de Vereadores, ao Ministério Publico
Estadual, Ministério Publico Federal e ao Secretario Municipal de Gestdo, acompanhado de

cbpia deste voto e do Acdérddo, da mesma forma como foi determinado no Acérdao recorrido.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 21 de julho de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/mfl
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Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processo n® de ! 1 (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 25223/2022 — Processo Eletronico TC/001587/2007

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, referente ao acompanhamento do procedimento da licitagao referente
ao pregao presencial 73/2006, cujo objeto & a contratagdo de empresa para
prestagao de servigos de nutricdo e alimentagdo, visando ao preparo e
distribuigcao aos alunos da rede municipal de ensino.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado a douta Comisséo de
Administragéo Publica.

Sao Paulo, 16 de agosto de 2022.

Cintia Talarico d 1 Cruz Carrer

Secretaria Geral Parlamentar Adjunta em exercicio

399596.
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