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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 9 de junho de 2022.

OFICIO SGP12 n. 514/2022

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissado de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre 0 PROJETO DE EMENDA LEI ORGANICA 6/2017, de autoria
de Ver. AURELIO NOMURA (PSDB), que "ACRESCE O INCISO XX AO § 32 DO
ARTIGO 40 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(Define quérum de maioria absoluta para votagcdo de proposituras que versem
sobre contratos de obras, servigos, inclusive publicidade, compras, alienagdes,
locacdes de qualquer natureza, programas, convénios, ajustes, parcerias e
privatizacdes no d&mbito da administracdo municipal de valor igual ou superior a 2%
da estimativa de receita prevista no Orgamento Municipal do respectivo ano)".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comisséo.

384496.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES
Prefeito da Cidade de Sao Paulo
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SAO PAULO

PROJETO DE EMENDA LEI ORGANICA-6/2017

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Emenda a Lei Organica n® 6/2017:

12) Quais os contratos de obras, servigos, inclusive publicidade, compras,
alienagdes, locagbes de qualquer natureza, programas, convénios, ajustes, parcerias e
privatizagdes no Ambito da administragdo municipal de valor igual ou superior a 2% (dois
por cento) da estimativa de receita prevista no Orgamento Municipal de 2022 que estariam

sujeitos ao disposto na propositura?

29) Quais as consequéncias possiveis com a entrada em vigor do disposto no

projeto?

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento em 06/06/2022.

MARCELO MESSIAS
Relator(a)
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SAO PAULO

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

Este documento contém assinatura digital
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0001775-6

Parecer SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 066458699

Sdo Paulo, 05 de julho de 2022.

Processo n° 6010.2022/0001775-6

SF/GAB

Senhor Chefe do Gabinete

Trata o presente de solicitagdo da PREF/CASA CIVIL/ATL-III (doc. 065197242) para
manifestacao quanto ao teor do PLO 006/2017, que pretende incluir o inciso XX no § 3° do artigo
40 da LOM a seguinte previsao:

"Art. 40 ....

XX - contratos de obras, servigos, inclusive publicidade, compras, alienacgées, locacbées de
qualquer natureza, programas, convénios, ajustes, parcerias e privatizagbes, no ambito da
administragdo municipal, de valor igual ou superior a 2% (dois por cento) da estimativa de receita
prevista no orgamento municipal do respectivo ano.”

Com fulcro em tal proposta, os membros do Poder Legislativo, mediante sua maioria
absoluta, passam a ter competéncia para aprovagao de qualquer contratagcdo de obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienag¢des, locagdes de qualquer natureza, programas,
convénios, ajustes, parcerias e privatizagdes, cujo valor seja igual ou superior a 2% (dois por
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cento) da estimativa da receita prevista no Orgamento Municipal.

SUTEM manifestou-se sob doc. 065799675 entendendo que o presente ndo é assunto de
sua competéncia, sugerindo a oitiva da digna Secretaria Municipal de Gestéo.

Passamos a nossa analise.

Sob o ponto de vista juridico, observa-se que o referido projeto de lei ndo reune condigbes
para prosseguimento, conforme a seguir demonstrado haja vista sua manifesta
inconstitucionalidade.

A proposta afronta, em nosso entendimento, o principio constitucional da separagdo dos
poderes e da competéncia legislativa da Unido quanto as normas gerais de contratacdes.

A priori € necessario verificar a separagdo dos poderes no seu aspecto constitucional, que
dispde o seguinte:

“Art. 2° S&o Poderes da Uniao, independentes e harmébnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.”

A Carta magna é clara quando determina que os poderes sao independentes e harmdnicos
entre si, ou seja, cada poder tem a sua competéncia tipica, cabendo ao Legislativo elaborar
normas e controlar/fiscalizar o cumprimento das diretrizes orcamentarias e financeiras, ao
Executivo cabe praticar atos administrativos e fungdes relativas a chefe de governo e chefe de
Estado, e p6r fim ao Judiciario cabe aplicar a lei aos casos concretos.

Um Poder nao interfere nas atribuicbes do outro, muito pelo contrario, eles se
complementam com o intuito de formar um sistema harmonioso.

Visto que cada Poder tem bem definida sua competéncia na lei maior, cabe dizer que para
existir um regime de governo democratico € necessario certo tipo de controle de um poder sobre
os demais e vice-versa, com isto, surge no ordenamento juridico o sistema de Freio e
Contrapesos, o qual permite que um poder interfira em alguns aspectos no outro a fim de evitar
que exista extrapolagdo de competéncias, nado significando que um Poder tenha carta-branca para
se apropriar da fungcdo dos demais poderes.

O sistema de freio e contra pesos foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro para
equilibrar a triparticio de poderes, e ndo pode ser utilizado como argumento que permita a
usurpagao de atribui¢des tipicas de um poder.

No projeto de lei em questdo é possivel vislumbrar que houve clara afronta ao principio da
separagdo dos poderes, isto porque, a competéncia para realizar atos de gestdo, como por
exemplo, contratar e licitar pertence ao chefe do Poder Executivo. No momento em que o projeto
de lei condiciona o exercicio de uma das competéncias do Prefeito a aprovagdo da Camara
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Municipal, esta nitidamente autorizando uma interferéncia do Legislativo sobre o Executivo, o que
fere a separacao de poderes, principio este, protegido constitucionalmente como clausula pétrea.

Neste mesmo sentido,b o STF em alguma de suas decisdes entende pela
inconstitucionalidade de lei que condicione a realizagao de contratos administrativos a autorizacéo
do Poder Legislativo, conforme as ementas abaixo:

‘ADI 676 / RJ - RIO DE JANEIRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 01/07/1996

Publicagao: 29/11/1996

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Publicagédo: DJ 29-11-1996 PP-47155 EMENT VOL-01852-01 PP-00068

Partes:

REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ADV. : RICARDO AZIZ CRETTON
REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E ATOS DE
SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos
de Secretdrios de Estado a aprovacao da Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade,
porque ofensiva ao principio da independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2° |l. -
Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. lll. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente”. (grifo nosso)

“ADI 462/BA

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MOREIRA ALVES
Julgamento: 20/08/1997
Publicagéo: 18/02/2000

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Incisos Xlll, XXIX e XXX do artigo 71 e § 1° do
artigo 15, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os
incisos XlIl e XIX do artigo 71 da Constituicdo do Estado da Bahia sao ofensivos ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal) ao darem a
Assembléia Legislativa competéncia privativa para a autorizagdo de convénios,
convengées ou acordos a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovagao dos
efetivados sem autorizagdo por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem como
para deliberar sobre censura a Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo
constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a Assembléia Legislativa
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para aprovar previamente contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e destinados a
concessdo e permissdo para exploragdao de servicos publicos) e a expressdo "dependera de
prévia autorizacdo legislativa e" do § 1° do artigo 25 (relativa a concessao de servigos publicos),
ambos da Constituigdo do Estado da Bahia. Acdo julgada procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Xlll, XXIX e XXX do artigo 71 e a expressdo "dependera de
prévia autorizacdo legislativa e" do § 1° do artigo 25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia,
promulgada em 05 de outubro de 1989. “ (grifo nosso)

Em julgamento mais recente, o Ministro Roberto Barroso em decisdo monocratica no
Agravo de Instrumento 721230 datado de 13 de novembro de 2018 explanou que:

“Viola o principio da separagdo dos Poderes dispositivo de lei que atribua ao Poder Legislativo a
competéncia para autorizagdo de convénios, concessées ou acordos celebrados pelo Poder
Executivo.”

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, adotou entendimento similar ao do STF
citados, no sentido de considerar inconstitucional a autorizagao do Legislativo sobre a contratagao
de servigos ou convénios do Executivo, conforme ementas a seguir:

"Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°: 70052911674
Orgéo julgador: Tribunal Pleno

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUTORIZACAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL PELA CAMARA DE VEREADORES.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal e do Orgdo Especial do Tribunal de Justica
proclama a inconstitucionalidade da lei municipal que condiciona convénios e contratos
municipais a aprovagcdo da Camara de Vereadores em cada caso, porque exorbita das
atribuicoes de controle externo e infringe o principio da independéncia entre os poderes
municipais. “ (grifo nosso)

Conclui-se que parcela importante da jurisprudéncia entende ser inconstitucional submeter
contratagdes do Poder Executivo a aprovagdo do Poder Legislativo, utilizando-se como principal
argumento que neste caso ocorre uma espécie de usurpagdo de competéncia por um dos
Poderes, o que ocasiona uma afronta a Separagao de Poderes.

Outro ponto que merece analise, diz respeito a atribuicdo que a CF 88 confere a Unido de
legislar sobre norma geral de licitacdo e contratacao.

A lei maior prevé o seguinte:
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“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[-]

XXVIlI - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; ”

Conforme o dispositivo supracitado, a Unido editou a Lei Federal n° 8.666/93 sobre a
matéria. E de se ressaltar que tal lei ndo trouxe qualquer tipo de especificacdo que obrigue o
Chefe do Poder Executivo a solicitar ao Poder Legislativo autorizagdo ou aprovagao para contratar
ou realizar licitacdo.

Nota-se também que o Municipio ao prever em seu projeto de lei que contratos de obras,
servicos, compras, alienagdes e etc, com valor igual ou superior a 2% da estimativa da receita
prevista no orcamento deve ser aprovado pelo Poder Legislativo, revela que o Municipio de Sao
Paulo estaria criando uma excegdo a regra do procedimento de contratagdo previsto na norma
federal, e por se tratar de uma excegéao tal previsdo deveria constar da lei geral de licitagéo e
contratos e ndo em lei municipal que teria apenas um carater suplementar.

Sob este aspecto é importante frisar que o ordenamento juridico permite que entes como
Estados e Municipios possam legislar de forma suplementar sobre contrato e licitagdo, porém
devem respeitar os ditames estabelecidos pela norma geral em vigor. A partir do momento que a
norma municipal deixa de suplementar e passa a invadir a competéncia legislativa da Uniao,
temos um flagrante caso de inconstitucionalidade.

Tal dispositivo de lei acabaria por limitar a norma de ambito nacional e ainda criaria um
regramento paralelo incompativel com a lei geral.

Dito isso, vejamos algumas decisdes do STF a respeito da competéncia privativa da Unido
legislar sobre norma geral de licitagdo e contrato:

“ADI 4658

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 25/10/2019
Publicagao: 11/11/2019

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGO
34, VIl DA LEI ESTADUAL PARANAENSE N. 15608/2007. LICITACAO E CONTRATACAO.
NORMAS GERAIS. HIPOTESE INOVADORA DE DISPENSA DE LICITACAO. INVASAO DA
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COMPETENCIA  LEGISLATIVA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.
PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS
EFEITOS. 1.Esta Corte ja assentou o entendimento de que assiste aos Estados
competéncia suplementar para legislar sobre licitagdo e contratacdo, desde que
respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Unido. 2. Lei estadual que ampliou hipotese
de dispensa de licitagdo em dissonéncia do que estabelece a Lei 8.666/1993. 3. Usurpa a
competéncia da Unido para legislar sobre normais gerais de licitagdo norma estadual que prevé
ser dispensavel o procedimento licitatorio para aquisigcdo por pessoa juridica de direito interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo
Puablica, e que tenha sido criado especificamente para este fim especifico, sem a limitacao
temporal estabelecida pela Lei 8.666/1993 para essa hipotese de dispensa de licitacdo. 4. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com modulagéo de efeitos, a fim de preservar
a eficacia das licitagbes eventualmente ja finalizadas com base no dispositivo cuja validade se
nega, até a data desde julgamento.“ (nosso grifo)

ADI 4748

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 11/09/2019
Publicagao: 27/09/2019

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI PARANAENSE N. 17.081/2012.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE
LICITAGAO E CONTRATAGAO: INC. XXVII DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. Ao se determinar que o poder publico adquira o minimo de 65% (sessenta e cinco por
cento) dos bens e servigos definidos em sistema de registro de pregos, na Lei estadual se
invadiu a competéncia privativa da Uniao para estabelecer normas gerais sobre licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
prevista no inc. XXVII do art. 22 da Constituicao da Republica. 2. No § 4° do art. 15 da Lei n.
8.666/1993 se dispbe que “a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragao a firmar
as contratagcbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condicbes”. 3. Ag¢ao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente”. (nosso grifo)

Desta feita, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei n°® 006/2017, eleva-se
o0 presente administrativo a esse Gabinete sugerindo que o Poder Executivo manifeste-se
contrariamente a essa proposta.
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Por fim, entendemos importante que o presente processo seja encaminhado a Secretaria
Municipal de Gestdo como sugerido pela SUTEM e também a digna Procuradoria Geral do
Municipio, uma vez que, o assunto em questdo € de interesse de toda a Administracdo pois
alteraria os procedimentos de contratagdes do Poder Executivo, tendo esta COJUR apenas se
manifestado a titulo colaborativo, uma vez que, ndo compete a esta Pasta a analise sobre
matéria contratual.

LUIZ FERNANDO CAETANO
Procurador do Municipio

SF/COJUR

CHRYSTIAN USKI
Coordenador
SF/COJUR

ey Chrystian Uski
é Coordenador(a) V
Ficiranice Em 05/07/2022, as 14:38.

cletransca
LUIZ FERNANDO CAETANO
Sel.. Procurador(a) do Municipio

PrOCeSSo Em 05/07/2022, éS 14:54,

cletranico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 066458699 e o cédigo CRC 3317C81F.
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Sdo Paulo, 05 de julho de 2022.

PREF/CASA CIVIL/ATL-III

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes apresentadas pela
SF/SUPOM (doc. 065799675), e pela Coordenadoria Juridica — COJUR (doc. 066458699), as quais
acolho, sugerindo o nio prosseguimento do PLO n° 06/17, e ainda sugerindo o encaminhamento do

presente a Secretaria Municipal de Gestdo e a Procuradoria Geral do Municipio por se tratar de proposta

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0001775-6

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 066460437
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legislativa relacionada as contratagdes de toda a Administragdo Municipal.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

Evandro Luis Alpoim Freire
S@In Chefe de Gabinete

Em 07/07/2022, as 10:57.

processd
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 066460437 e o cdédigo CRC BAS9FBIA.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001775-6

Parecer PGM/CGC N2 067006810

Sdo Paulo, 13 de julho de 2022.

INTERESSADO: CASA CIVIL / ATL

ASSUNTO:Pedido de subsidios. Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, PLO 006/2017, de
autoria do Vereador Aurélio Nomura, que acresce o inciso XX ao § 32 do artigo 40 da Lei Organica do
Municipio. Substitutivo CCJ. Norma que condiciona a celebracdo de contratos, convénios, parcerias e
outros ajustes, de valor igual ou superior a 2% da estimativa de receita prevista no orgamento municipal
do respectivo ano, a aprovacdo da maioria absoluta da Camara de Vereadores. Vicio de
inconstitucionalidade.

Informagdo n2 1.232/2022 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral

A ATL encaminhou-nos, o presente processo, para “ para exame e manifestag¢do sobre a propositura, na
forma do Substitutivo sob o Doc SEI n2065194502". O substitutivo em questdo, apresentado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Municipal, acresce o inciso XX ao § 32 do artigo 40 da Lei
Organica do Municipio, nos seguintes termos:

Art. 40 A discussdo e votacdo de matéria constante da Ordem do Dia so poderad ser efetuada
com a presencga da maioria absoluta dos membros da Cdmara.

(...)

§ 32 Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Cdmara a aprovagéo
e as alteragbes das seguintes matérias:

(...)

XX - contratos de obras, servigos, inclusive publicidade, compras, alienag¢des, locacdes de
qualquer natureza, programas, convénios, ajustes, parcerias e privatizagées, no Gmbito da
administragdo municipal, de valor igual ou superior a 2% (dois por cento) da estimativa de
receita prevista no orcamento municipal do respectivo ano.
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Vale registrar que este processo se iniciou com oficio por meio do qual o Sr. Presidente da Camara
solicitou que fossem prestados os esclarecimentos formulados pela Comissdo de Finangas e Orgamento
da Casa Legislativa, quais sejam:

“19) Quais os contratos de obras, servigos, inclusive publicidade, compras, alienagdes, locacées
de qualquer natureza, programas, convénios, ajustes, parcerias e privatizagées no dmbito da
administracdo municipal de valor igual ou superior a 2% (dois por cento) da estimativa de
receita prevista no Or¢camento Municipal de 2022 que estariam sujeitos ao disposto na
propositura? 22) Quais as consequéncias possiveis com a entrada em vigor do disposto no
projeto?” (SEl 065194353)

E o relato do necessério.

Primeiramente, devemos salientar que esta Procuradoria ndo dispde das informacgdes necessarias para
responder as indagacbes formuladas pela Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara, ja que nao
compete a este drgdo inventariar os contratos e parcerias municipais, ainda que de elevado valor.
Tampouco temos condi¢des de avaliar as consequéncias da entrada em vigor da proposta.

De todo modo, como a ATL nos solicitou analise e manifestacdo sobre a proposta, passamos a nos
manifestar sobre a sua juridicidade. Neste ponto, como ja antecipado no parecer de SF/COJUR (SEl
066458699), e com o devido respeito a posicdo da Comissdo de Constituicdo de Justica da Camara
Municipal, parece-nos que a proposta apresenta vicio de constitucionalidade, por violagdo ao principio
da separacdo de poderes, eis que submete, ao Legislativo, a celebra¢do de contratos e outras espécies de
parcerias (de grande vulto), que sdo atos tipicos do Poder Executivo, por se enquadrarem como atos de
gestdo. Compete, a Camara Municipal, suplementar a legislacdo federal em matéria de contratacdes
publicas, definindo regras e parametros a serem observados pela Administracdo Publica — trata-se do
exercicio da sua atribuicdo legislativa tipica. Mas condicionar cada uma das contratacdes a anuéncia da
Casa representaria, ao nosso ver, severo desbordamento das suas competéncias constitucionais, sem
amparo, ainda que indireto, em qualquer norma de checks and balances da Constituicdo da Republica.

Embora o parecer da CCJ tenha ventilado julgamento no qual o STF entendeu constitucional norma
(originaria) da Constituicdo paraibana que previa competéncia da Assembleia para autorizar acordos ou
convénios que pudessem gerar encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio estadual (ADI 331,
Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 3/4/2014), é preciso ressaltar que: (i) a proposta apresentada neste processo
nao possui similaridade com a norma paraibana, convindo destacar que a Constituicdo da Republica
prevé regra de alguma forma semelhante a regra da Constituicdo da Paraiba, analisada pelo STF na
ocasido (art. 49, |, da Constituicdo, que prevé competéncia do Congresso para “resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional”), enquanto que, no caso objeto deste processo, ndo estamos falando de convénios
gue prevejam gravames ao patrimonio publico municipal, mas de qualquer ajuste, especialmente
contratos e parcerias com entes privados, desde que tenham valor acima do montante definido na
proposta de emenda; (ii) a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, mesmo apds o julgamento da ADI mencionada no parecer da CCJ, mantiveram
entendimento no sentido da inconstitucionalidade de normas que submetem contratagdes a autorizagdo
do Poder Legislativo. Neste sentido:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Inciso VI do artigo 62 da Lei Orgdnica do Municipio de
Casa Branca. Disposi¢do sobre ser da competéncia da Cdmara Municipal autorizar a concessdo
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e permissdo de servigos publicos. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade, por ocorrer invaséo
da esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descabimento. Desrespeito aos
artigos 59, caput, 47, incisos XIV e XVIlIl e 144 da Constituicdo do Estado. A¢do procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2145231-34.2017.8.26.0000; Relator (a): Borelli
Thomaz; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 31/01/2018; Data de Registro: 02/02/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Orgénica Municipal, art.26, incisos XIV e X\
dispondo sobre a competéncia da Cdmara Municipal para autorizar a celebrag¢éo de convénios
e consorcios pela municipalidade, bem como para realizar alteragdo da denominag¢éo de
logradouros e proprios publicos. Art. 26, inciso XIV. Organiza¢Go administrativa. Cabe ao
Executivo a gestdio administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administracdo’ e separa¢do dos poderes. Precedentes do STF. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 52; 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Art. 26, inciso XVI.
Separacdo dos Poderes. Lei municipal que retira competéncia de legislar do Poder Executivo.
Inadmissibilidade. Competéncia, no minimo, concorrente. Inequivoca afronta ao principio da
separagdo dos poderes. Precedentes do C. Orgdo Especial. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 59; 47, inciso XIV e 144 da Constituigdo Estadual). A¢cdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2184042-63.2017.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/04/2018; Data de Registro: 12/04/2018)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 12, INCISO XIV, DA LEI ORGANICA
MUNICIPIO DE UBATUBA - CELEBRACAO DE CONVENIOS, ACORDOS OU CONTRATOS P
PREFEITURA CONDICIONADOS A PREVIA AUTORIZACAO DA CAMARA MUNICIPA
INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECU
LOCAL - DISPOSITIVO, ADEMAIS, QUE EXTRAPOLA A COMPETENCIA MERAME
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO, INVADINDO CAMPO NORMATIVO PRIVATIVO DA UNIAO P,
LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE CONTRATACAO, A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO
INCISO XXVII, DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO,
RESERVA DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS
5¢, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS DA CARTA BANDEIRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "Ainda que o legislac
disponha do poder de conformag¢do da atividade administrativa, permitindo-se-lhe, nessa
condigcdo, estipular cldusulas gerais e fixar normas impessoais destinadas a reger e a
condicionar o préprio comportamento da Administragdo Publica, nGo pode, o Parlamento, em
agindo ultra vires, exorbitar dos limites que definem o exercicio de sua prerrogativa
institucional" (RE n2 427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso de Mello). "A celebracédo de
convénios, acordos e contratos pelo Municipio é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo no exercicio de fungdo tipica outorgada pelo texto constitucional, mostrando-se
ilegitimo subordinar a atuagdo do Prefeito a prévia autorizagdo do Poder Legislativo".

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2142157-69.2017.8.26.0000; Relator (a): Renato
Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/03/2018; Data de Registro: 19/03/2018)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 19 inciso XI e 86 inciso VIl parte final da Lei
Orgdnica da Estdncia Turistica de SGo Roque. Exigéncia de autorizacdo legislativa para
celebragdo de consdrcios e convénios pelo Executivo. Descabimento. Exigéncia que ndo condiz
com a previsdo constitucional e importa em violagdo aos principios da separacdo dos poderes
e reserva da administracdo, jd que interfere em assunto da competéncia privativa do chefe do
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Executivo. Violagdo dos artigos os artigos 52 e 47 incisos Il e XIV da Constituigdo estadual.
Acdo procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2175867-17.2016.8.26.0000; Relator (a): Arantes
Theodoro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/02/2017; Data de Registro: 23/02/2017)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Orgdnica do Municipio (arts. 12, inciso XIX e 53,
inciso XLI1). Exigéncia de autorizagdo legislativa prévia para a celebragdo de convénio, acordo,
consorcio ou qualquer outro instrumento pela Prefeitura. Infringéncia a separacdo de poderes.
Reserva da administrag¢do. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. Inconstitucionalidade
configurada. Pedido julgado procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2020852-55.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/04/2016; Data de Registro: 28/04/2016)

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade — Municipio de Migueldpolis — Lei orgédnica municipal
atribuindo a Cdmara Legislativa local a atribuicdo de autorizar, através de lei, a celebragdo de
consorcios e convénios pelo Municipio — Matéria de competéncia privativa do Executivo —
Autorizagdo parlamentar — Desnecessidade — Previsdo legal eivada de inconstitucionalidade -
Afronta ao principio da separacdo dos Poderes e a outros preceitos constitucionais - A¢do
direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do inciso XVI, do artigo 15, da
Lei Orgdnica do Municipio de Migueldpolis.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2094847-38.2015.8.26.0000; Relator (a): Ademir
Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/09/2015; Data de Registro: 21/09/2015)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n® 11.143, do Municipio de SGo José do Rio Preto,
que autoriza o Poder Executivo local a firmar convénio com a Caixa Econémica Federal,
visando permitir o financiamento de recursos aos proprietdrios de lotes populares Vicio de
Iniciativa Violagdo ao principio da separag¢éo dos poderes Ag¢do Procedente.”

(TJSP, Orgdo Especial, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 0189181-69.2013.8.26.0000,
Rel. Roberto Mortari, j. em 12/3/2014)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Suzano n" 4.458 de 16 de abril de
2011, que autoriza o Municipio a firmar convénio com escolas particulares de educagdo
infantil, objetivando o aumento de oferta de vagas e concessdo de "bolsas creche " as criangas
que ndo obtenham vaga na rede municipal de ensino ". Il - Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Aspectos relacionados a gestdo do
ensino na esfera municipal tem cunho tipicamente administrativo. Se a competéncia que
disciplina a gestdo administralivo-patrimonial é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do Legislativo importa em violag¢do frontal ao texto constitucional que consagra a
separacgdo dos poderes estatais. Ofensa aos artigos 5" e 144 da Constituicdo Paulista. 11l -
Inconstitucionalidade configurada. A¢Go procedente.”

(TJSP, Orgdo Especial, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 0066425-92.2012.8.26.0000,
Rel. Guerrieri Rezende, j. 12/9/2012)

Ainda, segundo recente decisdo do STF:
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“Dos trechos acima transcritos, constata-se que o entendimento do Tribunal de origem diverge
da orientagdo desta SUPREMA CORTE fixada no sentido de que submeter ao Poder Legislativo
a autorizagGo para celebragdo de pactos que importem encargos ndo previstos na lei
orcamentdria viola o principio da separac¢Go dos poderes, na medida em que constitui
ingeréncia indevida em esfera de atuagcdo administrativa do executivo. Nesse sentido, vejam-
se os seguintes precedentes: AD| 676, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ de
29/11/1996; ADI 462, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, DJ de 18/2/2000; e AD! 165,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, de DJ 26/9/1997.

Por todos, confira-se a ementa da ADI 1.166 (Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de
25/10/2002):

ﬂCﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 60, XXVI, DA LEI ORGANICA DO DISTR
FEDERAL. ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 18, E 25 A 28, TODOS DA CARTA
REPUBLICA. Dispositivo que, ao submeter & Cédmara Legislativa distrital a autorizagdo ou
aprovagdo de convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos ndo previstos na lei
orcamentdria, contraria a separacgdo de poderes, inscrita no art. 2.2 da Constituicdo Federal.
Precedentes. Ac¢do julgada procedente.’

O aresto atacado afastou-se desse entendimento, pelo que, no ponto, merece reforma.

(...)

Da mesma forma, quanto a essa questdo, o acdrddo recorrido também diverge da
jurisprudéncia firmada no dmbito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no sentido de que viola o
principio da separa¢éo dos poderes preceito local que submete a celebrag¢éo de convénios pelo
Executivo a autorizagdo do Legislativo. llustra esse entendimento o seguinte precedente:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Incisos X1, XXIX e XXX do artigo 71 e § 12 do artigo 15,
todos da ConstituigGo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os incisos
Xl e XIX do artigo 71 da Constituigo do Estado da Bahia sGo ofensivos ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal) ao darem a
Assembléia Legislativa competéncia privativa para a autorizagéo de convénios, convengdes ou
acordos a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovag¢Go dos efetivados sem
autorizagéo por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem como para deliberar sobre
censura a Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo constitucional federal o inciso
XXX do artigo 71 (competéncia privativa a Assembléia Legislativa para aprovar previamente
contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e destinados a concess@o e permissdo para
exploragdo de servigos publicos) e a expressdo "dependerd de prévia autorizagdo legislativa e"
do § 19 do artigo 25 (relativa a concessdo de servigos publicos), ambos da ConstituicGo do
Estado da Bahia. Agdo julgada procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos X111, XXIX e XXX do artigo 71 e a expressdo "dependerd de prévia autorizagdo legislativa
e" do § 12 do artigo 25, todos da ConstituigGo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989. (ADI 462, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, DJ de
18/2/2000)

O acdrddo recorrido afastou-se dessa orientagdo, razdo pela qual deve ser reformado.”

(STF, RE 1196444 / RN, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em 16/5/2019)

S3o as nossas consideracdes em relacdo a proposta de emenda a Lei Organica encaminhada para
apreciacdo. Sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
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Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n2 227.775
PGM

Proecessd
cletronsco

¥ Rodrigo Bracet Miragaya
Sel. Procurador(a) do Municipio
Em 25/07/2022, as 17:52.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 067006810 e o cédigo CRC 20461E10.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001775-6

Encaminhamento PGM/CGC N2 067007106

Sdo Paulo, 13 de julho de 2022.

INTERESSADO: CASA CIVIL / ATL

ASSUNTO:Pedido de subsidios. Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, PLO 006/2017, de
autoria do Vereador Aurélio Nomura, que acresce o inciso XX ao § 32 do artigo 40 da Lei Organica do
Municipio. Substitutivo CCJ. Norma que condiciona a celebracdo de contratos, convénios, parcerias e
outros ajustes, de valor igual ou superior a 2% da estimativa de receita prevista no orgamento municipal
do respectivo ano, a aprovacdo da maioria absoluta da Camara de Vereadores. Vicio de
inconstitucionalidade.

Cont. da Informacgdo n2 1.232/2022 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria
Geral, que acompanho, a respeito do substitutivo do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio,
PLO 006/2017, encaminhado para apreciacdo.

MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES
Coordenadora Geral do Consultivo Substituta
OAB/SP 98.817

PGM

Marcia Hallage Varella Guimaraes
Procurador(a) do Municipio
Em 25/07/2022, as 18:00.

]
=l
PIOCESSo
cletronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 067007106 e o cédigo CRC EC73C32C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001775-6

Encaminhamento PGM/CGC N2 067007211

Sdo Paulo, 13 de julho de 2022.

INTERESSADO: CASA CIVIL / ATL

ASSUNTO:Pedido de subsidios. Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, PLO 006/2017, de
autoria do Vereador Aurélio Nomura, que acresce o inciso XX ao § 32 do artigo 40 da Lei Organica do
Municipio. Substitutivo CCJ. Norma que condiciona a celebracdo de contratos, convénios, parcerias e
outros ajustes, de valor igual ou superior a 2% da estimativa de receita prevista no orgamento municipal
do respectivo ano, a aprovacdo da maioria absoluta da Camara de Vereadores. Vicio de
inconstitucionalidade.

Cont. da Informacgdo n2 1.232/2022 - PGM.AJC

CASA CIVIL / ATL

Senhora Assessora Chefe

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, a
respeito do substitutivo do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, PLO 006/2017, encaminhado
para apreciacdo. Ressalto, por oportuno, que este érgao ndo possui as informag¢des necessarias para
responder as indagac¢des formuladas pela Comissao de Finangas e Orcamento da Camara.

RACHEL MENDES FREIRE DE OLIVEIRA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO Substituta
OAB/SP 196.348

PGM
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S@l. % Rachel Mendes Freire de Oliveira

Procurador Geral Adjunto
Em 25/07/2022, as 18:25.

PIacessd
cleironco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 067007211 e o cédigo CRC E446DE1D.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Gestdo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0001775-6

Parecer SEGES/COJUR/ATAJ-G N2 067248340
Sao Paulo, 18 de julho de 2022.

Interessada: PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, PLO 006/2017, de autoria do Vereador Aurélio
Nomura, que acresce o inciso XX ao § 32 do artigo 40 da Lei Organica do Municipio.

SEGES/GAB

Senhora Secretaria,

A Casa Civil, por intermédio de sua Douta ATL lll, encaminhou o presente processo a esta
SEGES com solicitagdo de andlise acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, PLO
006/2017, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que acresce o inciso XX ao § 32 do artigo 40 da
LOMSP, na forma do Substitutivo encartado no documento SEI n2 065194502.

Por meio da citada propositura normativa, serd instituida competéncia a Camara
Municipal para aprovar, nos termos do quérum previsto no §32 do artigo 40 da LOMSP, projetos e outros
atos relacionados a "contratos de obras, servigos, inclusive publicidade, compras, alienagées, locagdes de
qualquer natureza, programas, convénios, ajustes, parcerias e privatizagdes, no dmbito da administragédo
municipal, de valor igual ou superior a 2% (dois por cento) da estimativa de receita prevista no orcamento
municipal do respectivo ano.".

Costa da justificativa apresentada (065194619) que a alteracdo a LOMSP "tem o objetivo
de trazer transparéncia e um acompanhamento da cidade em contratos de obras, servigos, inclusive,
publicidade, compras, alienagdes, locagdes entre outros que por seu valor representam impactos para a
cidade.".

Verifica-se que o PLO 006/2017 foi submetido a apreciacdo da Secretaria Municipal de
Fazenda e da Douta Procuradoria Geral do Municipio, dada a pertinéncia tematica (065197242
e 066736238).

Pois bem.
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Preliminarmente, parece-nos que exorbitaria do feixe de atribuicGes desta Assessoria
Juridica opinar conclusivamente acerca da constitucionalidade ou da viabilidade politica do
prosseguimento do projeto de emenda em referéncia, até em virtude da inexisténcia, pelo menos nos
ultimos anos, de contratacGes celebradas pela SEGES em montantes superiores ou préximos ao
percentual previsto no substitutivo encartado em SEI n2 065194502.

De todo modo, permitimo-nos tecer breves considera¢des juridicas no sentido de que a
propositura normativa em voga, em que pese a notdvel boa intengdo do nobre parlamentar em
referéncia, padece de determinados ébices que inviabilizam o seu prosseguimento.

Despiciendas maiores explanagbes para justificar que os atos previstos no Substitutivo
guardam nitido vinculo com atividades de gestdo administrativa que, como regra, sdo tipicas e reservadas
ao Poder Executivo (vide artigo 70 da LOMSP). Em Projetos de Lei, referida situacdo ja seria via de regra
suficiente para delimitar as iniciativas ou o ambito de atuacdo por parte do Poder Legislativo, de modo
gue eventuais normas relacionadas a matéria poderiam padecer de vicio de inconstitucionalidade, por
vicio de iniciativa [1].

Contudo, por se tratar de Projeto de Emenda a Lei Organica, parece-nos a questdo pode
ser analisada especificamente a luz do principio da separacdo dos poderes, previsto nos artigos 22 da
Constituicdo Federal [2] e 62 da prépria LOMSP. [3]

Percebe-se que o PLO 006/2017 condiciona a celebracdo de " contratos de obras, servicos,
inclusive publicidade, compras, alienagdes, locacbes de qualquer natureza, programas, convénios,
ajustes, parcerias e privatizagées, no dmbito da administragéo municipal, de valor igual ou superior a 2%
(dois por cento) da estimativa de receita prevista no orcamento municipal do respectivo ano" a
autorizacdo, por maioria absoluta, da Camara Municipal.

A nosso ver, ao estabelecer condicionantes para a pratica de atos que, como regra, estao
sujeitos a reserva da administracdo, a emenda proposta viola, além do postulado da reserva de
administracdo, o principio da separacdo dos poderes, clausula pétrea prevista expressamente no texto
constitucional patrio (cf. art. 60, §49, Il da CR/88).

Ndo se olvida do fato de que compete ao Poder Legislativo a fiscalizacdo dos atos
praticados pelo Poder Executivo. Todavia, o exercicio dessa prerrogativa deve observar os delineamentos
e principios constitucionais vigentes, visando a evitar a indevida ingeréncia de um poder em atividades
reservadas ao outro, situacdo essa que abala a necessaria harmonia tracada pelo constituinte patrio.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de discorrer
sobre a reserva de administracdo, tendo proferido os seguintes ensinamentos no bojo da ADI-MC n?®
2.364/AL, sendo veja-se:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
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representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra
vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC n2 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01/08/2001, DJ 14/12/2001, p. 23).

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em recente decisdo monocratica proferida no
Agravo de Instrumento 721230, teceu as seguintes consideracGes acerca de norma que atribui ao Poder
Legislativo a competéncia para autorizacdo de convénios, concessdes ou acordos celebrados pelo Poder
Executivo:

O recurso ndo deve ser provido. Isso porque o acérddo recorrido esta alinhado com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que viola o principio da separagGo dos Poderes
dispositivo de lei que atribua ao Poder Legislativo a competéncia para autorizagdo de convénios,
concessdes ou acordos celebrados pelo Poder Executivo.

Vale ressaltar que o recente decisum do STF adotou como fundamento entendimento
anterior do prépria Corte Superior, conforme ementa da ADI 676, julgada sob a relatoria do Ministro
Carlos Veloso, abaixo transcrita:

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO.
APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Norma que subordina
convénios, acordos, contratos e atos de Secretarios de Estado a aprovagdo da Assembléia
Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia e harmonia dos
poderes. C.F, art. 22. II. - Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. lll. - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 676
/ RJ - Rel.: Min. CARLOS VELLOSO; Julgamento: 01/07/1996; Publicagdo: 29/11/1996; Orgd
julgador: Tribunal Pleno)

Diante desse cendrio, entende-se que o Poder Executivo ndo precisa de prévia autorizagao
do Poder Legislativo para celebrar os instrumentos juridicos indicados na propositura normativa, eis que
se tratam, via de regra, de atos de gestdo, inerentes a reserva de administragdo, postulado intrinseco ao
principio da separagdo de poderes.

Em face disso, conclui-se que o PLO 006/2017, inobstante a evidente boa inteng¢do do
nobre vereador proponente, padece de vicios juridicos que obstam o seu regular prosseguimento, eis
gue vai de encontro ao principio da separagdo de poderes, clausula pétrea prevista na Constituicdo
Federal e, no ambito municipal, no artigo 62 da LOMSP.

E, s.m.j., o entendimento desta COJUR. A consideracdo superior.

[1] Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal,
ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

(...)

§ 29 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)
IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria; (Redacdo dada pela Emenda n? 28/2006)
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[2] Constituicdo Federal

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

[3] Lei Organica do Municipio de S3o Paulo

Art. 62 Os poderes Executivo e Legislativo sdo independentes e harmonicos, vedada a delegacdo, de

poderes entre si.
Jodo Gabriel Veiga Lima Ferreira Mendes
Sel. Procurador(a) do Municipio
e\beanicel Em 21/07/2022, as 14:39.
Antonio Ricardo Surita dos Santos
Sel. Chefe de Assessoria Juridica

Em 21/07/2022, as 14:39.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Gestdo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0001775-6

Encaminhamento SEGES/COJUR/ATAJ-G N2 067248366
Sao Paulo, 18 de julho de 2022.

Interessada: PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio, PLO 006/2017, de autoria do Vereador Aurélio
Nomura, que acresce o inciso XX ao § 32 do artigo 40 da Lei Organica do Municipio.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhora Procuradora Assessora,

Em resposta ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il N2 066736238, restituo o
expediente a essa Assessoria com as ponderacGes da Coordenadoria Juridica (067248340) desta Pasta,
que acolho, sugerindo o ndo prosseguimento do PLO n2 006/2017.

Aproveito o ensejo para renovar os votos de estima e consideracao.

Marcela Cristina Arruda Nunes
S@I- Secretaria Municipal de Gestao

Frocesse Em 21/07/2022, s 18:34.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 28 de julho de 2022.

Camara Municipal de Sdo Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 514/2022

Senhor Presidente,

Em atenc¢do ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 514/2022, acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica n2 006/17, de autoria
do Vereador Aurélio Nomura, que acresce o inciso XX ao § 32 do artigo 40 da Lei Organica do Municipio,
encaminho a essa Presidéncia cdpia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda,
Secretaria Municipal de Gestdo e Procuradoria Geral do Municipio.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex
S@I- Secretario (a) Casa Civil

PrOCesss Em 05/08/2022, E\JS 18:48.
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