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Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

397166,
—

URGENTE
Oficio SSG-GAB 7348/2022

Processo Eletronico TC/005348/2022

Assunto Balango — Balango / Demonstragdes Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio
de Sado Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021

Proc. Externo s/n

Conselheiro  Mauricio Faria

Instancia 1 # Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 28 de julho de 2022.

Prezado(a) Senhor(a),

Nos termos dos artigos 14, XII, e 48, I, com a redagdo dada pela
Emenda 29/2007, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, e do artigo 72 do
Regimento Interno deste Tribunal, comunico que foi exarado Parecer na Sessdo
Extraordindria 3.225 realizada em 20/07/2022, cuja ata foi publicada no DOC de
28/07/2022, pags. 132, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Balango
acima indicado.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informac¢does Complementares (oficios e intimacdes).

Atenciosamente.

Joao Antonio

Presidente
Ao(A) senhor(a)
Presidente
Milton Leite
Céamara Municipal de Sdo Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/loa
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~ 4 TRIBUNAL DE CONTAS DO

Processo Unidade Gestora Tipo de Processo
Tribunal de Contas do BALANCO

TC/005348/2022 Municipio de Sao Paulo (*)

Conselheiro Relator Revisor Procurador

MAURICIO FARIA DOMINGOS DISSET

Insténcia Data da Autuagédo Competéncia

1 2 INSTANCIA 24/03/2022 PLENO

Interessados

Cémara Municipal de Sdo Paulo (*) - 50176288000128, Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo (*) - 50176270000126

Objeto

Balanco / Demonstracdes Contédbeis do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo,

Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e

Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021
Vide Processo

TC/005058/2021

Processo principal

TC/005348/2022

Apensamentos

TC/001791/2022, TC/002222/2022

., MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Para validar esse documento acesse https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e insira o codigo - ACB1EF8BA95AAF0535D4B00FFD48B985
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Tribuna/l$

de Contas

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Memorando 006/2022/SRC
Em 23 de marco de 2022.
A

Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
Senhor Coordenador Chefe

Solicitamos a autorizagao para autuacado do presente expediente,

consoante discriminagéo abaixo:

Demonstragdes Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do
Objeto: | Municipio de Sao Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio
financeiro de 2021.

Vide TC | TC 005058/2021

Respeitosamente

RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA
Contador CRC 1SP296825/0-2
Supervisor de Unidade Técnica de Registro Contabil

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por RAFAEL OSHIRO
KOBASHIGAWA
Data: 23/03/2022
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO %‘
CCF 601/2022 5
[}
[a]
Assunto: Autuagao de processo §

Demonstragées Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio de Sac
Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas d@o
Municipio de Sao Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio financeiré
de 2021 F:
TC/005348/2022

A

SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA

Senhor Subsecretario

Encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para ciéncia e providéncias de

autuacao de processo, consoante discriminag&o abaixo:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp

Demonstragdes Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, d§
Objeto: | Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo é

Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021.

Vide TC | TC 005058/2021

Em 23 de margo de 2022

CLECIO LEITE PEREIRA
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
Coordenador-Chefe
Contador CRC 1BA031019/0-6T-SP

js/CLP

Cod. 042 (Versdo 05) 1

Assinado digitalmente
por CLECIO LEITE
El

PEREIRA
Data: 23/03/2022
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e-TCM n° 005348/2022
Memorando 006/2022/SRC
Assunto: Autuacao de processo

Y

A
Unidade Técnica de Protocolo e Autuagao
Sra Supervisora

nsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Solicito a Vossa Senhoria autuagéo do presente expediente,g
conforme discriminagdo apresentada as pecas 1 e 2, encaminhando em seguida
Coordenadoria de Contabilidade e Financgas para as devidas providéncias.

Q

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegi

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretario Administrativo

/ggla

Cod. 042 (Versdo 05)
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 24 de margo de 2022

Secretaria Geral

Senhor Secretario Geral,

Solicitamos que, ap6s distribuigdo, o presente seja encaminhado para a

Coordenadoria de Contabilidade e Finangas, conforme despacho de pega 03.

Daniela Pontes Santiago
Unidade Técnica de Protocolo e Autuagao
Supervisora

Cod. 042 (Versdo 05) 1

Assinado digitalmente
por DANIELA PONTES
SANTIAGO

Data: 24/03/2022
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Assunto: Demonstrages Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Pawo,
do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de %o

Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021
TC/5348/2022

A
SUPERVISAO DE REGISTRO CONTABIL
Senhor Supervisor de Unidade Técnica

Encaminho o presente a Vossa Senhoria para providencias de

assinatura e publicacdo das demonstracdes contabeis acima referenciadas.

Em 24 de margo de 2022

CLECIO LEITE PEREIRA
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
Coordenador-Chefe
Contador CRC 1BA031019/0-6T-SP

cb/CLP

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por CLECIO LEITE
PEREIRA
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2021
RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas PREVISAO INICIAL A:EIE\\IZ:::;’A REIE\EIEZI;SIS\S SO
(a) (b) (© (d)=(c-b)
Receitas Correntes (I) 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital (Il) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lil) = (1 +11) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
DEFICIT (V1) 34 292.739.000,00f 282.739.000,00| 266.705.857,83
TOTAL (VII) = (V + V1) 292.739.000,00f 282.739.000,00| 266.705.857,83
SALDOS DE EXERCICIQS ANTERIORES 0.00 0.00
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) ! ’
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00
DOTACAO INICIAL DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS PAGAS SALDO PA
DESPESAS ORGAMENTARIAS N (e) ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS (i) D(?TA(;AO
() (9) (h) ()=(f-g)
Despesas Correntes (VIl) 275.134.000,00( 266.190.500,00 251.955.427,57 243.933.950,69| 242.982.344,03| 14.235.072,43
Pessoal e Encargos Sociais 3.2 234.149.000,00f 229.299.000,00 220.002.356,05] 215.560.813,98| 214.761.649,73 9.296.643,95
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.2 40.985.000,00 36.891.500,00 31.953.071,52 28.373.136,71 28.220.694,30 4.938.428,48
Despesas de Capital (IX) 17.605.000,00 16.548.500,00 14.750.430,26 4.470.117,84 4.470.117,84 1.798.069,74
Investimentos 17.605.000,00 16.548.500,00 14.750.430,26 4.470.117,84 4.470.117,84 1.798.069,74
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + IX + X) 3.3 292.739.000,00( 282.739.000,00 266.705.857,83| 248.404.068,53| 247.452.461,87| 16.033.142,17
Amortizagao da Divida / Refinanciamento (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII)=(XI+XIll) 35 292.739.000,00( 282.739.000,00 266.705.857,83 248.404.068,53| 247.452.461,87| 16.033.142,17
SUPERAVIT (XIll) 0,00
TOTAL (XIV)=(XII + XIlI) 3.7 292.739.000,00( 282.739.000,00 266.705.857,83| 248.404.068,53| 247.452.461,87| 16.033.142,17
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Exercicio 2021 &
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS a
INSCRITOS o
EM 31 DE %
Notas | EM EXERCIiCIOS DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO 'E
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e) (f)=(a+b-d-e) g
(a) ANTERIOR 5
(b) g
Despesas Correntes 3.6 145.164,34 7.605.830,95 1.859.649,84 1.859.649,84 5.891.345,45 0,00 e
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 1.790.000,88 218.044,19 218.044,19 1.571.956,69 0,00 -g
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 s
Outras Despesas Correntes 145.164,34 5.815.830,07 1.641.605,65 1.641.605,65 4.319.388,76 0,00, @
Despesas de Capital 0,00 708.848,16 558.882,36 558.882,36 149.965,80 0,00 g
Investimentos 0,00 708.848,16 558.882,36 558.882,36 149.965,80 0,00 %
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, Q
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8
TOTAL 3.7 145.164,34 8.314.679,11 2.418.532,20 2.418.532,20 6.041.311,25 0,00 ‘_%_
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Exercicio 2021 g
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 8
INSCRITOS e
(7]
Notas EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO s
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e)=(a+b-c-d) =
(a) ANTERIOR [7]
(b) 8
Despesas Correntes 0,00 798.925,60 798.925,60 0,00 0,00 8
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 798.833,52 798.833,52 0,00 D
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %-
Outras Despesas Correntes 0,00 92,08 92,08 0,00 g
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 N
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.7 0,00 798.925,60 798.925,60 0,00 0,00
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
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BALANCO FINANCEIRO Exercicio 2021
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICA(}AO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICA(;IT\O Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

RECEITA ORGAMENTARIA (I) 0,00 0,00 DESPESA ORGAMENTARIA (V1) 266.705.857,83 246.239.046,80
Ordinaria 266.705.857,83 246.239.046,80

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1l) 273.000.000,00 253.500.000,00 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII) 13.302.264,45 12.716.809,25
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 41 273.000.000,00 253.500.000,00| Devolugéo de Transferéncias Financeiras Recebidas 4.2 13.302.264,45 12.716.809,25
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (1ll) 75.608.979,12 67.924.576,44| PAGAMENTOS EXTRAORGCAMENTARIOS (VIII) 58.556.105,72 60.464.031,34
Inscrigdo de Restos a Pagar N&o Processados 18.301.789,30 8.314.679,11| Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 2.418.532,20 1.795.533,28
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 951.606,66 798.925,60| Pagamentos de Restos a Pagar Processados 798.925,60 824.152,02
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4.3 56.355.583,16 58.810.971,73| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4.4 55.338.647,92 57.844.346,04
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 17.884.114,54 15.879.425,49| SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 27.928.865,66 17.884.114,54
Caixa e Equivalentes de Caixa 16.883.604,82 15.875.833,37| Caixa e Equivalentes de Caixa 26.924.931,02 16.883.604,82
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.000.509,72 3.592,12| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.003.934,64 1.000.509,72
TOTAL (V) = (I + 11 + 1l + 1V) 366.493.093,66 337.304.001,93(TOTAL (X) = (VI + VIl + VIIl + 1X) 366.493.093,66 337.304.001,93

fls. 11

JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
PRESIDENTE

CLECIO LEITE PEREIRA
CRC 1BA031019/0-6T-SP
Coord.de Contabilidade e Financgas

RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA
CRC 1SP296825/0-2
Supervisdo de Registro Contabil
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BALANGCO PATRIMONIAL
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Exercicio 2021

ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa 26.924.931,02 16.883.604,82( Obrig Trabalhistas, Previd e Assist a Pagar a Curto Prazo 5.12 8.322.237,12 9.787.897,59
Caixa 3.714,34 2.056,37| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 513 171.189,21 92,08
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 5.1 26.921.216,68 16.881.548,45| Provisées a Curto Prazo 5.14 1.099.716,18 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.429.187,00 1.378.603,13| Demais Obrigagoes a Curto Prazo 5.15 8.691.685,54 8.625.345,49
Adiantamentos de Salarios e Ordenados 5.3 38.088,55 0,00| Total do Passivo Circulante 18.284.828,05 18.413.335,16
Suprimento de Fundos 54 10.854,47 4.000,00
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 5.5 1.003.934,64 1.000.509,72|PATRIMONIO LiQUIDO
Créditos a Receber por Cesséao de Pessoal 5.6 376.309,34 374.093,41| Resultados Acumulados 497.039.840,90 473.565.879,70
Estoques 5.7 212.134,90 243.322,82 Resultado do Exercicio 10.014.406,87 -4.332.598,00
Almoxarifado 212.134,90 243.322,82 Resultado de Exercicios Anteriores 473.565.879,70 477.276.908,69
Variagées Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 5.8 1.080.319,98 361.030,80( Ajustes de Exercicios Anteriores 5.16 13.459.554,33 621.569,01
Prémio de Seguros a Apropriar 6.471,50 6.476,13| Total do Patriménio Liquido 497.039.840,90 473.565.879,70
Assinaturas e Anuidades a Apropriar 30.183,81 16.066,37
Demais VVPDs a Apropriar 1.043.664,67 338.488,30
Total do Ativo Circulante 29.646.572,90 18.866.561,57
ATIVO NAO-CIRCULANTE
Imobilizado 464.598.878,41 469.817.346,32
Bens Moveis 5.9 11.466.622,12 11.058.512,85
(-) Depreciagédo Acumulada -3.105.244,39 -1.460.075,04
Bens Iméveis 5.10 467.517.316,82 467.299.291,67
(-) Depreciagédo Acumulada -11.279.816,14 -7.080.383,16
Intangivel 5.11 21.079.217,64 3.295.306,97
Softwares 21.781.774,66 3.505.166,63
(-) Amortizagdo Acumulada -702.557,02 -209.859,66
Total do Ativo Nao Circulante 485.678.096,05 473.112.653,29
TOTAL DO ATIVO 515.324.668,95 491.979.214,86( TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO 515.324.668,95 491.979.214,86

fls.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI n° 4.320/1964

autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

Exercicio 2021

ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Exercicio Atual Exercicio Anterior

ATIVO (I) PASSIVO (1)

ATIVO FINANCEIRO 27.928.865,66 17.884.114,54| PASSIVO FINANCEIRO 27.928.865,66 17.884.114,54
Caixa e Equivalentes de Caixa 26.924.931,02 16.883.604,82| Passivos Circulantes (F) 517 9.647.774,72 9.424.271,09
Depdsitos e Caugdes 1.003.934,64 1.000.509,72| Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar do Exercicio 18.281.090,94 8.314.679,11

ATIVO PERMANENTE 487.395.803,29 474.095.100,32| Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar de Exercicios Anteriores 0,00 145.164,34
Adiantamentos Concedidos a Pessoal 38.088,55 0,00|PASSIVO PERMANENTE 8.637.053,33 8.989.064,07
Suprimento de Fundos 10.854,47 4.000,00( Férias a Pagar - Apropriagao Por Competéncia (P) 7.537.337,15 8.989.064,07
Créditos a Receber por Cesséo de Pessoal 376.309,34 374.093,41| Provisao para Férias Indenizadas 1.099.716,18 0,00
Estoques 212.134,90 243.322,82
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 1.080.319,98 361.030,80
Ativo N&o Circulante 485.678.096,05 473.112.653,29| Total do Passivo 36.565.918,99 26.873.178,61

Total do Ativo 515.324.668,95 491.979.214,86

SALDO PATRIMONIAL (lll) = (1 - 11) 478.758.749,96 465.106.036,25

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021

ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Exercicio Atual Exercicio Anterior

ATOS POTENCIAIS ATIVOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

Garantias e Contragarantias Recebidas 5.18 261.689.047,44 131.653.971,43| Obrigagdes Contratuais 5.19 39.696.616,99 27.025.540,05

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS

261.689.047,44

131.653.971,43

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

39.696.616,99

27.025.540,05

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021
FONTES DE RECURSOS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

00: TESOURO MUNICIPAL 0,00 0,00

TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 0,00 0,00

RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO

CRC 1SP296825/0-2

Supervisdo de Registro Contabil

Assinado digitalmente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO a

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Exercicio 2021 EQ_

[

— — g

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Nota Exercicid Exsisicie s

Atual Anterior g

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 6.3 273.224.369,26]  255.129.820,69 5

Transferéncias Intragovernamentais 273.224.369,26 255.129.820,69 8

Transferéncias das Instituicdes Privadas (doagoes) 0,00 0,00 ,Q__

Transferéncias de Pessoas Fisicas (doagdes) 0,00 0,00 :5

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.4 1.976,77 435,27 %

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 1.976,77 435,27 £

Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (I) 273.226.346,03 255.130.255,96 :?

— — =

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Nota E":{;’:” E":{;’:” ]

PESSOAL E ENCARGOS 223.808.691,04 220.777.130,54 g

Remunerag&o a Pessoal 6.5 167.983.982,71 173.016.406,20 %

Encargos Patronais 34.712.848,04 36.990.356,99 o

Beneficios a Pessoal 6.6 9.713.657,49 8.809.019,13 g

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 6.7 11.398.202,80 1.961.348,22 g'

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 8.460.053,79 8.375.740,15 b

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 6.8 8.460.053,79 8.375.740,15 _S

USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 17.417.618,02 16.003.952,49 a

Uso de Material de Consumo 361.422,84 367.554,17 g

Servigos 10.679.695,87 9.394.588,06 8

Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao 6.9 6.376.499,31 6.241.810,26 g’

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 12.434.268,42 14.304.722,60 -

Transferéncias Intragovernamentais 6.10 12.335.453,42 14.207.062,60 g

Transferéncias a Instituigdes Privadas 98.815,00 97.660,00 3

DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS 236.544,19 605,15 E

Desincorporag&o de Ativos 6.11 236.544,19 605,15 £

TRIBUTARIAS 713,64 682,80 pu

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 713,64 682,80 'g

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 854.050,06 20,23 .2

Premiacdes 4.000,00 0,00 5

VPD de Constituigdo de Provisdes 6.12 850.041,85 0,00 S

Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 8,21 20,23 g

Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (Il) 263.211.939,16 259.462.853,96 g

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (ll) = (I -11) 10.014.406,87 -4.332.598,00 8_
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autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio 2021
Not Exercicio Exercicio
ota Atual Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 329.443.620,78 312.379.026,19
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 273.000.000,00 253.500.000,00
Transferéncias Recebidas para a Execugao Orgamentaria - Intra OFSS 7.2 273.000.000,00 253.500.000,00
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 56.443.620,78 58.879.026,19
Outros Ingressos Operacionais 7.3 56.443.620,78 58.879.026,19
DESEMBOLSOS 314.373.294,38 311.268.568,10
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 213.762.631,16 213.085.239,61
Legislativa 213.762.631,16 213.085.239,61
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 31.878.288,31 26.557.201,14
Intragovernamentais 7.4 31.779.473,31 26.459.541,14
Outras Transferéncias Concedidas 98.815,00 97.660,00
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 68.732.374,91 71.626.127,35
Outros Desembolsos Operacionais 7.5 68.732.374,91 71.626.127,35
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (U] 3.7 15.070.326,40 1.110.458,09
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 5.029.000,20 102.686,64
Aquisigéo de Ativo Nao Circulante 7.6 677.508,97 102.686,64
Outros Desembolsos de Investimentos 7.7 4.351.491,23 0,00
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (1l) 3.7 -5.029.000,20 -102.686,64
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 0,00 0,00
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (my 0,00 0,00
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I + Il + Ill) 10.041.326,20 1.007.771,45
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 16.883.604,82 15.875.833,37
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 26.924.931,02 16.883.604,82
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2021
Not Exercicio Exercicio
ota Atual Anterior
Legislativa 218.791.631,36 213.187.926,25
TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO 218.791.631,36| 213.187.926,25
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CRC 18P296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
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BALANGO ORGAMENTARIO a

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2021 E—

£

RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas PREVISAO INICIAL A:EIE\Z:::SA REIE\EIEZI:SiS SA_LDO g

(a) (b) (© (d)=(c-b) 3

Receitas Correntes (I) 2.240.700,00 2.240.700,00 1.208.389,99 -1.032.310,01 8

Receita Patrimonial 1.760.740,00 1.760.740,00 938.388,80 -822.351,20 ‘:-

Receitas de Servigos 471.260,00 471.260,00 252.949,68 -218.310,32| 2

Outras Receitas Correntes 8.700,00 8.700,00 17.051,51 8.351,51 %

Receitas de Capital (Il) 3.300,00 3.300,00 0,00 -3.300,00( £

Alienagao de Bens 3.300,00 3.300,00 0,00 -3.300,00 :E

SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 + 1) 3.1 2.244.000,00 2.244.000,00 1.208.389,99 -1.035.610,01 _E

Operagdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00 o))

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+IV) 2.244.000,00 2.244.000,00 1.208.389,99 -1.035.610,01 2

DEFICIT (VI) 0,00 %

TOTAL (VII) = (V + V1) 3.7 2.244.000,00 2.244.000,00 1.208.389,99 g

(UTLIZADOS PARA GREDITOS ADICIONAIS) 000 000 g

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 g

Superavit Financeiro 0,00 0,00 g

Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 g

[7]

DOTACAO INICIAL DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS PAGAS SALDO EJA g

DESPESAS ORGAMENTARIAS N (e) ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS (i) D(?TA(;AO 8

() (9) (h) ()=(f-g) )

(7]

Despesas Correntes (VIll) 2.224.000,00 2.224.000,00 959.943,24 838.005,92 838.005,92 1.264.056,76 E-

Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 2.224.000,00 2.224.000,00 959.943,24 838.005,92 838.005,92 1.264.056,76
Despesas de Capital (IX) 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
Investimentos 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + IX + X) 3.3 2.244.000,00 2.244.000,00 959.943,24 838.005,92 838.005,92 1.284.056,76
Amortizagao da Divida / Refinanciamento (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII)=(XI+XIll) 35 2.244.000,00 2.244.000,00 959.943,24 838.005,92 838.005,92 1.284.056,76

SUPERAVIT (XIll) 3.4 248.446,75

TOTAL (XIV)=(XII + XIlI) 3.7 2.244.000,00 2.244.000,00 1.208.389,99 838.005,92 838.005,92 1.284.056,76
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2021 &
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS a
INSCRITOS o
EM 31 DE %
Notas | EMEXERCICIOS | DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO €
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e) (f)=(a+b-d-e) g
(a) ANTERIOR 5
(b) g
Despesas Correntes 0,00 170.680,35 76.960,05 76.960,05 93.720,30 0,00 e
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -g
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 s
Outras Despesas Correntes 0,00 170.680,35 76.960,05 76.960,05 93.720,30 0,00 [
Despesas de Capital 0,00 224.369,26 224.369,26 224.369,26 0,00 0,00 g
Investimentos 0,00 224.369,26 224.369,26 224.369,26 0,00 0,00 %
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, Q
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8
TOTAL 3.7 0,00 395.049,61 301.329,31 301.329,31 93.720,30 0,00 ‘_%_
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2021 g
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 8
INSCRITOS e
(7]
Notas EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO s
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e)=(a+b-c-d) =
(a) ANTERIOR 7]
u 5
Despesas Correntes 0,00 4.389,00 4.389,00 0,00 0,00 8
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 D
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %-
Outras Despesas Correntes 0,00 4.389,00 4.389,00 0,00 0,00 g
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 N
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.7 0,00 4.389,00 4.389,00 0,00 0,00
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE
Supervisao de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
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BALANCO FINANCEIRO Exercicio 2021
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICA(}AO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICA(;IT\O Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
RECEITA ORGAMENTARIA (I) 1.208.389,99 1.835.368,16| DESPESA ORGAMENTARIA (VI) 959.943,24 10.600.474,27
Vinculada 1.208.389,99 1.835.368,16| Vinculada 959.943,24 10.600.474,27
Tesouro Municipal Recurso Vinculado 1.208.389,99 1.834.168,16 Tesouro Municipal Recurso Vinculado 959.943,24 10.600.474,27
Alienagéo de Bens Ativos 0,00 1.200,00
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1l) 0,00 0,00 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII) 0,00 0,00
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (1ll) 134.348,33 435.994,85|PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (V) 318.129,32 706.191,21
Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados 121.937,32 395.049,61| Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados 301.329,31 668.670,50
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 0,00 4.389,00( Pagamentos de Restos a Pagar Processados 4.389,00 0,00
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4.3 12.411,01 36.556,24| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4.4 12.411,01 37.520,71
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 942.952,55 9.978.255,02|SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 1.007.618,31 942.952,55
Caixa e Equivalentes de Caixa 942.952,55 9.978.255,02( Caixa e Equivalentes de Caixa 1.007.618,31 942.952,55
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (V) = (I + Il + 1l + 1V) 2.285.690,87 12.249.618,03| TOTAL (X) = (VI + VIl + VIII + IX) 2.285.690,87 12.249.618,03

RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA
CRC 1SP296825/0-2

CLECIO LEITE PEREIRA
CRC 1BA031019/0-6T-SP

PRESIDENTE

JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
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Exercicio 2021

ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
ESPECIFICAGAO Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.007.618,31 942.952,55| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 0,00 4.389,00
Caixa 1.629,93 1.629,93| Total do Passivo Circulante 0,00 4.389,00
Bancos Conta Movimento / Contas Préprias / Conta Unica 38.000,00 38.000,00
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 5.1 967.988,38 903.322,62
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.028.441,15 0,00
Valores a Receber do TCMSP 5.2 1.028.441,15 0,00|PATRIMONIO LiQUIDO
Variagées Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 5.8 19.951,97 22.442,31|Resultados Acumulados 2.056.011,43 961.005,86
Assinaturas e Anuidades a Apropriar 19.951,97 22.442,31 Resultado do Exercicio 1.027.533,36 -9.044.549,30
Demais VVPDs a Apropriar 0,00 0,00 Resultado de Exercicios Anteriores 961.005,86 10.005.555,16
Total do Ativo Circulante 2.056.011,43 965.394,86|  Ajustes e Exercicios Anteriores 5.16 67.472,21 0,00
Total do Patriménio Liquido 2.056.011,43 961.005,86
ATIVO NAO CIRCULANTE
Total do Ativo Néo Circulante 0,00 0,00
TOTAL DO ATIVO 2.056.011,43 965.394,86( TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO 2.056.011,43 965.394,86
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021
ESPECIFICAGAO Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO (1) PASSIVO (Il)
Ativo Financeiro 1.007.618,31 942.952,55| Passivo Financeiro 121.937,32 399.438,61
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.007.618,31 942.952,55| Passivo Circulante (F) 0,00 4.389,00
Ativo Permanente 1.048.393,12 22.442,31| Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar 121.937,32 395.049,61
Valores a Receber do TCMSP 1.028.441,15 0,00]| Passivo Permanente 0,00 0,00
Variagdes Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 19.951,97 22.442,31
Total do Ativo 2.056.011,43 965.394,86| Total do Passivo 121.937,32 399.438,61
SALDO PATRIMONIAL (lll) = (1 - 11) 1.934.074,11 565.956,25
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021
ESPECIFICAGAO Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATOS POTENCIAIS ATIVOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
- 0,00 0,00| Obrigagdes Contratuais 5.19 720.641,19 858.020,21
TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 0,00 0,00/ TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 720.641,19 858.020,21
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI N° 4.320/1964 Exercicio 2021
FONTES DE RECURSOS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
08: TESOURO MUNICIPAL - RECURSOS VINCULADOS 881.180,99 539.013,94
10: ALIENAGAO DE BENS ATIVOS 4.500,00 4.500,00
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 885.680,99 543.513,94

JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
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CLECIO LEITE PEREIRA
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Coord.de Contabilidade e Finangas
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Exercicio 2021 (=]

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Notas o 'ii‘:t':r's:’ £

EXPLORAGAO E VENDA DE BENS, SERVIGOS E DIREITOS 6.1 1.002.495,24 985.531,98 g

Exploragéo de Bens e Direitos e Prestagdo de Servigos 1.002.495,24 985.531,98 3

VARIAGOES PATRIMONAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 6.2 1.149.812,18 837.078,03 8

Remuneragéo de Depésitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 1.149.812,18 837.078,03 E

OUTRAS VARIAGOES PATRIMONAIS AUMENTATIVAS 6.4 17.051,51 12.758,15 g

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 17.051,51 12.758,15 Q

Total das Variagées Patrimoniais Aumentativas (1) 2.169.358,93 1.835.368,16 Jg:
icio Exercicio

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Notas E’f{‘f:: o 3

USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 917.456,31 895.096,77 m

Uso de Material de Consumo 8.225,19 6.820,77 ﬁ_

Servigos 909.231,12 888.276,00 7]

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 224.369,26 9.984.820,69 g

Transferéncias Intragovernamentais 6.10 224.369,26 9.984.820,69 g

Total das Variagées Patrimoniais Diminutivas (I) 1.141.825,57 10.879.917,46 g

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (ll) = (1-11) 1.027.533,36 -9.044.549,30 g

3

&

]

8
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
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DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio 2021
Notas Exercicio Exercicio
Atual Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 1.221.955,41 1.882.833,26
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS 71 1.208.389,99 1.834.168,16
Receita Patrimonial 938.388,80 1.568.550,51
Receita de Servigos 252.949,68 254.059,50
Outras Receitas Derivadas e Originarias 17.051,51 11.558,15
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 73 13.565,42 48.665,10
Outros Ingressos Operacionais 13.565,42 48.665,10
DESEMBOLSOS 932.920,39 9.289.515,04
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 919.354,97 884.885,47
Legislativa 919.354,97 884.885,47
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 0,00 8.355.000,00
Intragovernamentais 0,00 8.355.000,00
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 13.565,42 49.629,57
Outros Desembolsos Operacionais 75 13.565,42 49.629,57
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 3.7 289.035,02 -7.406.681,78
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS 0,00 1.200,00
Alienagao de Bens 0,00 1.200,00
DESEMBOLSOS 224.369,26 1.629.820,69
Aquisigéo de Ativo Nao Circulante 7.6 224.369,26 1.207.017,33
Outros Desembolsos de Investimentos 7.7 0,00 422.803,36
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il) 3.7 -224.369,26 -1.628.620,69
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 0,00 0,00
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (Il 0,00 0,00
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+lI+11l) 64.665,76 -9.035.302,47
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 942.952,55 9.978.255,02
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 1.007.618,31 942.952,55
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2021 EQ_
(\.

—_— —_— i)
Xercicio Xercicio c
(B Atual Anterior g
Legislativa 1.143.724,23 2.514.706,16 5
o

TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUN(}AO 1.143.724,23 2.514.706,16 [<]
%

<

[})
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

BALANGO ORGAMENTARIO CONSOLIDADO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2021
RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas PREVISAO INICIAL A:ﬁi\li:if\gA REIE\SIEZI:SIS\S TG
(a) (b) (©) (d)=(c-b)
Receitas Correntes (I) 2.240.700,00 2.240.700,00 1.208.389,99 -1.032.310,01
Receita Patrimonial 1.760.740,00 1.760.740,00 938.388,80 -822.351,20
Receita de Servigos 471.260,00 471.260,00 252.949,68 -218.310,32
Outras Receitas Correntes 8.700,00 8.700,00 17.051,51 8.351,51
Receitas de Capital (Il) 3.300,00 3.300,00 0,00 -3.300,00
Alienagao de Bens 3.300,00 3.300,00 0,00 -3.300,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 +11) 3.1 2.244.000,00 2.244.000,00 1.208.389,99 -1.035.610,01
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+IV) 2.244.000,00 2.244.000,00 1.208.389,99 -1.035.610,01
DEFICIT (V1) 34 292.739.000,00| 282.739.000,00( 266.457.411,08
TOTAL (VII) = (V + V1) 37 294.983.000,00| 284.983.000,00( 267.665.801,07 -1.035.610,01
SALDOS DE EXERCICIQS ANTERIORES 0.00 0.00
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) ' '
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00
5 DOTACAO INICIAL DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO I_JA
DESPESAS ORGAMENTARIAS Notas ©) ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO
() (9) (h) (i) ()=(f-9)
Despesas Correntes (VIl) 277.358.000,00| 268.414.500,00( 252.915.370,81| 244.771.956,61| 243.820.349,95 15.499.129,19
Pessoal e Encargos Sociais 3.2 234.149.000,00| 229.299.000,00] 220.002.356,05| 215.560.813,98| 214.761.649,73 9.296.643,95
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.2 43.209.000,00 39.115.500,00 32.913.014,76 29.211.142,63 29.058.700,22 6.202.485,24
Despesas de Capital (IX) 17.625.000,00 16.568.500,00 14.750.430,26 4.470.117,84 4.470.117,84 1.818.069,74
Investimentos 17.625.000,00 16.568.500,00 14.750.430,26 4.470.117,84 4.470.117,84 1.818.069,74
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + IX + X) 3.3 294.983.000,00| 284.983.000,00| 267.665.801,07 249.242.074,45| 248.290.467,79| 17.317.198,93
Amortizagao da Divida / Refinanciamento (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII)=(XI+XIll) 35 294.983.000,00| 284.983.000,00( 267.665.801,07 249.242.074,45 248.290.467,79 17.317.198,93
SUPERAVIT (XIll) 0,00
TOTAL (XIV)=(XII + XIlI) 3.7 294.983.000,00| 284.983.000,00| 267.665.801,07| 249.242.074,45| 248.290.467,79| 17.317.198,93
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2021 @
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS [=]
INSCRITOS (9-
EM 31 DE [e]
Notas | EMEXERCICIOS | DEZEMBRODO | LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO €
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e) (f)=(a+b-d-e) g
(a) ANTERIOR 5
(b) g
Despesas Correntes 3.6 145.164,34 7.776.511,30 1.936.609,89 1.936.609,89 5.985.065,75 0,00 e
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 1.790.000,88 218.044,19 218.044,19 1.571.956,69 0,00 -g
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 s
Outras Despesas Correntes 145.164,34 5.986.510,42 1.718.565,70 1.718.565,70 4.413.109,06 0,00 g
Despesas de Capital 0,00 933.217,42 783.251,62 783.251,62 149.965,80 0,00 o
Investimentos 0,00 933.217,42 783.251,62 783.251,62 149.965,80 0,00 %
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8
TOTAL 3.7 145.164,34 8.709.728,72 2.719.861,51 2.719.861,51 6.135.031,55) 0,00 o
(7]
] . - °
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2021 S
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 8
INSCRITOS e
(7]
EM 31 DE ©
Notas EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO =
ANTERIORES EXERCiCIO (c) (d) (e)=(a+b-c-d) a
(a) ANTERIOR c
(b) 8
Despesas Correntes 0,00 803.314,60 803.314,60 0,00 0,00 %
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 798.833,52 798.833,52 0,00 0,00 @
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %
Outras Despesas Correntes 0,00 4.481,08 4.481,08 0,00 0,00 =
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.7 0,00 803.314,60 803.314,60 0,00 0,00
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DASILVAFILHO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
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BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO Exercicio 2021
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICA(}AO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICA(;IT\O Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
RECEITA ORGAMENTARIA (I) 1.208.389,99 1.835.368,16| DESPESA ORGAMENTARIA (V1) 267.665.801,07 256.839.521,07
Vinculada 1.208.389,99 1.835.368,16| Ordinaria 266.705.857,83 246.239.046,80
Tesouro Municipal Recurso Vinculado 1.208.389,99 1.834.168,16| Vinculada 959.943,24 10.600.474,27
Alienagao de Bens Ativos 0,00 1.200,00 Tesouro Municipal Recurso Vinculado 959.943,24
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1l) 273.000.000,00 253.500.000,00 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (VII) 13.302.264,45 12.716.809,25
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 41 273.000.000,00 253.500.000,00| Devolugéo de Transferéncias Financeiras Recebidas 4.2 13.302.264,45 12.716.809,25
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (1ll) 75.743.327,45 68.360.571,29| PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (V) 58.874.235,04 61.170.222,55
Inscrigao de Restos a Pagar Nao Processados 18.423.726,62 8.709.728,72| Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 2.719.861,51 2.464.203,78
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 951.606,66 803.314,60| Pagamentos de Restos a Pagar Processados 803.314,60 824.152,02
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4.3 56.367.994,17 58.847.527,97| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4.4 55.351.058,93 57.881.866,75

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 18.827.067,09 25.857.680,51|SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 28.936.483,97 18.827.067,09
Caixa e Equivalentes de Caixa 17.826.557,37 25.854.088,39| Caixa e Equivalentes de Caixa 27.932.549,33 17.826.557,37
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.000.509,72 3.592,12| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.003.934,64 1.000.509,72

TOTAL (V) = (I + 1l + Il +1V) 368.778.784,53 349.553.619,96( TOTAL (X) = (VI + VIl + VIIl + IX) 368.778.784,53 349.553.619,96
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BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
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fls. 28

Exercicio 2021

ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa 27.932.549,33 17.826.557,37| Obrig Trabalhistas, Previd e Assist a Pagar a Curto Prazo 5.12 8.322.237,12 9.787.897,59
Caixa 5.344,27 3.686,30| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 513 171.189,21 4.481,08
Bancos Conta Movimento / Contas Préprias / Conta Unica 38.000,00 38.000,00| Provisdes a Curto Prazo 5.14 1.099.716,18 0,00
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 5.1 27.889.205,06 17.784.871,07| Demais Obrigagdes a Curto Prazo 5.15 7.663.244,39 8.625.345,49
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.429.187,00 1.378.603,13| Total do Passivo Circulante 17.256.386,90 18.417.724,16
Adiantamentos de Salarios e Ordenados 5.3 38.088,55 0,00
Suprimento de Fundos 5.4 10.854,47 4.000,00|PATRIMONIO LiQUIDO
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 5.5 1.003.934,64 1.000.509,72| Resultados Acumulados 499.095.852,33 474.526.885,56
Créditos a Receber por Cess&o de Pessoal 5.6 376.309,34 374.093,41 Resultado do Exercicio 11.041.940,23 -13.377.147,30
Estoques 5.7 212.134,90 243.322,82 Resultado de Exercicios Anteriores 474.526.885,56 487.282.463,85
Almoxarifado 212.134,90 243.322,82 Ajustes de Exercicios Anteriores 5.16 13.527.026,54 621.569,01
Variagées Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 5.8 1.100.271,95 383.473,11( Total do Patriménio Liquido 499.095.852,33 474.526.885,56
Prémio de Seguros a Apropriar 6.471,50 6.476,13
Assinaturas e Anuidades a Apropriar 50.135,78 38.508,68
Demais VVPDs a Apropriar 1.043.664,67 338.488,30
Total do Ativo Circulante 30.674.143,18 19.831.956,43
ATIVO NAO-CIRCULANTE
Imobilizado 464.598.878,41 469.817.346,32
Bens Moveis 5.9 11.466.622,12 11.058.512,85
(-) Depreciagdo Acumulada -3.105.244,39 -1.460.075,04
Bens Iméveis 5.10 467.517.316,82 467.299.291,67
(-) Depreciagédo Acumulada -11.279.816,14 -7.080.383,16
Intangivel 5.11 21.079.217,64 3.295.306,97
Softwares 21.781.774,66 3.505.166,63
(-) Amortizagado Acumulada -702.557,02 -209.859,66
Total do Ativo Nao Circulante 485.678.096,05 473.112.653,29
TOTAL DO ATIVO 516.352.239,23 492.944.609,72(TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQuUIDO 516.352.239,23 492.944.609,72
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Exercicio 2021

ESPECIFICAGAO

Nota

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ATIVO (1)

PASSIVO (Il)

ATIVO FINANCEIRO 28.936.483,97 18.827.067,09| PASSIVO FINANCEIRO 27.022.361,83 18.283.553,15
Caixa e Equivalentes de Caixa 27.932.549,33 17.826.557,37| Passivos Circulantes (F) 517 8.619.333,57 9.428.660,09
Depdsitos e Caugdes 1.003.934,64 1.000.509,72| Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar do Exercicio 18.403.028,26 8.709.728,72

ATIVO PERMANENTE 487.415.755,26 474.117.542,63| Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar de Exercicios Anteriores 0,00 145.164,34
Adiantamentos Concedidos a Pessoal 38.088,55 0,00|PASSIVO PERMANENTE 8.637.053,33 8.989.064,07
Suprimento de Fundos 10.854,47 4.000,00( Férias a Pagar - Apropriagao Por Competéncia (P) 7.537.337,15 8.989.064,07
Créditos a Receber por Cesséo de Pessoal 376.309,34 374.093,41| Provisao para Férias Indenizadas 1.099.716,18 0,00
Estoques 212.134,90 243.322,82
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 1.100.271,95 383.473,11
Ativo N&o Circulante 485.678.096,05 473.112.653,29

Total do Ativo 516.352.239,23 492.944.609,72| Total do Passivo 35.659.415,16 27.272.617,22

SALDO PATRIMONIAL (lll) = (1 - 1) 480.692.824,07 465.671.992,50

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021

ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior

ATOS POTENCIAIS ATIVOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

Garantias e Contragarantias Recebidas 5.18 261.689.047,44 131.653.971,43| Obrigagdes Contratuais 5.19 40.417.258,18 27.883.560,26

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS

261.689.047,44

131.653.971,43

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

40.417.258,18

27.883.560,26

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021
FONTES DE RECURSOS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
08: TESOURO MUNICIPAL - RECURSOS VINCULADOS 881.180,99 539.013,94
10: ALIENAGAO DE BENS ATIVOS 4.500,00 4.500,00
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 885.680,99 543.513,94
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP a
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADA Exercicio 2021 EQ_
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Nota x:t':';“’ :;fr':)':’ S
EXPLORAGAO E VENDA DE BENS, SERVIGOS E DIREITOS 1.002.495,24 985.531,98 g
Exploragao de Bens e Direitos e Prestagéo de Servigos 6.1 1.002.495,24 985.531,98 §
VARIAGOES PATRIMONAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 1.149.812,18 837.078,03 E
Remuneragéo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 6.2 1.149.812,18 837.078,03 g
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 273.000.000,00 253.500.000,00 g
Transferéncias Intragovernamentais 6.3 273.000.000,00 253.500.000,00 :E
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.4 19.028,28 13.193,42 E
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 19.028,28 13.193,42 o
Total das Variagées Patrimoniais Aumentativas (1) 275.171.335,70 255.335.803,43 2
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Nota Ex:t'::i" Ex:t'::i" g._'
PESSOAL E ENCARGOS 223.808.691,04 220.777.130,54 S
Remunerag&o a Pessoal 6.5 167.983.982,71 173.016.406,20 g
Encargos Patronais 34.712.848,04 36.990.356,99 §
Beneficios a Pessoal 6.6 9.713.657,49 8.809.019,13 ©
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 6.7 11.398.202,80 1.961.348,22 §
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 8.460.053,79 8.375.740,15 2
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 6.8 8.460.053,79 8.375.740,15 §
USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 18.335.074,33 16.899.049,26 k<)
Uso de Material de Consumo 369.648,03 374.374,94 %_
Servigos 11.588.926,99 10.282.864,06 g
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao 6.9 6.376.499,31 6.241.810,26
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 12.434.268,42 22.659.722,60
Transferéncias Intragovernamentais 6.10 12.335.453,42 22.562.062,60
Transferéncias a Instituigdes Privadas 98.815,00 97.660,00
DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS 236.544,19 605,15
Desincorporag&o de Ativos 6.11 236.544,19 605,15
TRIBUTARIAS 713,64 682,80
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 713,64 682,80
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 854.050,06 20,23
Premiagoes 4.000,00 0,00
VPD de Constituigdo de Provisdes 6.12 850.041,85 0,00
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 8,21 20,23
Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (Il) 264.129.395,47 268.712.950,73
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (ll) = (I -11) 11.041.940,23 -13.377.147,30
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA CONSOLIDADA Exercicio 2021
Notas Exercicio Exercicio
Atual Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 330.665.576,19 314.238.632,47
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS 71 1.208.389,99 1.834.168,16
Receita Patrimonial 938.388,80 1.568.550,51
Receita de Servigos 252.949,68 254.059,50
Outras Receitas Derivadas e Originarias 17.051,51 11.558,15
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 273.000.000,00 253.500.000,00
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria - Intra OFSS 7.2 273.000.000,00 253.500.000,00
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 56.457.186,20 58.904.464,31
Outros Ingressos Operacionais 7.3 56.457.186,20 58.904.464,31
DESEMBOLSOS 315.306.214,77 320.534.856,16
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 214.681.986,13 213.970.125,08
Legislativa 214.681.986,13 213.970.125,08
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 31.878.288,31 34.912.201,14
Intragovernamentais 7.4 31.779.473,31 34.814.541,14
Outras Transferéncias Concedidas 98.815,00 97.660,00
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 68.745.940,33 71.652.529,94
Outros Desembolsos Operacionais 7.5 68.745.940,33 71.652.529,94
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 3.7 15.359.361,42 -6.296.223,69
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS 0,00 1.200,00
Alienagao de Bens 0,00 1.200,00
DESEMBOLSOS 5.253.369,46 1.732.507,33
Aquisigdo de Ativo Nao Circulante 7.6 901.878,23 1.309.703,97
Outros Desembolsos de Investimentos 7.7 4.351.491,23 422.803,36
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (1l) 3.7 -5.253.369,46 -1.731.307,33
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 0,00 0,00
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (lll) 0,00 0,00
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+I+11l) 10.105.991,96 -8.027.531,02
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 17.826.557,37 25.854.088,39
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 27.932.549,33 17.826.557,37

autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2021
Not Exercicio Exercicio
otas Atual Anterior
Legislativa 219.935.355,59 215.702.632,41
TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO 219.935.355,59 215.702.632,41
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NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS ELABORADAS EM
31/12/2021

1 INFORMACOES GERAIS

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP), criado pela Lei Municipal
n°® 7.213, de 20/11/1968, e mantido pela Emenda Constitucional n® 1, de 17/10/1969, é o
orgao de controle externo da gestao dos recursos publicos que presta auxilio ao Poder
Legislativo Municipal. Por sua vez, o Fundo Especial de Despesas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo (FEDTCMSP), criado pela Lei Municipal n® 15.025,
de 10/11/2009, tem por finalidade assegurar recursos para a expansao e
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas no ambito do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e abrange os aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou
despesa publica.

A estrutura vigente do 6rgdo se encontra normatizada por meio da Lei Municipal n°
13.877, de 23/07/2004, e alteragbes posteriores, que dispbe sobre a estrutura
organizacional e as atribui¢des das suas unidades.

O sistema contabil utilizado é o Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), mantido e
gerenciado pela Secretaria Municipal da Fazenda, em observancia a Lei Complementar
n°® 101/2000, art. 48, § 6°.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas
pelos demonstrativos enumerados pela Lei Federal n° 4.320/1964, além da Portaria
Conjunta STN/SOF n° 6, de 18/12/ 2018 e da Portaria STN n°® 877, de 18/12/2018, que
aprovaram a 82 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), e disposigbes legais complementares vigentes, a saber:

a. Balango Orgamentario;

b. Balango Financeiro;

c. Balanco Patrimonial;

d. Demonstragao das Variagdes Patrimoniais;
e. Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

As demonstragdes contabeis sdo apresentadas de forma individual e consolidada e
contemplam as entidades: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) e o
Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(FEDTCMSP).

Nos itens 3 a 7 destas Notas Explicativas, parte integrante dos referidos demonstrativos,
serdo apresentadas informagdes adicionais as demonstragdes contabeis elencadas nas

letras “a” a “e”, com o intuito de facilitar a compreenséao pelos diversos usuarios.
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2 RESUMO DAS POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS

Evidencia as praticas contabeis aplicadas na elaboragdo demonstracdes contabeis.

2.1 Principais normativos e legislacao utilizados para embasar o processo de

reconhecimento, mensuracéao/avaliacao, registro e evidenciacdo do patriménio:

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo CFC,
que dispdem sobre aspectos contabeis especificos da gestdo governamental,

Lei Federal n° 4.320, de 17/03/1964, que estatui as normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdao e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
que estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal;

Portaria STN n° 634, de 19/11/2013, que dispbe sobre as regras gerais acerca das
diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacao,
com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

Portaria Conjunta STN/SOF n° 6, de 18/12/2018, que aprova a Parte | —
Procedimentos Contabeis Orgamentarios (PCO) da 8?2 Edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

Portaria STN n® 877, de 18/12/2018, que aprova as Partes Il — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP), Ill — Procedimentos Contabeis Especificos (PCE), IV —
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e V — Demonstragbes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) da 82 edigdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

Portaria STN n°® 548, de 24/09/2016, que dispde sobre prazos-limite de adogao dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas
a consolidagao das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob a mesma base conceitual; e

Nota Técnica n° 6/2016/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, que dispbe sobre a nao
obrigatoriedade de apresentagcao dos anexos originais da Lei 4.320/1964 para a
STN.

2.2 Principais critérios e politicas contabeis para registro e reconhecimento de
Ativos, Passivos e Apuracao do Resultado:

Caixa e Equivalente de Caixa
As aplicagdes financeiras de liquidez imediata sdo avaliadas pelo valor de custo,
adicionando-se os rendimentos até a data das demonstracdes contabeis.
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Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Sao ativos financeiros de natureza extraorgamentaria e que representam entradas
transitorias, contabilizados de forma segregada do “Caixa e Equivalentes de Caixa”.

Créditos a Receber
Os valores sao mensurados e avaliados pelo valor original.

Estoques

Compreendem os produtos em almoxarifado. Na entrada, esses bens sao avaliados
pelo valor de aquisicdo ou produgéo/construgcdo. O método para mensuragdo e
avaliagdo das saidas € o custo médio ponderado, conforme o inciso lll, art. 106 da Lei
Federal n° 4.320/64.

Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente
Compreendem pagamentos antecipados de variagées patrimoniais diminutivas (VPD),
cujos beneficios ou prestacao de servico a entidade ocorrerdo em momento posterior.

Imobilizado

O ativo imobilizado € reconhecido inicialmente com base no valor de aquisi¢ao,
producdo ou construgdo, sendo atualizado por ajustes de Depreciagdo, Amortizacao,
Exaustédo e Reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisi¢ao, construcao ou producdo sao incorporados ao valor
do imobilizado desde que tais gastos aumentem a vida util do bem e sejam capazes de
gerar beneficios econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, eles
sao reconhecidos diretamente como variagdes patrimoniais diminutivas do periodo.

Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpoéreos, destinados a manutencdo da
atividade publica ou exercidos com essa finalidade, devem ser mensurados ou
avaliados com base no valor de aquisicdo ou de producdo, deduzido o saldo da
respectiva conta de amortizacdo acumulada (quando tiverem vida util definida).

Depreciagdao e Amortizacao

A base de calculo para a depreciacao, a amortizacdo e a exaustdo € o custo do ativo
imobilizado ou do intangivel, compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos,
deduzido o valor residual estimado. O método de calculo desses encargos € o das
quotas constantes.

Passivos Circulantes e Nao Circulantes

As obrigac¢des sao evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis e apresentam a
seguinte divisdo: obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais; fornecedores e
contas a pagar; e demais obrigacgdes.

No passivo circulante, também é registrado o valor das provisbes a curto prazo, que
representam obriga¢des de prazo ou valor incerto.
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Apuracgéao do Resultado
No modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, € possivel a apuragao dos
seguintes resultados: Patrimonial; Orgcamentario; e Financeiro.

O Resultado Patrimonial consiste na confrontacdo das variagbes patrimoniais
aumentativas (VPA) e das variagbes patrimoniais diminutivas (VPD). Apds a apuracgao,
o resultado é transferido para a conta de Superavit/Déficit do Exercicio.

O Resultado Orcamentario representa o confronto entre as receitas orcamentarias
arrecadadas e as despesas orgcamentarias empenhadas. O superavit/déficit é
apresentado diretamente no Balango Orgamentario.

O Resultado Financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios,

orcamentarios e extraorgamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as
disponibilidades.

2.3 Processo de convergéncia as novas normas contabeis

O TCMSP vem implementando os procedimentos necessarios a convergéncia as novas
normas contabeis, observando as orientagdes e os prazos estipulados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) por meio da Portaria 548/2015 - Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo. Em 2017,
por meio da portaria 255/2017, foi constituido grupo de trabalho objetivando promover a
implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais.

Como resultado dos esfor¢cos empreendidos pelos envolvidos no processo, o TCMSP ja
colocou em pratica os seguintes procedimentos contabeis patrimoniais:

1) PCP 3: Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais créditos a
receber, (exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicbes a
receber), bem como dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas;

2) PCP 5. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das provisdes por
competéncia;

3) PCP 6. Evidenciacao de ativos e passivos contingentes em contas de controle e
em notas explicativas;

4) PCP 7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos bens moéveis e
imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustio; reavaliagdo e reducdo ao valor
recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

5) PCP 11: Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias,
etc.);

6) PCP 13: Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagcao das obriga¢cdes com
fornecedores por competéncia;
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7) PCP 15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagéo de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais
amortizagao, reavaliacao e reducdo ao valor recuperavel; e

8) PCP 18. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao dos estoques.

2.4 Principais Mudancas nas Praticas e Procedimentos Contabeis

Reqistro das Obrigacdes por Competéncia

Os registros orgamentarios dos créditos empenhados em liquidagao nos demonstrativos
contabeis foram implementados pelo Poder Executivo Municipal e automatizados no
sistema SOF a partir do més de fevereiro do ano de 2020. Por conta disso, os
empenhos emitidos com o elemento de despesa 92 — DEA, deixaram de desencadear
langamentos contabeis automaticos a débito em contas de Variagdes Patrimoniais
Diminutivas, e passaram a ser debitados na conta Ajuste de Exercicios Anteriores. J4,
a contrapartida credora continua ocorrendo em conta de Passivo.

Em outubro de 2021, a Secretaria Municipal da Fazenda publicou a Portaria SF n°® 274
de 06 de outubro de 2021, que dispde sobre os procedimentos para o registro
patrimonial das obrigagbes por competéncia, decorrentes da aquisicao de bens méveis,
materiais de consumo, mercadorias para revenda, contratagdo de servigos e demais
despesas executadas no sistema SOF e as consequentes alteragdes no fluxo da
execugao orcamentaria. Com a publicacdo da portaria, foram disponibilizadas
funcionalidades no Modulo de Execugdo Orcamentaria do SOF (“Cadastro de
Compromisso a Pagar’ e Cadastro de Obrigagdes por Competéncia) que permitem o
registro patrimonial das obrigagdes com fornecedores pelo regime de competéncia. Os
registros estdo sendo implementados de forma escalonada por item de despesa.

Registro Contabil da Provisdo para Férias Indenizadas

Os registros contabeis da provisao para férias indenizadas a pagar (férias ndo gozadas
a serem pagas em pecunia) passaram a ser realizados em dezembro de 2021,
segregadas de acordo com o regime previdenciario (RPPS ou RGPS). A contabilizagao
inicial foi realizada pelo saldo bruto devedor, sendo que as atualizacbes serao
realizadas com periodicidade mensal, a partir das informacgdes fornecidas pela Unidade
Técnica de Folha de Pagamento.

Transferéncia de rendimentos de aplicaces financeiras provenientes de duodécimos

Em 22 de julho de 2021, a Secretaria do Tesouro Nacional divulgou a Nota Técnica SEI
n°® 34054/2021/ME, que dispde sobre os impactos contabeis e fiscais da Emenda
Constitucional n°® 109 de 15 de margco de 2021, por meio da qual interpretou o § 1°,
artigo 168 da Constituicdo Federal atinente a vedacao dos repasses dos rendimentos de
aplicagdes financeiras aos fundos criados pelos Poderes. No momento, estudos estao
sendo realizados no dmbito do TCMSP para esclarecimentos da matéria. Portanto, até
que o assunto em tela seja pacificado, o TCMSP nao tem realizado os repasses ao
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FEDTCMSP, de modo que o valor acumulado no periodo de 16/03/2021 a 31/12/2021
totalizou R$ 1.028.441,15.

3 BALANCO ORCAMENTARIO

Os Balangos Orgamentarios objetos da presente Nota Explicativa abrangem as
entidades Tribunal de Contas do Municipio de Sao, Fundo Especial de Despesas do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (FEDTCMSP), bem como a
Consolidacao. O periodo a que se referem os orgamentos € o exercicio de 2021.

De acordo com o MCASP, o Balanco Orgamentario demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas. O regime orgamentario utilizado é o de base
modificativa, por meio do qual as despesas sdo reconhecidas quando empenhadas € as
receitas quando do momento da arrecadacgao, conforme dispde o art. 35 da Lei Federal
n°® 4.320/64.

O critério de classificacdo adotado no orgamento aprovado observa os dispositivos
constantes na Portaria STN/SOF n° 163/2001 e atualizagdes posteriores, bem como o
manual de elaboragéo da Proposta Orgamentaria para o ano de 2021 — PLOA 2021.

3.1 Receitas Orcamentarias

O TCMSP nao arrecada receitas, recebendo, mensalmente, os duodécimos transferidos
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. De outro lado, consoante dispde o Art. 3° da Lei
Municipal n® 15.025/2009, o FEDTCMSP possui receitas proprias. Durante o exercicio
financeiro de 2021, o Fundo arrecadou R$ 1.208.389,99, cujo detalhamento é
evidenciado por meio do Quadro abaixo:

Quadro 1 - Receitas Or¢gamentarias do FEDTCMSP e Consolidado
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Rubricas Previsto (R$) | Realizado (R$) %
1. Receitas Correntes 2.240.700,00 1.208.389,99 54
1.1 Receitas Patrimoniais 1.760.740,00 938.388,80 53
Permissbdes de Uso 741.700,00 749.545,56 101
Fundos de Investimentos e Aplicacbes 838.666,00 145.020,82 17
Rendimentos de Aplicacbes em CDB 180.374,00 43.822,42 24
1.2 Receitas de Servicos 471.260,00 252.949,68 54
Servigos de Fotocopias 15.700,00 666,04 4
Taxas Remuneratorias — Consignacodes 453.060,00 227.397,57 50
Outros Servigos Administrativos 2.500,00 24.886,07 995
1.4 Outras Receitas Correntes 8.700,00 17.051,51 196
Multas e Juros — Contratos 2.100,00 4.614,51 220
Outras Restituicdes 4.500,00 12.437,00 276
Demais Receitas Correntes 2.100,00 0,00 0
2. Receitas de Capital 3.300,00 0,00 0
2.1 Alienagao de Bens 3.300,00 0,00 0
Alienacao de Bens e Materiais 3.300,00 0,00 0
3. Receita Total 2.244.000,00 1.208.389,99 54

Nota-se que a frustacdo de arrecadacdo observada deveu-se, sobretudo, a nao
realizacao dos repasses dos rendimentos de aplicagao financeira das disponibilidades
de caixa do TCMSP ao FEDTCMSP, referente ao periodo de 16/03/2021 a 31/12/2021,
no montante R$ 1.028.441,15, conforme explanado na nota 2.4.
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3.2 Despesas Intraorcamentarias

As despesas intraorgamentarias sao aquelas classificadas na Modalidade de Aplicagao
“91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacgéo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social” que
possibilitam a anulagdo do efeito da dupla contagem na consolidacdo das contas
governamentais. Por meio do Quadro 2, evidenciamos o impacto dessas despesas
durante o exercicio financeiro de 2021:

Quadro 2 - Despesas Intraorcamentarias do TCMSP e Consolidado Em R$
Grupo de
Na‘:;eza E'gr:::;:ade 2:32::‘;’:3 Empenhado | Liquidado Pago
Despesa
Obrigagdes
Patronais 26.609.000,00( 24.157.005,24| 24.100.325,24 | 24.100.325,24
RPPS
Despesas de
Exercicios
Anteriores 89.000,00 21.078,24 21.078,24 21.078,24
Pessoal e | (Obrigacdes
Encargos | Patronais
RPPS)
Ressarciment
ode
Despesas de 11.000.000,00| 10.647.975,46 7.638.975,46| 7.638.975,46
Pessoal
Requisitado
Outras Servigos PJ 72.000,00 20.000,00 13.589,64 13.589,64
Despesas Obrigacgotes
Correntes | Tributarias e 2.000,00 713,64 713,64 535,23
Contributivas
Total 37.772.000,00 ( 34.846.772,58| 31.774.682,22| 31.774.503,81

As despesas intraorcamentarias com Pessoal e Encargos correspondem as Obrigacdes
Patronais recolhidas ao Instituto de Previdéncia Municipal de Séo Paulo (IPREM) e os
ressarcimentos efetuados a Prefeitura Municipal de Sao Paulo atinente a cessao de
servidores. As Outras Despesas Correntes referem-se aos dispéndios com funerais dos
servidores ativos e inativos realizados pelo Servico Funerario do Municipio de Sao
Paulo e com o pagamento da taxa de residuos sélidos de servicos de saude a
Secretaria Municipal da Fazenda.

De outro lado, o FEDTCMSP nao executou despesas intraorcamentarias no exercicio
de 2021.

3.3 Dotacao Orcamentaria Por Tipo de Crédito

No tocante ao TCMSP o detalhamento da dotacdo orcamentaria por tipos de créditos
encontra-se evidenciada por meio do Quadro 3:
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Quadro 3 - Dotagcdo Or¢camentaria por Tipo de Crédito do TCMSP

Tipo de Crédito Valores (R$)
Dotacéo Inicial 292.739.000,00
Crédito Adicional Suplementar — Remanejamento de dotacéo 22.061.000,00
( - ) Cancelamento/Remanejamento de dotagao (32.061.000,00)
Dotacao Atualizada 282.739.000,00

Em relacdo ao FEDTCMSP o detalhamento da dotagdo orcamentaria por tipos de
créditos encontra-se evidenciada por meio do Quadro abaixo:

Quadro 4 - Dotagao Orgamentaria por Tipo de Crédito do FEDTCMSP

Tipo de Crédito Valores (R$)
Dotagéo Inicial 2.244.000,00
Crédito Adicional Suplementar — Superavit Financeiro 0,00
Dotacéo Atualizada 2.244.000,00

Em relacdo ao Consolidado TCMSP/FEDTCMSP o detalhamento da dotacao
orcamentaria por tipos de créditos encontra-se evidenciada por meio do Quadro abaixo:

Quadro 5 - Dotagao Orcamentaria por Tipo de Crédito Consolidado

Tipo de Crédito Valores (R$)
Dotacao Inicial 294.983.000,00
Crédito Adicional Suplementar — Remanejamento de dotacéo 22.061.000,00
( - ) Cancelamento/Remanejamento de dotagao (32.061.000,00)
Crédito Adicional Suplementar — Superavit Financeiro 0,00
Dotacao Atualizada 284.983.000,00

3.4 Resultado Orcamentario

O resultado orcamentario é apurado através do confronto entre as receitas arrecadadas
e as despesas empenhadas.

Em relagdo ao TCMSP, o déficit orcamentario apurado em 31/12/2021 no valor de
R$ 266.705.857,83 ocorreu devido ao fato de que o TCMSP ndo arrecada receitas,
recebendo mensalmente os duodécimos transferidos pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo.

Ja o FEDTCMSP registrou superavit orcamentario em 31/12/2021, de R$ 248.446,75.

Consequentemente, o resultado orgamentario deficitario do balango orgamentario
consolidado alcangou R$ 266.457.411,08.

3.5 Economia Orcamentaria

A economia orgamentaria € apurada pelo confronto entre as colunas das despesas
empenhadas e da dotacao atualizada.

Em relacdo a execucao da despesa, em 31/12/2021 o resultado do TCMSP evidencia
uma economia or¢camentaria no valor de R$ 16.033.142,17, uma vez que foram
empenhadas 94% (R$ 266.705.857,83) do total da dotagéo (R$ 282.739.000,00).

Por sua vez o FEDTCMSP também gerou economia orgamentaria (R$ 1.284.056,76),
uma vez que foram empenhadas 43% (R$ 959.943,24) do total da dotagdo atualizada
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(R$ 2.244.000,00), motivada, sobretudo, pelo contingenciamento de despesas
decorrente da frustacdo de arrecadacio dos rendimentos de aplicagao financeira das
disponibilidades de caixa do TCMSP. Conforme explanado na nota 2.4, ha um valor
sujeito a ser repassado ao FEDTCMSP de R$ 1.028.441,15, referente ao periodo de
16/03/2021 a 31/12/2021.

Consequentemente o consolidado evidenciou uma economia orgamentaria no valor de
R$ 17.317.198,93, pois foram empenhadas 94% (R$ 267.665.801,07) do total da
dotacgédo atualizada (R$ 284.983.000,00).

3.6 Controle dos Restos a Pagar Nao Processados

No exercicio de 2021, no TCMSP, nao houve reinscricdo de empenhos em restos a
pagar nao processados, ou seja, todo o saldo foi pago ou cancelado, conforme o
Quadro a seguir:

No entanto, houve a execugdo de restos a pagar ndo processados que havia sido
inscrito no exercicio de 2019 e reinscrito no exercicio de 2020, no valor de
R$ 145.164,34. Vale ressaltar que o sistema SOF nao transfere o saldo ao final do
exercicio para restos a pagar processados, ou seja, o controle dos restos a pagar nao
processados liquidados é feito separadamente.

3.7 Conciliacido com os valores dos fluxos de caixa liquidos operacionais e de
investimento, apresentados na Demonstraciao dos Fluxos de Caixa

Trata-se da comparagéo das receitas realizadas financeiramente e das despesas pagas
por meio de empenhos emitidos no exercicio de 2021 e inscritos em restos a pagar,
registrados no Balango Orgamentario, com as atividades evidenciadas na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

O TCMSP apresenta a seguinte integragdo entre o Balango Orcamentario e as
atividades operacionais da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, em 31/12/2021:
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Quadro 6 - Conciliagao do Balango Orcamentario com Ativ. Op. da DFC - TCMSP

Movimento BO (R$) DFC (R$) Variagao (R$)
Ingressos 0,00 329.443.620,78 | (329.443.620,78)
Transferéncias recebidas 0,00| 273.000.000,00 | (273.000.000,00)
Outros Ingressos Operacionais 0,00 56.443.620,78 | (56.443.620,78)
Desembolsos 245.640.919,47 | 314.373.294,38 | (68.732.374,91)
Pessoal e demais despesas 213.762.631,16 | 213.762.631,16 0,00
Pessoal e Encargos 184.013.179,00 | 184.013.179,00 0,00
Outros Beneficios Assistenciais 8.486.908,52 8.486.908,52 0,00
Diarias - Civil 8.837,00 8.837,00 0,00
Material de Consumo 327.786,36 327.786,36 0,00
Premiacdes 4.000,00 4.000,00 0,00
Passagens e Desp Locomogéao 15.135,00 15.135,00 0,00
Servigos de Consultoria 6.218,50 6.218,50 0,00
Locagdo de Mao-de-Obra 4.245.703,06 4.245.703,06 0,00
Outros Serv de Terceiros - PJ 2.775.566,28 2.775.566,28 0,00
Serv de Tec da Infe Com - PJ 4.173.534,24 4.173.534,24 0,00
Auxilio-Alimentagao 9.684.020,93 9.684.020,93 0,00
Auxilio-Transporte 2.781,83 2.781,83 0,00
Desp de Exercicios Anteriores 18.960,44 18.960,44 0,00
Transferéncias Concedidas 31.878.288,31 31.878.288,31 0,00
Pessoal e Encargos 31.765.348,44 31.765.348,44 0,00
Contribui¢cdes 98.815,00 98.815,00 0,00
Outros Servigos de Terc - PJ 13.589,64 13.589,64 0,00
Obrigagdes Trib e Contrib 535,23 535,23 0,00
Outros Desembolsos Oper 0,00 68.732.374,91| (68.732.374,91)
| Outros Desembolsos Op 0,00 68.732.374,91| (68.732.374,91)
Fluxo de Caixa Liquido das Ativ Op | (245.640.919,47) 15.070.326,40 | (260.711.245,87)

Consoante dispbe a nota 3.4, o TCMSP n&o arrecada receitas. Por esse motivo, da
analise do Quadro acima, observamos a diferengca nas transferéncias recebidas, no
valor de R$ 273.000.000,00, as quais ndo sdo evidenciadas no Balango Orgamentario,

mas sim na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Nota 7.2).

Ja as diferencas provenientes dos outros ingressos e desembolsos operacionais sao
compostas por transagdes extraorcamentarias, as quais também nao sdo objeto de
registro no Balango Orgamentario, mas sim na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

(Quadro 59 da Nota 7.3 e Quadro 63 da Nota 7.5).

A conciliacado do fluxo das atividades de investimentos da Demonstracao dos Fluxos de
Caixa e o Balanco Orcamentario, ambos do TCMSP, em 31/12/2021, encontra-se

evidenciada por meio do Quadro abaixo:
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Quadro 7 - Conciliagao do Balango Orcamentario com At. Invest. da DFC - TCMSP

Movimento BO (R$) DFC (RS) Va('rl';f)“
Ingressos 0,00 0,00 0,00
" [Investimentos 0,00 0,00 0,00
Desembolsos 677.508,97 677.508,97 0,00
Aquisicao Ativo Nao Circulante 677.508,97 677.508,97 0,00
Obras e Instalagoes 232.425,15 232.425,15 0,00
Equipamentos e Materiais Permanentes 445.083,82 445.083,82 0,00
Outros Desembolsos de Investimentos 4.351.491,23 | 4.351.491,23 0,00
| Serv de Tec da Infe Com - PJ 4.351.491,23 | 4.351.491,23 0,00
Fluxo de Caixa Liquido das Ativ Invest (5.029.000,20) | (5.029.000,20) 0,00

Por sua vez, o FEDTCMSP apresenta a seguinte integracdo entre o Balanco
Orcamentario e as atividades operacionais da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, em

31/12/2021:

Quadro 8 - Conciliagao do Balango Orgamentario com Atividades Operacionais da

Demonstracao dos Fluxos de Caixa - FEDTCMSP

Movimento BO (R$) DFC (R$) Variagao (R$)

Ingressos 1.208.389,99 1.221.955,41 (13.565,42)
Receitas Derivas e Originarias 1.208.389,99 1.208.389,99 0,00
Receita Patrimonial 938.388,80 938.388,80 0,00
Receita de Servigos 252.949,68 252.949,68 0,00
Outras Receitas 17.051,51 17.051,51 0,00
Outros Ingressos Operacionais 0,00 13.565,42 (13.565,42)
Outros Ingressos Operacionais 13.565,42 (13.565,42)
Desembolsos 919.354,97 932.920,39 (13.565,42)
Pessoal e demais despesas 919.354,97 919.354,97 0,00
Material de Consumo 12.614,19 12.614,19 0,00
Locagdo de Mao-de-Obra 607.096,28 607.096,28 0,00
Outros Servigos de Terceiros - PJ 299.644,50 299.644,50 0,00
Outros Desembolsos Operacionais 0,00 13.565,42 (13.565,42)

| Outros Desemb Operacionais 0,00 13.565,42 (13.565,42)
Fluxo de Caixa Li das Ativ Oper 289.035,02 289.035,02 0,00

As diferengas sao provenientes dos outros ingressos e desembolsos operacionais, os
quais sdo compostos por transag¢des extraorgamentarias, que nao séo objeto de registro
no Balango Orgamentario, mas sim na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Quadro 60

da Nota 7.3 e Quadro 64 da Nota 7.5).

Em relacao a conciliagdo do fluxo das atividades de investimentos da Demonstragao
dos Fluxos de Caixa e o Balango Orgcamentario, ambos do FEDTCMSP, em 31/12/2021,

a mesma encontra-se evidenciada por meio do Quadro abaixo:
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Quadro 9 — Conc. do Balango Or¢gamentario com Ativ. Invest. da DFC - FEDTCMSP

Movimento BO (R$) DFC (R$) Variagao (R$)

Ingressos 0,00 0,00 0,00
| Investimentos 0,00 0,00 0,00
Desembolsos 224.369,26 224.369,26 0,00
Aquisigdo Ativo Nao Circulante 224.369,26 224.369,26 0,00

| Equip e Mat Permanentes 224.369,26 224.369,26 0,00

Fluxo de Caixa Liquido das Ativ Invest (224.369,26) | (224.369,26) 0,00

4 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro, segundo o MCASP, evidencia as receitas e despesas
orcamentarias bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e com os que sao transferidos para o inicio
do exercicio seguinte.

4.1 Transferéncias Recebidas para a Execucdao Orcamentaria

O TCMSP recebeu do Tesouro Municipal, durante o exercicio financeiro de 2021,
R$ 273.000.000,00, a titulo de duodécimos financeiros para custear as suas atividades.

4.2 Devolucao de Transferéncias Financeiras Recebidas

Durante o exercicio financeiro de 2021, o TCMSP efetuou a devolugdo de recursos
financeiros ao Tesouro Municipal, provenientes dos duodécimos n&o utilizados no
exercicio financeiro de 2020 (R$ 7.260.953,20) e dos cancelamentos dos saldos dos
empenhos inscritos em restos a pagar no exercicio anterior (R$ 6.041.311,25).

4.3 Ingressos de Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

Compreende as entradas dos valores de terceiros ou retencbes tributarias em nome
deles. A Instrugéo de Procedimentos Contabeis n° 6 - Metodologia para Elaboragéo do
Balango Financeiro, no item referente as Regras de Preenchimento do Balango
Financeiro, orienta que a rubrica referente aos Ingressos de “Depdsitos Restituiveis e
Valores Vinculados” é composta pelo movimento credor da conta contabil 2.1.8.8 —
Valores Restituiveis.

Desta forma, na data-base de 31/12/2021, do movimento credor acumulado da
mencionada conta mantida pelo TCMSP, excluimos as operagdes que nao afetaram
efetivamente as disponibilidades financeiras. Além disso, subtraimos a retencao sobre
Restos a Pagar Processados Pagos devido ao momento da contabilizacdo do citado
evento, conforme evidenciado no quadro a seguir:
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Quadro 10 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados do TCMSP

Ingressos Valores Exclusées ) V:_alores

Brutos (R$) Estornos Reclassificagdes | Liquidos (R$)

IRRF 42.293.786,15| (8.678.566,28) 0,00 | 33.615.219,87
IPREM 15.205.090,56 | (3.007.261,48) 0,00 | 12.197.829,08
Empr. e Financ. 7.042.992,86 | (1.500.279,46) 0,00| 5.542.713,40
INSS 2.642.151,89 (538.456,12) 0,00 2.103.695,77
FEDTCMSP e PMSP 1.734.795,58 (39.989,49) 0,00| 1.694.806,09
Pensao Alimenticia 1.038.600,44 (214.414,62) 0,00 824.185,82
ISS 161.700,23 (9.608,29) (1.922,20) 150.169,74
Ent. Repr. de Classe 139.505,00 (26.075,00) 0,00 113.430,00
PREVCOM 76.562,26 0,00 0,00 76.562,26
Inst. Prev. Santo André 18.611,20 (2.099,72) 0,00 16.511,48
Depésitos Judiciais 15.173,88 (3.570,33) 0,00 11.603,55
Depdsitos de Terceiros 7.353,44 0,00 0,00 7.353,44
Garant. Cont. e At. Mon. 3.454,22 0,00 0,00 3.454,22
Total 70.379.777,71 | (14.020.320,79) (1.922,20) | 56.357.534,72
Ajuste retencao dos restos a pagar processados (1.951,56)

Total Ajustado

56.355.583,16

Em relacdo ao FEDTCMSP, do movimento credor acumulado na mencionada conta,
nao houve exclusdes a serem consideradas. Assim, o movimento credor da conta
contabil “Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados”, evidenciado no Balango
Financeiro, é o seguinte:

Quadro 11 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados do FEDTCMSP

Exclusodes
Inaressos Valores Valores
g Brutos (R$) Estornos Reclassificagdes | Liquidos (R$)
IRRF 12.411,01 0,00 0,00 12.411,01
Total 12.411,01 0,00 0,00 12.411,01
Consequentemente evidenciamos os ingressos na conta contabil “Depdsitos

Restituiveis e Valores Vinculados”, no Balango Financeiro Consolidado:
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Quadro 12 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados do Consolidado

Ingressos Valores Exclusoées ) Va_Iores

Brutos (R$) Estornos Reclassificagdes | Liquidos (R$)

IRRF 42.306.197,16 | (8.678.566,28) 0,00| 33.627.630,88
IPREM 15.205.090,56 | (3.007.261,48) 0,00| 12.197.829,08
Empr. e Financ. 7.042.992,86 | (1.500.279,46) 0,00| 5.542.713,40
INSS 2.642.151,89 (538.456,12) 0,00 2.103.695,77
FEDTCMSP e PMSP 1.734.795,58 (39.989,49) 0,00 1.694.806,09
Pensao Alimenticia 1.038.600,44 (214.414,62) 0,00 824.185,82
ISS 161.700,23 (9.608,29) (1.922,20) 150.169,74
Ent. Repr. de Classe 139.505,00 (26.075,00) 0,00 113.430,00
PREVCOM 76.562,26 0,00 0,00 76.562,26
Inst. Prev. Santo André 18.611,20 (2.099,72) 0,00 16.511,48
Depésitos Judiciais 15.173,88 (3.570,33) 0,00 11.603,55
Depdsitos de Terceiros 7.353,44 0,00 0,00 7.353,44
Garant Cont. e At. Mon. 3.454,22 0,00 0,00 3.454,22
Total 70.392.188,72 | (14.020.320,79) (1.922,20) | 56.369.945,73
Ajuste retencao dos restos a pagar processados (1.951,56)

Total Ajustado

56.367.994,17

4.4 Dispéndios de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Compreende as saidas dos valores de terceiros ou retengbes tributarias em nome
deles. A Instrugdo de Procedimentos Contabeis n® 6, Metodologia para Elaboragao do
Balango Financeiro, no item referente as Regras de Preenchimento do Balango
Financeiro, orienta que a rubrica, referente aos Dispéndios de “Depésitos Restituiveis e
Valores Vinculados”, € composta pelo movimento devedor da conta contabil 2.1.8.8 —

Valores Restituiveis.

Desta forma, na data-base de 31/12/2021, do movimento devedor acumulado da
mencionada conta mantida pelo TCMSP, excluimos os estornos e as reclassificagbes
que nao afetaram efetivamente as disponibilidades financeiras, obtendo o montante

liquido a seguir discriminado:

Quadro 13 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados do TCMSP

Dispéndios Valores Exclusoes ) Va_lores

Brutos (R$) Estornos Reclassificagdes | Liquidos (R$)
IRRF 42.291.834,59 | (8.678.566,28) 0,00 | 33.613.268,31
IPREM 15.205.090,56 | (3.007.261,48) 0,00 | 12.197.829,08
Empr e Financ 7.042.992,86 | (1.500.279,46) 0,00 5.542.713,40
INSS 2.636.575,46 (538.456,12) 0,00 2.098.119,34
Pensédo Alimenticia 1.038.600,44 (214.414,62) 0,00 824.185,82
FEDTCMSP e PMSP 743.041,62 (39.989,49) 0,00 703.052,13
ISS 152.147,86 (9.608,29) (1.922,20) 140.617,37
Ent. Repr de Classe 139.505,00 (26.075,00) 0,00 113.430,00
PREVCOM 69.934,70 0,00 0,00 69.934,70
Kﬁér@e Prev de Santo 18.611,20 (2.099,72) 0,00 16.511,48
Depésitos Judiciais 15.173,88 (3.570,33) 0,00 11.603,55
Depésitos de Terceiros 7.353,44 0,00 0,00 7.353,44
Garant Cont e At Mon. 29,30 0,00 0,00 29,30
Total 69.360.890,91 | (14.020.320,79) (1.922,20) | 55.338.647,92

Total Ajustado

55.338.647,92
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Quadro 14 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados do FEDTCMSP

Dispéndios Valores Brutos Exclusoées ) V_alores
(R$) Estornos Reclassif Liquidos (R$)
IRRF 12.411,01 0,00 0,00 12.411,01
Total 12.411,01 0,00 0,00 12.411,01

Consequentemente evidenciamos os ingressos, no Balango Financeiro Consolidado:

Quadro 15 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados do Consolidado

Dispéndios Valores Exclusoes ) V.alores
Brutos (R$) Estornos Reclassificagées | Liquidos (R$)
IRRF 42.304.245,60| (8.678.566,28) 0,00 33.625.679,32
IPREM 15.205.090,56 | (3.007.261,48) 0,00 12.197.829,08
Empr. e Financ. 7.042.992,86 | (1.500.279,46) 0,00 5.542.713,40
INSS 2.636.575,46 (538.456,12) 0,00 2.098.119,34
Pensao Alimenticia 1.038.600,44 (214.414,62) 0,00 824.185,82
FEDTCMSP e PMSP 743.041,62 (39.989,49) 0,00 703.052,13
ISS 152.147,86 (9.608,29) (1.922,20) 140.617,37
Ent. Repr. de Classe 139.505,00 (26.075,00) 0,00 113.430,00
PREVCOM 69.934,70 0,00 0,00 69.934,70
Inst. Prev. Santo André 18.611,20 (2.099,72) 0,00 16.511,48
Depositos Judiciais 15.173,88 (3.570,33) 0,00 11.603,55
Depésitos de Terceiros 7.353,44 0,00 0,00 7.353,44
Garant Cont. e At Mon. 29,30 0,00 0,00 29,30
Total 69.373.301,92 | (14.020.320,79) (1.922,20) 55.351.058,93

Ajuste retencéo dos restos a pagar processados

Total Ajustado

55.351.058,93

5 BALANCO PATRIMONIAL

Conforme o MCASP, o Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como os Atos Potenciais, registrados
nas contas de natureza de informagdo de controle. Essa demonstracdo contabil é

composta por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

c¢. Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

5.1 Aplicacoes Financeiras de Liquidez Imediata

No TCMSP, até 25/06/2021, a conta Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata
correspondia aos recursos financeiros aplicados no BB Milénio 32 Fundo de
Investimento em Renda Fixa, do Banco do Brasil. A partir da referida data, a aplicacao
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foi alterada para o Fundo BB Renda Fixa Curto Prazo Super Setor Publico, também do
Banco do Brasil.

A alteracdo em questao ocorreu devido a Resolugdo n°® 55 BACEN de 16/12/20, que
impactou nas rotinas de aplicagdo e resgate automatico do BB Milénio 32 Fundo de
Investimento em Renda Fixa. Como forma de manter os mecanismos de aplicacdo e
resgate automatico, o TCMSP optou pela alteragao.

No FEDTCMSP, a referida conta corresponde aos recursos financeiros aplicados em
Certificados de Depésito Bancario na Caixa Econdmica Federal.

5.2 Valores a Receber do TCMSP

Representa o saldo dos rendimentos das aplicagbes financeiras das disponibilidades de
caixa do TCMSP a serem repassados ao FEDTCMSP, R$1.028.441,15, conforme nota
24,

5.3 Adiantamentos de Salarios e Ordenados

Representa o saldo de adiantamento das contribui¢cdes retroativas dos servidores a SP-
PREVCOM.

Consoante dispde 0 § 1° do art. 7° do Decreto n° 58.648/2019, “a adesédo ao Regime de
Previdéncia Complementar pelos servidores efetivos que atuam no TCMSP a partir de
28/12/2018 assequrara ao interessado o direito de realizar contribui¢cbes retroativas para
o plano de beneficios”.

Nessa esteira, inicialmente, o TCMSP recolheu a contribuicdo retroativa dos servidores
sem promover os descontos integrais em folha de pagamentos, o qual passou a ser
realizado nos meses seguintes, conforme dispdem os itens 3.2 e 3.3 da Instrugao
Conjunta SP-PREVCOM / TCM-SP, de 17/03/2021.

5.4 Suprimento de Fundos

Representa o saldo dos Suprimentos de Fundos concedidos a servidores.

5.5 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Sao valores referentes aos saldos devedores dos depdsitos em numerario referentes a
caucdes de execugdes contratuais, reajustadas na forma da lei, bem como a
arrecadacao de inscrigdes para o concurso publico do TCMSP, conforme evidenciado
no Quadro abaixo:

Quadro 16 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinc. do TCMSP e Consolidado

Ingressos Valores (R$)
Garantias contratuais e atualizacbes monetarias 10.307,64
Inscricbes para o0 concurso publico 993.627,00
Total 1.003.934,64

5.6 Créditos a Receber por Cessao de Pessoal

Corresponde aos valores a receber relacionados ao pagamento das remuneragdes dos
servidores do TCMSP cedidos a outros 6rgaos publicos, em cumprimento ao disposto
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no Procedimento Contabil Patrimonial n® 3, definido pela Portaria STN n° 548, de 24 de

setembro de 2015.

5.7 Almoxarifado

Demonstram os materiais do TCMSP estocados no almoxarifado. O saldo dessa conta,

em 31/12/2021, encontra-se distribuido conforme segue:

Quadro 17 - Estoques de Materiais do TCMSP e Consolidado

Contas

Valores (R$)

Componentes, pegas equip. € mat. escritério e escolar 88.654,51
Componentes e materiais eletronicos 64.778,67
Componentes, pecas, suprimentos informatica 19.781,31
Materiais para construgéo civil e conservagao 19.248,87
Materiais e produtos p/ higiene, limpeza, poliment. 6.248,35
Materiais e componentes médico-hospitalar, odont. 6.121,64
Materiais e acessorios para refeitério, copa E cozinha 3.897,22
géneros alimenticios e bebidas 1.948,79
Materiais e produtos para protecgao individual 1.455,54

Total 212.134,90

Por meio do Quadro abaixo demonstramos os valores dos estoques do TCMSP

reconhecidos como VPD durante o exercicio de 2021:

Quadro 18 - Estoques de Materiais reconhecidos como VPD

Contas

Valores (R$)

Componentes, pegas, suprimentos informatica 68.108,90
Componentes e materiais eletrbnicos 12.757,48
Componentes, pegas equip. € mat. escritério e escolar 12.269,31
Materiais para construgao civil e conservagao 5.135,46
Materiais e acessorios para refeitério, copa e cozinha 3.426,34
Materiais e produtos p/ higiene, limpeza, poliment. 2.651,73
Géneros Alimenticios e Bebidas 1.943,26
Materiais e componentes médico-hospitalar, odont. 1.680,98
Materiais e produtos para protecgao individual 0,02

Total 107.973,48

5.8 Variacdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente

Compreendem os pagamentos das variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) de forma
antecipada, cujos beneficios ou prestacédo de servigo a entidade ocorrerao no futuro. O

saldo dessa conta no TCMSP, em 31/12/2021, encontra-se distribuido conforme segue:

Quadro 19 - VPDs Pagas Antecipadamente TCMSP

Conta Valores (R$)
Prémios de seguros a apropriar 6.471,50
Assinaturas de periddicos e anuidades 13.827,35
Assinaturas de certificados digitais 16.356,46
Servicos de T.l. pagos antecipadamente 1.043.664,67

Total 1.080.319,98
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No FEDTCMSP, o saldo da conta corresponde ao seguinte:

Quadro 20 - VPDs Pagas Antecipadamente FEDTCMSP

Conta Valores (R$)

Assinaturas de periddicos e anuidades 19.951,97

Consequentemente, as VPDs Pagas Antecipadamente do Consolidado sao distribuidas
da seguinte forma:

Quadro 21 — VPDs Pagas Antecipadamente Consolidado

Conta Valores (R$)
Prémios de seguros a apropriar 6.471,50
Assinaturas de periédicos e anuidades 33.779,32
Assinaturas de certificados digitais 16.356,46
Servigos de T.l. pagos antecipadamente 1.043.664,67

Total 1.100.271,95

5.9 Bens Mébveis

Por meio do quadro abaixo, evidenciamos as movimentagdes dos bens méveis durante
o exercicio de 2021:

Quadro 22 - Movimentacao dos Bens Moéveis do TCMSP e Consolidado

Valor Bruto Valor Bruto
Contas (RS) Adicoes Baixas (R$)
31/12/2020 31/12/2021

Aparelhos e equipamentos de 58.921.19 0,00 0,00 58.921,19
comunicagao
Aparelhos, equipamentos e 66.962,60 499,98 0,00 67.462,58
utensilios médicos
Maquinas e equipamentos 737.347 45 0,00| 261.195,06 476.152,39
energéticos
Maquinas e equipamentos 49.260,13 0,00 0,00 49.260,13
graficos
Maquinas, ferramentas e 25.473,43 0,00 0,00 25.473.43
utensilios de oficina
Outras maquinas, aparelhos, 125.041,26 | 416.000,00 0,00 541.041,26
equipamentos e ferramentas
Equipamentos de 7.351.204,49 | 243.869,26 000| 759507375
processamento de dados
Aparelhos e utensflios 90.042,01 0,00 0,00 90.042,01
domésticos
Maquinas e utensilios de 9.970,41 0,00 0,00 9.970,41
escritorio
Mobiliario em geral 1.523.187,59 0,00 148,75 1.523.038,84
E?gt'game”ms para audio, video | g4 595 35 454,98 000  610.477,33
Obras de arte & pegas para 205.832,93 0,00 0,00 205.832,93
eXposicéo
Bens moéveis diversos 205.247,01 8.628,86 0,00 213.875,87

Total 11.058.512,85 | 669.453,08| 261.343,81| 11.466.622,12

Dos R$ 669.453,08 despendidos com aquisicoes de bens, R$ 445.083.78 foram
provenientes de recursos do TCMSP. Ja os R$ 224.369,26 restantes, representam
equipamentos de processamento de dados, adquiridos pelo FEDTCMSP e transferidos
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sem 6nus ao TCMSP, durante o exercicio financeiro de 2021, conforme dispde o Art. 7°,
da Lei Municipal n° 15.025/2009, cujos bens evidenciamos por meio do Quadro abaixo:

Quadro 23 - Bens Méveis transferidos pelo FEDTCMSP ao TCMSP

Contas Valor Bruto (R$)
Aquisicao de Switches, com servicos de instalagao, implementacgao. 224.369,26
Total 224.369,26

De outro lado, as baixas patrimoniais decorrem de despacho exarado em face da
classificacdo de bens como imprestaveis/obsoletos no exercicio de 2021, conforme
demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 24 - Bens Moveis baixados por imprestabilidade/obsolescéncia TCMSP

Deprec.
Contas Contabeis Bens UELE T Acum. . V_alor
(R$) (R$) Liquido (R$)
Magquinas e equipamentos No breaks e 261.195,06 | (39.177,42)| 222.017.64
energéticos estabilizadores
Mobiliario em geral Rack 148,75 (22,20) 126,55
Total 261.343,81((39.199,62) | 222.144,19

Destarte, com exce¢ao das obras de artes, todos os bens méveis sdo depreciados pelo
método das cotas constantes. No quadro abaixo evidenciamos as vidas uteis e as taxas
de depreciagao, ambas anuais, bem como os valores brutos e liquidos em 31/12/2021:

Quadro 25 - Bens Moéveis do TCMSP e Consolidado

Vida Tx Valores Deprec. Valores

seiEe util Dep. | Brutos (R$) | Acumulada | Liquidos (R$)

Aparelhos de comunicagéo 10 |10,00% 58.921,19 (9.248,88) 49.672,31

Aparelhos e utensilios

e 15 6,70% 67.462,58 (7.117,07) 60.345,51
médicos
Equipamentos energéticos 10 [10,00% 476.152,39 (85.721,44) 390.430,95
Equipamentos graficos 15 6,70% 49.260,13 (6.201,18) 43.058,95

Maquinas, ferramentas de 10 [10,00% 25.473,43 (4.581,36) 20.892,07

oficina

%’rt:‘nse':;‘;“'”as © 10 [10,00%| 541.041,26| (44.287,89)| 496.753,37
£auipamentos de proc. de 5 |20,00%| 7.595.073,75(2.508.081,10)| 5.086.992,65
iparelnos ¢ utensilios 10 [10,00%| 90.042,01| (16.651,92)|  73.390,09
Utensilios de escritorio 10 |10,00% 9.970,41|  (1.774,80) 8.195,61
Mobiliario em geral 10 ]10,00% | 1.523.038,84| (273.862,79)| 1.249.176,05
E%:'game”tos paraaudioe | 145 [1000%| 610477,33| (110.973.60)| 499.503,73
Obras de arte XXXX XXXX 205.832,93 0,00 205.832,93
Bens moéveis diversos 10 [10,00% 213.875,87 (36.742,36) 177.133,51

Total 11.466.622,12 | (3.105.244,39) | 8.361.377,73
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As variagdes patrimoniais diminutivas com as depreciagdes dos bens moveis,
apropriadas durante o exercicio de 2021, encontram-se evidenciadas no Quadro 52 da
nota 6.9.

Vale ressaltar que o inventario dos bens patrimoniais moéveis do exercicio de 2021, foi
realizado tempestivamente. No entanto, foram identificados 39 bens pendentes de
localizagdo, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 26 - Bens Moéveis nao localizados no inventario 2021

Descrigdo da Conta Contabil Valor
Maquinas e equipamentos energéticos 34,56
Equipamentos de processamento de dados 8.782,70
Aparelhos e utensilios domésticos 25,65
Mobiliario em Geral 2.728,36

Equipamentos para audio, video e foto 6.835,72
Outras maquinas, aparelhos e equipamentos 206,02
Outros bens moveis 17,60

Total 18.630,61

Os bens patrimoniais ndo localizados serdo objeto de averiguagdo no curso do
inventario do exercicio de 2022.

5.10 Bens Imoveis

Nos termos da Portaria STN n°® 548, de 24/09/2015, com implementagdo do PCP 7 em
outubro 2019, os valores dos bens foram contabilizados conforme o Parecer Técnico de
Avaliacdo Mercadolégica PTAM 0405/2019 do CRECI-SP, cuja movimentag¢ao durante o
exercicio de 2021 encontra-se demonstrada no Quadro abaixo:

Quadro 27 - Bens Imdéveis do TCMSP e Consolidado

Contas 31/12/2020 Adicoes Redugodes 31/12/2021
Construcdes 131.118.207,04 273.779,82 0,00 131.391.986,86
Terrenos 336.112.789,96 0,00 0,00| 336.112.789,96
Obras em andamento 41.354,67 232.425,15 273.779,82 0,00
Estudos e projetos 26.940,00 0,00 14.400,00 12.540,00
Valores Brutos 467.299.291,67 506.204,97 288.179,82 | 467.517.316,82
Deprec. Acumulada (7.080.383,16) | (4.199.432,98) 0,00 (11.279.816,14)
Valores Liquidos 460.218.908,51 | (3.693.228,01) 288.179,82| 456.237.500,68

A depreciacdo € aplicada apenas as construcdes. Adota-se a métrica da tabela 1 da
Instrucao de Trabalho 004/2012 do Conselho Federal de Contabilidade, cuja vida util &
de 25 anos e taxa de 4% ao ano. As variagdes patrimoniais diminutivas com as
depreciac¢des das construgdes, apropriadas durante o exercicio de 2021, encontram-se
evidenciadas no Quadro 52 da nota 6.9.

No que diz respeito aos Estudos e Projetos, tal conta representa o projeto executivo
visando a instalacdo de sistema de aquecimento de ar no Plenario deste E. Tribunal de
Contas (R$ 12.540,00), o qual acalenta a expectativa de geragdo de beneficios
econdmicos futuros a entidade. O saldo reduzido na conta de Estudos e Projetos no
valor de R$ 14.400,00 diz respeito ao projeto da estrutura metdlica para instalagdo da
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cobertura na area do Anexo | adjacente ao prédio existente. Nao havendo previséo para
utilizacdo do projeto concluido em futuro proximo, foi autorizada a baixa contabil
referente as despesas decorrentes do processo.

Quanto ao valor de obras em andamento incorporado a conta de Construgdes
(R$ 273.779,82), trata-se do servigo de instalagdo do sistema de exaustdo mecanica
nos sanitarios dos pavimentos 1°, 2° e 3° do Edificio Sede do TCMSP, conforme Termo

de Recebimento Definitivo.

5.11 Intangiveis

No Quadro a seguir, demonstramos as movimentagdes dos ativos intangiveis:

Quadro 28 - Intangivel

Posicédo Posicao
Contas 31/12/2020 Adicoes Reducdes 31/12/2021
(R$) (R$)
Softwares - vida util definida 359.763,86 645.342,00 0,00| 1.005.105,86
Softwares - vida Util indefinida 3.145.402,77 | 16.765.192,70 0,00 |19.910.595,47
Softwares Desenv. a Classificar 0,00 866.073,33 0,00 866.073,33
Valores Brutos 3.505.166,63 | 18.305.065,93 0,00 | 21.781.774,66
Amortizagdo Acumulada (209.859,66) | (492.697,36) 0,00| (702.557,02)
Total 3.295.306,97 | 17.812.368,57 0,00 | 21.079.217,64

O saldo registrado na conta de Softwares em Desenvolvimento a Classificar no valor de
R$ 866.073,33 representa os gastos com empresa terceirizada no desenvolvimento de
modulos do novo Sistema de Auditoria com base nas NBASP, o qual sera tombado
apos a conclusdo dos servigcos e a lavratura do termo de recebimento definitivo. Vale
ressaltar que, embora R$ 80.634,42 tenham sido liquidados durante o exercicio de
2021, totalizando R$ 946.707,75, a contabilizagdo como software em desenvolvimento
ocorreu no exercicio seguinte, pois o termo de recebimento provisério ocorreu em 10 de
janeiro de 2022.

As demais adigdes representam software adquiridos separadamente com vida util
definida, R$ 645.342,00, com vida util indefinida, R$ 2.840.075,90, bem como as
incorporagbes dos softwares gerados internamente, R$ 13.925.116,80, em
conformidade com a Portaria STN n° 548/15, e seu anexo “Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais”, conforme especificado no Quadro a seguir:

Quadro 29 - Ativos Intangiveis Gerados Internamente

Software Valor (R$)
Portal TCM 1.450.533,00
Sistema iris 290.106,60
Sistema Dialogo 580.213,20
Sistema Atomo 11.604.264,00
Total 13.925.116,80

Os softwares com vida util definida s&o amortizados pelo método linear conforme
macrofuncao SIAFI 020330 e em fungao da data estipulada para a expiragcao de cada
um deles. Ja os classificados como de “vida util indefinida” sdo aqueles em cujos
processos de aquisigado nao constou a data de expiracédo de sua utilizacao.
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As variagdes patrimoniais diminutivas com amortizagbes, apropriadas durante o
exercicio de 2021, encontram-se evidenciadas no Quadro 53 da Nota 6.9.

5.12 Obrigacoes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigacbes referentes a salarios ou remuneragbes, bem como
beneficios aos quais o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas,
pensdes e encargos a pagar, beneficios assistenciais, com vencimento no curto prazo.

Quadro 30 - Obrig. Trab, Prev. e Assist. a Pg. a CP do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (R$)
Férias - Apropriagédo por competéncia (P) 7.537.337,15
Encargos sociais a pagar — FGTS (F) 2.488,07
Contribuicdes ao RGPS sobre Salarios e Remuneragdes (F) 775.784,34
Contribuigdes Patronais de Regime de Previdencia Complementar (F) 6.627,56
Total 8.322.237,12

5.13 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto

Compreende as obrigagdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e
outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as
obrigagdes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestagcédo de servigos, tais
como de energia elétrica, agua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas
a pagar, com vencimento no curto prazo.

Quadro 31 - Fornec. e Contas a Pagar a Curto Prazo do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (R$)
Fornecedores nao Parcelados a Pagar (F) 152.761,12
Contas Nao Parceladas a Pagar (F) 18.249,68
Fornecedores Nao Financiados a Pagar (F) 178,41
Total 171.189,21

5.14 Provisoes a Curto Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de
ocorrerem no curto prazo. No caso do TCMSP, na conta de provisdes sao registrados
os valores de férias indenizadas a pagar (férias ndo gozadas a serem pagas em
pecunia), conforme explanado na Nota 2.4.

Quadro 32 - Provisoes do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (R$)
Proviséo para férias indenizadas - RPPS (P) 504.879,87
Proviséo para férias indenizadas - RGPS (P) 594.836,31
Total 1.099.716,18
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5.15 Demais obrigacdes a Curto Prazo

Compreende as obrigagdes da entidade junto a terceiros ndo inclusas nos subgrupos
anteriores, com vencimento no curto prazo, com vencimento no curto prazo.

Quadro 33 - Demais obrigac6es a Curto Prazo do TCMSP

Contas Valores (R$)

Saldo de duodécimo nao utilizado em 2021 (F) 6.294.142,17
Valores a recolher ao FEDTCMSP e a PMSP (F) 1.085.103,58
Inscrigbes para o concurso publico (F) 993.627,00
Contribuigdo dos funcionarios ao INSS (F) 276.109,38
Pessoal Requisitado a Ressarcir - Outros Entes (F) 14.264,28
Garantias Contratuais e Atualizagbes Monetarias (F) 10.307,64
Consignacgdes — ISS (F) 9.552,37
Consignagdes — PREVCOM (F) 6.627,56
Consignacdes - IRRF — PJ (F) 1.951,56

Total 8.691.685,54

Nas demonstragcdes consolidadas foi feita a exclusao dos valores a repassar ao
FEDTCMSP referentes aos rendimentos de aplicagdes financeiras das disponibilidades
de caixa do TCMSP, R$ 1.028.441,15, conforme nota 2.4.

Quadro 34 - Demais obrigacoes a Curto Prazo - Consolidado

Contas Valores (R$)

Saldo financeiro de duodécimo ndo utilizado em 2020 (F) 6.294.142,17
Valores a recolher ao FEDTCMSP e a PMSP (F) 56.662,43
Inscrigbes para o concurso publico (F) 993.627,00
Contribui¢cao dos funcionarios ao INSS (F) 276.109,38
Pessoal Requisitado a Ressarcir - Outros Entes (F) 14.264,28
Garantias Contratuais e Atualizagdes Monetarias (F) 10.307,64
Consignagoes — ISS (F) 9.552,37
Consignagdes — PREVCOM (F) 6.627,56
Consignagdes - IRRF — PJ (F) 1.951,56

Total 7.663.244,39

5.16 Ajustes de Exercicios Anteriores

A conta Ajustes de Exercicios Anteriores registra os efeitos da mudanca de critério
contabil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que nao possam ser
atribuidos a fatos subsequentes, conforme evidenciado abaixo:

Quadro 35 - Ajustes de Exercicios Anteriores do TCMSP

Posicao i ~ Posicao
Conta 31/12/2020 Adigdes Redugdes 31/12/2021
AJEA 621.569.01| 13.981.989,99 1.144.004.67 13.459.554.33
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Os ajustes de exercicios anteriores diminutivos foram provenientes dos seguintes
langamentos:

A) Lancamentos automaticos realizados pelo sistema SOF de transposicdo de
saldo (R$ 621.569,01) para a conta resultados de exercicios anteriores, bem
como do reconhecimento de obrigagdes ou compromissos a pagar provenientes
de despesas de exercicios anteriores (R$ 219.263,01);

B) Constituicho da provisdo de férias indenizadas, conforme Nota 5.14
(R$ 249.674,33);

C) Lancamentos das baixas de direitos a receber em face dos ressarcimentos
recebidos no exercicio de 2021, referentes as despesas realizadas no exercicio
de 2020 pelo TCMSP, com servidores cedidos a outros entes federativos
(R$ 29.445,23);

D) Apropriagcdo por competéncia de despesa referente a dezembro de 2020,
liguidada em fevereiro de2021 (R$ 2.685,80).

E) Langamentos automaticos realizados pelo sistema SOF de estornos pela
alteragcdo ou cancelamento de obrigagdes ou compromissos a pagar
(R$ 21.367,29).

Os ajustes de exercicios anteriores aumentativos foram os seguintes:

A) Langamentos automaticos realizados pelo sistema SOF de estornos pela
alteracdo ou cancelamento de obrigagbes ou compromissos a pagar
provenientes de despesas de exercicios anteriores (R$ 56.873,19);

B) Contabilizacao inicial dos ativos intangiveis gerados internamente, conforme
Nota 5.11 (R$ 13.925.116,80).

Quadro 36 - Ajustes de Exercicios Anteriores do FEDTCMSP

Conta Posicao 31/12/2020 Adicoes Reducées Posicao 31/12/2021

AJEA 0,00 67.472,21 0,00 67.472,21

O ajuste de exercicio anterior aumentativo do FEDTCMSP refere-se a reclassificagao
contabil da apropriagdo por competéncia da receita de rendimentos de aplicagdes
financeiras das disponibilidades de caixa do TCMSP referente ao més de dezembro de
2021, repassados ao FEDTCMSP em janeiro/2022.

Ressalte-se que tal procedimento foi realizado em janeiro/2021, porque a conta contabil
1.1.3.8.2.99.13.00.000.000.000.000.000 P - Valores a Receber do TCMSP foi
implementada este ano.

5.17 Passivo Circulante (F)

Correspondem as contas de passivo marcadas com o atributo de superavit/déficit
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financeiro “F” (financeiro), assim discriminadas nas Notas 5.12 a 5.15.

5.18 Atos Potenciais Ativos

Compreende os atos a executar que podem vir a afetar positivamente o patriménio,
imediata ou indiretamente. Em 31/12/2021, a posicdo dos atos potenciais ativos do
TCMSP e Consolidado é a evidenciada no Quadro abaixo:
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Quadro 37 - Atos potenciais ativos do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (R$)
Apdlices de seguros a executar 260.086.636,49
Credores de valores — seguro garantia 1.592.103,31
Credores de caugdes numerarios 10.307,64
Total 261.689.047,44

5.19 Atos Potenciais Passivos

Compreende os atos a executar que podem vir a afetar negativamente o patriménio,
imediata ou indiretamente. Em 31/12/2021, a posi¢do dos atos potenciais passivos do

TCMSP é a evidenciada no Quadro abaixo:

Quadro 38 - Atos potenciais ativos do TCMSP

Contas

Valores (R$)

Contratos de servigos a executar

39.696.616,99

Em 31/12/2021, a posigao dos atos potenciais passivos do FEDTCMSP ¢ a evidenciada

no Quadro abaixo:

Quadro 39 - Atos potenciais ativos do FEDTCMSP

Contas

Valores (R$)

Contratos de servigos a executar

720.641,19

Em 31/12/2021, a posicao dos atos potenciais passivos consolidados é a evidenciada

no Quadro abaixo:

Quadro 40 - Atos potenciais ativos consolidados

Contas

Valores (R$)

Contratos a executar - TCMSP

39.696.616,99

Contratos a executar - FEDTCMSP

720.641,19

Total

40.417.258,18

6 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracado das Variagées Patrimoniais, de acordo com o MCASP, evidencia as
alteracbes verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. Destacam-se:

6.1 Variacoes Patrimoniais Aumentativas com a exploracdo e venda de bens,

servicos e direitos

Compreendem as receitas do FEDTCMSP (Art. 3° |, Il e V, da Lei Municipal
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15.025/2009), conforme evidenciadas no Quadro abaixo:

Quadro 41 - VPA com exploragdo e venda de bens, servicos e direitos do
FEDTCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (R$)
Permissbes de Uso 749.545,56
Servicos de Fotocopias 666,04
Taxas Remuneratérias — Consignacgdes 227.397,57
Outros Servicos Administrativos 24.886,07
Total 1.002.495,24

6.2 Variacoes Patrimoniais Aumentativas financeiras

Compreendem as receitas do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (Art. 3° XIll, da Lei Municipal 15.025/2009), conforme
evidenciadas no Quadro abaixo:

Quadro 42 - VPA financeiras do FEDTCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (R$)
Fundos de Investimentos e Aplicagdes 1.105.989,76
Rendimentos de Aplicagbes em CDB 43.822,42
Total 1.149.812,18

Tendo em vista as discussdes em torno dos rendimentos das aplicagdes das
disponibilidades de caixa do TCMSP (fundos de investimentos e aplicagbes), o
montante de R$ 1.105.989,76 foi registrado como variagdo patrimonial aumentativa no
FEDTCMSP. No entanto, ressaltamos que apenas os gerados entre os dias 01/01/2021
a 15/03/2021 foram repassados pelo TCMSP ao FEDTCMSP, R$ 77.548,61, e
registradas como receita orgamentaria.

De outro lado, insta salientar que os rendimentos de aplicagdes financeiras gerados
pelo TCMSP, entre 16/03/2021 e 31/12/2021, no montante de R$ 1.028.441,15, ndo
foram repassados ao FEDTCMSP e encontram-se registrados na conta contabil de
passivo do TCMSP "2.1.8.8.2.99.35.10.000.000.000.000.000 - FED - Aplicagbes
Financeiras - FI" e, de outro lado, na conta contabil de ativo do FEDTCMSP
"1.1.3.8.2.99.13.00.000.000.000.000.000 - Valores a Receber do TCM" (Nota 2.4).

6.3 Variacoes Patrimoniais Aumentativas de transferéncias e delegacodes

recebidas

Compreendem as transferéncias recebidas da Prefeitura Municipal de Sao Paulo para a
execucgao orcamentaria do TCMSP e as transferéncias de bens mdveis adquiridos com
recursos do FEDTCMSP (Art. 7° da Lei Municipal 15.025/2009), conforme demonstrado
no Quadro abaixo:

Quadro 43 - VPA de transferéncias e delegacoes recebidas pelo TCMSP

Rubricas Valores (R$)
Repasse Recebido da PMSP 273.000.000,00
Transferéncias recebidas de bens moveis do FEDTCMSP 224.369,26
Total 273.224.369,26
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Em relagéo ao Consolidado, das VPAs de transferéncias e delegagbes recebidas pelo
TCMSP serao excluidas as transferéncias de bens moéveis e intangiveis recebidas do
FEDTCMSP, conforme evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 44 - VPA de transferéncias e delegacé6es recebidas Consolidado

Rubricas TCMSP (R$) Eliminagoes (R$) | Consolidado (R$)

Repasse Recebido da PMSP 273.000.000,00 0,00 273.000.000,00
Transferéncias de bens moveis

recebidas do FEEDTCMSP 224.369,26 (224.369,26) 0,00

Total 273.224.369,26 (224.369,26) 273.000.000,00

As contrapartidas das eliminagdes das VPDs com transferéncias intragovernamentais
encontram-se evidenciadas no Quadro 56, da Nota 6.10.

6.4 Outras Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Em relacdo ao TCMSP, encontram-se evidenciadas no Quadro Abaixo:

Quadro 45 - Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas do TCMSP

Rubricas Valores (R$)
Materiais de consumo devolvidos ao almoxarifado 1.965,76
Ajustes de arredondamentos dos valores unitarios do almoxarifado 11,01
Total 1.976,77

Em relacdo ao FETCMSP, compreendem as receitas previstas no Art. 3°, IV, Vlll e IX da
Lei Municipal 15.025/2009, conforme demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 46 - Outras Variagées Patrimoniais Aumentativas do FEDTCMSP

Rubricas Valores (R$)
Multas e Juros — Contratos 4.614,51
Outras Restituicdes - Reembolso de Despesas 12.437,00
Total 17.051,51

Consequentemente, as consolidadas sdo as demonstradas no Quadro abaixo:

Quadro 47 - Outras Variagcoes Patrimoniais Aumentativas Consolidado

Rubricas Valores (R$)
Materiais de consumo devolvidos ao almoxarifado 1.965,76
Ajustes de arredondamentos dos valores unitarios do almoxarifado 11,01
Multas e Juros — Contratos 4.614,51
Outras Restituicoes - Reembolso de Despesas 12.437,00
Total 19.028,28
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6.5 Variacoes Patrimoniais Diminutivas com Remuneracao a Pessoal

Compreende as despesas com vencimentos, décimo

terceiro salario,

substituicoes e servigos extraordinarios, conforme evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 48 - VPD com Remuneragao a Pessoal do TCMSP e Consolidado

férias,

Rubricas Valores (R$)
Vencimentos e salarios 150.081.626,50
Décimo terceiro salario 12.619.310,13
Férias 3.538.331,18
Substituicoes 1.715.379,54
Servigos extraordinarios 29.335,36
Total 167.983.982,71

6.6 Variacoes Patrimoniais Diminutivas com Beneficios a Pessoal

Compreende as despesas com os auxilios alimentacgao, refeicio e transporte, conforme

evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 49 - VPD com Beneficios a Pessoal do TCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (R$)
Auxilio alimentacao 4.738.391,93
Auxilio refeicéo 4.945.629,00
Auxilio transporte 2.781,83
Auxilio doenga 26.854,73
Total 9.713.657,49

6.7 Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos

Compreende outras variagbes patrimoniais diminutivas, relacionadas com pessoal e
tais como as

encargos, nao abrangidas nos grupos anteriores,

restituicdes trabalhistas e despesas com pessoal requisitado de outros 6rgaos e entes.

Quadro 50 - Outras VPDs — Pessoal e Encargos

indenizacoes,

Rubricas

Valores (R$)

Indenizagdes e restituicoes trabalhistas

2.905.808,40

Pessoal requisitado e outros 6rgaos e entes

8.492.394,40

Total

11.398.202,80

Do saldo de Outras VPDs - Pessoal e Encargos,

destaca-se o valor de

R$ 7.520.217,00, contabilizado em face da autorizagdo da cessdo de servidores da
administracédo direta (PMSP) ao TCMSP de 01/06/2021 até 31/12/2021, sem prejuizo
dos vencimentos, direitos e demais vantagens do cargo, com ressarcimento das
despesas (DOCSP de 05/06/2021).

6.8 Variacoes Patrimoniais Diminutivas com Outros Beneficios Previdenciarios e

Assistenciais

Registra as despesas com os auxilios saude e funeral, conforme evidenciado no Quadro
abaixo:
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Quadro 51 - VPD com Outros Beneficios Prev. e Assist do TCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (R$)
Auxilio saude 8.429.779,08
Auxilio funeral 30.274,71
Total 8.460.053,79

6.9 Variacdes Patrimoniais Diminutivas com Depreciacdo e Amortizacao

Por meio do Quadro abaixo evidenciamos as variagbes patrimoniais diminutivas com
depreciagao dos bens moveis e imoveis do TCMSP, apropriadas no exercicio de 2021:

Quadro 52 - VPD com Depreciagcao dos Bens do TCMSP e Consolidado
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Rubricas Valores (R$)
Aparelhos e equipamentos de comunicag¢ao 4.712,16
Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos 3.594,36
Maquinas e equipamentos energéticos 58.523,32
Maquinas e equipamentos graficos 2.953,56
Magquinas, ferramentas e utensilios de oficina 2.290,68
Outras maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas 33.069,40
Equipamentos de processamento de dados 1.360.103,76
Aparelhos e utensilios domésticos 8.079,24

Magquinas e utensilios de escritorio 887,4

Mobiliario em geral 136.742,16
Equipamentos para audio, video e foto 54.906,43
Bens moveis diversos 18.506,50
Construgdes 4.199.432,98

Total 5.883.801,95

Através do Quadro abaixo evidenciamos as variagdes patrimoniais diminutivas com
amortizacao dos bens intangiveis do TCMSP, apropriadas no exercicio de 2021:

Quadro 53 - VPD com Amortizagdo do TCMSP e Consolidado
Rubricas

Valores (R$)
492.697,36

Amortizacdo de softwares

6.10 Variacoes Patrimoniais Diminutivas com Transferéncias Intragovernamentais

Em relagdo ao TCMSP, correspondem aos valores devolvidos a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, referentes as apropriagées por competéncia dos cancelamentos dos saldos
dos empenhos inscritos em restos a pagar no exercicio anterior e dos duodécimos nao
utilizados no exercicio financeiro de 2021, conforme Quadro abaixo:

Quadro 54 - VPD com Transferéncias Intragovernamentais do TCMSP

Rubricas Valores (R$)
Cancelamento de empenhos inscritos em restos a pagar 6.041.311,25
Duodécimos nao utilizados no exercicio financeiro de 2021 6.294.142,17
Total 12.335.453,42

No FEDTCMSP, o saldo é composto pelas transferéncias de bens moéveis ao TCMSP
ocorridas durante o exercicio de 2021, conforme dispde o Art. 7° da Lei Municipal
15.025/20009.
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Quadro 55 - VPD com transferéncias intragovernamentais do FEDTCMSP

Rubricas Valores (R$)
Transferéncias de bens moéveis concedidas ao TCMSP 224.369,26
Total 224.369,26

Em relagcdo ao Consolidado, das VPD de transferéncias intragovernamentais
concedidas pelo FEDTCMSP serao excluidas as remessas de bens méveis ao TCMSP,
conforme evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 56 - VPD com transferéncias intragovernamentais Consolidado

. FEDTCMSP Eliminagoes | Consolidado
Rubricas TCMSP (R$) (R$) (R$) (R$)
Cancelamento de restos | ¢ 44 311 25 0,00 0,00 | 6.041.311.25
a pagar - PMSP
Duodécimos nao
utilizados - PMSP 6.294.142,17 0,00 0,00 6.294.142,17
Transf de bens moveis
concedidas ao TCMSP 0,00 224.369,26 (224.369,26) 0,00
Total 12.335.453,42 224.369,26 (224.369,26) | 12.335.453,42

As contrapartidas das eliminagbes das VPD com transferéncias intragovernamentais
encontram-se evidenciadas no Quadro 44, da nota 6.3.

6.11 Variacoes Patrimoniais Diminutivas com Desincorporacao de Ativos

As baixas atinentes as Maquinas e Equipamentos Energéticos e Mobiliario em geral foi
motivado pela imprestabilidade/obsolescéncia e os valores sao liquidos das respectivas
depreciacdes acumuladas, consoante demonstrado por meio do Quadro 24, da nota 5.9.

Ja o saldo do projeto desincorporado dos bens imdveis é referente a estrutura metalica
para instalagdo da cobertura na area do Anexo | adjacente ao prédio existente no
TCMSP, pois n&o havia previséo para utilizagdo do projeto em futuro préximo, conforme
evidenciado no Quadro 27, da Nota 5.10.

Quadro 57 - VPD com Desincorporacao de Ativos do TCMSP e consolidado

Contas Contabeis Bens Valores (R$)

Maquinas e Equipamentos Energéticos No Breaks e Estabilizadores 222.017,64
Mobiliario em geral Rack 126,55
Bens Imoveis Estudos e Projetos 14.400,00
Total 236.544,19

6.12 Variacoes Patrimoniais Diminutivas de Provisoes

Conforme explanado na Nota 2.4, o TCMSP passou a registrar a provisdo para férias
indenizadas a pagar (férias ndo gozadas a serem pagas em pecunia). O saldo da conta
em 31/12/2021 foi de R$ 850.041,85.

7 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa
em cada um dos fluxos: atividades operacionais e de investimentos.
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7.1 Receitas Derivadas e Originarias

As Receitas Derivadas decorrem de imposi¢cao constitucional ou legal. J4 as Receitas
Originarias compreendem as receitas arrecadadas por meio da exploracdo de
atividades econdmicas pela Administracao Publica.

No FEDTCMSP as receitas derivadas e originarias arrecadadas durante o exercicio de
2021 encontram-se evidenciadas no Quadro abaixo:

Quadro 58 - Receitas Derivadas e Originarias do FEDTCMSP e Consolidado

Realizado (R$)

1. Receitas Derivadas e Originarias 1.208.389,99
1.1 Receitas Patrimoniais 938.388,80
Permissoées de Uso 749.545,56
Fundos de Investimentos e Aplicacoes 145.020,82
Rendimentos de Aplicagcdes em CDB 43.822,42

1.2 Receitas de Servicos 252.949,68
Servicos de Fotocdpias 666,04
Taxas Remuneratérias — Consignagoes 227.397,57
Outros Servicos Administrativos 24.886,07

1.9 Outras Receitas Derivadas e Originarias 17.051,51
Multas e Juros — Contratos 4.614,51
Reembolsos de Despesas — FED/TCM 12.437,00

7.2 Transferéncias Intragovernamentais Recebidas

Compreendem as transferéncias de recursos no ambito de um mesmo ente da
Federagcao. Tendo em vista que o TCMSP nao arrecada receitas, recebendo,
mensalmente, os duodécimos transferidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, as
transferéncias intragovernamentais recebidas durante o exercicio financeiro de 2021
totalizaram R$ 273.000.000,00.

7.3 Outros Ingressos Operacionais

De acordo com o item 17 da Instrugdo de Procedimentos Contabeis n° 8 - Metodologia
para Elaboragdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, o campo “Outros ingressos”
contempla situagbes nao previstas, cabendo a cada ente adapta-los conforme suas
necessidades. A referida norma informa, ainda, que “Outros Ingressos Operacionais”
sdo compostos por valores que nédo transitam pelo orcamento, mas afetam o saldo de
“Caixa e Equivalentes de Caixa”.

Em 31/12/2021, o saldo dessa rubrica no TCMSP é composto pelo movimento credor
acumulado da conta “Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados” (Quadro 10),
adicionado ao saldo da conta “Reteng¢des Extraorgamentarias de Pagamentos de
Restos a Pagar Nao Processados”, e os movimentos credores das contas “Garantia em
Caucao”, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 59 - Outros Ingressos Operacionais do TCMSP

Contas Valores (R$)
Ingressos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 56.357.534,72
Retencbes Extraorgamentarias de Pagamentos de RPNP 88.008,32
Créditos acumulados da conta contabil Garantia em Caucgéo 29,30
Ajuste de Retencbes de RPP (1.951,56)
Total 56.443.620,78
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Ja o saldo dessa rubrica no FEDTCMSP é composto pelo movimento credor acumulado
da conta “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados Ajustado” (Quadro 11),
adicionado ao saldo das contas “Retengdes Extraorcamentarias de Pagamentos de

Restos a Pagar Nao Processados”, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 60 - Outros Ingressos Operacionais do FEDTCMSP

Contas

Valores (R$)

Ingressos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 12.411,01
Retencbes Extraorgamentarias de Pagamentos de RPNP 1.154,41
Total 13.565,42

Consequentemente o saldo consolidado é o evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 61 - Outros Ingressos Operacionais Consolidados

Contas

Valores (R$)

Ingressos Dep. Rest. e Valores Vinc.

56.369.945,73

Retencdes Extra de Pgto. de RPNP 89.162,73
Créditos acumulados da conta Garantia em Caucao 29,30
Ajuste de Retencbes de RPP (1.951,56)

Total

56.457.186,20

7.4 Transferéncias Intragovernamentais

No TCMSP, correspondem as despesas com encargos patronais recolhidos ao Instituto
de Previdéncia Municipal de Sao Paulo (IPREM), os ressarcimentos efetuados a
Prefeitura Municipal de Sado Paulo atinente a cessdo de servidores, dispéndios com
funerais dos servidores ativos e inativos realizados pelo Servigo Funerario do Municipio
de Sao Paulo e com o pagamento da taxa de Residuos sélidos de servigos de saude a
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Secretaria Municipal da Fazenda:

Quadro 62 - Transferéncias Intragovernamentais do TCMSP e Consolidado

Contas

Valores (R$)

Encargos patronais recolhidos ao IPREM

24.126.372,98

Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 7.638.975,46
Despesas com Funerais - SFMSP 13.589,64
Taxa de Residuos Sélidos dos servigos de saude - PMSP 535,23

Total

31.779.473,31

7.5 Outros Desembolsos Operacionais

De acordo com o item 17 da Instru¢gdo de Procedimentos Contabeis n® 8 - Metodologia
para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, o campo “Outros
Desembolsos” contempla situagbes nao previstas, cabendo a cada ente adapta-los
conforme suas necessidades.

Em 31/12/2021, o saldo dessa rubrica no TCMSP é composto pelo movimento devedor
acumulado da conta “Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados” (Quadro 13),
adicionado do saldo da conta “Retengdes Extraorgamentarias de Pagamentos de
Restos a Pagar Nao Processados”, dos débitos acumulados das contas “Outras
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Obrigagcdes a Curto Prazo - Intra OFSS” e “Garantia em Caugao”, conforme

demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 63 - Outros Desembolsos Operacionais do TCMSP

Contas

Valores (R$)

Dispéndios Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 55.338.647,92
Retencbes Extraorgamentarias de Pagamentos de RPNP 88.008,32
Débitos acumulados conta Outras Obrigagdes a C. P. - Intra OFSS 13.302.264,45
Débitos acumulados da conta Garantia em Caucéao 3.454,22

Total

68.732.374,91

Em relacdo ao FEDTCMSP, em 31/12/2021, o saldo é composto pelo movimento
devedor acumulado, liquido das operagbes que nao afetam as disponibilidades
(estornos e reclassificagdes), da conta “Depédsitos Restituiveis e Valores Vinculados”
(Quadro 14), adicionado ao saldo da conta “Retencdes Extraorgamentarias de

Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados”:

Quadro 64 - Outros Desembolsos Operacionais do FEDTCMSP

Contas

Valores (R$)

Dispéndios Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 12.411,01
Retencbes Extraorcamentarias de Pagamentos de RPNP 1.154,41
Total 13.565,42

Consequentemente o saldo consolidado é o evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 65 - Outros Desembolsos Operacionais Consolidado

Contas Valores (R$)
Dispéndios Depdsitos Restit e Valores Vinculados 55.351.058,93
Retencbes Extraorc. de Pgtos de RPNP 89.162,73
Débitos acumulados conta Outras Obrig. a C. P. - Intra 13.302.264,45
Débitos acumulados da conta Garantia em Caucéao 3.454,22

Total

68.745.940,33

7.6 Aquisicao de Ativo Nao Circulante

Representam as despesas pagas com obras e instalagdes e equipamentos e materiais

permanentes.

No TCMSP, durante o exercicio de 2021 foram realizadas despesas com obras e
instalagdes, no valor de R$ 232.425,15, classificadas contabilmente como obras em

andamento, conforme evidenciado na Nota 5.10, Quadro 27.

No que toca os bens mdveis, os bens adquiridos pelo TCMSP foram contabilizados nas
contas de “Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos” (R$ 499,98), “Outras
maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas” (R$ 416.000,00), “Equipamentos de
processamento de dados” (R$ 19.500,00), Equipamentos para audio, video e foto (R$

454,98) e “Bens Moveis Diversos” (R$8.628,86), conforme Nota 5.9, Quadro 22.
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Quadro 66 - Aquisicao de Ativo Nao Circulante pelo TCMSP

Contas Valores (R$)
Obras e Instalagbes 232.425,15
Equipamentos e materiais permanentes 445.083,82
Total 677.508,97

Em relacdo ao FEDTCMSP, no exercicio de 2021, foram efetuados os pagamentos de
despesas com equipamentos de processamento de dados, no valor total de
R$ 224.369,26, os quais transferidos sem 6nus ao TCMSP, durante o exercicio
financeiro de 2021, conforme dispde o Art. 7°, da Lei Municipal n° 15.025/2009,
conforme evidenciado no Quadro 23 da nota 5.9.

Consequentemente o consolidado é a demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 67 - Aquisi¢ao de Ativo Nao Circulante Consolidado

Contas Valores (R$)
Obras e Instalagbes 232.425,15
Equipamentos e materiais permanentes 669.453,08
Total 901.878,23

cesr @TCM  spws
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7.7 Outros Desembolsos de Investimentos

Representam as despesas de capital com aquisicio de softwares, conforme
evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 68 - Servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - TCMSP e
Consolidado

Contas Valores (R$)
Vida util definida 645.342,00
Vida ultil indefinida 2.840.075,90
Softwares em desenvolvimento a classificar 866.073,33
Total 4.351.491,23

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por CLECIO LEITE por JOAO ANTONIO

PEREIRA DA SILVA FILHO

g

i OTCM. hia oTCM
wricigio da S50 Paula T Municiio de 530 Paula

Enature powered by
unal da Contas do

} da Contas do My

ﬂ% 66

=3971

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

168 - Sao Paulo, 67 (58) Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo terca-feira, 29 de marco de 202fs. 67

COORDENADORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Exercicio 2021
BALANGCO ORGCAMENTARIO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2021 T T
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Nota :
Atual Anterior
PREVISAO RECEITAS TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 6.3 273.224.369,26 255.129.820,69
PREVISAO INICIAL SALDO ” 4
RO E RS Notas @ ‘“”“('-b')”“‘ "E“'-('f)‘""s (@)=(c-b) Transferéncias Intragovernamentais 273.224.369,26|  255.120.820,69
Receitas Correntes () 0,00 0,00 000l 000 Transferéncias das Instituigdes Privadas (doagdes) 0,00 0,00
Receltas de Capital (1) 0.00 0.00 0,00 0.00) Transferéncias de Pessoas Fisicas (doagdes) 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I = 1+ 11) 0.00 0.00) 0.00) 0.00 OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.4 1.976,77 435,27,
Operagées de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00) 0,00 Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 1.976,77 435,27,
'SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 Total das Variagées Patrimoniais Aumentativas (I) 273.226.346,03 255.130.255,96
DEFICIT (V1) 34 292.739.000,00] 282.739.000,00] _ 266.705.857,83 VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Nota Ex::c 5 E":f i
TOTAL (VIl) = (V + VI) 292.739.000,00| 282.739.000,00  266.705.857,83 ua —
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 000 000 PESSOAL E ENCARGOS 223.808.691,04|  220.777.130,54]
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) ' ' Remuneragéo a Pessoal 6.5 167.983.982,71|  173.016.406,20
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 Encargos Patronais 34.712.848,04 36.990.356,99.
Superavit Financeiro 0,00 0,00 )
Beneficios a Pessoal 6.6 9.713.657,49 8.809.019,13
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 6.7 11.398.202,80 1.961.348,22)
DOTACAG INIGIAL]  DOTAGAG DESPESAS DESPESAS | DESPESAS PAGAS|  SALDO DA BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 8.460.053,79 8.375.740,15
DESPESAS ORGAMENTARIAS - () ATUALIZADA | EMPENHADAS AR [0) DQT_A:;AO Outros ici érios e i 6.8 8.460.053,79 8.375.740,15
© @ 2 WD) USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 17.417.618,02 16.003.952,49)
Despesas Correntes (VIll) 275.134.000,00] 266.190.500,00 251.955.427,57 243.933.950,69| 242.982.344,03| 14.235.072,43) Uso de Material de Consumo 361.422,84 367.554,17,
Pessoal e Encargos Sociais 32 | 234.149.000,00 229.299.000,00( 220.002.356,05( 215.560.813,98| 214.761.649,73|  9.206.643,95 Servios 10.679.695,87, 9.394.588,06
Juros e Encargos da Divida 0,00| 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00| Depreciagao, Amortizagdo e Exaustdo 6.9 6.376.499,31 6.241.810,26
Outras Despesas Correntes 32 40.985.000,00| 36.891.500,00]  31.953.071,52|  28.373.136,71|  28.220.694,30|  4.938.428,48| TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 12.434.268,42 14.304.722,60
Despesas de Capital (IX) 17.605.000,00(  16.548.500,00(  14.750.430,26|  4.470.117,84|  4.470.117,84|  1.798.069,74 Transferéncias Intragovernamentais 610 12.335.453.42 14.207.062,60
Investimentos 17.605.000,00|  16.548.500,00|  14.750.43026|  4.470.117,84|  4.470.117,84|  1.798.069,74 Trangferéncias a Instiuiodes Privadas 08.815,00 07.660.00
Inversdes Financeiras 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| - —
Amortaggo da Divida 0.00 000 000 000 000 0,00 DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS 236.544,19) 605,15,
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 Desincorporagao de Afivos s 236.544,19 605,19
SUBTOTAL DAS DESPESAS (X)) = (VIll + IX + X) 33 | 292.739.000,00] 282.739.000,00]  266.705.857,83| 248.404.068,53| 247.452.461,87| _16.033.142,17] TRIBUTARIAS 713,64 682,80
Amortizagio da Divida / Refinanciamento (XIl) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00] 0,00} 0,00) Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 713,64 682,80
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIl)=(XI+XIl) 35 | 292.739.000,00( 282.739.000,00 266.705.857,83| 248.404.068,53| 247.452.461,87| 16.033.142,17| OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 854.050,06 2023
_ Premiagges 4.000,00 0,00
SUPERAVIT X1 0.00 VPD de Constituigao de Provisdes 612 850.041,85 0,00
TOTAL (XIV)=(Xil * Xill 37 | 292.739.000,00] 282.739.000,00] 266.705.857,83] 248.404.068,53| 247.452.461,87| 16.033.142,17] N T
o ——— 200 000 000 000 000 0.00 Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 8,21 20,23
: . : ’ ’ : Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (1) 263.211.939,16]  259.462.853,96
- . RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (ill) = (- Il) 10.014.406,87| -4.332.598,00)
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Exercicio 2021
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
INSCRITOS
EM 31DE
Notas | EM Do [T PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO (e) (d) (e) (f=(a+b-d-¢)
(@) ANTERIOR
(b) . o
Despesas Correntes 36 14516434  7.605.83095]  1.850.649,84|  1.859.649,84]  5.891.345,45 0,00 RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DASILVAFILHO
Pessoal e Encargos Sociais 000|  1.790.000,88] 218.044,19) 218.044,19|  1.571.956,69 0,00 CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
Outras Despesas Correntes 145.164,34|  5.815.830,07 1.641.605,65 1.641.605,65)  4.319.388,76 0,00
Despesas de Capital 0,00| 708.848,16 558.882,36 558.882,36 149.965,80 0,00| . <
Investimentos 0,00| 708.848,16 558.882,36 558.882,36 149.965,80 0,00 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO "
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio 2021
Amortizagao da Divida 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|
TOTAL 37 145.164,34] 8.314.679,11 2.418.532,20| 2.418.532,20 6.041.311,25) 0,00 Nota Exercicio Exercicio
Atual Anterior
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Exercicio 2021 EIUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPFRACIONAIS
EXECUGCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS S 329.443.620,78|  312.379.026,19
'"SCR'"’SEM — TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 273.000.000,00(  253.500.000,00
- EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria - Intra OFSS 72 273.000.000,00  253.500.000,00
ANTE(R')‘)RES iﬁ'é‘;’l‘g: (© (@ (OHEEEg) OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 56.443.620,78 58.879.026,19
@
(b Outros Ingressos Operacionais 73 56.443.620,78| 58.879.026,19
Despesas Correntes 0,00 798.925,60 798.925,60) 0,00] 0,00]
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 798.833,52 798.833,52 0,00| DESEMBOLSOS 314.373.294,38|  311.268.568,10
:’:’5 9;”“’?"5 ;a D‘"‘:’a ggg gggg gg'gg 0,00 g'gg PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 213762631,16| 21308520061 O
utras Despesas Correntes ! X X X
Despesas do Capttl 000 000 000 0,00 000 Legislativa 213.762.631,16| ~ 213.085.239,61 -
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 3187828831 2655720114 B
Inversses Financeiras 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 Intragovernamentais 74 31.779.473,31 26.459.541,14, ™
Amoriizagao da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Outras Transferéncias Concedidas 98.815,00 97.660,00 A
TOTAL 37 0,00 798.925,60 798.925,60 0,00] 0,00] OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 68.732.374,91 71.626.127,35 s
Outros Desembolsos Operacionais 75 68.732.374,91 71.626.127,35 I
, . , g
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAS (1) 3.7 15.070.326,40 1.110.458,09 c
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO g
Supervisao de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas INGRESSOS 0,00 0,00 5
o
[<]
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO DESEMBOLSOS 5.029.000,20 102.686,64 e
BALANCO FINANCEIRO Exercicio 2021 Aquisiggo de Ativo Nao Circulante 76 677.508,97 102.686,64 =
HoREES03 TS Outros Desembolsos de Investimentos 77 4.351.491,23 0,00 g
ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICACAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior . B
RECEITA ORGAMENTARIA () 000 0,00|DESPESA ORGAMENTARIA (V) 266.705.05783  246.239.046,80) FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (If) 37 -5.029.000,20 -102.686,64 £
Ondinéra 26670585783 246.230.046,80) FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO °
I TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1)) 273.000.000,00(  253.500.000, iy 13.302.264,45| 12.716.809,25| INGRESSOS 0,00] 0,00 E
Transferéncias Recebidas para a Execugao Orgamentaria 41 273.000.000,00 253.500.000,00| Devolugéo de Transferéncias Financeiras Recebidas 42 13.302.264,45 12.716.809,25| -la
RECEBINENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (1) 7560897012 67.924.576,64|PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (i) snssel0572 6046403134 DESEMBOLSOS 0,00 00 5
Inscrigao de Restos a Pagar Néo Processados 18.301.789,30 8.314.679,11| Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados. 2.418.532,20| 1.795.533,28| (1]
Inscrigio de Restos a Pagar Processados. 951.606,66| 798.925,60| Pagamentos de Restos a Pagar Processados 798.925,60 824.152,02 -
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 43 56.355.583,16 58.810.971,73| Depsitos Restituiveis e Valores Vinculados 44 55.338.647,92) 57.844.346,04) FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (L0} 0,00 0,00 Q.
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I + Il + llj 10.041.326,20| 1.007.771,45, ]
) ) CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 16.883.604,82, 15.875.833,37 (<]
'SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 17.884.114,54| 15.879.425,49|SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 27.928.865,66| 17.884.114,54] 3
Caixa e Equivalentes de Caixa 16.883.604,82| 15.875.833,37| Caixa e Equivalentes de Caixa 26.924.931,02 16.883.604,82) [CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 26.924.931,02 16.883.604,82 ®
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.000.509,72| 3.592,12| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.003.934,64 1.000.509,72 Q
ITOTAL (V) = (1 + 11+ 11l + V) 366.493.093,66| 337.304.001,93| TOTAL (X) = (VI + VI + VIl + 1X) 366.493.093,66 | 337.304.001,93] - o
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ®
) QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2021 @
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO S
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE —
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas Nota Exercicio Exercicio =]
J 7]
Atual Anterior a
' _ Legislativa 218.791.631,36|  213.187.926,25 o
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 3
BALANGO PATRIMONIAL Exercicio 2021 TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO 218.791.631,36|  213.187.926,25 @
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO (=]
ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual | Exercicio Anterior 2
ATIVO CIRCULANTE [PASSIVO CIRCULANTE Qo
Caixa e Equivalentes de Caixa 26.924.931,02 16.883.604,82| Obrig Trabalhistas, Previd e Assist a Pagar a Curto Prazo 512 8.322.237,12 9.787.897,59| - = A Q
caa 371434 2.066,37| Fomecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 513 17118921 92,08 RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DASILVAFILHO )
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 51 26.921.216,68] 16.881.548,45| Provistes a Curto Prazo 514 1.099.716,18| 0,00 CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE g-
Demais Crécitos e Valores a Curto Prazo 1.429.187,00 1.378.603,13| Demais Obrigagaes a Curto Prazo 515 8.691.685,54 8.625.34549 o : . - )
Adiantamentos de Salérios ¢ Ordenados s3 38.088.,55 0,00|Total do Passivo Girculante 1828482805 18.413.335,1) Supenvis&o de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Financas =
Suprimento de Fundos 54 10.854,47] 4.000,00] =
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 55 1.003.934,64) 1.000.509,72|PATRIMONIO LiQUIDO
Gréios a Receber po Gessdo de Pessoal ss 376.309,34 374.00341| Resuitados Acumuiados 407.00.84090|  473.565.879,70 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP £
Estoques s7 21243490 243.322,82)  Resutado do Exercicio 10.014.40687] 4332.598,00 BALANGO ORGAMENTARIO [
Anortedo 212.434.90 24032202 Restado e Exrcioos Aneres a73565.870.70|  477.276.908,69 ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2021 ©
Variagdes Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 58 1.080.319,98| 361.030,80(  Ajustes de Exercicios Anteriores 5.16 13.459.554,33 621.569,01. v
Prémio de Seguros a Apropriar 6.471,50) 6.476,13| Total do Patriménio Liquido 497.039.840,90| 473.56 ':
Assinaturas e Anuidades a Apropriar 30.183,81 16.066,37] " PREVISAO RECEITAS
Demeis s & Aproprir 1043.664.67 538.485.30 RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas PREVISAOINICIAL | ATuaLIzZaDA |  REALIZADAS o L
Total do Ativo Circulante 29.646.572,90  18.866.561,57] @ (b) (c) @HED) g
A1V NAG.CIRCULANTE Receitas Correntes (1) 2.240.700,00 2.240.700,00) 1.208.389,99|  -1.032.310,01 o
Imobilzado 46a508.878,41| 46981734632 Receita Patrimonial 1.760.740,00 1.760.740,00 938.388,80 -822.351,20 =
Bens Moveis 59 11.058.512.85 Receitas de Servigos 471.260,00 471.260,00 252.949,68 -218.310,32 3
) Deprocagio paumieda s | aoronronesal  arsesnen Outras Receitas Correntes 8.700,00 8.700,00) 17.051,51 8.351,51 o
) Dopvociagdo Acumulada orastend 708038318 Receitas de Capital (I 3.300,00 3.300,00 0,00 -3.300,00 o
Itangivel st 21.079.217,64 3.295.306.97 Alienagéo de Bens 3.300,00 3.300,00) 0,00 -3.300,00 o
e o s HTITIAS SR SUBTOTAL DAS RECEITAS () = (1 + I 34 224400000 224400000 120838999 103561001 Qo
ot o s G W aTe 0608|475 11265329 Operagaes de Crédito | Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0.00] 0,00 ]
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (li+1V) 2.244.000,00 2.244.000,00) 1.208.389,99]  -1.035.610,01 g
[TOTAL DO ATIVO 515.324.668,95) 491.979.214,86/ TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 515.324.668,95| 491.979.214,86 DEFICIT (VI) 0,00} ko]
TOTAL (Vil) = (v + VI) 37 2.244.000,00]  2.244.000,00) 1.208.389,99| ﬁ
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO [SALDOS DE EXERCIGIOS ANTERIORES 0,00 0,00 >
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021 (UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)
ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO. Exercicio Atual | Exercicio Anterior Recursos Arecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 g
o eAsvo ) Superavit Financeiro 0,00 0,00 N
ATIVO FINANCEIRO 27.928.865,66) 17.884.114,54|PASSIVO FINANCEIRO 27.928.865,66 17.884.114,54| Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 .
Caixa e Equivalentes de Caixa 26.924.931,02| 16.883.604,82| Passivos Circulantes (F) 517 9.647.774,72 9.424.271,09| o
B IR e s oTRCRGGA DoTAcko | _sEsresRs | oewreeRs [omenmron] mom | |
Adaniamentos Conceddos a Pessosl 38.088,55 0.00|PASSIVO PERMANENTE 863705333 8.989.06407 DESPESAS ORGAMENTARIAS Notas © AT”‘(';)'Z‘DA EMPE:";‘DAS "'“”'(ﬁ;‘ms @ D‘U?)T: ‘(‘f;‘f E
‘Suprimento de Fundos 10.854,47| 4.000,00| Feérias a Pagar - Apropriagéo Por Competéncia (P) 7.537.337,15 8.989.064,07| 2 Z
s s o G s Pesod v | T s noenzades 1099716.18 0% Despesas Correntes (VIll) 222400000  2.224.000,00 959.943,24| 838.005,92 sssousozl 126405676 £E
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente. 1.080.319,98 361.030,80) Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} <
Aivo No Cicuante 485.678.096,05|  473.112.653,29|Fotaldo Passivo 656591899 2687347881 Juros & Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) =
Totaldo Ativo S15320.66895)  491.979.214,86 Outras Despesas Correntes 2.224.000,00  2.224.000,00 950.943,24 838.005,92| 838.005.92|  1.264.056,76|
7 ] i B | Despesas de Capital (IX) 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 o
Investimentos 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 O
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Inversses Financeiras 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00) w
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021 e ’ ’ ' ’ ’ ’ =
ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICACAO Exercicio Atual | Exercicio Anterior Amortizagéo da .Dw!da . 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
[ATOS POTENCIAIS ATVOS [ATOS POTENCIAIS PASSIVOS Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ’6
Garanias ¢ Contragaranis Recebidas s18 | 26168904744 131.653.071.43] Obrigacoes Conrotais 519 3060661699 27.025.54005 SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + IX + X) 33 2.244.000,00]  2.244.000,00 959.943,24| 838.005,92 838.005,92)  1.284.056,76) a
[ToTAL DOS 261.689.047,44] 131.653.971,43[TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS| 39.696. Amortizagao da Divida / Refinanciamento (XII) 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00} )
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 'SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII)=(XI+XII) 35 2.244.000,00 2.244.000,00 959.943,24) 838.005,92| 838.005,92| 1.284.056,76| kel
\S DO PAULO. ” «
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI n° 4.320/1964 Exer.cu:lo 2021 SUPERAVIT (XIl) 34 248.446.75 o
FoNTes o€ REGURSoS o | Exsciio Al Exriio ptrr | L
[0 TESOURD MUNIGIPAL o0 o] TOTAL (XIV)=(XIl + Xill 37 2.244.000,00]  2.244.000,00 1.208.389,99) 838.005,92 838.005,92[  1.284.056,76) =
[roraLoas 000] 000 Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5
-
=]
(]
(]
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO [e]
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BAD31019/0-6T-SP PRESIDENTE u
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas (]
N
1]
=
2
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2021 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS ~ .
INSCRITOS DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio 2021
EM 31 DE
Notas | EM bo L PAGOS CANCELADOS SALDO Erercicio Exercicio
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e) (f=(atb-d-e) Notas Atual Anterior
(a) ANTERIOR
® FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Despesas Correntes 0,00 170.680,35 76.960,05 76.960,05 93.720,30 0,00] INGRESSOS 1.221.955,41 1.882.833,26
Pessoal e Encargos Sociais 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS 74 1.208.389,99 1.834.168,16
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 Receita Patrimonial 938.388,80 1.568.550,51
Outras Despesas Correntes 0,00 170.680,35 76.960,05 76.960,05 93.720,30 0,00 Recefta de Servigos 252.949.68 254.059.50
Despesas de Capital 0,00 224.369,26 224.369,26 224.369,26 0,00 0,00 Outras Receitas Dervadas & Orgindrias 17.051 51 1.556.15
Investimentos 0,00 224.369,26 224.369,26 224.369,26 0,00) 0,00 OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS . 13.565.42 48.665.10
Inversses Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 ) ’ e o
Amortizago da Divida 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00) Outros Ingressos Operacionais 13.565,42 48.665,10
TOTAL 37 0,00 395.049,61 301.329,31 301.329,31 93.720,30 0,00
DESEMBOLSOS 932.920,39 9.289.515,04
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2021 PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 919.354,97| 884.885,47|
EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS Legislativa 919.354,97| 884.885,47
'"SCR'WSEM — TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 0,00 8.355.000,00|
Notas EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO Intragovernamentais 0,00 8.355.000,00
ANTE("')ORES iﬁz‘;‘:"g () (d) (ORG =) OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 13.565,42 49.629,57
@
(b) Outros Desembolsos Operacionais 7.5 13.565,42 49.629,57
Despesas Correntes 0,00 4.389,00) 4.389,00) 0,00) 0,00
Possonl o Encaraos Socas ggg ggg ggg g'gg g'gg FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 37 289.03502|  -7.406.681,78
Juros e Encargos da Divida X X X X ,
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Outras Despesas Correntes 0,00 4.389,00) 4.389,00) 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| INGRESSOS 0,00 1.200,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00| Alienago de Bens 0,00 1.200,00
Inversses Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 DESEMBOLSOS 224.369,26| 1.629.820,69|
TOTAL 3.7 0,00 4.389,00] 4.389,00 0,00, 0,00 Aquisigao de Ativo Nao Circulante 7.6 224.369,26| 1.207.017,33
Outros Desembolsos de Investimentos 7.7 0,00 422.803,36
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il) 3.7 -224.369,26 -1.628.620,69
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS 0,00 0,00
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP DESEMBOLSOS 0,00 0,00
BALANGO FINANCEIRO Exercicio 2021
TS SISPENDIS FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (Ill) 0,00 0,00
ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual | Exerciclo Anterior GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (#1411l 64.665,76 -9.035.302,47
RECEITA ORGAVENTARIA () 1208.389,99 1.835.368, 16|DESPESA ORGAMENTARIA (V1) 950.043,24  10.600.474,27 CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 942.952,55 9.978.255,02
Vinculada 1.208.389,99 1.835.368,16| Vinculada 959.943,24| 10.600.474,27 |
Tesouro Municipal Recurso Vinculado 1.208.389,99| 1.834.168,16 Tesouro Municipal Recurso Vinculado 959.943,24| 10.600.474,27| CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 1.007.61 5131 942952'55
Alienagéo de Bens Ativos 0,00} 1.200,00
| TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1) 0,00} 0,00 (v 0,00 0,00
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (1) 134.348,33 435.994,85|PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (Vi) 318.129,32 70619121 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
Inscrigéo de Restos a Pagar Nao Processados 121.937,32] 395.049,61| Pagamentos de Restos a Pagar Néo Processados 301.329,31 668.670,50 QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2021
Inscriao de Restos a Pagar Processados 000 389,00 Pagamentos de Restos a Pagar Processados 4389,00 000)
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 43 12.411,01 36.556,24| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 44 12.411,01 37.520,71
o Exercicio Exercicio
'SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 942.952,55| 9.978.255,02| SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 1.007.618,31 942.952,55 Atual Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa 942.952,55/ 9.978.255,02| Caixa e Equivalentes de Caixa 1.007.618,31 942.952,55 Legislativa 1.1 43724v23 2514706v 16
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00f y
[TOTAL (V)= 1+ N+ W +1v) 2.285.690,87| 12.249.618,03| TOTAL (X) = (VI + VIl + VIl + IX) 2.285.690,87 ] 12.249.618,03 TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO 1.143.724,23 2.514.706,16
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CORC 15P296825/0.2 CRC 1BA031019/0-6T-5P PRESIDENTE RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO
Supenvisao de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Financas
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BAD31019/0-6T-SP PRESIDENTE
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
BALANGO PATRIMONIAL Exercicio 2021
Ao R T ORI TRIBUNAL DE CONTAS PO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP <
ESPECIFICACAO Notas. Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO (7]
— e SR ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2021 =
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.007.618,31 942.952,55 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 0,00] 4.389,00) m
caa 1629, 1,629,9] Tota do Passivo Circuante 000 389,00 = = P4
s Cora Woriento Gortas P ora Ui s800000 o040 R ETS Nows  |PREVISROINICIAL|  PEEVERS e SALDO n
pleacoosFnancras de ez iodita 5 seromsas|  w0aazeer @ i & @=(cb) a
Demals Créditos ¢ Valores a urto Prazo 1.028.441,15 000 =
Vaore a Recaberdo TCMSP 52 102644115 0.00|pATRMONO Liauo Receitas Correntes (I 2240700,00(  2.240.700,00]  1.208.389,99| -1.032.310,01 o
Variages Pair Diminutivas Pagas Antecipadarmerte 58 1995197 22.44231|Resultados Acumuiados 205601143 961,005,236 Receita Patrimonial 1.760.740,00|  1.760.740,00 938.388,80 82235120 @
Assinaturas e Anuidades a Apropriar 19.951,97] 2244231 Resutado do Exercicio 1.027.533,36 -9,044.549,30 Receita de Servios 471.260,00 471.260,00 252.949.68 218.310,32 g
Dormas VPDs a Apropriar 009 000 Rosutado do Exercicios Anrores 96100586 10.005.555.16 =
Total do Ativo Circulante 2.056.011,43] '965.394,86|  Ajustes e Exercicios Anteriores 516 67.47221 0.00| Outras Receitas Correntes 8.700,00] 8.700,001 17.051,51 8.351,51 °
Total do Patriménio Liquido 2.056.011,43) 961.005,86| Receitas de Capital (Il) 3.300,00 3.300,00 0,00 -3.300,00 E
[ATIVO NAO CIRCULANTE Alienagao de Bens 3.300,00] 3.300,00} 0,00) 3.300,00
Total do Ativo Nio Circulante 0,00 0,00 3
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Il = (1+ ) 31 2.244.000,00] _ 2.244.000,00  1.208.389,99| -1.035.610,01 o
[TOTAL DO ATIVO 2.056.011,43 965.394,86| TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 2.056.011,43| 965.394,86)| (Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 °
[SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (1Il+1V) 2.244.000,00]  2.244.000,00  1.208.389,99| -1.035.610,01 E
DEFICIT (VI) 34 292.739.000,00( 282.739.000,00] 266.457.411,08 =
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP TOTAL (Vil) = (V + Vi) 37 294.983.000,00 284.983.000,00] 267.665.801,07| -1.035.610,01 Qo
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 000 000 <
ESPECIFICAGAO Wotas || Exercicio Atuall | Exaroteio Anteior ESPECIFICAGAO Notms ||| Exsreicio Al | Exericio Anteror (UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) ' ' P
Amvo 0 PASSIVO () Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 £
Ativo Financeiro 1.007.618,31 942.952,55 Passivo Financeiro 121.937.32 399.438,61 Supervit Financeiro 0,00 0,00 °
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.007.618,31 942.952,55| Passivo Circulante (F) 0,00] 4.389,00) . N
Ativo Permanente 1.048.393,12 22.442,31| Restos a Pagar Nao Processados a Liqudar 121.937,32] 395.049,61 Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0.00 E
Valoros a Recober do TOMSP 1.028.441,15 0,00 Passivo Pormanents 000 000 3
Variagdes Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 19.951,97| 2244231 ——— DDTACAO SALDO DA .
DESPESAS ORGAMENTARIAS Notas ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO j=
& o ) ) ) ) )
Total do Ativo 2.056.011,43| 965.394,86) Total do Passivo 121.937,32 399.438,61 —
Despesas Correntes (VIll) 277.358.000,00( 268.414.500,00] 252.915.370,81| 244.771.956,61| 243.820.349,95| 15.499.129,19 o
B S | Pessoal e Encargos Sociais 32 | 234.149.000,00] 229.299.000,00| 220.002.356,05 215.560.813,98| 214.761.649,73|  9.206.643,95 [
Juros & Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 oo O
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP ‘ Outras Despesas Correntes 32 43.200.000,00] 3911550000 32.913.014,76| 29.211.142,63| 29.058.700,22|  6.202.485,24 g
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAQ - LEI n° 432011964 i 22 Despesas de Capital (IX) 17.625.00000 16.568.500,00 1475043026  4.470.117,84|  4.470.117.84 1.818.069,74 &
ESPECIFICAGAO Notas | Exercicio Atual | Exercico Anterior | ESPECIFICAGAO Notas | _Exercicio Atual | Eercicio Anterior
oS POTENGIAS ATIVOS . 17.625.000,00(  16.568.500,00| 14.750.430,26|  4.470.117,84|  4.470.117,84|  1.818.069,74) g
_ 000 0,00] Obrigages Contatuais st Inversses Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 a
[FGTAL DS ATOS POTENGIAS ATVGS 000 0,00[TOTAL DOS ATOS POTENGIATS PASSIVOS Amortizagao da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 p
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 A=
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP [SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIll + IX + X) 33 | 294.983.000,00| 284.983.000,00] 267.665.801,07| 249.242.074,45| 248.200.467,79] 17.317.198,93 a
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI N° 4.320/1964 Exercicio 2021 izagdo da Divida / Refil i (6] 0,00, 0,00 0,00 0,00, 0,00, 0,00] c
FONTES DE RECURSOS Nota | Exercicio Atual | Exercicio Anterior SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIlj=(XI+XIl) 35 | 294.983.000,00( 284.983.000,00| 267.665.801,07| 249.242.074,45 248.200.467,79| 17.317.198,93 8
e S e e 2
1 ATH \ X -
P e T [TOTAL (XIV)=(XIl + Xill 37 | 294.983.000,00| 284.983.000,00( 267.665.801,07] 249.242.074,45 248.200.467,79] 17.317.198,93 g
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 2
Q.
) - ) 2
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2021 =
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (7]
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO INSCRITOS =3
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE EM 31 DE =
Supenis&o de Registro Contébil Coord.de Contabilidade e Finangas Notas | EM po | U PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCiCIO (e) (d) (e) (f)=(a+b-d-e) E
(a) ANTERIOR )
(b)
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP 145.164,34| 7. 1(7; 511,30  1.936.609,89]  1.936.609,89]  5.985.065,75 0,00 s
x Py D C 1te 3.6 . * A . ) S . i B X R ! . ) ;|
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Exercicio 2021 espesas Correntes S
Pessoal e Encargos Sociais 000[  1.790.000,88 218.044,19 218.044,19|  1.571.956,69 0,00 =
SR SR Juros & Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ooo| @
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Notas Atual Anterior Outras Despesas Correntes. 145.164,34) 5.986.510,42| 1.718.565,70 1.718.565,70 4.413.109,06| 0,00} g
EXPLORAGAO E VENDA DE BENS, SERVIGOS E DIREITOS 6.1 1.002.495,24 985.531,98 Despesas de Capital 0,00 933.217,42 783.251,62 783.251,62 149.965,80| 0,00 (5]
Exploragéo de Bens e Direitos e Prestagao de Servigos 1.002.495,24 985.531,98 Investimentos 0,00 933.217.42 783.251,62 783.251,62 149.965,80 0,00 5
VARIAGOES PATRIMONAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 6.2 1.149.812,18| 837.078,03 Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 »
Remuneragao de Depésitos Bancérios e Aplicagdes Financeiras 1.149.812,18 837.078,03 Amortizagéo da Divida 0.00 000 0,00 0,00 ‘1)'00 0.00 Py
TOTAL .7 . . . . . . . 1 .135.
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONAIS AUMENTATIVAS 6.4 17.051,51 12.758,15| o 3 145.164,34 8.709.728,72 2.719.861,51 2.719.861,5 6.135.031,55 0.00 '8
Di Vi oes Pat Al tati 17.051,51 12.758,15 0 % .
eTsas Varagtes ToTToneR Aumene e 7635893 FTETRT TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2021 o
Total das Variagées Patrimoniais Aumentativas () 2169358, 1835368, EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS %
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Notas xercicio xerc INSCRITOS
Atual Atual g
DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIX 17.456,31 .096,77 EMEIDE
uso S, SERVIGOS E CONSUMO DE C. 0 917.456,3 895.096, Notes s | RS CANCELADOS SALDO =2
Uso de Material de Consumo 8.225,19) 6.820,77, ANTERIORES EXERCICIO (© (d) (e)=(a+b-c-d) ©
Servigos 909.231,12] 888.276,00 (a) ANTERIOR >
= = b)
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 224.369,26 9.984.820,69 ) g
Transferéncias Intragovernamentais 6.10 224.369,26| 9.984.820,69: Despesas Correntes 0.00 803.314,60 803.314,60 0.00 0.00 (7]
ol dos Voroeoos Patimoma D 182557 0879917 46 Pessoal & Encargos Sociais 0,00 798.833,52 798.833,52 0,00 0,00 4
otal das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (1) 0T LNl Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 (o)
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lif) = (- Il) 1.027.533,36 -0.044.549,30 Outras Despesas Gorrentes 0.00 4481.08 4481.08 0.00 000 b=
Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 E
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 000l =
Inversses Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 oo ==
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 o0 g
ToTAL 37 0,00) 803.314,60 803.314,60 0,00) | =
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO o
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE 5]
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas w
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO [=)
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE t
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas g_
(]
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP k<]
BALANGO FINANCEIRO CONSOLIDADO Exercicio 2021 8
INGRESSOS I DISPENDIOS -'E
ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual | Exerciclo Anterior ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual | Exercicio Anterior Iy
[RECEITA ORGAMENTARIA (1 1.208.389,99 1.835.368,16| DESPESA ORCAMENTARIA (VI) 267.665.801,07|  256.839.521,07] "5
Vinculada 1.208.389,99)| 1.835.368,16| Ordinaria 266.705.857,83| 246.239.046,80) [}
Tesouro Municipal Recurso Vinculado 1.208.389,99| 1.834.168,16| Vinculada 959.943,24| 10.600.474,27|
Alienagao de Bens Ativos 0,00 1.200,00} Tesouro Municipal Recurso Vinculado 959.943,24 0
[]
 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (Il) 273.000.000,00 253.500.000, vy 13.302.264,45 12.716.809,25| ke
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 41 273.000.000,00) 253.500.000,00| Devolugo de Transferéncias Financeiras Recebidas 42 13.302.264,45| 12.716.809,25 ﬁ
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (1ll) 75.743.327 45| 68.360.571,29| PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (VIIl) 58.874.235,04| 61.170.222,55) E
Inscrigéo de Restos a Pagar Nao Processados 18.423.726,62| 8.709.728,72| Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados. 2.719.861,51 2.464.203,78 =
Inscrigao de Restos a Pagar Processados 951.606,66 803.314,60| Pagamentos de Restos a Pagar Processados 803.314,60 824.152,02 m
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 43 56.367.994,17| 58.847.527,97| Depobsitos Restituiveis e Valores Vinculados 44 55.351.058,93 57.881.866,75) F—
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 18.827.067,09)| 25.857.680,51|SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 28.936.483,97| 18.827.067,09
Caixa e Equivalentes de Caixa 17.826.557,37| 25.854.088,39| Caixa e Equivalentes de Caixa 27.932.549,33 17.826.557,37
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.000.509,72, 3.592,12| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.003.934,64 1.000.509,72
[TOTAL (V) = (1 + 11 + Il + IV) 368.778.784,53| 349.553.619,96| TOTAL (X) = (VI + VI + VIl + IX) 368.778.784,53| 349.553.619,96|
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE
Supenvisao de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP i A
B ANGS PR ONAL S ONSOLIDNDD Erercicio 2021 TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP rorsisio 2021
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO xercicio
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
ESPECIFICAGAO Nota |  Exercicio Atual | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota |  Exercicio Atual Exercicio Anterior
o GREULANTE orsG GRCULANTE Nows | EXereicio Exercicio
Caixa e Equivalentes de Caixa 27.932.549,33| 17.826.557,37| Obrig Trabalhistas, Previd e Assist a Pagar a Curto Prazo 512 8.322.237,12) 9.787.897,59| Atual Anterior
Caixa 5.344,27| 3.686,30| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 543 171.189,21 4.481,08) Legislativa 219.935.355,59 215.702.632,41
Bancos Conta Movimento / Contas Proprias / Conta Unica 38.000,00) 38.000,00| Provisdes a Curto Prazo 514 1.099.716,18] 0,00]
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 51 27.889.205,08) 17.784.871,07| Demais Obrigagdes a Curto Prazo 515 7.663.244,39) 8.625.345,49) TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUN(}AO 219.935.355,59 215.702.632,41
Damas Créditos  Valares a Curto Prazo 142918700 1.378.603,13| ot do Passivo Gireulnte [ raseases]  Taarrza.sl
Adiantamentos de Salérios e Ordenados. 53 38.088,55) 0,00
‘Suprimento de Fundos 54 10.854,47| 4.000,00|PATRIMONIO LiQUIDO
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 55 1.003.934,64) 1.000.509,72| Resultados Acumulados 499.095.852,33 474.526.885,56)
Crbios  Recsr porCossde Posson s 57630934 $78093,41|  Resutado o Brorics Tostedoz| 19577 14730
Estoques 57 21213490 203322382|  Resutato e Exrcicios nrres rasasesse| 45728246385
Amoariado 21213450 24332282 Austesdo Exercicios Antriores st | tosroms 62156001 . ~
Variagaes Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 58 1.100.271,95| 383.473,11 Tou:do Patriménio Liquido 499.095.852,33| 474.526.885,56 RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DASILVAFILHO
i ca Soquros  Aproprir s 47150 s47613 CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE
ssinaturas o Andados  Aproprr 5013578 3850859 n ) . " )
Dzn:su\'/t;sa)\pr:pi:va . 1.043.664,67) 338.488.30 Superviséo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
Total do Ativo Circulante 30.674.143,18| 19.831.956,43
Ao NAO-CIRCULANTE NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS ELABORADAS EM 31/12/2021
Imobilizado 464.598.878,41) 469.817.346,32| 1 |NFORMACOES GERA'S
s i so | tassears 1108851268
() Depreciacao Acumieda -1.460.075,04 0 Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP), criado pela Lei Municipal n° 7.213, de 20/11/1968, e mantido pela
Sans vt st e b = P o
() Dopreciagao Acumuads torosiend 70808316 Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/1969, é o érgao de controle externo da gestao dos recursos publicos que presta auxilio ao
anael B Ao oo Poder Legislativo Municipal. Por sua vez, o Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (FE-
) Amorizscao Acuruiaca 20985066 DTCMSP), criado pela Lei Municipal n° 15.025, de 10/11/2009, tem por finalidade assegurar recursos para a expansao e aperfeigoa-
Toal do Ao Nio Girculanta 567809605 4731265329 o . Pahrw j o M
mento das atividades desenvolvidas no ambito do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.
[rorAL o ATV B S e e A I ) B N 0O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patri-

monial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP . bI
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021 publica. . . . . .
ESPECIFICAAD Nota | Exrciio Aual | Exerciio Anerior ESPECIFICAGAO Exerico Al | Exericio Antrir A estrutura vigente do 6rgéo se encontra normatizada por meio da Lei Municipal n° 13.877, de 23/07/2004, e alteracbes poste-
ATIVO (1) [PASSIVO (1) : oA B . e .
ATV FinANCEIRO 93648397 18.527.067,00|PASSIVO FIANCEIRO Tozerss| 1828355319 riores, que dispGe quf_e a estrutura organizacional e as atribuicdes das suas unidades. . . »
Gai o Equvalntes do Caira 2793254933 17.826.557.37| PassivosCiculanies () sir 861933357 942866009 O sistema contabil utilizado é o Sistema de Orcamento e Financas (SOF), mantido e gerenciado pela Secretaria Municipal da
Depositos e Caugdes 1.003.934,64) 1.000.509,72| Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar do Exercicio 18.403.028,26) 8.709.728,72 a . . o o
IaTvo pERANENTE AB7415.755.26|  478.117.542,63] Rostos a Pagar Nao Processados  Liudardo Exerciios nariros 000 145.164.34 Fazenda, em observancia a Lei Complementar n° 101/2000, art. 48, § 6°.
oo v 400000| Fies st Aot s o ) semonml  semosar As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelos demonstrativos enumerados pela Lei
Gréditos a Recaber por Cessao de Pessoal 276 309,34 zuoga:t Provisao para Férias Incenizadas 1.009.716,18| 0,00 ederal n° 4. , além da Portaria Conjunta n° 6, de e da Portaria n , de , que
Federal n° 4.320/1964, além da Portaria C ta STN/SOF n° 6, de 18/12/ 2018 e da Portaria STN n° 877, de 18/12/2018
soaues 1213490 4352282 - - : 5 L0 ;
T —— 110027195 s2.473,1 aprovaram a 8° Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), e disposicdes legais complementares
Ativo Néo Circulante 485.678.096,05) 473.112.653,29 1 .
Total do Afivo 516.352.239,23|  492.944.609,72|Total do Passivo 35.659.415,16| 27.272.617,22 V|genteBs, |<'i sabe(r). L.
a. Balango Orgamentario;
SALDO PATRIMONIAL (Ill) = (1 - Il) 480.692.824,07| 465.671.992,50| b Balango F|n€3nce|ro' '
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP 1 e .
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021 c Balango Patrjmomal' L. . -
ESPECIFICAGAD Nota | Exerciio Atual | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota | Exerccio Aal | Exercicio Anterior d. Demonstracao das Variaces Patrimoniais;
[ATOS POTENGIAS ATIVOS ATOS POTENGIAS PASSIVOS e. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
Garantias e Contragarantias Recebidas 5.18 261.689.047,44) 131.653.971,43| Obrigagdes Contratuais 519 40.417.258,18| 27.883.560,26, ~ . . e . . . .
[FotaLbos 261.689.047,44] 131:653.971,43[TOTAL DOS ATOS POTENGIAIS PASSIVOS s0a17.250,18]  27.083.500.26 As demonstragdes contabeis sdo apresentadas de forma individual e consolidada e contemplam as entidades: Tribunal de
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNIGIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) e o Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2021 (FEDTCMSP).
L oo COy R ~ Nos itens 3 a 7 destas Notas Explicativas, parte integra"nts do”s ’r‘eferidos demonstrativos, serdo apresentadas informagdes
10: ALIENAGAO DE BENS ATIVOS 4.500,00 450000 adicionais as demonstragbes contabeis elencadas nas letras “a” a “e”, com o intuito de facilitar a compreenséo pelos diversos
ForALoAS S5 600,09 s .
usuarios.
2 RESUMO DAS POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS
RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA CLECIO LEITE PEREIRA JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO Evidencia as praticas contabeis aplicadas na elaboragéo demonstrag()es contabeis.
CRC 1SP296825/0-2 CRC 1BA031019/0-6T-SP PRESIDENTE . . . . . ~ o . - . ™ .
Supenisso e Regiatto Contébil Goord da Contabilidade o Financas 2.1 Principais normativos e legislacéo utilizados para embasar o processo de reconhecimento, mensuracao/avaliacdo, registro
e evidenciacao do patriménio:
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP * Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo CFC, que dispGem sobre aspectos contabeis
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADA Exercicio 2021 espeCIfICt_)s da gestao governamental; . ' o . )
o Lei Federal n° 4.320, de 17/03/1964, que estatui as normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orca-
S R A RS e Exercicio Exercicio mentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Aol Anterior o Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que estabelece as normas de financas publi-
EXPLORAGAO E VENDA DE BENS, SERVIGOS E DIREITOS 1.002.495,24| 985.531,98 cas voltadas ara a res onsabilidade na estéo fiscal'
Exploragdo de Bens e Direitos e Prestagéo de Servigos 6.1 1.002.495,24 985.531,98 p o p g . . - . . - CD-
— o Portaria STN n°® 634, de 19/11/2013, que dispde sobre as regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos conta- &
VARIACOES PATRIMONAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 1.149.812,18 837.078,03 . .z . - N 2 . - R . . . —
beis aplicaveis aos entes da Federacao, com vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e p
Remuneracao de Depésitos Bancarios e Aplicagoes Financeiras 6.2 1.149.812,18| 837.078,03 P . . o
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 273.000.000,00 253.500.000,00 dOS MunICIpIOSI SOb a mesma base Conceltua|, @
Transfers PUSaNeY SISNNeY o Portaria Conjunta STN/SOF n° 6, de 18/12/2018, que aprova a Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO) da 8* 1l
ransferéncias Intragovernamentais 6.3 273.000.000,00 253.500.000,00 .. e . . . [a)
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 64 19.028,28 13.193,42 Edigdo do Mfinual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP); ) . L ) 2
Diversas Variagdes Patrimonisis Aumentativas 19.028,28 13.193,42 o Portaria STN n° 877, de 18/12/2018, que aprova as Partes Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), Ill — Procedimen- ¢
Total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas () 275171.335,70  255.335.803,43 tos Contabeis Especificos (PCE), IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP) e V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas &
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Nota E":{:;’" E":{:;’" ao Setor Publico (DCASP) da 8° edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP); 5
PESSOAL E ENCARGOS 223.808.691,04|  220.777.130,54 o Portaria STN n° 548, de 24/09/2016, que dispde sobre prazos-limite de adogdo dos procedimentos contéabeis patrimoniais &
Remuneragéo a Pessoal 65 167.983.982,71|  173.016.406,20 aplicaveis aos entes da Federacio, com vistas & consolidacao das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos 3
Encargos Patronais 34.712.848,04 36.990.356,99 Municipios, sob a mesma base conceitual; e 8
Beneficios a Pessoal 66 S.713.657.49  8.809.019,13  Nota Técnica n® 6/2016/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, que dispde sobre a nao obrigatoriedade de apresentagdo dos anexos =
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 6.7 11.398.202,80 1.961.348,22] Ori inaiS da Lel 4 320/1 964 ara a STN -
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 8.460.053,79 8.375.740,15 9 P p liti ST . heci d . . = I . g
Outros Benefici (arios  Assistencia 68 8.460.053.79 8.375.740.15 2.2' Prlnapa!s criterios e politicas contébeis para registro e reconhecimento de Ativos, Passivos e Apuragdo do Resultado: <
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 18.335.074,33| 16.899.049,26| Caixa e Equivalente de Caixa g
Uso de Material de Consumo 369.648,03 374.374,94 As aplicagdes financeiras de liquidez imediata sdo avaliadas pelo valor de custo, adicionando-se os rendimentos até a data das g
Servios 11.588.926,99|  10.282.864,06 demonstragdes contabeis. ks
Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustéo 6.9 6.376.499,31 6.241.810,26 Depésnos ReStitUl’VEiS e Va|ores VinCUladOS E
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 1243426842 22.659.722,60 S&o ativos financeiros de natureza extraorcamentaria e que representam entradas transitérias, contabilizados de forma segre- g
Transferéncias Intragovernamentais 6.10 12.335.453,42 22.562.062,60 " . sl Q
Tranforéncias & Instivicsos Privad gada do “Caixa e Equivalentes de Caixa". K
icdes Privadas 98.815,00 97.660,00] L :
DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS 236.544,19 605,15, Credltos a R?CEber . .. %
Desincorporago de Afivos 611 236.544,19) 605,15 Os valores sdo mensurados e avaliados pelo valor original. °
TRIBUTARIAS 713,64 682,80 Estoques S
Impostos, Taxas e Contribuides de Melhoria 713,64 682,80 Compreendem os produtos em almoxarifado. Na entrada, esses bens séo avaliados pelo valor de aquisicdo ou produgéo/ s
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 854.050,06 20,23 construgdo. O método para mensuragao e avaliagao das saidas é o custo médio ponderado, conforme o inciso Ill, art. 106 da Lei ©
\F;:;n :: ::easnst'tuicéa de Provisdes 6.12 85332(1)‘22 g‘gg Federal n° 4.320/64. S
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 821 20,23 Variagdes Patrimoniais D|m|nut|va§ Pagas Antec_lpafjament? e . L. . . S
Total das Variagoes Patrimonias Diminutivas (i) 264.120.395.47|  268.712.950.73 ] (':ompreendem_ pagamentos anteapad_os de variacdes patrimoniais diminutivas (VPD), cujos beneficios ou prestacdo de servico 5
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (Ill) = (I - 1) 11.041.940,23| -13.377.147,30] a entidade ocorrerdo em momento posterior. g
Imobilizado o
0 ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicao, produgéo ou construgéo, sendo atualizado por @
ajustes de Depreciagao, Amortizacao, Exaustéo e Reavaliacdo. =
i R ) Os gastos posteriores a aquisicao, construcdo ou producdo séo incorporados ao valor do imobilizado desde que tais gastos %_
RAF AECLRC(J:S1HSIE§928?;/A§)H2IGAWA CCF'{‘E?EA;E:E;ERG?Z‘; JOAO Mlﬁ'\ég;’é\ﬂ'éw FILHO aumentem a vida (til do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmicos futuros. Se os gastos ndo gerarem tais beneficios, @
- -6T- - ) ) o L : =
Supenvisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Financas eles Isato regonlheudos diretamente como variagbes patrimoniais diminutivas do periodo. @
ntangivel
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E FUNDO ESPEGIAL DE DESPESAS DO TCMSP Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos, destinados a manutengdo da atividade piblica ou exercidos com essa &
9 Exercicio 2021 finalidade, devem ser mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou de produgéo, deduzido o saldo da respectiva £
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA CONSOLIDADA conta de amortizagdo acumulada (quando tiverem vida Gtil definida). o
Depreciagdo e Amortizagao (1]
Exercicio Exercicio ; L. . . - - . B e
Notas Atual Anterior A base de calculo para a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo é o custo do ativo imobilizado ou do intangivel, compreen- =
ELUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERAGIONAIS dendo tanto os custos diretos como os indiretos, deduzido o valor residual estimado. O método de célculo desses encargos é o das &
INGRESSOS 330.665.576,19  314.238.632,47 quotas constantes. S
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS 74 1.208.389,99 1.834.168,16 Passivos Circulantes e Nao Circulantes 2
Recefta Patrimonial 938.388,80 1.568.550,51 As obrigagdes séo evidenciadas por valores conhecidos ou calculaveis e apresentam a seguinte diviséo: obrigagdes trabalhistas, g
Receita de Servigos 252.949,68 254.059,50 i e H iaice - H : A
o o vados 0 O e P previdenciarias e assistenciais; fornecedores e contas a pagar; e demais obrigagdes. o
utras Receitas Derivadas e Origindrias 051, 558, o o o N
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 273.000.00000|  253.500.000,00 ~ No passivo circulante, também é registrado o valor das provisGes a curto prazo, que representam obrigacoes de prazo ou valor '8
Transferéncias Recebidas para a Execugo Orgamentaria - Inira OFSS 72 273.000.000,00(  253500.000,00 incerto. <%
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 56.457.186,20|  58.904.464,31 Apuracdo do Resultado [
Outros Ingressos Operacionais 73 56.457.186,20|  58.904.464,31 No modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, é possivel a apuracao dos seguintes resultados: Patrimonial; Orcamen- g
tario; e Financeiro. B
DESEMBOLSOS 315.306.214,77|  320.534.856,16 0 Resultado Patrimonial consiste na confrontacio das variacdes patrimoniais aumentativas (VPA) e das variacdes patrimoniais '®
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 214.681.986,13)  213.970125,08 diminutivas (VPD). Apés a apuracao, o resultado é transferido para a conta de Superavit/Déficit do Exercicio >
Legislativa 214.681.986,13|  213.970.125,08 . L. ! X L . P
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 31.678.288,31 34.912.201.14) O Resultado Orga'mlent§r_|0_ rgpresenta (o] con.fronto entre as receitas orgamen’te!rlas arrecadadas e as despesas orcamentarias ‘3
Intragovernamentais 74 3177047331 34.814.541 14 empenhadas. O superdvit/déficit é apresentado diretamente no Balango Orcamentario. .
Outras Transferéncias Concedidas 98.815,00) 97.660,00) 0 Resultado Financeiro representa o confronto entre ingressos e dispéndios, orgamentarios e extraorcamentarios, que ocorre- 8
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 68.745.940,33|  71.652.529,94 ram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades. =
Outros Desembolsos Operacionais 75 68.745.940,33 71.652.529,94 2.3 Processo de convergéncia as novas normas contabeis %
0 TCMSP vem implementando os procedimentos necessarios & convergéncia as novas normas contabeis, observando as orien- £
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 37 15.359.361,42|  -6.296.223,69 tagdes e os prazos estipulados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da Portaria 548/2015 - Plano de Implantacéo o
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo. Em 2017, por meio da portaria 255/2017, foi consti- =
INGRESSOS 0,00 1.200,00 tuido grupo de trabalho objetivando promover a implantacéo dos procedimentos contabeis patrimoniais. fo)
Allenago de Bons 0.00 1.200.00 Como resultado dos esforcos empreendidos pelos envolvidos no processo, o TCMSP ja colocou em prética os sequintes proce- 8
DESEMBOLSOS 5.253.369,46 1.732.507,33| dimentos contabeis patrimoniaiS: E
Aquisigdo de Afivo Nao Circulante 76 901.878,23 1.309.703,97 1) PCP 3: Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais créditos  receber, (exceto créditos tributarios, previdencidrios e de contribuicGes a receber), bem como dos respectivos o
Outros Desembolsos de Investimentos 77 4.351.491,23 422.803,36) encargos, multas e ajustes para perdas; g
) PCP 5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisdes por competéncia; o
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il 37 .5.253.369,46 1.731.307,33 3) PP 6. Evidenciagéo de ativos e pags'\vos cpnt\'ngentes em contas de ;ontro\e eem notaslexpli(at'wals; i i ) i g
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 4 PCP 7. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciago dos bens moveis e imdveis; respectiva depreciagao ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel (exceto bens do patri- &
INGRESSOS 0,00 0,00 ménio cultural e de infraestrutura); €
5) PCP 11: Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes por competéncia decorrentes de heneficios a empregados (ex.: 13° salério, férias, etc); 2
DESEMBOLSOS 0,00 0,00 6) PCP 13: Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes com g
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (Ill) 0,00 0,00 fornecedores por competéncia; g
(LD LA = G B U B R (L) DTEEHIE| SR ) PCP 15. Reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo de softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizagdo, reavaliagio e
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 17.826.557,37| 25.854.088,39 redugéo a0 valor retuperével; e ﬁ
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 27.932.549,33|  17.826.557,37 8) PCP 18. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos estoques.

2.4 Principais Mudangas nas Praticas e Procedimentos Contabeis

Registro das Obrigacdes por Competéncia

Os registros orcamentarios dos créditos empenhados em liquidagdo nos demonstrativos contabeis foram implementados pelo
Poder Executivo Municipal e automatizados no sistema SOF a partir do més de fevereiro do ano de 2020. Por conta disso, os em-
penhos emitidos com o elemento de despesa 92 — DEA, deixaram de desencadear lancamentos contabeis automaticos a débito em
contas de Variagdes Patrimoniais Diminutivas, e passaram a ser debitados na conta Ajuste de Exercicios Anteriores. Ja, a contrapar-
tida credora continua ocorrendo em conta de Passivo.

Em outubro de 2021, a Secretaria Municipal da Fazenda publicou a Portaria SF n°® 274 de 06 de outubro de 2021, que dispde
sobre os procedimentos para o registro patrimonial das obrigacdes por competéncia, decorrentes da aquisicdo de bens méveis,
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materiais de consumo, mercadorias para revenda, contratacdo de servicos e demais despesas executadas no sistema SOF e as con-
sequentes alteracdes no fluxo da execugdo orcamentaria. Com a publicagdo da portaria, foram disponibilizadas funcionalidades no
Modulo de Execucdo Orcamentaria do SOF (" Cadastro de Compromisso a Pagar” e Cadastro de Obrigacdes por Competéncia) que
permitem o registro patrimonial das obrigacdes com fornecedores pelo regime de competéncia. Os registros estdo sendo implemen-
tados de forma escalonada por item de despesa.

Registro Contabil da Proviséo para Férias Indenizadas

Os registros contabeis da provisao para férias indenizadas a pagar (férias ndo gozadas a serem pagas em pectinia) passaram a
ser realizados em dezembro de 2021, segregadas de acordo com o regime previdenciario (RPPS ou RGPS). A contabilizagao inicial
foi realizada pelo saldo bruto devedor, sendo que as atualizagbes seréo realizadas com periodicidade mensal, a partir das informa-
¢oes fornecidas pela Unidade Técnica de Folha de Pagamento.

Transferéncia de rendimentos de aplicacdes financeiras provenientes de duodécimos

Em 22 de julho de 2021, a Secretaria do Tesouro Nacional divulgou a Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME, que dispde sobre os
impactos contabeis e fiscais da Emenda Constitucional n° 109 de 15 de margo de 2021, por meio da qual interpretou o § 1°, artigo
168 da Constituicdo Federal atinente a vedagéo dos repasses dos rendimentos de aplicagdes financeiras aos fundos criados pelos
Poderes. No momento, estudos estao sendo realizados no ambito do TCMSP para esclarecimentos da matéria. Portanto, até que o
assunto em tela seja pacificado, o TCMSP nao tem realizado os repasses ao FEDTCMSP, de modo que o valor acumulado no periodo
de 16/03/2021 a 31/12/2021 totalizou R$ 1.028.441,15.

3 BALANGO ORCAMENTARIO

Os Balangos Orcamentarios objetos da presente Nota Explicativa abrangem as entidades Tribunal de Contas do Municipio de
Séo, Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (FEDTCMSP), bem como a Consolidacao. O peri-
odo a que se referem os orcamentos é o exercicio de 2021.

De acordo com o MCASP, o Balango Orcamentario demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.
0 regime orcamentario utilizado é o de base modificativa, por meio do qual as despesas séo reconhecidas quando empenhadas e
as receitas quando do momento da arrecadacao, conforme dispde o art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64.

O critério de classificacdo adotado no orcamento aprovado observa os dispositivos constantes na Portaria STN/SOF n° 163/2001
e atualizagbes posteriores, bem como o manual de elaboracdo da Proposta Orcamentaria para o ano de 2021 — PLOA 2021.

3.1 Receitas Orcamentarias

0 TCMSP n&o arrecada receitas, recebendo, mensalmente, os duodécimos transferidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
De outro lado, consoante dispde o Art. 3° da Lei Municipal n° 15.025/2009, o FEDTCMSP possui receitas proprias. Durante o exerci-
cio financeiro de 2021, o Fundo arrecadou R$ 1.208.389,99, cujo detalhamento é evidenciado por meio do Quadro abaixo:

Quadro 1 - Receitas Orcamentarias do FEDTCMSP e Consolidado

Rubricas Previsto (RS) Realizado (RS) %
1. Receitas Correntes 2.240.700,00 1.208.389,99 54
1.1 Receitas Patrimoniais 1.760.740,00 938.388,80 53
Permissdes de Uso 741.700,00 749.545,56 101
Fundos de Investimentos e Aplicacbes 838.666,00 14502082 17
Rendimentos de Aplicacdes em CDB 180.374,00 BMH U
1.2 Receitas de Servicos 471.260,00 152.949,68 54
Servicos de Fotocopias 15.700,00 666,04 4
Taxas Remuneratorias - Consignagdes 453.060,00 22139151 50
Qutros Servios Administrativos 2.500,00 24.886,07 995
1.4 Qutras Receitas Correntes 8.700,00 17.051,51 1%
Multas e Juros - Contratos 2.100,00 461451 20
Outras Restituides 4500,00 12437,00 276
Demais Receitas Correntes 2.100,00 0,00 0
2. Receitas de Capital 330000 0,00 0
2.1 Alienacdo de Bens 3.300,00 0,00 0
Alienaco de Bens e Materiais 3.300,00 0,00 0
3. Receita Total 2.244.000,00 1.208.389,99 54

Nota-se que a frustagdo de arrecadagdo observada deveu-se, sobretudo, a ndo realizagdo dos repasses dos rendimentos de
aplicagdo financeira das disponibilidades de caixa do TCMSP ao FEDTCMSP, referente ao periodo de 16/03/2021 a 31/12/2021, no
montante R$ 1.028.441,15, conforme explanado na nota 2.4.

3.2 Despesas Intraorcamentarias

As despesas intraorcamentarias séo aquelas classificadas na Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicacdo Direta Decorrente de
Operaggo entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social” que possibili-
tam a anulagao do efeito da dupla contagem na consolidacao das contas governamentais. Por meio do Quadro 2, evidenciamos o
impacto dessas despesas durante o exercicio financeiro de 2021:

Quadro 2 - Despesas Intraorgamentarias do TCMSP e Consolidado Em R$

Grupo de Natureza da ~ Elemento de Despesa Orcamento Atualizado ~ Empenhado Liquidado Pago

Despesa

Pessoal e Encargos Obrigagdes Patronais RPPS 26.609.000,00 24.157.005,24 24.100.325,24 24.100.325,24
Despesas de Exercicios Anteriores (Obrigagdes Patronais RPPS) 89.000,00 2107824 21.07824 21.01824
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 11.000.000,00 10.647.975,46 763897546 763897546

Outras Despesas Senvigos P) 72.000,00 20.000,00 13.589,64 13.589,64

Correntes
Obrigagdes Tributdrias e Contributivas 2.000,00 71364 71364 535,23

Total 37.772.000,00 34.846.772,58 3177468, 31.774.50381

As despesas intraorcamentarias com Pessoal e Encargos correspondem as Obrigagdes Patronais recolhidas ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Sao Paulo (IPREM) e os ressarcimentos efetuados a Prefeitura Municipal de Sao Paulo atinente a cesséo
de servidores. As Outras Despesas Correntes referem-se aos dispéndios com funerais dos servidores ativos e inativos realizados pelo
Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo e com o pagamento da taxa de residuos sdlidos de servicos de satde a Secretaria
Municipal da Fazenda.

De outro lado, o FEDTCMSP ndo executou despesas intraorcamentarias no exercicio de 2021.

3.3 Dotagao Orcamentaria Por Tipo de Crédito

No tocante ao TCMSP o detalhamento da dotagdo orcamentaria por tipos de créditos encontra-se evidenciada por meio do
Quadro 3:

Quadro 3 - Dotagdo Orgamentaria por Tipo de Crédito do TCMSP

Tipo de Crédito Valores (RS)
Dotacdo Inicial 292.739.000,00
Crédito Adicional Suplementar - Remanejamento de dotado 22.061.000,00
(-) Cancelamento/Remanejamento de dotagdo (32.061.000,00)
Dotacdo Atualizada 282.739.000,00

Em relagdo ao FEDTCMSP o detalhamento da dotagdo orcamentaria por tipos de créditos encontra-se evidenciada por meio
do Quadro abaixo:
Quadro 4 - Dotacdo Orgamentaria por Tipo de Crédito do FEDTCMSP

Tipo de Crédito Valores (RS)
Dotacdo Inicial 2.244.000,00
Crédito Adicional Suplementar - Superdvit Financeiro 0,00
Dotagdo Atualizada 2.244,000,00

Em relacdo ao Consolidado TCMSP/FEDTCMSP o detalhamento da dotagdo orcamentaria por tipos de créditos encontra-se
evidenciada por meio do Quadro abaixo:
Quadro 5 - Dotagdo Orcamentaria por Tipo de Crédito Consolidado

Tipo de Crédito Valores (RS)
Dotacdo Inicial 294.983.000,00
(rédito Adicional Suplementar - Remanejamento de dotagéo 22.061.000,00
(-) Cancelamento/Remanejamento de dotagdo (32.061.000,00)
Crédito Adicional Suplementar - Superavit Financeiro 0,00
Dotaco Atualizada 284.983.000,00

3.4 Resultado Orgcamentario

0 resultado orcamentario é apurado através do confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Em relagdo ao TCMSP, o déficit orcamentario apurado em 31/12/2021 no valor de R$ 266.705.857,83 ocorreu devido ao fato
de que o TCMSP néo arrecada receitas, recebendo mensalmente os duodécimos transferidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Ja o FEDTCMSP registrou superavit orcamentario em 31/12/2021, de R$ 248.446,75.

Consequentemente, o resultado orcamentario deficitario do balango orcamentario consolidado alcangou R$ 266.457.411,08.

3.5 Economia Orgamentdria

A economia or¢amentaria é apurada pelo confronto entre as colunas das despesas empenhadas e da dotacao atualizada.

Em relacdo a execugdo da despesa, em 31/12/2021 o resultado do TCMSP evidencia uma economia orcamentaria no valor de
R$ 16.033.142,17, uma vez que foram empenhadas 94% (R$ 266.705.857,83) do total da dotacdo (R$ 282.739.000,00).

Por sua vez o FEDTCMSP também gerou economia orcamentaria (R$ 1.284.056,76), uma vez que foram empenhadas 43%
(R$ 959.943,24) do total da dotagdo atualizada (R$ 2.244.000,00), motivada, sobretudo, pelo contingenciamento de despesas
decorrente da frustacdo de arrecadagdo dos rendimentos de aplicagdo financeira das disponibilidades de caixa do TCMSP. Conforme
explanado na nota 2.4, ha um valor sujeito a ser repassado ao FEDTCMSP de R$ 1.028.441,15, referente ao periodo de 16/03/2021
a 31/12/2021.

Consequentemente o consolidado evidenciou uma economia orgamentaria no valor de R$ 17.317.198,93, pois foram empenha-
das 94% (R$ 267.665.801,07) do total da dotagdo atualizada (R$ 284.983.000,00).

3.6 Controle dos Restos a Pagar Nao Processados

No exercicio de 2021, no TCMSP, ndo houve reinscricdo de empenhos em restos a pagar ndo processados, ou seja, todo o saldo
foi pago ou cancelado, conforme o Quadro a seguir:

No entanto, houve a execugdo de restos a pagar ndo processados que havia sido inscrito no exercicio de 2019 e reinscrito no
exercicio de 2020, no valor de R$ 145.164,34. Vale ressaltar que o sistema SOF ndo transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados, ou seja, o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados é feito separadamente.

3.7 Conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos operacionais e de investimento, apresentados na Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa

Trata-se da comparacdo das receitas realizadas financeiramente e das despesas pagas por meio de empenhos emitidos no
exercicio de 2021 e inscritos em restos a pagar, registrados no Balanco Or¢amentario, com as atividades evidenciadas na Demons-
tragdo dos Fluxos de Caixa.

O TCMSP apresenta a seguinte integracao entre o Balango Orcamentario e as atividades operacionais da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, em 31/12/2021:

Quadro 6 - Conciliagao do Balango Orcamentario com Ativ. Op. da DFC - TCMSP

Material de Consumo 327.786,36 321.786,36 0,00
Premiacdes 4.000,00 4.000,00 0,00
Passagens e Desp Locomogdo 15.135,00 15.135,00 0,00
Servicos de Consultoria 6.218,50 6.218,50 0,00
Locagdo de Mao-de-Obra 4.245.703,06 4,245.703,06 0,00
Outros Serv de Terceiros - PJ 2.775.566,28 2.775.566,28 0,00
Serv de Tec da Inf e Com - P) 417353424 417353424 0,00
Auxflio-Alimentacdo 9.684.02093 9.684.02093 0,00
Auxflio-Transporte 278183 278183 0,00
Desp de Exercicios Anteriores 18.960,44 18.960,44 0,00
Transferéncias Concedidas 31.878.288,31 31.878.288,31 0,00
Pessoal e Encargos 31.765.348,44 31.765.348,44 0,00
Contribuigdes 98.815,00 98.815,00 0,00
Outros Servigos de Terc - P) 13.589,64 13.589,64 0,00
Obrigacdes Trib e Contrib 535,23 535,23 0,00
Outros Desembolsos Oper 0,00 68.732.37491 (68.732374,91)
Outros Desembolsos Op 0,00 68.732.37491 (68.732.37491)
Fluo de Caixa Liquido das Ativ Op (245.640919.47) 15.070.326,40 (260.711.245,87)

Consoante dispde a nota 3.4, o TCMSP n&o arrecada receitas. Por esse motivo, da analise do Quadro acima, observamos a di-
ferenca nas transferéncias recebidas, no valor de R$ 273.000.000,00, as quais nao sé&o evidenciadas no Balanco Or¢amentario, mas
sim na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (Nota 7.2).

Ja as diferencas provenientes dos outros ingressos e desembolsos operacionais sdo compostas por transacdes extraorcamenta-
rias, as quais também nao sao objeto de registro no Balan¢o Orcamentério, mas sim na Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (Quadro
59 da Nota 7.3 e Quadro 63 da Nota 7.5).

A conciliagdo do fluxo das atividades de investimentos da Demonstragao dos Fluxos de Caixa e o Balanco Orcamentario, am-
bos do TCMSP, em 31/12/2021, encontra-se evidenciada por meio do Quadro abaixo:

Quadro 7 - Conciliacdo do Balango Orcamentario com At. Invest. da DFC - TCMSP

Movimento BO (RS) DFC (RS) Variagdo (RS)
Ingressos 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00
Desembolsos 677.508,97 677.508,97 0,00
Aquisicdo Ativo Nao Circulante 67750897 677.50897 0,00
Obras e Instalagges 23242515 23242515 0,00
Equipamentos e Materiais Permanentes 445.083,82 445.083,82 0,00
Outros Desembolsos de Investimentos 43514913 43514913 0,00
Serv de Tec da Inf e Com - PJ 43514913 43514913 0,00
Fluxo de Caixa Liquido das Ativ Invest (5.029.000,20) (5.029.000,20) 000

Por sua vez, o FEDTCMSP apresenta a seguinte integracdo entre o Balango Orcamentario e as atividades operacionais da De-
monstracdo dos Fluxos de Caixa, em 31/12/2021:

Quadro 8 - Conciliacdo do Balanco Orcamentério com Atividades Operacionais da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - FE-
DTCMSP

Movimento  BO (RS) DFC(RS) Variagdo (RS)
Ingressos 120838999 122195541 (13565,42)
Receitas Derivas e Originarias 1.208.389,99 1.208.389,99 0,00
Receita Patrimonial 938.388,80 938.388,80 0,00
Receita de Servios 252.949,68 252.949,68 0,00
Outras Receitas 17.051,51 17.051,51 0,00
Outros Ingressos Operacionais 0,00 13.565,42 (13.565,42)
Qutros Ingressos Operacionais 13.565,42 (13.565,42)
Desembolsos 91935497 93292039 (13565,42)
Pessoal e demais despesas 91935497 919.35497 0,00
Material de Consumo 1261419 1261419 0,00
Locacdo de Mao-de-Obra £07.096,28 £07.096,28 0,00
Qutros Servigos de Terceiros - PJ 299.644,50 299.644,50 0,00
Outros Desembolsos Operacionais 0,00 13.565,42 (13.565,42)
Qutros Desemb Operacionais 0,00 13.565,42 (13.565,42)
Fluxo de Caixa Li das Ativ Oper 289.035,02 289.035,02 0,00

As diferencas séo provenientes dos outros ingressos e desembolsos operacionais, 0s quais s&o compostos por transacdes ex-
traorcamentarias, que ndo séo objeto de registro no Balango Orcamentario, mas sim na Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Quadro
60 da Nota 7.3 e Quadro 64 da Nota 7.5).

Em relacdo a conciliagdo do fluxo das atividades de investimentos da Demonstracao dos Fluxos de Caixa e o Balanco Orcamen-
tario, ambos do FEDTCMSP, em 31/12/2021, a mesma encontra-se evidenciada por meio do Quadro abaixo:

Quadro 9 - Conc. do Balanco Orcamentario com Ativ. Invest. da DFC - FEDTCMSP

Movimento B0 (RS) DFC (RS) Variagio (RS)
Ingressos 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00
Desembolsos  224.369,26 224.369,26 0,00
Aquisicao Ativo Nao Circulante 224.369,26 124.369,26 0,00
Equip e Mat Permanentes 224.369,26 224.369,26 0,00
Fluxo de Caixa Liquido das Ativ Invest (224.369,26) (224.369,26) 0,00

4 BALANCO FINANCEIRO

0 Balanco Financeiro, sequndo o MCASP, evidencia as receitas e despesas orcamentarias bem como os ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e com os que sao transferidos para o inicio do exer-
cicio sequinte.

4.1 Transferéncias Recebidas para a Execugéo Or¢amentaria

0 TCMSP recebeu do Tesouro Municipal, durante o exercicio financeiro de 2021, R$ 273.000.000,00, a titulo de duodécimos
financeiros para custear as suas atividades.

4.2 Devolucao de Transferéncias Financeiras Recebidas

Durante o exercicio financeiro de 2021, o TCMSP efetuou a devolugdo de recursos financeiros ao Tesouro Municipal, prove-
nientes dos duodécimos nao utilizados no exercicio financeiro de 2020 (R$ 7.260.953,20) e dos cancelamentos dos saldos dos
empenhos inscritos em restos a pagar no exercicio anterior (R$ 6.041.311,25).

4.3 Ingressos de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Compreende as entradas dos valores de terceiros ou retenges tributarias em nome deles. A Instrugdo de Procedimentos Con-
tabeis n° 6 - Metodologia para Elaboragéo do Balango Financeiro, no item referente as Regras de Preenchimento do Balanco Finan-
ceiro, orienta que a rubrica referente aos Ingressos de “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” é composta pelo movimento
credor da conta contabil 2.1.8.8 — Valores Restituiveis.

Desta forma, na data-base de 31/12/2021, do movimento credor acumulado da mencionada conta mantida pelo TCMSP, exclu-
imos as operagbes que nao afetaram efetivamente as disponibilidades financeiras. Além disso, subtraimos a retencdo sobre Restos
a Pagar Processados Pagos devido ao momento da contabilizagéo do citado evento, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Quadro 10 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados do TCMSP

Ingressos Valores
Brutos (RS) Exclusdes Valores

Liquidos (R$)

Estomos Reclassificacdes

IRRF 42.293.786,15 (8.678.566,28) 0,00 3361521987
IPREM 15.205.090,56 (3.007.261,48) 0,00 12.197.829,08
Empr. e Financ. 7.042.992,86 (1.500.279,46) 0,00 5.542.113.40
INSS 2642.151,89 (538.456,12) 0,00 210369577
FEDTCMSP & PMSP 1.734.795,58 (39.989,49) 0,00 1.694.806,09
Penséo Alimenticia 1.038.600,44 (21441462) 0,00 824.185,82
1SS 161.700,23 (9.608,29) (1.922,20) 150.169,74
Ent. Repr. de Classe 139.505,00 (26.075,00) 0,00 11343000
PREVCOM 76.562,26 0,00 0,00 76.562,26
Inst, Prev. Santo André 18611,20 (209,72) 0,00 16511,48
Depdsitos Judiciais 15.173,88 (3.57033) 0,00 11.603,55
Depdsitos de Terceiros 135344 0,00 0,00 135344
Garant. Cont. e At. Mon, 34540 0,00 0,00 34540
Total 70379.771.1 (14.020320,79) (1.922,20) 56.357.534,72
Ajuste retencao dos restos a pagar processados (1.951,56)
Total Ajustado 56.355.583,16

Em relacdo ao FEDTCMSP, do movimento credor acumulado na mencionada conta, ndo houve exclusdes a serem consideradas.
Assim, o movimento credor da conta contabil “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados”, evidenciado no Balanco Financeiro, é

0 seguinte:
Quadro 11 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados do FEDTCMSP
Ingressos Valores Brutos (RS) Exclusdes Valores Liquidos (RS)
Estomos Reclassificacdes
IRRF 12411,01 0,00 0,00 1241101
Total 124101 0,00 0,00 124101

Consequentemente evidenciamos os ingressos na conta contabil “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados”, no Balanco
Financeiro Consolidado:
Quadro 12 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados do Consolidado

Ingressos Valores Brutos (RS) Exclusdes Valores Liquidos (RS)

Estomos Reclassificacdes
IRRF 42306.197,16 (8.678.566,28) 0,00 3362763088
IPREM 15.205.090,56 (3.007.261,48) 0,00 1219782908
Empr. e Financ. 7.042.992.86 (1.500.279,46) 0,00 554271340
INSS 2.642.151,89 (538.456,12) 0,00 2.103.695,77
FEDTCMSP & PMSP 1.734795,58 (39.989.49) 0,00 1.694.806,09
Penso Alimenticia 1.038.600,44 214.81462) 0,00 82418582
) 16170023 (9.608,29) (1.922,20 150.169,74
Ent. Repr. de Classe 139.505,00 (26.075,00) 0,00 113.430,00
PREVCOM 76.562,26 000 0,00 76.562,26
Inst, Prev. Santo André 18611,20 (2.099,72) 0,00 1651148
Depdsitos Judiciais 15.173,88 (3570,33) 0,00 11.603,55
Depdsitos de Terceiros 135344 0,00 0,00 135344
Garant Cont. e At. Mon. 345422 0,00 0,00 345422
Total 70392.188,72 (14.020.320,79) (1.922,20 56.369.945,73
Ajuste retencao dos restos a pagar processados (1.951,56)
Total Ajustado 56.367.994,17

A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - Prodesp

Movimento BO (RS) DFC(RS) Variacdo (RS)
Ingressos 0,00 329.443.620,78 (329.443.620,78)
Transferéncias recebidas 0,00 273.000.000,00 (273.000.000,00)
Outros Ingressos Operacionais 0,00 56.443.620,78 (56.443.620,78)
Desembolsos 245.640.919,47 314373.294,38 (68.732.37491)
Pessoal e demais despesas 213.762.631,16 213.762.631,16 0,00
Pessoal e Encargos 184.013.179,00 184.013.179,00 0,00
Outros Beneficios Assistenciais 8.486.908,52 8.486.908,52 0,00
Didrias - Civil 8.837,00 8.837,00 0,00
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4.4 Dispéndios de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Compreende as saidas dos valores de terceiros ou retengdes tributarias em nome deles. A Instrucéo de Procedimentos Conta-
beis n° 6, Metodologia para Elaboragdo do Balanco Financeiro, no item referente as Regras de Preenchimento do Balango Financei-
ro, orienta que a rubrica, referente aos Dispéndios de “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados”, é composta pelo movimento
devedor da conta contabil 2.1.8.8 — Valores Restituiveis.

Desta forma, na data-base de 31/12/2021, do movimento devedor acumulado da mencionada conta mantida pelo TCMSP,
excluimos os estornos e as reclassificacdes que ndo afetaram efetivamente as disponibilidades financeiras, obtendo o montante
liquido a seguir discriminado:

Quadro 13 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados do TCMSP

Dispéndios Valores Brutos (RS) Excluses Valores Liguidos (RS)

Estomos Reclassificacdes
IRRF 42.291.83459 (8.678.566,28) 0,00 33.613.268,31
IPREM 15.205.090,56 (3.007.261,48) 0,00 12.197.829,08
Empr e Financ 7.042.992,86 (1.500.279,46) 0,00 5.542.71340
INSS 263657546 (538.456,12) 0,00 2.098.11934
Pensdo Alimenticia 1.038.600,44 (214414,62) 0,00 82418582
FEDTCMSP & PMSP 743.041,62 (39.989,49) 0,00 703.052,13
1SS 152.147,86 (9.608,29) (1.922,20) 14061737
Ent. Repr de Classe 139.505,00 (26.075,00) 0,00 113430,00
PREVCOM £9.934,70 0,00 0,00 £9.934,70
Inst De Prev de Santo André 18611,20 (2.09,72) 0,00 16.511,48
Depdsitos Judiciais 15.173,88 (3570.33) 0,00 1160355
Depdsitos de Terceiros 7135344 0,00 0,00 135344
Garant Cont e At Mon. 2930 0,00 0,00 2930
Total £9.360.890,91 (14.020320,79) (1922,20) 55.338.647,92
Total Ajustado 55.338.647,92

Quanto ao FEDTCMSP, ndo houve exclusdes a serem consideradas no movimento devedor acumulado da mencionada conta. O
movimento devedor da conta contabil “Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados”, é o demonstrado a seguir:
Quadro 14 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados do FEDTCMSP

Dispéndios Valores Brutos (RS) Excluses Valores Liquidos (RS)
Estomos Reclassif

IRRF 124101 0,00 0,00 124101
Total 124101 000 0,00 124101

Consequentemente evidenciamos os ingressos, no Balango Financeiro Consolidado:

Quadro 15 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados do Consolidado
Dispéndios Valores Brutos (RS) Excluses Valores Liguidos (RS)

Estomos Reclassificacdes

IRRF 42.304.245,60 (8.678.566,28) 0,00 3362567932
IPREM 15.205.090,56 (3.007.261,48) 0,00 1219782908
Empr.e financ. 7.042.992,86 (1.500.279,46) 0,00 5.542.71340
INSS 263657546 (538.456,12) 0,00 2.098.11934
Penso Alimenticia 1.038.600,44 (14.41462) 0,00 824.185,82
FEDTCMSP e PMSP 743.041,62 (39.989,49) 0,00 703.052,13
) 152.147,86 (9.608,29) (1.922,20 14061737
Ent. Repr.de Classe 139.505,00 (26.075,00) 0,00 1343000
PREVCOM 69.934,70 0,00 0,00 69.934,70
Inst. Prev. Santo André 18611,20 (2.099,72) 0,00 16.511,48
Depdsitos Judiciais 1517388 (357033) 0,00 11.603,55
Depositos de Terceiros 735344 0,00 0,00 7135344
Garant Cont. e At Mon, 2930 0,00 0,00 2930
Total 6937330192 (14.020.320,79) (1.922,20 55.351.058,93

Ajuste retencdo dos restos a pagar processados
Total Ajustado 55.351.05893

5 BALANCO PATRIMONIAL

Conforme o MCASP, o Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a si-
tuagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico, bem como os Atos Potenciais,
registrados nas contas de natureza de informagdo de controle. Essa demonstracdo contabil é composta por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

¢. Quadro das Contas de Compensagao (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

5.1 Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata

No TCMSP, até 25/06/2021, a conta Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata correspondia aos recursos financeiros aplica-
dos no BB Milénio 32 Fundo de Investimento em Renda Fixa, do Banco do Brasil. A partir da referida data, a aplicacdo foi alterada
para o Fundo BB Renda Fixa Curto Prazo Super Setor Publico, também do Banco do Brasil.

A alteracdo em questdo ocorreu devido a Resolugdo n° 55 BACEN de 16/12/20, que impactou nas rotinas de aplicagdo e res-
gate automatico do BB Milénio 32 Fundo de Investimento em Renda Fixa. Como forma de manter os mecanismos de aplicacéo e
resgate automatico, o TCMSP optou pela alteragdo.

No FEDTCMSP, a referida conta corresponde aos recursos financeiros aplicados em Certificados de Depdsito Bancario na Caixa
Econdmica Federal.

5.2 Valores a Receber do TCMSP

Representa o saldo dos rendimentos das aplicacoes financeiras das disponibilidades de caixa do TCMSP a serem repassados ao
FEDTCMSP, R$1.028.441,15, conforme nota 2.4.

5.3 Adiantamentos de Salarios e Ordenados

Representa o saldo de adiantamento das contribuices retroativas dos servidores a SP-PREVCOM.

Consoante dispde o § 1° do art. 7° do Decreto n° 58.648/2019, “a adesao ao Regime de Previdéncia Complementar pelos
servidores efetivos que atuam no TCMSP a partir de 28/12/2018 assegurara ao interessado o direito de realizar contribuices retro-
ativas para o plano de beneficios”.

Nessa esteira, inicialmente, o TCMSP recolheu a contribuicdo retroativa dos servidores sem promover os descontos integrais
em folha de pagamentos, o qual passou a ser realizado nos meses seguintes, conforme dispdem os itens 3.2 e 3.3 da Instrucao
Conjunta SP-PREVCOM / TCM-SP, de 17/03/2021.

5.4 Suprimento de Fundos

Representa o saldo dos Suprimentos de Fundos concedidos a servidores.

5.5 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Séo valores referentes aos saldos devedores dos depdsitos em numerario referentes a caugbes de execugbes contratuais,
reajustadas na forma da lei, bem como a arrecadagéo de inscrigées para o concurso publico do TCMSP, conforme evidenciado no
Quadro abaixo:

Quadro 16 - Depositos Restituiveis e Valores Vinc. do TCMSP e Consolidado

Ingressos Valores (RS)
Garantias contratuais e atualizacdes monetarias 10.307,64
Inscrides para o concurso pblico 993.627,00
Total 1.003.934,64

5.6 Créditos a Receber por Cessao de Pessoal

Corresponde aos valores a receber relacionados ao pagamento das remuneragdes dos servidores do TCMSP cedidos a outros
6rgaos publicos, em cumprimento ao disposto no Procedimento Contabil Patrimonial n° 3, definido pela Portaria STN n° 548, de 24
de setembro de 2015.

5.7 Almoxarifado

Demonstram os materiais do TCMSP estocados no almoxarifado. O saldo dessa conta, em 31/12/2021, encontra-se distribuido
conforme segue:

Quadro 17 - Estoques de Materiais do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (RS)
Componentes, pecas equip. & mat. escritdrio e escolar 88.654,51
Componentes e materiais eletrdnicos 64.778,67
Componentes, pecas, suprimentos informatica 19.781,31
Materiais para construgdo civil e conservagdo 19.24881
Materiais e produtos p! higiene, limpeza, poliment. 6.24835
Materiais e componentes médico-hospitalar, odont. 6.121,64
Materiais e acessorios para refeitorio, copa E cozinha 3.897.22
géneros alimenticios e bebidas 1.948,79
Materiais e produtos para protecdo individual 145554
Total 1213490

Por meio do Quadro abaixo demonstramos os valores dos estoques do TCMSP reconhecidos como VPD durante o exercicio de
2021:
Quadro 18 - Estoques de Materiais reconhecidos como VPD

Contas Valores (RS)
Componentes, pecas, suprimentos informatica 68.108,90
Componentes e materiais eletrdnicos 1275748
Componentes, pecas equip. e mat. escritdrio e escolar 1226931
Materiais para construgdo civil e conservagdo 5.135,46
Materiais e acessorios para refeitorio, copa e cozinha 3.426,34
Materiais e produtos p/ higiene, limpeza, poliment. 265173
Géneros Alimenticios e Bebidas 194326
Materiais & componentes médico-hospitalar, odont. 168098
Materiais e produtos para protegao individual 0,02
Total 10797348

5.8 Variagbes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente
Compreendem os pagamentos das variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) de forma antecipada, cujos beneficios ou presta-
¢do de servico a entidade ocorrerdo no futuro. O saldo dessa conta no TCMSP, em 31/12/2021, encontra-se distribuido conforme

segue:
Quadro 19 - VPDs Pagas Antecipadamente TCMSP
Conta Valores (RS)
Prémios de seguros a apropriar 647150
Assinaturas de periddicos e anuidades 1382735
Assinaturas de certificados digitais 16.356,46
Servicos de TI. pagos antecipadamente 1.043.664,67
Total 1.080.319,98

No FEDTCMSP, o saldo da conta corresponde ao seguinte:
Quadro 20 - VPDs Pagas Antecipadamente FEDTCMSP

Conta Valores (RS)
Assinaturas de periddicos e anuidades 19.951,97
Consequentemente, as VPDs Pagas Antecipadamente do Consolidado séo distribuidas da seguinte forma:
Quadro 21 — VPDs Pagas Antecipadamente Consolidado
Conta Valores (RS)
Prémios de seguros a apropriar 6.471,50
Assinaturas de periddicos e anuidades 3377932
Assinaturas de certficados digitais 16.356,46
Servicos de T1. pagos antecipadamente 1.043.664,67
Total 1.100271,95

5.9 Bens Méveis
Por meio do quadro abaixo, evidenciamos as movimentagdes dos bens méveis durante o exercicio de 2021:
Quadro 22 - Movimentagdo dos Bens Méveis do TCMSP e Consolidado

Contas Valor Bruto (RS) 31/12/2020 Adioes Baixas Valor Bruto (RS) 31/12/2021
Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 58.921,19 0,00 0,00 58.921,19
Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos 66.962,60 49998 0,00 67.462,58
Méguinas e equipamentos energéticos 13134745 0,00 261.195,06 476.152,39
Maquinas e equipamentos gréficos 4926013 0,00 0,00 4926013
Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina 1547343 0,00 0,00 1547343
Outras mdquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas 125.041,26 416.000,00 0,00 541.041,26
Equipamentos de processamento de dados 7.351.20449 243.869,26 0,00 7595.073,75
Aparelhos e utensflios domésticos 90.042,01 0,00 0,00 90.042,01
Maquinas e utensflios de escritdrio 997041 0,00 0,00 997041
Mobiliario em geral 152318759 0,00 148,75 1.523.038,84
Equipamentos para audio, video e foto 610.022,35 454,98 0,00 61047733
Obras de arte e pecas para exposicdo 20583293 0,00 0,00 20583293
Bens maves diversos 205.247,01 8,628,86 0,00 21387587
Total 11.058512,85 669.453,08 26134381 11.466.622,12

Dos R$ 669.453,08 despendidos com aquisi¢des de bens, R$ 445.083.78 foram provenientes de recursos do TCMSP. J& os R$
224.369,26 restantes, representam equipamentos de processamento de dados, adquiridos pelo FEDTCMSP e transferidos sem 6nus
ao TCMSP, durante o exercicio financeiro de 2021, conforme dispée o Art. 7°, da Lei Municipal n° 15.025/2009, cujos bens eviden-
ciamos por meio do Quadro abaixo:

Quadro 23 - Bens Moveis transferidos pelo FEDTCMSP ao TCMSP

Contas Valor Bruto (RS)
Aquisicao de Switches, com servigos de instalacdo, implementagao. 224369,6
Total 224369,26

De outro lado, as baixas patrimoniais decorrem de despacho exarado em face da classificacdo de bens como imprestaveis/
obsoletos no exercicio de 2021, conforme demonstrado no Quadro abaixo:
Quadro 24 - Bens Moveis baixados por imprestabilidade/obsolescéncia TCMSP

Contas Contabeis Bens Valor Bruto (RS) Deprec. Acum. (RS) Valor Liguido (RS)
Maquinas e equipamentos energéticos No breaks e estabilizadores 261.195,06 (39.177.42) 222.017,64
Mobiliario em geral Rack 14875 (22.20) 12655

Total 26134381 (39.199,62) 214419

Destarte, com exce¢do das obras de artes, todos os bens moveis sao depreciados pelo método das cotas constantes. No quadro
abaixo evidenciamos as vidas uteis e as taxas de depreciacao, ambas anuais, bem como os valores brutos e liquidos em 31/12/2021:
Quadro 25 - Bens Modveis do TCMSP e Consolidado

Contas Vida Ut Tx Dep. Valores Brutos (RS) ~ Deprec. Acumulada Valores Liguidos (R)
Aparelhos de comunicagdo 10 10,00% 58.921,19 (9.248,88) 4967231
Aparelhos e utensflios médicos 15 6,70% 67.462,58 (117,07) 60.345,51
Equipamentos energéticos 10 10,00% 476.152,39 (85.721,44) 390.430,95
Equipamentos graficos 15 6,70% 49.260,13 (6.201,18) 43.0589
Maquinas, ferramentas de oficina 10 10,00% 2547343 (4.581,36) 20.892,07
Outras maguinas e ferramentas 10 10,00% 541.041,26 (44.287,89) 49675331
Equipamentos de proc. de dados 5 20,00% 159%.0375 (2.508.081,10) 5.086.992,65
Aparelhos e utensflios domésticos 10 10,00% 90.042,01 (16.651,92) 73.390,09
Utensilios de escritdrio 10 10,00% 997041 (1.774,80) 8.195,61
Mobilirio em geral 10 10,00% 1523.038,84 (273.862,19) 1.249.176,05
Equipamentos para audio e video 10 10,00% 61047733 (110973,60) 499.503,73
Obras de arte XK XK 205.832,93 0,00 205.832,93
Bens moveis diversos 10 10,00% 21387581 (36.742,36) 17113351
Total 11.466.622,12 (3.105.244,39) 836137113

As variagbes patrimoniais diminutivas com as depreciacdes dos bens moveis, apropriadas durante o exercicio de 2021, encon-
tram-se evidenciadas no Quadro 52 da nota 6.9.

Vale ressaltar que o inventario dos bens patrimoniais méveis do exercicio de 2021, foi realizado tempestivamente. No entanto,
foram identificados 39 bens pendentes de localizacao, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 26 - Bens Méveis nao localizados no inventario 2021

Descricdo da Conta Contabil Valor
Méquinas e equipamentos energéticos 34,56
Equipamentos de processamento de dados 8.782,70
Aparelhos e utensflios domésticos 25,65
Mobilidrio em Geral 272836
Equipamentos para dudio, video e foto 6.835,72
Qutras maquinas, aparelhos e equipamentos 206,02
Outros bens moveis 1760
Total 1863061

Os bens patrimoniais nao localizados serdo objeto de averiguacdo no curso do inventario do exercicio de 2022.

5.10 Bens Iméveis

Nos termos da Portaria STN n® 548, de 24/09/2015, com implementacao do PCP 7 em outubro 2019, os valores dos bens foram
contabilizados conforme o Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica PTAM 0405/2019 do CRECI-SP, cuja movimentagédo durante
o exercicio de 2021 encontra-se demonstrada no Quadro abaixo:

Quadro 27 - Bens Imdveis do TCMSP e Consolidado

Contas 311122020 Adicdes Reducdes 31120001
Construgdes 131.118.207,04 2311982 0,00 131.391.986,86
Terrenos 336.112.789,96 0,00 0,00 336.112.789,96
Obras em andamento 4135467 2242515 13.779,82 0,00

Estudos e projetos 26.940,00 0,00 14.400,00 12.540,00
Valores Brutos 467.299.291,67 506.204,97 288.179,82 467151731682
Deprec. Acumulada (7.080.383,16) (4199.432,98) 0,00 (11.279.816,14)
Valores Liquidos 460.218.908,51 (3.693.22801) 288.179,82 456.237.500,68

A depreciacdo é aplicada apenas as construcdes. Adota-se a métrica da tabela 1 da Instrucdo de Trabalho 004/2012 do Con-
selho Federal de Contabilidade, cuja vida util é de 25 anos e taxa de 4% ao ano. As variagdes patrimoniais diminutivas com as
depreciacdes das construcdes, apropriadas durante o exercicio de 2021, encontram-se evidenciadas no Quadro 52 da nota 6.9.

No que diz respeito aos Estudos e Projetos, tal conta representa o projeto executivo visando a instalacdo de sistema de
aquecimento de ar no Plenario deste E. Tribunal de Contas (R$ 12.540,00), o qual acalenta a expectativa de geracao de beneficios
econdmicos futuros & entidade. O saldo reduzido na conta de Estudos e Projetos no valor de R$ 14.400,00 diz respeito ao projeto
da estrutura metalica para instalacdo da cobertura na area do Anexo | adjacente ao prédio existente. Nao havendo previséo para
utilizagdo do projeto concluido em futuro préximo, foi autorizada a baixa contabil referente as despesas decorrentes do processo.

Quanto ao valor de obras em andamento incorporado & conta de Construgbes (R$ 273.779,82), trata-se do servico de insta-
lagdo do sistema de exaustdo mecanica nos sanitarios dos pavimentos 1°, 2° e 3° do Edificio Sede do TCMSP, conforme Termo de
Recebimento Definitivo.

5.11 Intangiveis

No Quadro a seguir, demonstramos as movimentagdes dos ativos intangiveis:

Quadro 28 - Intangivel

Contas Posicao 311212020 (RS) Adicdes Reducdes Posicao 3111212021 (RS)
Softwares - vida til definida 350.763,86 645.342,00 0,00 1,005.105,86

Softwares - vida til indefinida 314540077 16.765.192,70 0,00 1991059547
Softwares Desenv. a Classificar 0,00 866.073,33 0,00 866.073,33

Valores Brutos 3505.166,63 18.305.065,93 0,00 21.781.774,66
Amortizagéo Acumulada (209.859,66) (492.697,36) 0,00 (702.557,02)

Total 329530697 17.812.368,57 0,00 20791764

0 saldo registrado na conta de Softwares em Desenvolvimento a Classificar no valor de R$ 866.073,33 representa os gastos
com empresa terceirizada no desenvolvimento de mddulos do novo Sistema de Auditoria com base nas NBASP, o qual sera tom-
bado apés a concluséo dos servigos e a lavratura do termo de recebimento definitivo. Vale ressaltar que, embora R$ 80.634,42 te-
nham sido liquidados durante o exercicio de 2021, totalizando R$ 946.707,75, a contabilizagdo como software em desenvolvimento
ocorreu no exercicio seguinte, pois o termo de recebimento provisorio ocorreu em 10 de janeiro de 2022.

As demais adicdes representam software adquiridos separadamente com vida 0til definida, R$ 645.342,00, com vida dtil indefi-
nida, R$ 2.840.075,90, bem como as incorporagdes dos softwares gerados internamente, R$ 13.925.116,80, em conformidade com
a Portaria STN n° 548/15, e seu anexo “Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais”, conforme especificado
no Quadro a sequir:

Quadro 29 - Ativos Intangiveis Gerados Internamente

Software Valor (RS)
Portal TCM 1.450533,00
Sistema lrs 290.106,60
Sistema Didlogo 580.213,20
Sistema Atomo 11,604.264,00
Total 13.925.116,80

Os softwares com vida util definida sdo amortizados pelo método linear conforme macrofungéo SIAFI 020330 e em funcdo da
data estipulada para a expiracdo de cada um deles. Ja os classificados como de “vida (til indefinida” sao aqueles em cujos proces-
sos de aquisicao ndo constou a data de expiracdo de sua utilizacao.

As variacdes patrimoniais diminutivas com amortizacdes, apropriadas durante o exercicio de 2021, encontram-se evidenciadas
no Quadro 53 da Nota 6.9.

5.12 Obrigagdes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes referentes a salarios ou remuneragées, bem como beneficios aos quais o empregado ou servidor
tenha direito, aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios assistenciais, com vencimento no curto prazo.

Quadro 30 - Obrig. Trab, Prev. e Assist. a Pg. a CP do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (RS)
Férias - Apropriacdo por competéncia 153133115
Encargos sociais a pagar - FGTS (F) 248807
ContribuicBes ao RGPS sobre Salarios e Remuneragdes (F) 775.784,34
ContribuigBes Patronais de Regime de Previdencia Complementar (F) 662756
Total 8323112
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5.13 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto

Compreende as obrigagdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades
operacionais da entidade, bem como as obrigacGes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacéo de servicos, tais como
de energia elétrica, agua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar, com vencimento no curto prazo.

Quadro 31 - Fornec. e Contas a Pagar a Curto Prazo do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (RS)
Fomecedores ndo Parcelados a Pagar (F) 152.761,12
Contas Néo Parceladas a Pagar (F) 18.249,68
Fomecedores No Financiados a Pagar (F) 17841
Total 17118921

5.14 Provisdes a Curto Prazo

Compreende os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade de ocorrerem no curto prazo. No caso do TCMSP,
na conta de provisdes sdo registrados os valores de férias indenizadas a pagar (férias ndo gozadas a serem pagas em pectnia),
conforme explanado na Nota 2.4.

Quadro 32 - Provisdes do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (RS)
Proviséo para férias indenizadas - RPPS 504.879,87
Proviszo para férias indenizadas - RGPS 594.836,31
Total 1.099.716,18

5.15 Demais obrigacdes a Curto Prazo

Compreende as obrigacdes da entidade junto a terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, com vencimento no curto
prazo, com vencimento no curto prazo.

Quadro 33 - Demais obrigacdes a Curto Prazo do TCMSP

Contas Valores (RS)
Saldo de duodécimo ndo utiizado em 2021 (F) 6.294.142,17
Valores a recolher ao FEDTCMSP e a PMSP (F) 1,085.103,58
Inscries para o concurso pblico (F) 993.627,00
Contribuicdo dos funciondrios a0 INSS (F) 27610938
Pessoal Requisitado a Ressarcir - Outros Entes (F) 14.264,28
Garantias Contratuais e Atualizagdes Monetdrias (F) 10.307,64
Consignagdes - 155 (F) 955231
Consignacdes - PREVCOM (F) 6.627,56
Consignacdes - IRRF - PJ (F) 1.951,5
Total 8.691.685,54

Nas demonstragdes consolidadas foi feita a excluséo dos valores a repassar ao FEDTCMSP referentes aos rendimentos de apli-
cagdes financeiras das disponibilidades de caixa do TCMSP, R$ 1.028.441,15, conforme nota 2.4.
Quadro 34 - Demais obrigacdes a Curto Prazo - Consolidado

Contas Valores (RS)
Saldo financeiro de duodécimo ndo utilizado em 2020 (F) 6.204.142,17
Valores a recolher ao FEDTCMSP e & PMSP (F) 56.662,43
Iscricdes para o concurso pdblico (F) 993.627,00
Contribuicso dos funciondrios ao INSS (F) 276.109,38
Pessoal Requisitado a Ressarcir - Outros Entes (F) 14.264,28
Garantias Contratuais e Atualizagdes Monetdrias (F) 10.307,64
Consignaces - 155 (F) 955237
Consignagdes - PREVCOM (F) 6.627,56
Consignagdes - IRRF - P (F) 1.951,56
Total 7.663.244,39

5.16 Ajustes de Exercicios Anteriores
A conta Ajustes de Exercicios Anteriores registra os efeitos da mudanca de critério contabil ou da retificagdo de erro imputével
a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, conforme evidenciado abaixo:
Quadro 35 - Ajustes de Exercicios Anteriores do TCMSP
Posico 31/12/2020 Adigdes Redugdes Posicdo 311212021
621.569,01 13.981.989,99 1.144.00467 1345955433
Os ajustes de exercicios anteriores diminutivos foram provenientes dos seguintes lancamentos:

A Langamentos automaticos realizados pelo sistema SOF de transposicao de saldo (RS 621.569,01) para a conta resultados de exercicios anteriores, bem como do reconhecimento de obrigagges ou
compromissos a pagar provenientes de despesas de exercicios anteriores (RS 219.263,01);

B)  Constituigdo da proviso de férias indenizadas, conforme Nota 5.14 (RS 249.674,33);

() Lancamentos das baixas de direitos a receber em face dos ressarcimentos recebidos no exercicio de 2021, referentes as despesas realizadas no exercicio de 2020 pelo TCMSP, com servidores
cedidos a outros entes federativos (RS 29.445,23);

D) Apropriacdo por competéncia de despesa referente a dezembro de 2020, liquidada em fevereiro de2021 (RS 2.685,80).

E)  Lanamentos automaticos realizados pelo sistema SOF de estomos pela alteragdo ou cancelamento de obrigagGes ou compromissos a pagar (RS 21.367,29).

Conta
AJEA

Os ajustes de exercicios anteriores aumentativos foram os seguintes:
A Lanamentos automaticos realizados pelo sistema SOF de estomos pela alteracdo ou cancelamento de obrigagdes ou compromissos a pagar provenientes de despesas de exercicios anteriores
(R§ 56.873,19);
B)  Contabilizagdo inicial dos ativos intangiveis gerados internamente, conforme Nota 5.1 (RS 13.925.116,80).

Quadro 36 - Ajustes de Exercicios Anteriores do FEDTCMSP
Posico 31/12/2020 Adicdes Reducdes Posicéo 311212021
0,00 6747221 0,00 6747221
0O ajuste de exercicio anterior aumentativo do FEDTCMSP refere-se a reclassificacdo contabil da apropriacdo por competéncia
da receita de rendimentos de aplicacGes financeiras das disponibilidades de caixa do TCMSP referente ao més de dezembro de
2021, repassados ao FEDTCMSP em janeiro/2022.
Ressalte-se que tal procedimento foi realizado em janeiro/2021, porque a conta contabil 1.1.3.8.2.99.13.00.000.000.000.000.0
00 P - Valores a Receber do TCMSP foi implementada este ano.
5.17 Passivo Circulante (F)
Correspondem as contas de passivo marcadas com o atributo de superavit/déficit financeiro “F” (financeiro), assim discrimina-
das nas Notas 5.12 a 5.15.
5.18 Atos Potenciais Ativos
Compreende os atos a executar que podem vir a afetar positivamente o patrimonio, imediata ou indiretamente. Em 31/12/2021,
a posicao dos atos potenciais ativos do TCMSP e Consolidado é a evidenciada no Quadro abaixo:
Quadro 37 - Atos potenciais ativos do TCMSP e Consolidado

Conta
AEA

Contas Valores (RS)
Apdlices de sequros a executar 260.086.636,49
Credores de valores - seguro garantia 159210331
Credores de caugbes numerarios 10.307,64
Total 261.689.047,44

5.19 Atos Potenciais Passivos

Compreende os atos a executar que podem vir a afetar negativamente o patriménio, imediata ou indiretamente. Em
31/12/2021, a posicao dos atos potenciais passivos do TCMSP é a evidenciada no Quadro abaixo:

Quadro 38 - Atos potenciais ativos do TCMSP

Contas Valores (RS)
Contratos de servios a executar 39.696.616,99
Em 31/12/2021, a posicdo dos atos potenciais passivos do FEDTCMSP é a evidenciada no Quadro abaixo:
Quadro 39 - Atos potenciais ativos do FEDTCMSP
Contas Valores (RS)
Contratos de servicos a executar 72064119
Em 31/12/2021, a posicao dos atos potenciais passivos consolidados é a evidenciada no Quadro abaixo:
Quadro 40 - Atos potenciais ativos consolidados
Contas Valores (RS)
Contratos a executar - TCMSP 39.696.616,99
Contratos a executar - FEDTCMSP 72064119
Total 40417.258,18

6 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais, de acordo com o MCASP, evidencia as alteracdes verificadas no patrimdnio, resul-
tantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. Destacam-se:

6.1 Variagdes Patrimoniais Aumentativas com a exploragdo e venda de bens, servicos e direitos

Compreendem as receitas do FEDTCMSP (Art. 3°, I, Il e V, da Lei Municipal 15.025/2009), conforme evidenciadas no Quadro
abaixo:

Quadro 41 - VPA com exploracdo e venda de bens, servicos e direitos do FEDTCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (RS)
Permisstes de Uso 749.545,56
Servicos de Fotocopias 666,04
Taxas Remuneratorias - Consignagdes 2139157
Qutros Servios Administrativos 24.886,07
Total 1.002.495,24

6.2 Variagdes Patrimoniais Aumentativas financeiras

Compreendem as receitas do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (Art. 3°, XIlI, da Lei
Municipal 15.025/2009), conforme evidenciadas no Quadro abaixo:

Quadro 42 - VPA financeiras do FEDTCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (RS)
Fundos de Investimentos e Aplicagdes 1.105.989,76
Rendimentos de Aplicacdes em CDB Bmu
Total 1.149.812,18

Tendo em vista as discussGes em torno dos rendimentos das aplicacdes das disponibilidades de caixa do TCMSP (fundos de in-
vestimentos e aplicagdes), o montante de R$ 1.105.989,76 foi registrado como variagdo patrimonial aumentativa no FEDTCMSP. No
entanto, ressaltamos que apenas os gerados entre os dias 01/01/2021 a 15/03/2021 foram repassados pelo TCMSP ao FEDTCMSP,
R$ 77.548,61, e registradas como receita orcamentaria.

De outro lado, insta salientar que os rendimentos de aplicacdes financeiras gerados pelo TCMSP, entre 16/03/2021 e
31/12/2021, no montante de R$ 1.028.441,15, ndo foram repassados ao FEDTCMSP e encontram-se registrados na conta contabil
de passivo do TCMSP "2.1.8.8.2.99.35.10.000.000.000.000.000 - FED - Aplicagbes Financeiras - FI" e, de outro lado, na conta con-
tabil de ativo do FEDTCMSP "1.1.3.8.2.99.13.00.000.000.000.000.000 - Valores a Receber do TCM" (Nota 2.4).

6.3 Variagdes Patrimoniais Aumentativas de transferéncias e delegagdes recebidas

Compreendem as transferéncias recebidas da Prefeitura Municipal de Sao Paulo para a execugdo orgamentaria do TCMSP e as
transferéncias de bens méveis adquiridos com recursos do FEDTCMSP (Art. 7° da Lei Municipal 15.025/2009), conforme demons-
trado no Quadro abaixo:

Quadro 43 - VPA de transferéncias e delegagdes recebidas pelo TCMSP

Rubricas Valores (RS)
Repasse Recebido da PMSP 273.000.000,00
Transferéncias recebidas de bens moveis do FEDTCMSP 24.369,26
Total 273.224.369,26

Em relagdo ao Consolidado, das VPAs de transferéncias e delegagdes recebidas pelo TCMSP serdo excluidas as transferéncias
de bens moveis e intangiveis recebidas do FEDTCMSP, conforme evidenciado no Quadro abaixo:
Quadro 44 - VPA de transferéncias e delegagdes recebidas Consolidado

Rubricas TCMSP (RS) Eliminagdes (RS) Consolidado (RS)
Repasse Recebido da PMSP 273.000.000,00 0,00 273.000.000,00
Transferéncias de bens méveis recebidas do FEDTCMSP 224369,26 (224.369,26) 0,00

Total 273.224.369,26 (224.369,26) 273,000.000,00

As contrapartidas das eliminagdes das VPDs com transferéncias intragovernamentais encontram-se evidenciadas no Quadro
56, da Nota 6.10.

6.4 Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Em relacdo ao TCMSP, encontram-se evidenciadas no Quadro Abaixo:

Quadro 45 - Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas do TCMSP

Rubricas Valores (RS)
Materiais de consumo devolvidos ao almoxarifado 1.965,76
Ajustes de arredondamentos dos valores unitarios do almoxarifado 1,0
Total 1.976,77

Em relacdo ao FETCMSP, compreendem as receitas previstas no Art. 3°, IV, VIIl e IX da Lei Municipal 15.025/2009, conforme
demonstrado no Quadro abaixo:
Quadro 46 - Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas do FEDTCMSP

Rubricas Valores (RS)
Multas e Juros - Contratos 461451
Qutras Restituigdes - Reembolso de Despesas 12.437,00
Total 17.051,51
Consequentemente, as consolidadas séo as demonstradas no Quadro abaixo:
Quadro 47 - Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas Consolidado
Rubricas Valores (RS)
Materiais de consumo devolvidos ao almoxarifado 1.965,76
Ajustes de arredondamentos dos valores unitarios do almoxarifado 1,01
Multas e Juros - Contratos 461451
Qutras Restituigdes - Reembolso de Despesas 12437,00
Total 19.028.28

6.5 Variacdes Patrimoniais Diminutivas com Remuneracao a Pessoal

Compreende as despesas com vencimentos, décimo terceiro salario, férias, substituicdes e servigos extraordinarios, conforme
evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 48 - VPD com Remuneragéo a Pessoal do TCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (RS)
Vencimentos e salarios 150.081.626,50
Décimo terceiro saldrio 1261931013
Férias 353833118
Substituigdes 1.715.379,54
Senvicos extraordindrios 29335,36
Total 167.983.982,71

6.6 Variacdes Patrimoniais Diminutivas com Beneficios a Pessoal
Compreende as despesas com os auxilios alimentacéo, refeicdo e transporte, conforme evidenciado no Quadro abaixo:
Quadro 49 - VPD com Beneficios a Pessoal do TCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (RS)
Auxilio alimentacdo 4738391,93
Auxflio refeico 4.945.629,00
Auxilio transporte 278183
Auxilio doenca 26.854,73
Total 971365749

6.7 Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos

Compreende outras variagdes patrimoniais diminutivas, relacionadas com pessoal e encargos, ndo abrangidas nos grupos ante-
riores, tais como as indenizacdes, restituicdes trabalhistas e despesas com pessoal requisitado de outros érgéos e entes.

Quadro 50 - Outras VPDs — Pessoal e Encargos

Rubricas Valores (RS)
Indenizaces e restituicdes trabalhistas 2.905.808,40
Pessoal requisitado e outros rgaos e entes 8.492.394,40
Total 11.398.202,80

Do saldo de Outras VPDs — Pessoal e Encargos, destaca-se o valor de R$ 7.520.217,00, contabilizado em face da autorizacdo
da cessao de servidores da administracdo direta (PMSP) ao TCMSP de 01/06/2021 até 31/12/2021, sem prejuizo dos vencimentos,
direitos e demais vantagens do cargo, com ressarcimento das despesas (DOCSP de 05/06/2021).

6.8 Variagdes Patrimoniais Diminutivas com Outros Beneficios Previdenciérios e Assistenciais

Registra as despesas com os auxilios satde e funeral, conforme evidenciado no Quadro abaixo:

Quadro 51 - VPD com Outros Beneficios Prev. e Assist do TCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (RS)
Auxilio satde 8.429.779,08
Auxilio funeral 3027411
Total 8.460.053,79

6.9 Variacdes Patrimoniais Diminutivas com Depreciacdo e Amortizagao

Por meio do Quadro abaixo evidenciamos as variacdes patrimoniais diminutivas com depreciacdo dos bens méveis e imoveis
do TCMSP, apropriadas no exercicio de 2021:

Quadro 52 - VPD com Depreciacao dos Bens do TCMSP e Consolidado

Rubricas Valores (RS)
Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 411216
Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos 3.594,36
Méquinas e equipamentos energéticos 5852332
Maquinas e equipamentos gréficos 2.953,56
Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina 2.290,68
Outras maguinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas 33.06940
Equipamentos de processamento de dados 1360.10376
Aparelhos e utensflios domésticos 8.07924
Maquinas e utensilios de escritrio 8874
Mobilirio em geral 136.742,16
Equipamentos para dudio, video e foto 54.906,43
Bens moveis diversos 18.506,50
Construgdes 4.199.432,98
Total 5.883.801,95

Através do Quadro abaixo evidenciamos as variagdes patrimoniais diminutivas com amortizacao dos bens intangiveis do
TCMSP, apropriadas no exercicio de 2021:

Quadro 53 - VPD com Amortizacao do TCMSP e Consolidado
Rubricas
Amortizacdo de softwares

6.10 Variages Patrimoniais Diminutivas com Transferéncias Intragovernamentais

Em relagdo ao TCMSP, correspondem aos valores devolvidos a Prefeitura Municipal de S&o Paulo, referentes as apropriacoes
por competéncia dos cancelamentos dos saldos dos empenhos inscritos em restos a pagar no exercicio anterior e dos duodécimos
nao utilizados no exercicio financeiro de 2021, conforme Quadro abaixo:

Quadro 54 - VPD com Transferéncias Intragovernamentais do TCMSP

Valores (RS)
49269736

Rubricas Valores (RS)
Cancelamento de empenhos inscritos em restos a pagar 6.041.311,5
Duodécimos néo utilizados no exercicio financeiro de 2021 6.294.142,17
Total 12.335.453,42

No FEDTCMSP, o saldo é composto pelas transferéncias de bens moveis ao TCMSP ocorridas durante o exercicio de 2021, con-
forme dispde o Art. 7° da Lei Municipal 15.025/2009.
Quadro 55 - VPD com transferéncias intragovernamentais do FEDTCMSP

Rubricas Valores (RS)
Transferéncias de bens maveis concedidas ao TCMSP 224.369,26
Total 224.369,26

Em relacdo ao Consolidado, das VPD de transferéncias intragovernamentais concedidas pelo FEDTCMSP serdo excluidas as
remessas de bens méveis ao TCMSP, conforme evidenciado no Quadro abaixo:
Quadro 56 - VPD com transferéncias intragovernamentais Consolidado

Rubricas TCMSP (RS) FEDTCMSP (RS) Eliminagdes (RS) Consolidado (RS)
Cancelamento de restos a pagar - PMSP 604131125 0,00 0,00 6.041311,25
Duodgcimos ndo utilizados - PMSP 6.294.142,17 0,00 0,00 6.294.142,17
Transf de bens moveis concedidas ao TCMSP 0,00 224369,26 (224.369,26) 0,00

Total 1233545342 224.369,26 (224.369,26) 1233545342

As contrapartidas das eliminagbes das VPD com transferéncias intragovernamentais encontram-se evidenciadas no Quadro 44,
da nota 6.3.

6.11 Variagdes Patrimoniais Diminutivas com Desincorporacdo de Ativos

As baixas atinentes as Maquinas e Equipamentos Energéticos e Mobiliario em geral foi motivado pela imprestabilidade/obso-
lescéncia e os valores sdo liquidos das respectivas depreciacdes acumuladas, consoante demonstrado por meio do Quadro 24, da
nota 5.9.

Ja o saldo do projeto desincorporado dos bens imdveis é referente a estrutura metalica para instalagdo da cobertura na area do
Anexo | adjacente ao prédio existente no TCMSP, pois ndo havia previsdo para utilizagdo do projeto em futuro préximo, conforme
evidenciado no Quadro 27, da Nota 5.10.

Quadro 57 - VPD com Desincorporagdo de Ativos do TCMSP e consolidado

Contas Contabeis Bens Valores (R$)
Maquinas e Equipamentos Energéticos No Breaks e Estabilizadores 222.017,64
Mobiliario em geral Rack 126,55
Bens Iméveis Estudos e Projetos 14.400,00
Total 236.544,19
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6.12 Variagbes Patrimoniais Diminutivas de Provisdes

Conforme explanado na Nota 2.4, o TCMSP passou a registrar a proviséo para férias indenizadas a pagar (férias ndo gozadas a
serem pagas em pectinia). O saldo da conta em 31/12/2021 foi de R$ 850.041,85.

7 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa em cada um dos fluxos: atividades opera-
cionais e de investimentos.

7.1 Receitas Derivadas e Originarias

As Receitas Derivadas decorrem de imposicao constitucional ou legal. J& as Receitas Originarias compreendem as receitas
arrecadadas por meio da exploracao de atividades econdmicas pela Administragdo Publica.

No FEDTCMSP as receitas derivadas e originarias arrecadadas durante o exercicio de 2021 encontram-se evidenciadas no
Quadro abaixo:

Quadro 58 - Receitas Derivadas e Originarias do FEDTCMSP e Consolidado

Realizado (RS)
1. Receitas Derivadas e Originarias 1.208.389,99

1.1 Receitas Patrimoniais 938.388,80
Permisstes de Uso 749.545,56
Fundos de Investimentos e Aplicacbes 145.020,82
Rendimentos de Aplicacdes em CDB BMA

1.2 Receitas de Servios 252.949,68
Senvicos de Fotocdpias 666,04
Taxas Remuneratdrias - Consignacdes 22139157
Qutros Servicos Administrativos 24.886,07

1.9 Outras Receitas Derivadas e Originarias 1705151
Multas e Juros - Contratos 461451
Reembolsos de Despesas - FEDITCM 12437,00

7.2 Transferéncias Intragovernamentais Recebidas

Compreendem as transferéncias de recursos no ambito de um mesmo ente da Federagdo. Tendo em vista que o TCMSP néo
arrecada receitas, recebendo, mensalmente, os duodécimos transferidos pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo, as transferéncias
intragovernamentais recebidas durante o exercicio financeiro de 2021 totalizaram R$ 273.000.000,00.

7.3 Outros Ingressos Operacionais

De acordo com o item 17 da Instrugdo de Procedimentos Contabeis n° 8 - Metodologia para Elaboracdo da Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa, o campo “Outros ingressos” contempla situagdes ndo previstas, cabendo a cada ente adapta-los conforme suas
necessidades. A referida norma informa, ainda, que “Outros Ingressos Operacionais” s&o compostos por valores que nao transitam
pelo orcamento, mas afetam o saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa”.

Em 31/12/2021, o saldo dessa rubrica no TCMSP é composto pelo movimento credor acumulado da conta “Depositos Restitui-
veis e Valores Vinculados” (Quadro 10), adicionado ao saldo da conta “Retencbes Extraorcamentérias de Pagamentos de Restos a
Pagar Nao Processados”, e os movimentos credores das contas “Garantia em Caugdo”, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 59 - Outros Ingressos Operacionais do TCMSP

Contas Valores (RS)
Ingressos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 56.357.534,72
Retencdes Extraorgamentarias de Pagamentos de RPNP 88.008,32
Créditos acumulados da conta contabil Garantia em Caucdo 2930
Ajuste de Retencdes de RPP (1.951,56)
Total 56.443.620,18

J4 o saldo dessa rubrica no FEDTCMSP é composto pelo movimento credor acumulado da conta “Depdsitos Restituiveis e Valo-
res Vinculados Ajustado” (Quadro 11), adicionado ao saldo das contas “Retencdes Extraor¢amentarias de Pagamentos de Restos a
Pagar Nao Processados”, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 60 - Outros Ingressos Operacionais do FEDTCMSP

Contas Valores (RS)
Ingressos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 124101
Retencdes Extraorgamentarias de Pagamentos de RPNP 11544
Total 1356542
Consequentemente o saldo consolidado é o evidenciado no Quadro abaixo:
Quadro 61 - Outros Ingressos Operacionais Consolidados
Contas Valores (RS)
Ingressos Dep. Rest. e Valores Vinc. 56.369.945,73
Retencdes Extra de Pgto. de RPNP 89.162,73
Créditos acumulados da conta Garantia em Caugéo 2930

(1.951,56)
56.457.186.20

Ajuste de Retencdes de RPP
Total
7.4 Transferéncias Intragovernamentais
No TCMSP, correspondem as despesas com encargos patronais recolhidos ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo
(IPREM), os ressarcimentos efetuados a Prefeitura Municipal de S&o Paulo atinente a cesséo de servidores, dispéndios com funerais
dos servidores ativos e inativos realizados pelo Servico Funerario do Municipio de Séo Paulo e com o pagamento da taxa de Residu-
os sélidos de servicos de satide a Secretaria Municipal da Fazenda:
Quadro 62 - Transferéncias Intragovernamentais do TCMSP e Consolidado

Contas Valores (RS)
Encargos patronais recolhidos ao IPREM 24.126372,98
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 7.638.975,46
Despesas com Funerais - SFMSP 13.589,64
Taxa de Residuos Sdlidos dos servicos de sadde - PMSP 535,23
Total 3177947331

7.5 Outros Desembolsos Operacionais

De acordo com o item 17 da Instrugdo de Procedimentos Contabeis n° 8 - Metodologia para Elaboracdo da Demonstragéo dos
Fluxos de Caixa, o campo “Outros Desembolsos” contempla situagdes ndo previstas, cabendo a cada ente adapta-los conforme
suas necessidades.

Em 31/12/2021, o saldo dessa rubrica no TCMSP é composto pelo movimento devedor acumulado da conta “Depdsitos Resti-
tuiveis e Valores Vinculados” (Quadro 13), adicionado do saldo da conta “Retengdes Extraorcamentarias de Pagamentos de Restos
a Pagar Nao Processados”, dos débitos acumulados das contas “Outras Obrigacdes a Curto Prazo - Intra OFSS” e “Garantia em
Caugdo”, conforme demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 63 - Outros Desembolsos Operacionais do TCMSP

Contas Valores (RS)
Dispéndios Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 55.338.647,92
Retencbes Extraorgamentarias de Pagamentos de RPNP 88.008.32
Débitos acumulados conta Outras Obrigacdes a C. P.- Intra OFSS 13.302.264,45
Débitos acumulados da conta Garantia em Caugéo 345422
Total 68.732.37491

Em relacdo ao FEDTCMSP, em 31/12/2021, o saldo é composto pelo movimento devedor acumulado, liquido das operagdes que
ndo afetam as disponibilidades (estornos e reclassificagdes), da conta “Depédsitos Restituiveis e Valores Vinculados” (Quadro 14),
adicionado ao saldo da conta “Retencdes Extraorcamentarias de Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados”:

Quadro 64 - Outros Desembolsos Operacionais do FEDTCMSP

Contas Valores (RS)
Dispéndios Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 12410
Retencbes Extraorgamentarias de Pagamentos de RPNP 115441
Total 1356542
Consequentemente o saldo consolidado é o evidenciado no Quadro abaixo:
Quadro 65 - Outros Desembolsos Operacionais Consolidado
Contas Valores (RS)
Dispéndios Depdsitos Restit e Valores Vinculados 55.351.058,93
Retencdes Extraorc. de Pgtos de RPNP 89.162,73
Débitos acumulados conta Outras Obrig. a C. P.- Intra 13.302.264,45
Débitos acumulados da conta Garantia em Caugéo 345422
Total 68.745.940,33

7.6 Aquisicao de Ativo Nao Circulante

Representam as despesas pagas com obras e instalacdes e equipamentos e materiais permanentes.

No TCMSP, durante o exercicio de 2021 foram realizadas despesas com obras e instalacdes, no valor de R$ 232.425,15, classifi-
cadas contabilmente como obras em andamento, conforme evidenciado na Nota 5.10, Quadro 27.

No que toca os bens moveis, os bens adquiridos pelo TCMSP foram contabilizados nas contas de “Aparelhos, equipamentos
e utensilios médicos” (R$ 499,98), “Outras maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas” (R$ 416.000,00), “Equipamentos
de processamento de dados” (R$ 19.500,00), Equipamentos para &udio, video e foto (R$ 454,98) e “Bens Moveis Diversos”
(R$8.628,86), conforme Nota 5.9, Quadro 22.

Quadro 66 - Aquisicao de Ativo Néo Circulante pelo TCMSP
Contas
Obras e Instalagdes
Equipamentos e materiais permanentes
Total

Valores (RS)
23242515
445.083,82
677.508,97

Em relacdo ao FEDTCMSP, no exercicio de 2021, foram efetuados os pagamentos de despesas com equipamentos de processa-
mento de dados, no valor total de R$ 224.369,26, os quais transferidos sem 6nus ao TCMSP, durante o exercicio financeiro de 2021,
conforme dispde o Art. 7°, da Lei Municipal n® 15.025/2009, conforme evidenciado no Quadro 23 da nota 5.9.

Consequentemente o consolidado é a demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 67 - Aquisicao de Ativo Néo Circulante Consolidado
Contas
Obras e Instalagdes
Equipamentos e materiais permanentes
Total
7.7 Outros Desembolsos de Investimentos

Valores (RS)
23040515
669.453,08
901.878.23

Representam as despesas de capital com aquisicao de softwares, conforme evidenciado no Quadro abaixo:
Quadro 68 - Servicos de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao - TCMSP e Consolidado

Contas

Vida il definida

Vida ultilindefinida

Softwares em desenvolvimento a classificar
Total

DESPACHOS DO EXMO. SR.
CONSELHEIRO/INTIMACAO

DESPACHO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RO-
BERTO BRAGUIM

e-TCM n. 2.542/2010

Interessados: Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo e
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME.

Objeto: Inspecdo. Apuracdo de eventuais irregularidades
em contratos de permisséo de uso do Estadio Municipal Paulo
Machado de Carvalho (Pacaembu) com clubes de futebol.

1. O presente processo versa sobre Inspecdo, instaurada
apos solicitacao da 7¢ Promotoria do Patrimdnio Publico e So-
cial, para a apuracdo de eventuais irregularidades em Contratos
de permissdo de uso do Estadio Municipal Paulo Machado de
Carvalho (Pacaembu) com clubes de futebol.

2. Os autos foram devidamente instruidos e levados a jul-
gamento, oportunidade em que o Pleno desta Casa, na 2.742°
Sessdo Ordinaria, de 14 de maio de 2014, decidiu, a unanimi-
dade, conhecer da Inspecdo para registro, fazer determinagdes
a Pasta e estabelecer o encaminhamento de oficio a 7° Pro-
motoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social, ao Exmo. Sr.
Prefeito e ao Sr. Secretario Municipal de Esportes e Lazer tendo,
essa (ltima providéncia, se processado as fls. 582 de pega 33,
764 e 765 de peca 34.

3. Posteriormente, a Unidade Técnica de Cartério, Cadastro
e Arquivo certificou que o v. Acérdao transitou em julgado (fl.
581. de peca 33).

4. Além disso, por cautela, dada a natureza do processo,
determinei o encaminhamento de oficios também a Controla-
doria Geral do Municipio e a Procuradoria Geral do Municipio
para conhecimento.

5. Por fim, informo que o Inquérito Civil n. 448/2010, pro-
veniente da 7% Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e
Social, e que deu inicio ao procedimento nessa Corte de Contas,
foi “arquivado por encerramento definitivo” no Ministério PU-
blico do Estado de S&o Paulo.

6. Diante de todo o exposto, considerando esgotada a ma-
téria no ambito da Corte de Contas determino o arquivamento
desse processo.

DESPACHO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO MAU-
RICIO FARIA

TC 2676/2012

Assunto: Avaliar as condi¢des de atendimento ao publico,
atentando para as instalagdes fisicas, equipamentos e materiais
necessarios, bem como verificar o niimero de leitos operacio-
nais e os motivos da existéncia de leitos ndo operacionais nos
hospitais municipais Menino Jesus, Maternidade Escola Doutor
Mario de Moraes Altenfelder Silva, Vereador José Storopolli, Sao
Luiz Gonzaga, M'Boi Mirim e Cidade Tiradentes.

Destinatarios: : Secretaria Municipal de Satide.

Trata-se de processo autuado em 25/09/2012 e que néo se
enquadra nas excecdes previstas nos incisos de | a XI do art. 1°
da Resolugdo n.° 19/2021, ndo havendo recurso em tramitacao,
nem expediente pendente de juntada. Deste modo, determino o
ARQUIVAMENTO, nos termos do art. 1° da citada norma.

DESPACHO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO MAU-
RICIO FARIA

TC 3456/2013

Assunto: : Contrato n° 3/2013 — Execucdo Contratual de
servicos de limpeza, asseio, conservacdo predial, limpeza de
caixa D'agua e limpeza de éreas verdes.

Destinatarios: : Secretaria Municipal de Seguranca Urba-
na. e R&V Servigos Técnicos e Conservacao Ltda.

Trata-se de processo autuado em 31/10/2013 e que néo se
enquadra nas excecdes previstas nos incisos de | a XI do art. 1°
da Resolugdo n.° 19/2021, ndo havendo recurso em tramitacao,
nem expediente pendente de juntada. Deste modo, determino o
ARQUIVAMENTO, nos termos do art. 1° da citada norma.

DESPACHO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO MAU-
RICIO FARIA

TC 2674/2012

Assunto: Melhorar o estado de satde da populacdo me-
diante a construcdo de um modelo assistencial baseado na
prevencao, protecdo, diagndstico precoce e tratamento de recu-
peracdo da satde dos individuos da familia e da comunidade.

Destinatarios: : Secretaria Municipal de Saude e Casa de
Saude Santa Marcelina

Trata-se de processo autuado em 25/09/2012 e que nao se
enquadra nas excecdes previstas nos incisos de | a XI do art. 1°
da Resolucdo n.° 19/2021, ndo havendo recurso em tramitacao,
nem expediente pendente de juntada. Deste modo, determino o
ARQUIVAMENTO, nos termos do art. 1° da citada norma.
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INTIMACAO 3672/2022

Intimado(a): Carlos Alberto Tavares Carmona

Processo: TC n° 003637/2006

Assunto: Acompanhamento — Contrato de Concessao
706/2003 - Servicos de transporte coletivo urbano de pas-
sageiros na Cidade de Séo Paulo - Verificar se o ajuste esta
sendo executado conforme pactuado no Termo de Concesséo e
Aditivos. (area 6)

Prezado(a) Senhor(a),

Encaminho o Acérdao prolatado na Sessao Ordinaria
n° 3.167 em 11/08/2021, cuja ata foi publicada no DOC de
07/10/12021, pags. 474, por meio do qual o Tribunal apreciou,
em sede de embargos de declaragdo, o processo de Acompa-
nhamento acima indicado. Por fim, solicito especial atencao
para as informagdes complementares que podem ser acessadas
na pagina inicial do Portal do TCMSP \> Processos \> Infor-
magdes Complementares (oficios e intimagdes). (a) Roseli de
Morais Chaves - Subsecretaria-Geral.

INTIMACAO 3698/2022

Intimado(a): Maria Gabriella Fogli

Processo: TC n° 003505/2003

Assunto: Analise — Servicos de implantacao de areas
verdes em seis areas nas bacias dos Corregos Franquinho, Ari-
canduva, Machado e Caguacli - PROCAV II.

Prezado(a) Senhor(a),

Encaminho o Acérdédo prolatado na Sessdo Ordinaria
n°® 3.158 em 07/07/2021, cuja ata foi publicada no DOC de
12/08/2021, pags. 97-98, por meio do qual o Tribunal apreciou o
processo de Acompanhamento acima indicado. Por fim, solicito
especial atencdo para as informagdes complementares que po-
dem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP \> Pro-
cessos \> InformagGes Complementares (oficios e intimagdes).
(a) Roseli de Morais Chaves - Subsecretaria-Geral.

INTIMACAO 3734/2022

Intimado(a): Biodindmica Gestao Hospitalar Ltda.

CNPJ: 03.466.145/0001-70

Processo: TC n° 002629/2010

Assunto: Peticdo — Solicitagdo de informagdes acerca do
Pregao n° 96/2008-SMS, cujo objeto é a manutencao preventiva
e/ou corretiva em instrumentos cirdrgicos.

Prezado(a) Senhor(a),

Encaminho o Acérdao prolatado na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n° 29 em 24/11/2021, cuja ata foi publicada no
DOC de 03/02/2022, pags. 84-85, por meio do qual o Tribunal
apreciou o processo de Peticdo acima indicado. Por fim, solicito
especial atencdo para as informagdes complementares que po-
dem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP \> Pro-
cessos \> Informacdes Complementares (oficios e intimagges)
(a) Roseli de Morais Chaves - Subsecretéria-Geral.

INTIMACAO 3735/2022

Intimado(a): Biodindmica Gestao Hospitalar Ltda.

CNPJ: 03.466.145/0001-70

Processo: TC n° 003215/2011

Assunto: Analise — Manutengéo preventiva e corretiva de
instrumentos cirargicos codificados.

Prezado(a) Senhor(a),

Encaminho o Acérdao prolatado na Sesséo Ordinaria Nao
Presencial n° 29 em 24/11/2021, cuja ata foi publicada no
DOC de 03/02/2022, pags. 84-85, por meio do qual o Tribunal
apreciou o processo de Peticdo acima indicado. Por fim, solicito
especial atencdo para as informacdes complementares que po-
dem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP \> Pro-
cessos \> Informacdes Complementares (oficios e intimagGes)
(a) Roseli de Morais Chaves - Subsecretaria-Geral.

INTIMACAO 3736/2022

Intimado(a): Base Engenharia e Servicos de Petrdleo e Gas
S.A. (Atual denominagdo da Schahin Engenharia e Comércio
Ltda.)

CNPJ: 61.226.890/0001-49

Processo: TC n° 005390/1999

Assunto: Analise — Execucao das obras de recuperacao e
reqularizacdo em loteamentos com urbanizacdo e verticaliza-
¢do - Setor IV.

Prezado(a) Senhor(a),

Encaminho o Acérddo prolatado na Sessao Ordinaria Nao
Presencial n° 29 em 24/11/2021, cuja ata foi publicada no
DOC de 03/02/2022, pégs. 84-85, por meio do qual o Tribunal
apreciou o processo de Peticdo acima indicado. Por fim, solicito
especial atencdo para as informagdes complementares que po-
dem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP \> Pro-
cessos \> Informagoes Complementares (oficios e intimagdes)
(a) Roseli de Morais Chaves - Subsecretaria-Geral.

A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - Prodesp
garante a autenticidade deste documento quando visualizado diretamente no
portal www.imprensaoficial.com.br

397166.
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Memorando 007/2022/SRC

Em 29 de margo de 2022

A
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
Senhor Coordenador Chefe

Assunto: Demonstragcbes Contabeis e Notas Explicativas referentes ao exercicio de
2021 do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, do Fundo Especial
de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e
Consolidado.

Encaminhamos, dentro do prazo fixado no art. 48, |, da Lei
Orgénica do Municipio de Sédo Paulo, as Demonstragdes e Notas Explicativas referentes
ao exercicio de 2021 do Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo, do Fundo
Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e Consolidado,

compostas pelos seguintes documentos:

o Balango Orcamentario;

o Balango Financeiro;

o Balango Patrimonial;

o Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais;

o Demonstracio dos Fluxos de Caixa;

o Notas Explicativas as Demonstra¢cées Contabeis;

o Copias das publicacdes dos balangos no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

A consideracao superior.

RAFAEL OSHIRO KOBASHIGAWA
Contador CRC 1SP296825/0-2
Supervisor de Unidade Técnica de Registro Contabil

Cod. 042 (Versdo 05) 1

Assinado digitalmente
por RAFAEL OSHIRO
KOBASHIGAWA
Data: 29/03/2022
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Assunto: Demonstragoes Contabeis e Notas Explicativas referentes ao exercicio:

A

SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
Senhor Subsecretario

de Contas do Municipio de Sdo Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal e
Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021, em atendimento ao disposto no

art. 48, |, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

clp/CLP

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por CLECIO LEITE
PEREIRA

Data: 29/03/2022
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de 2021 do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, do Fundo%
Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e§
Consolidado.
TC/5348/2022

Encaminho as Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas do Tribunal

Em 29 de margo de 2022

CLECIO LEITE PEREIRA
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
Coordenador-Chefe
Contador CRC 1BA031019/0-6T-SP
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Processo TC/005348/2022

Interessado: TCMSP

Assunto: Balango / Demonstragdes Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021

A
S.G.
Sr. Secretario Geral

Encaminho, a apreciacdo de Vossa Senhoria, as
Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal e Consolidado,
referentes ao exercicio de 2021, em atendimento ao disposto no art. 48, |, da Lei
Orgénica do Municipio de Séo Paulo.

Sao Paulo, 29 de margo de 2022.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretario Administrativo

/ggla

Cod. 042 (Versdo 05) 1
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CERTIFICDO

que O presente processo foi distribuido aos
Excelentissimos Senhores Conselheiros:

MAURICIO FARIA - Relator

DOMINGOS DISSEI - Revisor

Conclusos ao Senhor Relator.

Ricardo E. L. O. Panato
Secretario-Geral

Céd. 042 (Versdo 05)
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A
SUBSECRETARIA DE FISCALIZA C/f O E CONTROLE
Senhora Subsecretaria

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro

MAURICIO FARIA, encaminho o feito para elaboragao do RAF.

Sao Paulo, / /

RICARDO FERREIRA SANTOS
Chefe de Gabinete

CS/ac

Céd. 042 (Versdo 05)
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Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle

Numero Protocolo: TC/005348/2022

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Tipo de Processo: Balango/Demonstragoes Contabeis do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio
financeiro de 2021

COORDENADORIA |
Senhor(a) Coordenador(a)

De ordem da Senhora Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, encaminhamos o

presente para atender ao determinado.

Atenciosamente,

Assessoria
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por JOAO ROBERTO
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RELATORIO ANUAL DE FISCALIZAGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

2021
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RELATORIO ANUAL DE FISCALIZACAO - RAF

EXERCICIO DE 2021

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - TCMSP

PRESIDENTE: CONSELHEIRO JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

Relator:

Conselheiro Mauricio Faria

Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle:

Luciana da Cunha de Castro Guerra

Equipe Técnica:

Marcos Thulyo Tavares Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle |

Jorge Pinto de Carvalho Junior Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle 2
Fredy Henrique Miller Agente de Fiscalizagao

Renata Gongalves Pereira Agente de Fiscalizagao

Samara Xavier Gomes Agente de Fiscalizagao

Sérgio Takashi Maciel Nakano Agente de Fiscalizagao
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ADI Acéo Direta de Inconstitucionalidade
AJCE Assessoria Juridica de Controle Externo
ARE Recurso Extraordinario com Agravo
BF Balango Financeiro
Bl Business Inteligence
BO Balango Orgamentario
BP Balango Patrimonial
CCF Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
CF Constituicdo Federal
CFC Conselho Federal de Contabilidade
CMSP Camara Municipal de Sao Paulo
Covid-19 Corona Virus Disease
Creci-SP Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Estado de Sao Paulo
CRH Coordenadoria de Recursos Humanos
DCASP Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
Decon Departamento de Contadoria
Defin Departamento de Administragéo Financeira
DFC Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
DOCSP Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
DVP Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais
EC Emenda Constitucional
EGC Escola Superior de Gestado e Contas Publicas Euripedes Sales
FEDTCMSP | Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
IPC Instrugdo de Procedimentos Contabeis
IPC-Fipe Geral | indice de Precos ao Consumidor — Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas
LINDB Lei de Introdugado as Normas do Direito Brasileiro
LM Lei Municipal
LOMSP Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo
LOTCMSP Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MDF Manual de Demonstrativos Fiscais
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
NBC TSP Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico
NBC TSP EC | Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico Estrutura Conceitual
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1. INTRODUGAO

O presente Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF), elaborado em virtude do disposto no art. 31,
§ 1° da Constituicdo Federal', art. 48, inciso | da Lei Orgéanica do Municipio de S&do Paulo
(LOMSP)? e art. 19, inciso Il da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
(LOTCMSP)3, tem por objetivos reportar os principais aspectos abordados nos trabalhos de

auditoria* que o subsidiaram, especificamente quanto:

- a asseguragdo razoavel®, no que se refere aos atributos da existéncia e ocorréncia,
integralidade, direitos e obrigagdes, exatiddo, valorizagdo e alocacgéo, corte, classificacdo e
compreensibilidade das afirmagdes compreendidas nas demonstragdes contabeis de 2021
consolidadas do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP), abrangendo o seu
Fundo Especial de Despesas (FEDTCMSP);

- a conformidade das transa¢des subjacentes as demonstragdes contabeis, ou seja, dos atos de
gestao relevantes, além de outras abordagens de conformidade relacionadas a atos de pessoal;

e

- ao cumprimento de ditames legais aplicaveis no contexto das contas anuais, em especial os

limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os principais critérios empregados nos trabalhos da auditoria foram a Constituicao Federal de

1988 (ja considerada a atualizacao oriunda da Emenda Constitucional 109/21), as Leis Federais

T Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serdo apresentadas
obrigatoriamente até 31 de marco de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara
Municipal no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e
apreciagao definitiva de recursos administrativos;

3 Art. 19 — Compete ao Tribunal:

[--]

Il - No exercicio de suas fungdes proceder a auditoria financeira e orgamentaria da Administragdo Municipal e da Camara.

4 Processos eTCM 01791/2022 e eTCM 02222/2022.

5 Seguranga razoavel significa um alto nivel de seguranga, mas n&o uma garantia de que a auditoria, realizada de acordo com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), detecte todas as eventuais distor¢cdes relevantes existentes. As distorgcdes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e séo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes econémicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis.
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4.320/64, 101/00 (LRF) e 12.527/11, a LOMSP, as Leis Municipais 13.949/05, 15.025/09 e
17.544/20, o Decreto Municipal 60.052/21, as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
548/15, 374/20 e 376/20, a Portaria Interministerial STN/SOF' 163/01, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 edicdo, o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) 112 edigao, as Instrugbes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) 4, 5, 6, 7 e 8, as
NBC TSP 3, 7, 8, 9, 11, 12 e 13 e a Estrutura Conceitual da contabilidade aplicada ao setor

publico.
1.1.Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP)

O TCMSP, criado pela Lei Municipal 7.213/68 (posteriormente revogada pela Lei 9.167/80°), é o
orgao responsavel por exercer o controle externo no Municipio de Sao Paulo, especialmente de
maneira preventiva e concomitante, fiscalizando, julgando e orientando a gestdo dos recursos
publicos locais, de modo a assegurar que sejam arrecadados e aplicados em conformidade com
os principios da legalidade, legitimidade e economicidade, visando a melhoria dos servigos

municipais em prol da sociedade.

Sua visao de futuro, consoante fixado na Resolucéo 12/20, é se consolidar como uma instituicao
de referéncia no controle agil, eficaz e efetivo da aplicagado dos recursos publicos, na produgao
de informacgdes estruturadas, na avaliagao de politicas publicas e no combate a corrupcéo e
promogao da integridade, contribuindo para a qualidade e o aprimoramento da Administragcao

Publica municipal.

O TCMSP é composto pelo Pleno (que congrega os cinco Conselheiros da Corte) e pela
Secretaria Geral (dividida em: Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, Subsecretaria
Geral - SSG, Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle - SFC, Subsecretaria Administrativa - SA
e Nucleo de Governanga e Gestao - NGG). Vinculados ao Gabinete do Presidente, encontram-se
a Escola Superior de Gestédo e Contas Publicas Euripedes Sales (EGC), o Nucleo de Tecnologia
da Informacéo (NTI), a Assessoria de Imprensa, a Assisténcia de Seguranga, a Ouvidoria, a

Controladoria Interna, o Cerimonial e o Servico de Saude.

5 Dispde sobre a reorganizagdo, competéncia, jurisdigdo e funcionamento do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias.
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A atividade de controle externo, cerne da existéncia da entidade, envolve, de maneira
substancial, a SFC, area técnica responsavel pela instru¢cao das fiscalizagbes de ordem contabil,
financeira, orgcamentaria, patrimonial e operacional das entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Sao Paulo, bem como o Pleno, que julga os processos e delibera sobre

0 parecer prévio das contas de governo.

A principal fonte de financiamento do TCMSP advém do repasse dos duodécimos, pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), calculados com base na proposta orgcamentaria
apresentada pelo préprio 6rgdo de controle, por ocasido das discussdes do Projeto da Lei
Orcamentaria Anual (PLOA). Além disso, sdo destinadas ao Fundo Especial de Despesas do
TCMSP (FEDTCMSP) receitas de extracao de copias reprograficas, indenizagdes, remuneragao
de utilizacado de espacos da entidade, entre outras, conforme disposto no art. 3° da Lei Municipal
15.025/09.

Por se tratar de 6rgao integrante da Administracao Direta do Municipio de Sao Paulo, o TCMSP
deve empregar os recursos publicos sob sua gestao nas atividades de sua competéncia e prestar
contas periodicamente a populagdo paulistana e a Camara Municipal (CMSP), nos termos
definidos pelo Inciso Ill, art. 307 e paragrafo Unico, art. 708 da Constituicdo Federal, bem como
em outros dispositivos normativos aplicaveis vigentes. Tal prestagao de contas € composta dos
balancos e de outras informagdes sobre a gestdo administrativa, orcamentaria, financeira e

patrimonial da Corte de Contas.

A responsabilidade pela elaboragdo dos balancetes e balancos do TCMSP e do seu Fundo
Especial de Despesas (FEDTCMSP) é de sua prépria algada, por meio da Coordenadoria de
Contabilidade e Finangas (CCF), vinculada a Subsecretaria Administrativa (SA), a qual, por sua

vez, responde a Secretaria Geral (SG). A CCF possui quatro divisdes: Unidade Técnica de

7 Constituicdo Federal, art. 30. Compete aos Municipios:

[--]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

8 Constituicdo Federal, art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria.
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Contratos, Unidade Técnica de Execug¢ao Orcamentaria, Unidade Técnica de Registro Contabil e

Unidade Técnica de Tesouraria.

O registro contabil dos atos e fatos ocorridos no TCMSP é realizado no Sistema de Orgamento e
Finangas (SOF), que é o Siafic (Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administracao Financeira e Controle) do Municipio de Sdo Paulo, em atendimento ao disposto no

§ 6°, art. 48 da Lei Complementar 101/00° e Decreto Federal 10.540/20.

No que tange aos controles internos determinados como necessarios para permitir o
reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao dos atos e fatos integrantes das demonstracdes
contabeis, livres de distor¢cao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, as
diversas unidades administrativas pertencentes a estrutura organizacional do TCMSP sao
responsaveis pelo seu desenvolvimento, sob a coordenacdo da Controladoria Interna’®, nos

termos da Resolugdo TCMSP 06/15 e que foi requlamentada pela Ordem Interna 02/2020.
1.2.Destaques do Exercicio

O orgamento aprovado para o TCMSP em 2021, no total de R$ 295,0 milhdes, foi o 12° maior
entre os 33 Tribunais de Contas do Brasil'!, a frente das autorizagdes de gastos de diversas
Cortes de Contas de grandes Estados do pais, como as da Bahia, Amazonas, Santa Catarina,

Ceara, Espirito Santo, Para, entre outras.

Apos modificagdes orgcamentarias, a dotagao atualizada do TCMSP e do seu fundo de despesas,
ao término do periodo em exame, resultou em R$ 285,0 milhdes, dos quais houve empenhos na
soma de R$ 267,7 milhdes. Logo, a despesa orgcamentaria de fato realizada em 2021
correspondeu a 90,7% do orgamento inicial e 93,9% do atualizado, o que, em termos gerais,

sinaliza a acuracia no planejamento dos gastos previstos.

9LC n° 101/00, art. 48, § 6°. Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federacao devem utilizar sistemas Unicos de execugédo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados
pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

© A Resolugdo n° 02/2019 instituiu diretrizes ao Sistema de Controle Interno do TCMSP e a Portaria 219 de 05.06.20 designou a equipe
responsavel.

" Com base em levantamento feito por meio de consultas a todas as Leis Orgamentarias estaduais e, no caso do TC-DF e TCM-RJ, das Lei
Orcamentarias do Distrito Federal e do Municipio do Rio de Janeiro. Foram comparadas as autorizagdes originais de gastos, sem eventuais
alteragdes posteriores.
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Na comparacgéao entre as despesas efetivamente liquidadas entre 2021 e 2020, constata-se uma
reducado de 8,5%, ja que o total do ano examinado alcangou R$ 249,2 milhdes, enquanto a soma
das despesas de 2020 remontou a R$ 272,3 milhdes, ja considerados os efeitos da inflagdo

acumulada de 9,73% em 2021, segundo o IPC-Fipe Geral'?.

Contribuiram de maneira substancial para tal resultado os menores valores liquidados com
despesas de pessoal e encargos sociais (decréscimo de R$ 16,8 milhdes, ou 7,2%), em razéo de
aposentadorias e pensdes. Por outro lado, alguns itens de despesa apresentaram variagoes
positivas, destacando-se as indenizagdes e restituicdes trabalhistas (+88,7%), ressarcimento de
pessoal requisitado (+1.745,8%) e servigos de tecnologia da informacgéao (+113,1% nas despesas

correntes e +2.399,3% nas despesas de capital).

As despesas do periodo em analise foram custeadas por meio do recebimento de transferéncias
oriundas do Poder Executivo a titulo de duodécimos, da ordem de R$ 273,0 milhdes, valor 1,9%
inferior ao de 2020, corrigido pela inflagdo. O FEDTCMSP registrou receitas orgamentarias no
montante de R$ 1,2 milhdo (40,0% a menos que em 2020), contudo, assim como ocorrido em
2020, nao houve a contabilizagdo em 2021 dos ingressos decorrentes de taxas de inscrigdo em
concurso publico da ordem de R$ 993,6 mil, o que provocou uma subavaliagdo do retrato

orcamentario das efetivas arrecadacgées do fundo.

Ademais, o TCMSP reteve indevidamente rendimentos de aplicacao financeira incidentes sobre
duodécimos no total de R$ 1,0 milhdo, o que foi vedado desde 16.03.21 com a publicacdo da
Emenda Constitucional 109/21. Assim, tal valor devera ser compensado pelo Executivo nos

repasses de 2022 ao 6rgao de controle externo.

O resultado financeiro de 2021 divulgado pelo TCMSP, confrontando os duodécimos recebidos
acrescidos das receitas do FEDTCMSP, menos as despesas orgamentarias pagas de R$ 248,3
milhdes, os dispéndios com restos a pagar no total de R$ 3,4 milhdes e o saldo liquido da
movimentagdo extraorgamentaria (negativo em R$ 12,4 milhdes), foi superavitario, provocando a
elevacdo das suas disponibilidades em R$ 10,1 milhdes frente ao apurado ao término de 2020. O
saldo da Corte de Contas em caixa em 31.12.21 era de R$ 28,9 milhdes.

'2 https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/ipc/#indice-mensal&macum. Acesso em 22.02.22.
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No que tange as demais informagdes patrimoniais reportadas pelo TCMSP nos seus balangos
consolidados de 2021, o exame procedido pela auditoria possibilitou identificar distorgbes e
inconformidades em transag¢des subjacentes, sendo que as principais sdo relatadas de forma

resumida a seguir:

- montantes de R$ 7,5 milhdes e R$ 3,5 milhdes contabilizados no passivo e em VPD de férias a
pagar (abono constitucional RPPS e RGPS), respectivamente, n&o suportados por

documentacgao habil;

- saldos de VPDs relevantes de pessoal’® com vencimentos e vantagens fixas RPPS, 13° salario
RGPS, contribuicdo patronal RGPS e auxilio refeicdo ndo estdo suportados por documentagao
habil;

- nao foi realizado teste em 2021 para avaliacdo de perda por redugao ao valor recuperavel dos
23 bens intangiveis com vida util indefinida, no montante de R$ 19,9 milhdes, sendo que quatro
deles, no total de R$ 13,9 milhdes, foram avaliados na condigdo “regular” de funcionamento, em

uma escala segregada em regular, bom e 6timo;

- reconhecimento de provisdo para indenizacdo de férias no montante de R$ 1,1 milhdo em
31.12.21, valor este subavaliado em, no minimo, R$ 391,3 mil, considerando os pagamentos

efetuados a tal titulo em 2022 (até 29.03.22) e a média histdrica dos ultimos trés exercicios;

- notas explicativas dos balangos consolidados e individuais do TCMSP e do FEDTCMSP,
publicadas na edigdo 58 do DOCSP de 29.03.22, apresentam omissdes e insuficiéncias de

informacdes frente a estrutura de relatério financeiro aplicavel,

- 39 bens moveis, registrados ao valor contabil de R$ 18,6 mil, ndo foram localizados no
inventario de 2021, demandando a adogao de providéncias para sua reposi¢cao, indenizacéo a
valor de mercado ou outra a ser determinada pela Presidéncia da Corte de Contas em processos

destinados a tal fim.

'3 Contas contabeis 3.1.1.1.1.01.01 — Vencimentos e Salarios RPPS; 3.1.1.2.1.01.22 — 13° Salario RGPS; 3.1.9.2.2.01.00 — Pessoal Requisitado
de Outros Orgaos e Entes; 3.1.2.1.2.01.00 — Contribuigao Patronal para o RPPS ; e 3.1.3.1.1.01.00 — Auxilio-Refeigao.
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A atuagao efetiva das areas administrativas responsaveis do TCMSP nas causas destas
distorcdes pode contribuir para o aprimoramento da elaboragdo das demonstragcdes de
exercicios financeiros vindouros, ampliando a capacidade das informagbes geradas pela

contabilidade para fins de analise, prestagao de contas e tomada de decisao.

Buscando contribuir para esse intento, foram formulados pela equipe de auditoria diversos
encaminhamentos, consignados no item 5 do presente relatorio. Por meio da concretizagao das
propostas formuladas, almeja-se que o TCMSP divulgue informagdes financeiras fidedignas e
uteis, dotando as suas demonstragdes da caracteristica qualitativa da relevancia, resultante da

adequada aplicagao das premissas que fundamentam a Ciéncia Contabil.
2. PRESTAGAO DE CONTAS

A Subsecretaria Administrativa (SA) do TCMSP protocolou a documentagdo que compde a
prestacdo de contas do exercicio de 2021 no sistema eletrbnico eTCM em 29.03.22, em

conformidade com o art. 48, inciso | da LOMSP.

Os Balangos Orgamentario (BO), Financeiro (BF), Patrimonial (BP), a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP), a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e as notas
explicativas do TCMSP, do FEDTCMSP e os relatérios consolidados de 2021 foram publicados
na edicao 58 do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOCSP) de 29.03.22.

3. ASPECTOS DE GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Os objetivos da elaboragao e divulgacéo da informagao contabil, segundo a Estrutura Conceitual
da contabilidade aplicada ao setor publico (NBC TSP EC), estao relacionados ao fornecimento
de dados sobre a entidade governamental que sejam uteis aos usuarios dos relatorios
produzidos pela contabilidade (sociedade, gestores publicos, fornecedores, controle externo,
imprensa, organizagdes internacionais etc.), tanto para fins de prestagdo de contas, como de

responsabilizagao (accountability) e tomada de decisao.

Para que esses objetivos sejam alcangados, as informagdes patrimoniais, bem como aquelas
referentes aos fluxos orgcamentarios e financeiros divulgadas pela entidade publica devem ser

fidedignas, tempestivas, relevantes, compreensiveis, comparaveis e verificaveis, observando-se

Cod. 042 (Versdo 05) 13

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

\ flg; 93
Tribunal ™~ eTCM 005348/2022 &
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

=397

as restricbes consignadas na NBC TSP EC, as quais, de alguma forma, podem afetar o

cumprimento dessas caracteristicas na sua totalidade.

As demonstragdes contabeis divulgadas pelo TCMSP atinentes ao exercicio financeiro de 2021
devem possibilitar o cumprimento dos objetivos tratados na Estrutura Conceitual da
contabilidade aplicada ao setor publico e nas demais normas que compdem a estrutura de
relatorio financeiro a ela aplicavel. Contudo, durante os trabalhos das auditorias que subsidiaram
a elaboracao deste RAF, foram detectadas distor¢des que alteram a compreensao do retrato

contabil do periodo analisado.

Nos subitens seguintes s&o apresentadas, inicialmente, as consideragdes acerca dos balangos
consolidados do TCMSP de 2021 e de suas respectivas notas explicativas. Na sequéncia, sdo
procedidas analises sobre 0s seus principais componentes, bem como a fundamentacgao técnica

detalhada quanto as distor¢des detectadas.
3.1. Gestao Orgcamentaria

A gestao orgcamentaria compreende o registro e a evidenciagdo do orgamento publico, tanto em
relagcdo ao planejamento quanto a execugéo. As contas contabeis integrantes da natureza de
informagéo orgamentaria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), associadas
aos codigos de receitas e despesas estabelecidos pelas Portarias SOF'/STN 163/01 e 5/15 (e

suas alteragdes posteriores), sado as bases para a elaboracao do Balango Orgamentario.
3.1.1. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario (BO) demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em
confronto com as realizadas, com o objetivo de apresentar o resultado orgamentario do exercicio,
conforme estabelecido no art. 102 da Lei Federal 4.320/64.

O TCMSP publicou o BO das unidades TCMSP, FEDTCMSP e o consolidado na edicdo 58,
paginas 168 e 169 do Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo (DOCSP). A estrutura da
demonstragao esta aderente as disposi¢cdes da Instru¢cdo de Procedimentos Contabeis (IPC) 07
e ao item 2.4 da Parte V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82
edicao.
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3.1.2. Notas Explicativas do Balango Or¢camentario

O MCASP 8?2 edicdo determina a elaboragdo de notas explicativas minimas para todas as
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico (DCASP). A NBC TSP 13 também exige a

apresentacao de uma série de divulgacdes relacionadas as informagdes orgamentarias.

A nota explicativa 3.3 do Balango Orgamentario, apesar de evidenciar a composi¢cao do
orcamento inicial do TCMSP e do FEDTCMSP por tipo de crédito, ndo detalha a execucao
orcamentaria (valores empenhados, liquidados e pagos por tipo de crédito — inicial e
suplementar), configurando insuficiéncia de informagao requerida no item 2.3, “e” da Parte V do
MCASP 82 edigao.

As demais notas explicativas ao BO, publicadas na pagina 171 do DOCSP de 29.03.22, estao

aderentes, em todos os aspectos relevantes, a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
3.1.3. Receita Orgamentaria do FEDTCMSP

Por se tratar de 6rgao constitucional autbnomo integrante do Poder Legislativo, o TCMSP
originariamente ndo possui receitas orgcamentarias, dependendo de transferéncias do Poder
Executivo, constitucionalmente previstas (os duodécimos), para o custeio de suas atividades.
Entretanto, em virtude da edigdo da Lei Municipal 15.025/09, alguns tipos de recursos podem ser
revertidos ao Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

(FEDTCMSP), textualmente elencados no art. 3°'* do referido diploma legal.

4 Lei Municipal 15.025/09, art. 3° - Constituem receitas do Fundo:

| - extragé@o de coépias reprograficas em geral;

Il - ressarcimento de bens e materiais segurados em decorréncia de indenizagdes de seguradoras;

Il - taxas remuneratérias decorrentes do pagamento de consignagdes relativas aos descontos efetuados na folha de pagamento dos servidores
do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - receitas oriundas de alienagéo de bens e materiais que ndo sejam mais utilizaveis pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;

V - receitas oriundas de remuneragdo pela utilizacdo de espacos do Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo, incluindo postos de
atendimento bancario;

VI - recursos recebidos de instituigdo financeira contratada para efetuar a movimentagéo das disponibilidades de caixa do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo e o pagamento de seu quadro de servidores e de fornecedores;

VII - receitas provenientes de convénios e acordos firmados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo;

VIII - receitas decorrentes de atos administrativos que impliquem ressarcimento por parte dos servidores, incluindo o pagamento de segundas
vias de crachas;

IX - indenizagbes, restituicdes e multas contratuais aplicadas no dmbito administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo;

X - garantias retidas de contratos administrativos firmados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, quando nao passiveis de liberagdo
ou restituicdo ao contratado ou quando n&o utilizadas para pagamento de multas contratuais;

XI - doagbes, legados e contribuigdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, de érgédos ou entidades federais, estaduais ou de outros
Municipios, bem como de entidades internacionais;

XII - recursos provenientes de reembolso de despesas com telefonia;
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3.1.3.1. Receita Prevista x Realizada

Em 2021 houve insuficiéncia de arrecadacdao no FEDTCMSP, uma vez que a receita
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Quadro 01 - Variagao entre a previsao e realizagao da receita do FEDTCMSP em 2021 Em R$ mil
Receita Orgamentaria Prevista (a) Arrecadada (b) A(b-a) A%
Receitas Correntes 2.241 1.208 (1.032) 53,9
Receita Patrimonial 1.761 938 (822) 53,3
Receitas de Permissoes de Uso 742 749 8 101,1
Valores Mobiliarios/Rendimentos Aplicagdo 1.019 189 (831) 18,5
Receita de Servicos 471 253 (218) 53,7
Servigos de Fotocopias / Copias Heliograficas 16 1 (15) 4,2
Outros Servigos Administrativos 2 25 23 9954
Taxas Remuneratérias — Consignagbes FED 453 227 (226) 50,2
Outras Receitas Correntes 9 17 8 196,0
Multas Administrativas, Contratuais Judiciais 3 5 2 219,7
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos 4 12 8 276,4
Demais Receitas Correntes 2 - (2) -
Receitas de Capital 3 - (3) -
Alienagao de Bens 3 - (3) -
Total 2.244 1.208 (1.036) 53,8

Fonte: boletim da receita orgamentaria de 2021 da unidade FEDTCMSP extraido do SOF (relatério STS064R).

A principal frustragdo percentual ocorreu na receita de capital (alienagao de bens) e nas demais
receitas correntes, para as quais nao houve qualquer arrecadagdo. Sob a perspectiva
quantitativa, o maior impacto da frustracdo se deu nas receitas de rendimentos de aplicacéo

financeira: do montante de R$ 1,0 milhdo originalmente previsto, foram arrecadados R$ 188,8

mil, resultando numa insuficiéncia de arrecadacao de R$ 830,2 mil.

Vale destacar, no que se refere aos rendimentos de aplicagao financeira, que o TCMSP auferiu
valores no montante de R$ 1,0 milhdo contabilizados em conta de passivo’ e nio registrados
orgamentariamente como receita no FEDTCMSP em 2021, por conta do imbroéglio envolvendo a

Emenda Constitucional 109/21, assunto que sera melhor detalhado no subitem 3.1.3.3.1.

Xl - resultado da aplicagao financeira das disponibilidades de caixa;
XIV - quaisquer outras receitas que legalmente lhe possam ser incorporadas.

XV - receitas advindas do funcionamento da Escola de Contas;

XVI - quaisquer outras receitas que legalmente lhe possam ser incorporadas.
'® Conta contabil 2.1.8.8.2.99.35.10 — FED — Aplicagdes Financeiras — Fl — R$ 1.028.441,15.

Céd. 042 (Verso 05)

16

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.1.3.2. Receita Realizada em 2020 x 2021

As receitas orcamentarias efetivamente realizadas pelo FEDTCMSP em 2021 foram 40%

inferiores as do exercicio anterior, ja considerando os efeitos da inflagdo, que foi de 9,73% no

ano examinado, conforme o indice IPC-Fipe Geral.
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Quadro 02 - Comparativo da receita realizada entre 2020 e 2021 (valores reais) Em R$ mil
Receita Realizada 2020 2021 % Vert. A A%
Receitas Correntes 2.013 1.208| 100,0 (804) | -40,0
Receita Patrimonial 1.721 938 77,7 (783)| -45,5
Receitas de Permissdes de Uso 803 749 62,0 (53) -6,6
Valores Mobiliarios/Rendimentos Aplicacao 918 189 15,6 (730)| -79,4
Receita de Servigos 279 253 20,9 (26)| -9,3
Servigos de Fotocopias / Copias Heliograficas 3 1 0,1 (3)| -81,2
Outros Servigos Administrativos 1 25 2,1 24 | 2.465,8
Taxas Remuneratérias — Consignagbes FED 274 227 18,8 47)| 171
Outras Receitas Correntes 13 17 1,4 41 344
Multas Administrativas, Contratuais Judiciais 3 5 0,4 2 66,2
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos 10 12 1,0 2 25,5
Demais Receitas Correntes - - 0,0 - -
Receitas de Capital 1 - 0,0 (1)| -100,0
Alienacao de Bens 1 - 0,0 (1)| -100,0
Total 2.014 1.208 | 100,0 (806) | -40,0

Fonte: boletins da receita orgamentaria de 2020 (corrigido pela inflagdo) e de 2021 da unidade FEDTCMSP extraido do SOF (relatério STS064R).

3.1.3.3. Distorgoes Identificadas no Registro da Receita Orgamentaria do FEDTCMSP

Os testes de auditoria possibilitaram identificar distorgbes relevantes no registro contabil da

receita orgamentaria, a seguir especificadas.

3.1.3.3.1. Retencao

Duodécimos como Receita Or¢gamentaria do FEDTCMSP

Os rendimentos de aplicagao financeira auferidos sobre as disponibilidades mantidas em contas
bancarias, tanto do TCMSP como do FEDTCMSP, tém sido historicamente apropriados como
receita orcamentaria do Fundo Especial do 6rgao de controle externo, integrando o seu caixa,

procedimento amparado pelo Inciso Xlll, art. 3° da Lei Municipal 15.025/09.
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Todavia, em 16.03.21 foi publicada a Emenda Constitucional 109, a qual, entre outras
modificagdes, alterou o art. 168 da Carta Magna Nacional incluindo dois novos paragrafos ao seu

caput, que passou a vigorar da seguinte forma:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-40 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente
federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais
do exercicio seguinte. (grifos nossos)
O novo texto constitucional ora reproduzido, de aplicabilidade imediata apds a sua publicacéo,
objetivou erradicar uma pratica até entao verificada em todo o territério nacional: o constante e
crescente acumulo de recursos em fundos especiais dos Poderes Judiciario, Legislativo e érgéos
constitucionais autdbnomos, ocorréncia usualmente conhecida no meio governamental como

“entesouramento” ou “empogamento”’S.

Visando elucidar o adequado tratamento contabil a ser observado como resultado da EC 109/21,
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou a Nota Técnica SEI 34054/2021/ME, da qual se
destacam os seguintes trechos, diretamente associados ao art. 168 da Constituicdo Federal
(CF):

21. Esses dispositivos tém como objetivo evitar que os recursos dos
duodécimos, nao utilizados pelos 6rgaos na execugao das despesas do
exercicio, sejam guardados para utilizagdo em outros exercicios.

[.]

23. O § 2° disciplina que o saldo financeiro, ou seja, a sobra dos recursos
recebidos como duodécimos pelos 6rgdos e ndo utilizados na execucédo das
dotagdes da Lei Orgamentaria Anual, incluindo-se a inscrigdo em restos a pagar,
deve ser restituida ao caixa unico do Tesouro do ente da Federagao ou podera ser
considerada adiantamento dos valores de duodécimos que serao repassados no

6 Fendmeno que ocorre quando 0s recursos ja estéo a disposigdo dos 6rgdos ou entidades governamentais, mas ndo séo gastos e ndo podem
ser remanejados a outras areas por causa de restrigdes impostas por leis especificas ou pelo préprio orgamento.
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exercicio seguinte.

[.]

25. O repasse de duodécimos deve ocorrer por transferéncia financeira e,
portanto, a classificagado da fonte de recursos dos valores repassados deve ser
mantida pelos 6rgaos que recebem duodécimos. Dessa forma, sera possivel
apurar o superavit por meio da fonte de recursos, conjugando-se com os registros
em contas de natureza de controle, DDR — Disponibilidade por Destinacdo de
Recursos. No que diz respeito aos rendimentos de aplicagdo financeira
desses recursos, estes permanecem com a mesma vinculagao de recursos
do duodécimo. (grifos nosso)

Nado obstante a clareza dos novos paragrafos do art. 168 da CF, com as orientagdes
complementares procedidas pela STN quanto aos quesitos de ordem contabil, surgiram duvidas
no corpo técnico da CCF/SA/SG/TCMSP sobre aspectos relacionados as receitas do
FEDTCMSP, destacando-se a destinacdo dos rendimentos auferidos sobre disponibilidades
atreladas aos duodécimos recebidos: se deveriam ou nao ser revertidos ao Fundo Especial, apos

a data de publicagcdo da Emenda Constitucional.

Assim, atendendo solicitagdo da area contabil do TCMSP, a Assessoria Juridica de Controle
Externo (AJCE) expediu parecer em 11.02.22, nos autos do eTCM 12098/2021, do qual se

extraem os seguintes excertos:

[...] parece-me que seja possivel que os resultados das aplicagdes financeiras do
duodécimo — e ndo o valor principal, nem as sobras — possam ser incorporadas
pelo FETCM como receitas, em razédo da previsao legal para tanto.

Alias, como assinalado supra, a previsdo constante do novel §1° do art. 168 da
Constituicado Federal ndo deve ser interpretada como limitadora a prépria gestao
dos recursos duodecimais, sob risco de violacdo da independéncia entre os
Poderes e da prépria atribuicdo de auto-organizacdo assegurada aos 6Orgaos
autdbnomos, como esta E. Corte de Contas. (grifo nosso)

Destaca-se que o opinativo da AJCE ressalvou a hipotese de destinacdo das sobras de
rendimentos de aplicacdo financeira sobre duodécimos ao Fundo Especial do Tribunal de
Contas. Ainda assim, todos os rendimentos de aplicacao financeira auferidos ao longo de 2021
sobre as disponibilidades mantidas nas contas bancarias de titularidade do TCMSP foram retidos

pela referida unidade e nela registrados contabilmente no passivo'’, impactando, ainda, o

7 Conta contabil 2.1.8.8.2.99.35.10 — FED Aplicagbes Financeiras Fl: R$ 1.028.441,15.
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resultado patrimonial do FEDTCMSP (haja vista o reconhecimento de VPA'® neste, em

contrapartida a uma conta de ativo a receber®).

O quadro seguinte demonstra os rendimentos de forma mensal (o0 més de margo foi segregado

para evidenciar os rendimentos auferidos antes e apos a publicagdo da Emenda Constitucional):

Quadro 03 — Rendimentos de Aplicagao Financeira do TCMSP e do FEDTCMSP em 2021* Em R$
Més / Unidade TCMSP FEDTCMSP Total % Vert.
Janeiro 40.034,05 1.237,35 41.271,40 3,6
Fevereiro 23.833,13 1.054,81 24.887,94 2,2
Margo (de 01.03.21 a 15.03.21) — Antes EC 13.681,43
Margo (de 16.03.21 a 31.03.21) — Apds EC 23.124,87 148,54 38.454,84 33
Abril 33.188,66 1.833,34 35.022,00 3,0
Maio 59.373,51 2.484,13 61.857,64 5,4
Junho 66.974,24 2.972,43 69.946,67 6,1
Julho 81.586,34 3.682,63 85.268,97 7,4
Agosto 106.415,64 4.604,85 111.020,49 9,7
Setembro 119.186,29 4.829,50 124.015,79 10,8
Outubro 134.523,17 5.338,48 139.861,65 12,2
Novembro 158.789,19 6.663,92 165.453,11 14,4
Dezembro 245.279,24 7.472,44 252.751,68 22,0
Total 1.105.989,76 43.822,42 1.149.812,18 100,0

Fonte: extratos bancarios de aplicagao financeira das contas 12.200-9 (Banco do Brasil - TCMSP), 37-6 (CEF — FEDTCMSP) e resposta de CCF
a Requisigao de Informagdes 01 (etapa de planejamento da auditoria).
*Obs.: no calculo dos rendimentos foram expurgados os valores referentes as aplicagdes de valores de caugdes.

No montante de R$ 1.149.812,18 de rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em 2021,
esta incluso o valor de R$ 1.028.441,15 referente aos rendimentos sobre duodécimos recebidos
durante o periodo de 16.03.21 a 31.12.21 e mantidos na conta bancaria de investimento
12.200-9 do Banco do Brasil, de titularidade do TCMSP.

A apropriacédo dos rendimentos de aplicagao financeira como Variagao Patrimonial Aumentativa
(VPA) do FEDTCMSP, nesse valor de R$ 1.028.441,15, decorrente da remuneragdo das
disponibilidades de duodécimos existentes entre 16.03.21 e 31.12.21, bem como sua retengao
em conta bancaria de titularidade do TCMSP ao término de 2021, s&o irregulares no contexto da

EC 109/21, como se vera a seguir.

'8 Conta contabil 4.4.5.2.1.80.00 — Remuneragéo de Aplicagdes Financeiras.
'® Conta contabil 1.1.3.8.2.99.13 — Valores a Receber do TCM: R$ 1.028.441,15.
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De inicio, repisa-se que o intento da modificagao constitucional, tal como aclarado pela STN no
item 21 da Nota Técnica SEI 34054/2021/ME, é “... evitar que os recursos dos duodécimos, nao
utilizados pelos 6rgaos na execugao das despesas do exercicio, sejam guardados para utilizagao

em outros exercicios”.

Permitir o repasse de rendimentos de duodécimos aos fundos especiais ndo se coaduna a tal
intento, provocando, em verdade, efeito contrario, o que fica nitido na analise do Quadro 03,
onde, a partir de margo, a representatividade dos rendimentos é sistematicamente maior a cada
més, como resultado conjugado dos fatores “saldo” e “tempo”, sendo o primeiro variavel (sempre

crescente) e o segundo praticamente estatico (variagdo de 1 dia entre os meses).

Em recente artigo veiculado na internet?®, o ex-Coordenador Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagdo Paulo Henrique Feij6, autor de diversos livros e um dos maiores

expoentes em matéria de financas publicas do Brasil, assim discorre sobre o assunto:

Nesse particular, vislumbra-se como indispensavel abordar os seguintes
argumentos que mitigam a possibilidade de interpretacdo alargada dos novos
paragrafos do art. 168 da CF, no sentido de permissividade de eventual
destinacdo diversa dos rendimentos de duodécimos em relagéo ao principal:

e 0s rendimentos s6 existem em virtude da nao utilizagdo temporaria dos
duodécimos, com a aplicagao dos valores em investimentos que remuneram a
entidade normalmente pela sistematica pro rata temporis;

[.]

O primeiro argumento possui natureza iminentemente légica: se existe rendimento
de aplicacdo financeira resultante de investimento de recursos oriundos de
repasses duodecimais, & porque estes nao foram utilizados em um certo lapso
temporal. O rendimento é produto do ndo emprego da disponibilidade do
duodécimo e esta diretamente a ele atrelado. Um n&o existiria sem o outro.

Sobre isso, vale ressaltar que nao se esta, de qualquer forma, a sugerir que os
recursos de duodécimos momentaneamente ndo utilizados permanegcam em
conta corrente bancaria sem a aplicagdo em algum tipo de investimento. Pelo
contrario, a remuneracgao das disponibilidades é boa pratica de gestao financeira,
mas, nos termos da Emenda, os rendimentos que porventura ndo sejam utilizados
para custear as despesas do Poder ou 6rgao, devem ser ressarcidos ao Executivo
em determinado periodo do exercicio financeiro.

20

https://www.gestaopublica.com.br/a-ec-109-2021-e-0s-rendimentos-de-aplicacao-financeira-de-duodecimos-recebidos-pelos-poderes-legislativo
-judiciario-e-orgaos-constitucionais-autonomos/. Acesso em 01.04.22.
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Além de ratificar o raciocinio inicial da auditoria, a citagao posta também refuta o argumento da
AJCE, especificamente quanto ao ponto de que a vedacédo de repasse dos rendimentos de
duodécimos ao FEDTCMSP ensejaria a redugédo da autonomia financeira da Corte de Contas,

culminando na impossibilidade da obtengdo de ganhos sobre suas proprias disponibilidades.

Como bem exposto pelo citado autor, “...a remuneracao das disponibilidades € boa pratica de

”

gestdo financeira ...”, ndo havendo que se falar em proibigdo aos Tribunais de Justicga,
Assembleias Legislativas, Camaras Municipais, Ministério Publico, Tribunais de Contas e afins
de aplicar os recursos de duodécimos momentaneamente nao utilizados em investimentos de

reduzido risco.

O que a Emenda veda € a destinacdo de sobras dos resultados dessas aplicagdes a fundos
especiais. Portanto, € plenamente factivel a percepcao de rendimentos de duodécimos e sua
utilizagao para custeio das agdes dos referidos 6rgaos e entidades, devendo ser respeitada para
estes a mesma regra inerente ao principal, caso constatado saldo positivo ao término de um
exercicio: sobras financeiras devem ser restituidas ao Poder Executivo, ou por este deduzidas

das parcelas de duodécimos de periodos subsequentes.

Nessa esteira, invocam-se mais uma vez os ensinamentos de Paulo Henrique Feijé como
subsidio para aquele que, no entendimento da equipe de auditoria, € o principal elemento a ser
considerado na analise da destinagdo dos rendimentos de duodécimos a luz da EC 109/21: o
produto de aplicagdes financeiras deve ser classificado, em regra, na mesma fonte de recursos
do principal, sendo a ele aplicaveis, portanto, os mesmos preceitos, vinculagdes e eventuais

restricdes.

O segundo ponto, diz respeito ao mecanismo de fonte/destinagéo de recursos,
entendido como o agrupamento de receitas|...]que possui as mesmas normas de
aplicagao. De acordo com o MCASP 92 ed., a fonte € um instrumento de gestdo da
receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que
determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas)
governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.

Em se tratando dos aspectos contabeis e orgamentarios, é pacifico que os
rendimentos de aplicagbes financeiras classificados em fontes de recursos
especificas devem obedecer a mesma fonte do principal e, portanto, seguir as
mesmas regras a ele aplicaveis. Nesse caso, eventuais sobras, seja de origem
dos rendimentos ou do principal, ao comporem a mesma fonte, sdo sobras de
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duodécimos, nao sendo possivel, pela codificagcdo da fonte identificar, nas
disponibilidades se elas decorrem do principal ou do rendimento.

[..]

No arcaboucgo legislativo nacional, sdo varios os exemplos que remetem a
necessidade de observancia da aplicagdo de recursos de rendimentos de
aplicagao financeira as mesmas regras imputadas ao principal que o originou. Um
dos mais conhecidos diz respeito ao Fundeb (Lei Federal 14.113/20):

[.]

Logo, as mesmas restricdes impostas pela EC 109/2021, no contexto do principal
do duodécimo transferido e n&o utilizado pelos Poderes e érgaos beneficiarios,
devem vigorar no tocante a eventuais rendimentos de aplicagéo financeira das
disponibilidades momentaneamente nao utilizadas. Qualquer tentativa dos
Poderes de se apropriarem de eventuais saldos dos recursos de rendimentos de
aplicacao financeira para seus fundos € interpretacéo criativa que visa burlar a
esséncia da alteracao promovida na Constituicdo Federal.

Por todo o exposto, conclui-se que os rendimentos oriundos de aplicacdo financeira de
duodécimos entre 16.03.21 e 31.12.21, no montante de R$ 1.028.441,15, foram indevidamente
retidos pelo TCMSP e incorretamente reconhecidos como VPA do FEDTCMSP, em infringéncia
a vedacao disposta pela EC 109/21, inclusive distorcendo o resultado patrimonial do fundo de

maneira significativa no periodo examinado (conforme tratado no subitem 3.3.8).

Diante disso, como encaminhamento, propde-se ao Defin/Sutem/PMSP que deduza do valor a

ser repassado ao TCMSP a titulo de duodécimos em 2022 o referido valor.

3.1.3.3.2. Auséncia de Registro de Receita Orcamentaria de Taxas de Inscricdo em

Concurso

O MCASP 8?2 ed. conceitua as receitas orcamentarias como disponibilidades de recursos
financeiros que ingressam durante o exercicio financeiro, aumentando o saldo de caixa da
instituicao e viabilizando a execugao das politicas publicas. Ja a Lei Federal 4.320/64 estabelece

no art. 35, |, que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas.

Ainda no ano de 2020, o TCMSP deflagrou concurso publico destinado ao provimento de cargos
de niveis médio e superior, contratando, para a organizacdo do processo seletivo, a Fundacgao
para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Fundagao
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Vunesp. Para inscricdo no certame, os candidatos deveriam recolher taxas nos valores de
R$ 75,00 ou R$ 120,00, a depender do cargo pretendido.

Segundo estabelecido no instrumento contratual celebrado entre o TCMSP e a Vunesp, o
Tribunal deveria ser ressarcido em valor correspondente a diferenca entre o valor cobrado dos
candidatos pelas inscrigoes efetuadas no certame e o montante relativo a efetiva prestagao dos
servicos a serem realizados pela contratada?'. Assim, em 08.05.20, a Vunesp ressarciu o
TCMSP no valor de R$ 993.627,00.

A Lei Municipal 15.025/09, que instituiu o FEDTCMSP, néo cita expressamente, no seu art. 3°, as
arrecadagdes decorrentes de inscricao em concurso publico organizado pelo TCMSP como uma
das hipoteses de receitas do Fundo Especial, mas elenca, no inciso XIV do aludido artigo,

“quaisquer outras receitas que legalmente Ihe possam ser incorporadas.”

Dada a amplitude do inciso ora reproduzido, a auditoria recorreu a lei do outro fundo do
Legislativo Municipal, o Fecam da CMSP, no qual consta previsdo expressa das taxas de
concurso como item de receita legalmente passivel de reversdo a unidade contabil legalmente
instituida, especificamente no inciso VII, art. 3° da Lei 13.548/0322. A concluséo, portanto, é que

as receitas de concurso promovido pelo TCMSP devem ser revertidas ao FEDTCMSP.

Entretanto, ao término de 2021, o referido valor ainda n&o havia sido transferido financeiramente,
nem registrado como receita orcamentaria do FEDTCMSP, sendo contabilizado, na unidade
TCMSP, no ativo circulante, no grupo “Depdsitos Especiais”?, em contrapartida a uma conta de

passivo, também em grupo denominado “Depdsitos Especiais™.

Examinando o processo eTCM 019202/2019, que trata do assunto, verifica-se, a peca 89,
despacho do entdo Coordenador de Contabilidade e Finangas do TCMSP, afirmando que a

21 Sobre o assunto, destaca-se que a Nota Técnica SEI 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF, de autoria da Secretaria do Tesouro Nacional,
define os procedimentos para registros contabeis referentes a transagdes sem efetivo fluxo de caixa. De acordo com a norma, o FEDTCMSP
deveria ter registrado, em 2020, a receita orgamentaria com arrecadag&o de concurso no valor bruto de R$ 2.437.095,00 e a respectiva despesa
com a Vunesp (cujo valor foi retido pela contratada), da ordem de R$ 1.443.468,00. O assunto néo foi abordado na auditoria sobre as contas de
2020, nao integrando o escopo desta fiscalizagdo em razdo da época definida para testes.

22 Lei Municipal 13.548/03, art. 3° - Constituem receitas do Fundo os recursos provenientes de:

XI - valores cobrados para inscricdo em concursos publicos de ingresso no quadro da Secretaria da Camara Municipal de S&o Paulo.
2 Conta 1.1.3.5.1.04.01.02 - Arrecadagéo de Inscrigdes para Concurso Publico, atributo “F”.
2 Conta 2.1.8.8.1.04.02.02.002 - Arrecadagéo de Inscrigdes para concurso publico, atributo “F”.
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transferéncia do valor assinalado deveria ser efetuada ao FEDTCMSP apenas apds a

homologagao do concurso.

O comando da CCF/SA/SG/TCMSP, a época, teve por base o fato do concurso ter sido
provisoriamente suspenso pela alta direcdo da Corte de Contas, em razdo do surto
epidemioldgico decorrente da pandemia da Covid-19 no Municipio de Sao Paulo. Vale ressaltar,
contudo, que o TCMSP, em comunicado divulgado em 30.09.212%, sinaliza a intengédo de
prosseguir com o processo seletivo, conforme se depreende da leitura do texto a seguir

transcrito:

Tao logo sejam tomadas decisdes a respeito do prosseguimento do concurso,
incluindo a divulgacdo do calendario de reabertura do prazo de inscricoes e
realizagdo das provas, serdo elas imediatamente disponibilizadas para
conhecimento de todos por meio do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo e dos
sites eletrénicos do TCMSP e da Vunesp.

A orientacao procedida pela CCF em maio de 2020 n&o converge com o arcabougo normativo
aplicavel ao registro da receita orgamentaria, em especial as disposi¢des do inciso |, art. 35 da
Lei Federal 4.320/64, o qual define que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele

arrecadadas, conforme anteriormente citado.

Ademais o registro de receita orgamentaria exige, minimamente, o cumprimento de dois
requisitos, segundo estabelecido em seu conceito, a luz da 82 edigdo do MCASP: primeiro, que
ocorra ingresso de recursos (compreendidos eventuais encontros de contas sem efetivo fluxo de
caixa, nos termos da Nota Técnica SEI 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF) e, segundo,

que tais recursos possam ser utilizados para o custeio de despesas publicas.

Ambos os requisitos estdo presentes no caso concreto. Além do ingresso do valor liquido de
R$ 993,6 mil nos cofres da Corte de Contas desde 2020, parte da receita com inscricdo de
concursos (R$ 1,4 milhdo) foi utilizada para pagamento a Vunesp, o que demonstra de forma
irrefutavel a qualificagdo dos recursos angariados para custeio de despesas publicas a cargo do
TCMSP.

% https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MjM1MDQyNw%3d%3d. Acesso em 13.04.22.
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Como a receita orgamentaria nao foi registrada na época do efetivo recebimento dos recursos
(08.05.20), necessariamente deveria ser contabilizada em 2021, de forma a materializar a

escrituragdo da fonte de recurso habil ao custeio de despesas.

Portanto, o montante de R$ 993.627,00, referente a parcela da arrecadacgao de receitas oriundas
das inscrigdes para o concurso publico do TCMSP pela banca examinadora Vunesp, ressarcido
ao Tribunal conforme clausula contratual, ndo foi transferido ao FEDTCMSP, bem como
permaneceu registrado como ingresso extraorgcamentario ao longo de 2021, em detrimento do
registro da receita orgamentaria no Fundo, o que também gerou distorgbes na posigcao
patrimonial e financeira do TCMSP e do respectivo Fundo na data de encerramento das

demonstracdes financeiras.

Tal pratica afetou de forma material a apresentacao de informagdes no Balango Orgamentario e

do FEDTCMSP, consoante explicitado no quadro que se segue:

Quadro 04 — Receita e resultado orgamentarios do FEDTCMSP divulgados x recalculados Em R$
Valor Divulgado no BO do FEDTCMSP x Valor Correto
Descrigdo Receita Orgcamentaria Resultado Orgamentario
Divulgada | Recdlculoda | o ago | Recalculo da
Auditoria Auditoria
22?;‘:: die arrecadagdo de inscrigao em concurso ndo 1.208.389,99 | 2.202.016,99 248.446,75 | 1.242.073,75

Fonte: boletim da receita orgamentaria de dezembro de 2021 do FEDTCMSP extraido do SOF e recalculo da auditoria.

Diante da constatagao, recomenda-se, como encaminhamento, que a SA/SG/TCMSP efetue,
ainda no curso de 2022, a transferéncia dos recursos do TCM para o FEDTCMSP,
independentemente da retomada do concurso temporariamente suspenso, e que a
CCF/SA/SG/TCMSP promova os ajustes contabeis pertinentes na contabilidade dos dois érgaos,

apos efetivacao da transferéncia dos recursos.
3.1.4. Orcamento Inicial e Alteragoes

O orcamento do TCMSP aprovado para 2021, incluidas as dotagdes do FEDTCMSP, totalizou
R$ 295,0 milhdes, sendo composto por 7 agdes orgcamentarias. O maior volume financeiro das
dotagdes foi fixado na Unidade TCMSP (R$ 292,7 milhdes), enquanto para o FEDTCMSP foram

autorizadas despesas no total de R$ 2,2 milhdes.
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A Lei Municipal 17.544/20 autorizou, no art. 12, a suplementagado do orgamento por ato proprio
do TCMSP sem onerar o limite fixado para o Poder Executivo de 10% do total da despesa, desde
que os recursos para cobertura sejam provenientes de anulac&o total ou parcial de dotagdes

orcamentarias no ambito do proprio Tribunal de Contas.

Foram efetivadas movimentacbes orgcamentarias em 2021, contabilizadas como créditos
adicionais suplementares, no montante de R$ 22,1 milhdes, referentes a alteragées no &mbito da
unidade TCMSP (n&o houve alteragbes orgamentarias na unidade FEDTCMSP). Houve, ainda,
cancelamento de dotagdes da unidade TCMSP no total de R$ 10,0 milhdes, que suportaram
suplementagdes na unidade PMSP. Foram emitidas 12 Resolugbes da Presidéncia, além do
Decreto 60.954/21 da PMSP, dando suporte documental para a efetivacdo das modificagcbes

orcamentarias.

As suplementagdes no total de R$ 22,1 milhdes tiveram, como fonte, recursos do proprio

orgcamento do TCMSP, nao onerando o limite fixado nos arts. 8° e 12 da Lei Municipal 17.544/20.
3.1.5. Despesa Orcamentaria

As principais despesas or¢gamentarias do TCMSP se referem a folha de pagamento do seu
quadro de pessoal (89,1% do total empenhado, inclusos os auxilios saude, alimentagéo e
transporte), a limpeza e manutencdo das instalagcbes fisicas dos seus imoveis e as acdes

relacionadas a informatizacao do Tribunal.

O Balango Orgcamentario de 2021 apresenta o montante de R$ 267,7 milhdes de despesas
empenhadas, das quais R$ 249,2 milhdes foram liquidadas e R$ 248,3 milhdes pagas. Houve
inscricdo em restos a pagar nao processados da ordem de R$ 18,4 milhdes e de R$ 951,6 mil em
restos processados.

3.1.5.1. Fixagao e Realizagdo das Despesas

Como assinalado no subitem 3.1.4, as despesas, inicialmente fixadas em R$ 295,0 milhdes,
foram parcialmente anuladas, culminando na reducdo da dotacdo atualizada para R$ 285,0
milhdes. Houve economia orgamentaria de R$ 17,3 milhdes em 2021, ja que os empenhos
corresponderam a 93,9% da despesa fixada apds as alteragcdes orgamentarias.
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Quadro 05 - Fixagéo e Realizagdo da Despesa em 2021 por Agdo Orcamentaria Em R$ mil
Acéo Orgamentaria % %
Fixado Atualizado Empenhado | Empenhado/ | Empenhado /
Cédigo Descrigdo (a) (b) (c) Fixado Atualizado (c
(c/a) | b)
Ampliacao, reforma e
1.003 requalificacdo de 1.690 140 132 7,8 941
edificagdo do TCMSP
Desenvolvimento de
1.220 sistemas de informacgéo e 2.800 1.040 947 33,8 91,0
comunicagao
Expanséao e
2.009 aperfeicoamento das 2.179 2.179 960 441 441
atividades do TCMSP
2.100 Administragéo da unidade 271.355 260.585 246.691 90,9 94,7

Publicagéo de editais e

2.153 o .
outras publicagdes legais

5 5 4 75,0 75,0

Manutencao e operagéo de
2171 sistemas de informacgéo e 3.640 4.690 4.235 116,3 90,3
comunicagao

Aquisicdo de materiais,

2.818 equipamentos e servigos 13.314 16.344 14.698 110,4 89,9
informacdo e comunicagdo
Total 294.983 284.983 267.666 90,7 93,9

Fonte: acompanhamento de execugdo orgamentaria em dezembro de 2021 (relatério SOF SOR002R).

Na analise conjunta das dotagcbes orcamentarias (TCMSP e FEDTCMSP), das 7 acbes
originalmente integrantes do orcamento consolidado, apenas a de cédigo 2.009 foi executada em
percentual inferior a 50%. Todas as outras superaram 70% da dotacao atualizada ao término de
2021, o que sinaliza a adequacao do processo de planejamento orgcamentario da Corte de
Contas as disposigbes da Lei Federal 4.320/64, em especial a consignada no art. 2726, que
estabelece a necessidade de previsdes anuais em estrita conformidade com o programa de

trabalho da unidade por ele responsavel.

Entretanto, na andlise isolada da unidade FEDTCMSP, constatou-se uma inexecucgdo de R$ 1,3
milhao, correspondendo a 57,2% da dotagao atualizada de 2021 do fundo, que coincidiu com a

despesa inicial fixada (R$ 2,2 milhdes).

A baixa execugao do orgamento fixado para o FEDTCMSP é uma constante ao longo dos ultimos

cinco anos, como demonstram o quadro e grafico que se seguem. A excecao se refere ao ano de

% Lei Federal 4.320/64, art. 27. As propostas parciais de orgamento guardar&o estrita conformidade com a politica econémico-financeira, o
programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.

Cod. 042 (Versdo 05) 28

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

\ fls. 408
Tribunal ™~ eTCM 005348/2022 &
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

=397

2020, no qual houve transferéncia de saldo do fundo a Prefeitura de Sdo Paulo para custear as
acgdes de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus, contabilmente registrada por meio de

execucao orcamentaria.

Quadro 06 - Inexecugao orgamentaria TCMSP e FEDTCMSP de 2017 a 2021

Unidade/Ano 2017 2018 2019 2020 2021
TCMSP 24,4% 16,3% 13,6% 4,3% 5,7%
FEDTCM 70,5% 40,1% 69,0% 12,2% 57,2%

Fonte: Relatérios de acompanhamento da execugdo orgamentaria extraidos do SOF.

Grafico 01 — Percentuais de inexecucao orgamentaria de 2017 a 2021 — TCMSP e FEDTCMSP
Inexecugdo Orgamentaria (empenhado/orgado atualizado) - TCMSP e FEDTCMSP
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Fonte: Relatérios de acompanhamento da execugao orgamentaria do TCM e do FED extraidos do SOF.

A frequente inexecucao expressiva do orgamento fixado para o Fundo Especial de Despesas do
TCMSP (FEDTCMSP) sinaliza a necessidade de aprimoramento do processo de planejamento
orgamentario das suas agdes, haja vista as disposi¢cdes da Lei Federal 4.320/64, em especial a
consignada no art. 272", que estabelece a necessidade de previsbes anuais em estrita

conformidade com o programa de trabalho da unidade por ele responsavel.

Ha de se considerar, todavia, que o ano de 2021 foi marcado pela discussdo em torno dos

rendimentos de aplicagcdo financeira sobre duodécimos recebidos, a luz da Emenda

27 Lei Federal 4.320/64, art. 27. As propostas parciais de orgamento guardardo estrita conformidade com a politica econémico-financeira, o
programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global méximo para o orgamento de cada unidade administrativa.
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Constitucional 109/21. Segundo relato da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
(CCF/SA/ITCMSP), em decorréncia disso foi promovido significativo contingenciamento das

despesas custeadas com recursos do FEDTCMSP, visando evitar desajustes do fluxo financeiro

do periodo.

Diante das justificativas apresentadas e, nos termos do art. 22, § 1° da LINDB??, a equipe de
auditoria optou por, excepcionalmente, deixar de consignar a situagao constatada como um

achado divergente no exercicio de 2021.
3.1.5.2. Despesa Empenhada e Liquidada em 2020 x 2021

Na analise da evolugédo das despesas empenhadas, constata-se que em 2021 houve reducao
real de R$ 14,2 milhdes (-5,0%) quando comparadas a 2020 (ja considerando os efeitos da

inflacdo de 9,73% acumulada em 2021, conforme o indice IPC-Fipe Geral).
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Quadro 07 - Comparativo das Despesas Empenhadas entre 2020 e 2021 (valores reais) Em R$ mil
Despesa Empenhada 2020 2021 A%
Despesas Correntes 279.284 252.915 (26.369) 9,4
Pessoal e Encargos Sociais 234.374 220.002 (14.372) -6,1
Contribuigédo Ent. Fechadas de Previdéncia - 38 38 -
Vencimentos e Vantagens Fixas 188.843 167.928 (20.915) -111
Obrigagdes Patronais 40.750 34.750 (6.001) -14,7
QOutras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 1.700 1.822 122 7,2
Despesas de Exercicios Anteriores 159 166 7 4.4
Indenizagbes e Restituigbes Trabalhistas 2.323 3.666 1.343 57,8
Ressarcimento Desp. Pessoal Requisitado 598 11.631 11.033 1.845,0
Outras Despesas Correntes 44.910 32.913 (11.997) -26,7
Auxilios* 9.275 99 (9.176) -98,9
Outros Beneficios Assistenciais do Servidor 9.992 8.511 (1.482) -14,8
Diarias — Civil 10 9 (1) -8,8
Material de Consumo 708 499 (209) -29,5
Premiagées Culturais, Artisticas e Outras - 4 4 -
Passagens e Despesas com Locomogao 161 27 (134) -83,3
Servigos de Consultoria 7 3 (4) -54.4

2 Decreto-Lei 4.657/42, art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, seréo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do

gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisé&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
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Despesa Empenhada 2020 2021 A A%
Locagéo de Mao de Obra 5.263 4.859 (403) -7,7
Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica 6.880 3.616 (3.264) -47,4
Serv. Tecnologia Informagdo Comunicagéo 2.661 5.219 2.558 96,1
Auxilio-alimentagéo 9.898 10.043 145 1,5
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1 1 0 -4.8
Auxilio-transporte 35 3 (31) -91,0
Despesas de Exercicios Anteriores 20 21 1 55
Despesas de Capital 2.546 14.750 12.204 479,4
Investimentos 2.546 14.750 12.204 479,4
Serv. Tecnologia Informagdo Comunicagéo 219 6.601 6.382 | 2.910,8
Obras e Instalagbes 608 132 (477) -78,4
Equipamentos e Material Permanente 1.718 8.018 6.299 366,6
Total 281.830 267.666 (14.164) -5,0

Fonte: acompanhamento de execugdo orgamentaria em dezembro de 2020 (atualizado pela inflagdo — IPC-Fipe Geral) e 2021 (relatério SOF

SOROO2R).

*Obs.: em 2020 houve o repasse de R$ 8,3 milhdes para a PMSP, objetivando suportar as agdes do Poder Executivo no combate a pandemia da

Covid-19. Essa transferéncia foi executada orgamentariamente pelo FEDTCMSP como despesa, na ND 3.3.91.41 - Auxilios.

Do total de R$ 267,7 milhdes empenhado, foram liquidadas despesas na soma de R$ 249,2
milhdes (93,1% do total dos empenhos). O quadro seguinte evidencia os valores liquidados por
elemento de despesa, permitindo uma comparagao mais realista da evolugdo dos itens entre
2020 e 2021, com redugao global de 8,5%:

Quadro 08 - Comparativo das Despesas Liquidadas entre 2020 e 2021 (valores reais) Em R$ mil
Despesa Liquidada 2020 2021 A A%
Despesas Correntes 270.751 244.772 (25.979) -9,6
Pessoal e Encargos Sociais 232.410 215.561 (16.849) -7,2
Contribuigédo Ent. Fechadas de Previdéncia - 35 35 -
Vencimentos e Vantagens Fixas 188.258 161.714 (20.544) -10,9
Obrigagdes Patronais 40.579 34.678 (5.901) -14,5
Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 1.470 1.743 273 18,6
Despesas de Exercicios Anteriores 159 166 7 4.4
Indenizagbes e Restituigbes Trabalhistas 1.487 2.806 1.319 88,7
Ressarcimento Desp. Pessoal Requisitado 456 8.417 7.961 1.745,8
Outras Despesas Correntes 38.341 29.211 (9.130) -23,8
Auxilios* 9.275 99 (9.176) -98,9
QOutros Beneficios Assistenciais do Servidor 9.198 7.789 (1.408) -15,3
Diarias — Civil 10 9 (1) -8,8
Material de Consumo 396 327 (70) -17,6
Premiagées Culturais, Artisticas e Outras - 4 4 -
Passagens e Despesas com Locomog¢ao 13 15 2 13,1
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Despesa Liquidada 2020 2021 A A%
Servigos de Consultoria 7 3 4 -54.4
Locacédo de Mao de Obra 4.659 4.446 (213) -4,6
Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica 3.261 2.882 (378) -11,6
Serv. Tecnologia Informagao Comunicagao 1.844 3.931 2.086 113,1
Auxilio-alimentagao 9.624 9.684 60 0,6
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1 1 0 -4.8
Auxilio-transporte 34 3 (31) -92,3
Despesas de Exercicios Anteriores 19 19 0 1,6
Despesas de Capital 1.522 4.470 2.948 193,7
Investimentos 1.522 4.470 2.948 193,7
Serv. Tecnologia Informagéo Comunicagéo 172 4.309 4.136 | 2.399,3
Obras e Instalagdes 333 132 (201) -60,5
Equipamentos e Material Permanente 1.016 30 (987) 971
Total 272.273 249.242 (23.031) -8,5

Fonte: acompanhamento de execugdo orgamentaria em dezembro de 2020 (atualizado pela inflagdo — IPC-Fipe Geral) e 2021 (relatério SOF
SORO002R).

Apesar da reducdo do montante liquidado em 2021 na comparacdo entre os anos, foram
verificados acréscimos substanciais em alguns objetos de gasto, destacando-se as indenizagdes
e restituicdes trabalhistas (+88,7%), ressarcimento de pessoal requisitado (+1.745,8%) e
servigcos de tecnologia da informagdo (+113,1% nas despesas correntes e +2.399,3% nas

despesas de capital).

Atendendo a requisi¢cao da equipe de auditoria, CCF/SA/SG/TCMSP apresentou os seguintes

esclarecimentos para as principais variagdes detectadas:

- as reducdes evidenciadas nas liquidagdes das despesas alocadas nas dotagcdes Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil (-10,9%) e Outros Beneficios Assistenciais (-15,3%)

aconteceram, sobretudo, em decorréncia das aposentadorias de servidores;

- 0 acréscimo de 88,7% nas Indenizacbes e Restituicdes Trabalhistas ocorreu em virtude da
Ordem Interna 05/20 ter autorizado o pagamento de indenizagao por férias ndo usufruidas até o
limite de 60 dias, durante o exercicio de 2020. Ja a Ordem Interna 01/21, aumentou este limite

para 120 dias (o dobro) no exercicio de 2021;
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- 0 crescimento de 1.745,8% das liquidagbes na natureza de despesa de ressarcimento de
pessoal requisitado se deu porque, a partir de 01.06.21, a cessao dos servidores municipais da
PMSP para o Tribunal de Contas passou a ocorrer mediante ressarcimento financeiro, o que nao

se verificava até entao;

- por fim, os aumentos consignados nos servigos de tecnologia da informagao e comunicagao —
pessoa juridica (+113,1% nas despesas correntes e +2.399,3% nas despesas de capital) se
deram, sobretudo, em face da contratagcdo de manutencao e suporte para o software Bl Grafico
(R$ 1,8 milhdo), bem como da aquisicdo do referido sistema (R$ 2,7 milhdes) e do
desenvolvimento do novo sistema de auditoria para gestdo das fiscalizagdes conforme
procedimentos estabelecidos nas NBASP (R$ 946,7 mil).

3.1.6. Resultado da Execug¢ao Orgcamentaria

O resultado orgamentario de 2021 foi deficitario em R$ 266,4 milhdes:

Quadro 09 - Resultado da Execucdo Orgamentaria em 2021 Em R$ mil
Receita realizada 1.208
(-) Despesa empenhada (267.666)
Resultado orgamentario (266.457)

Fonte: balango orgamentario de 2021.

A cobertura das despesas desprovidas da correspondente arrecadagdo se deu por meio do
recebimento de duodécimos transferidos pelo Poder Executivo, que totalizaram R$ 273,0

milhdes no periodo analisado, nos termos do art. 168 da Constituigdo Federal?®.
3.1.7. Restos a Pagar

A Lei Federal 4.320/64 define os restos a pagar no art. 36, conceituando-os como despesas
empenhadas, mas n&o pagas até o dia 31 de dezembro e distinguindo-os em processados e nao

processados.

2 Constituigdo Federal, art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
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Ao final de 2021, foram inscritos R$ 19,4 milhdes em restos a pagar, dos quais R$ 18,4 milhdes
(95,1%) foram ndo processados e os R$ 951,6 mil (4,9%) restantes, processados. O montante

inscrito representa 7,2% da despesa empenhada no ano examinado.

Foram realizados testes com o objetivo de certificar a regularidade na inscricdo de restos a pagar
ao término de 2021, tomando por base a data de corte de 18.03.22. Até esse dia, houve o
cancelamento de R$ 1,3 milhdo, valor ndo significativo frente ao volume de restos a pagar
inscritos, correspondendo a apenas 7,2% das inscrigdes, possibilitando concluir pela

conformidade da operagao.

Cabe ressalvar, todavia, que foi inscrito em 2021 mais do que o dobro de restos a pagar
reconhecidos ao final de 2020, resultando em uma variagcédo de 111,5%, o que eleva riscos de
possiveis falhas no processo de execucao do orcamento, que poderiam ser constatadas apds a
data de corte dos testes de auditoria, os quais, enfatiza-se, ndo puderam ser postergados em
razao do prazo regimental fixado para finalizagao da fiscalizacdo e disponibilizacdo do RAF do

exercicio financeiro examinado.

Tendo em vista este risco, a equipe de auditoria selecionou os dois maiores cancelamentos de
restos a pagar que compdem o montante de R$ 1,3 milhdo cancelado até 18.03.22, para

verificacdo, conforme quadro a seguir:

Quadro 10 — Restos a pagar de 2021 parcialmente cancelados em 2022 selecionados para analise Em R$ mil
N° do Data do Fornecedor Valor Total do Data do Valor do RP
Empenho | Empenho Empenho Cancelamento Cancelado

17 11.01.21 | Ticket Servicos S/A 2.291 10.01.22 239

696 21.10.21 | Major RP3 Soluges em TI LTDA 2.281 14.02.22 475

Total 4.571 714

Fonte: Relatério de Consisténcia de Cancelamento de Empenhos extraido do SOF.

Os dois empenhos parcialmente anulados no periodo de 01.01 a 18.03.22 perfazem 53,4% do
valor total de R$ 1,3 milhdo de restos a pagar cancelados até a data de corte estabelecida pela
auditoria, o que demonstra a sua representatividade no contexto abordado. As areas gestoras
responsaveis pelos empenhos 17 e 696 sao, respectivamente, CRH/SA/SG/TCMSP e

NTI/TCMSP (diretamente vinculado ao Gabinete da Presidéncia da Corte de Contas).
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A equipe de auditoria solicitou justificativas as citadas areas quanto a inscrigdo e posterior
cancelamento de restos a pagar. Apos analises dos esclarecimentos dos setores,

complementados pelas consideragcdes de CCF/SA/SG/TCMSP, concluiu-se que:

- 0 cancelamento parcial do empenho 17/21, de responsabilidade da CRH, se deu em face da
constatacao daquela Coordenadoria de que n&o mais seria necessaria a utilizagao do saldo total
empenhado. A solicitagdo de anulagdo do empenho pela CRH foi elaborada em novembro de
2021 (peca 863 do eTCM 007331/2018) mas tramitada para CCF apenas em 07.01.22 (peca 864
do referido processo), restando evidente a falha da Coordenadoria de Recursos Humanos na

gestao do empenho;

- quanto ao empenho de competéncia do NTI, apesar do setor ter informado que o cancelamento
do respectivo restos a pagar se deu por solicitagcdo de CCF (peca 218 do eTCM 002182/2021),
foi constatado na peca 204 do referido processo que a requisicdo de cancelamento partiu do
préprio NTl apenas na data de 07.02.22, ocasido na qual foi solicitada nova emissao de empenho
para 2022.

Os testes possibilitaram concluir que, entre os cancelamentos efetuados no primeiro trimestre de
2022 (até 18.03), foram identificadas falhas na gestdo de contratos/empenhos de competéncia
do NTI (empenho 696/21) e da CRH (empenho 17/21), resultando na inscricdo indevida em
restos a pagar posteriormente cancelados, os quais perfazem, juntos, 53,4% do cancelamento
ocorrido em 2022 (até 18.03).

A inscrigcao indevida dos mencionados empenhos em restos a pagar ao término de 2021, apesar
de nao ter provocado superdimensionamento da execugao do orgamento do ano examinado em
valor significativo, denota a necessidade de aprimoramento na gestdo de contratos das areas

responsaveis e na comunicacao destas com CCF/SA/SG/TCMSP.

Nesse sentido, como encaminhamento, recomenda-se que o NTI/TCMSP e a
CRH/SA/SG/TCMSP aprimorem a gestao dos contratos de sua competéncia, eximindo-se de
solicitar a inscricdo em restos a pagar de valores dissociados da realidade fatica dos servigos a

serem executados ou dos bens em processo de aquisi¢ao, bem como que promovam, se for o
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caso, solicitacdo tempestiva a CCF/SA/SG/TCMSP para eventuais cancelamentos de

empenhos.
3.2.Gestao Financeira

O exame da gestdo financeira no exercicio de 2021 do TCMSP contemplou a evolugédo das
disponibilidades e o calculo do superavit financeiro®. A andlise da situagao financeira de curto

prazo nos termos exigidos pelo art. 42 da LRF ¢é tratada no subitem 4.1 deste relatorio.
3.2.1. Balancgo Financeiro

A demonstragdo evidencia, conforme o artigo 103 da Lei Federal 4.320/64, as receitas e
despesas or¢amentarias e o0s recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem

para o exercicio seguinte.

O Tribunal de Contas publicou o Balango Financeiro (BF) das unidades TCMSP, FEDTCMSP e o
consolidado na edi¢cao 58, paginas 168 e 169 do DOCSP. A estrutura da demonstracao esta
aderente as disposicoes da IPC 06 e ao item 3.4 da Parte V do MCASP 82 edicao.

3.2.2. Notas Explicativas do Balango Financeiro

As notas explicativas ao Balango Financeiro, publicadas nas paginas 171 e 172 do DOCSP de
29.03.22, estao aderentes, em todos os aspectos relevantes, a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.
3.2.3. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa ocorridas
em 2020, segregando-as nos seguintes fluxos: operacional, de investimento e de financiamento.
Essa demonstragdo permite avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos para

financiar suas atividades e a maneira como estes foram utilizados?'.

30 Lei Federal 4.320/64, art. 43, § 2°.
3 MCASP 82 edigéo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 6.1.
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O Tribunal de Contas publicou a DFC das unidades TCMSP, FEDTCMSP e o consolidado na
edicdo 58, paginas 168, 169 e 170 do DOCSP. A estrutura da demonstragao esta aderente as
disposicdes da IPC 08 e ao item 6.4 da Parte V do MCASP 82 edicéao.

3.2.4. Notas Explicativas da Demonstragao dos Fluxos de Caixa

As notas explicativas da DFC, publicadas na pagina 174 do DOCSP de 29.03.22, estao

aderentes, em todos os aspectos relevantes, a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
3.2.5. Caixa e Equivalentes / Evolugao das Disponibilidades Financeiras

Os saldos agregados das contas integrantes do subgrupo de Caixa e Equivalentes de Caixa das
unidades TCMSP e FEDTCMSP, ao final dos anos de 2020 (corrigido pela inflagéo) e 2021, eram

0Ss seguintes:

Quadro 11 - Evolugéo do Caixa e Equivalentes de Caixa: 2020 x 2021 (valores reais) Em R$ mil
Caixa e Equivalentes de Caixa 31.12.20 31.12.21 A% % Vert.
Caixa 4 5 32,1 0,0
Bancos Conta Movimento 42 38 -8,9 0,1
Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata 19.515 27.889 42,9 99,9
Total 19.561 27.932 42,8 100,0

Fonte: balancetes analiticos contabeis consolidados de 2020 (valores corrigidos pela inflagao) e 2021 (relatério SOF SCT026R).

O MCASP 82 ed. estabelece que as disponibilidades devem ser mensuradas ou avaliadas pelo
valor original e as aplicagdes financeiras de liquidez imediata, pelo valor justo atualizado até a

data das demonstragdes contabeis.

Foram efetuados testes para verificagao dos saldos escriturados em 31.12.21, abrangendo todas
as conciliagdes bancarias de dezembro do ano examinado, realizadas pela CCF/SA/SG/TCMSP,
0s quais possibilitaram concluir pela exatidao e adequada suportabilidade, lastreada em extratos
bancarios (contas bancarias 37-1 e 26-1 da CEF e 12.200-9 do BB), do saldo de R$ 27,9

milhdes, contabilizado como Caixa e Equivalentes de Caixa32.

%2 A CCF/SA/SG/TCMSP nao apresentou Termo de Encerramento de Caixa atestando a existéncia em tesouraria da quantia em numerario
indicada nas demonstragées contabeis (R$ 5.344,27), cuja representatividade € insignificante no saldo final de Caixa e Equivalentes de Caixa.
Por se tratar de valor abaixo do limite para acumulagao de distorgdes definido pela auditoria, tal ocorréncia nao foi enquadrada como um achado
divergente passivel de relato.
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O grafico a seguir permite analisar a evolugdo das disponibilidades nos ultimos exercicios a

valores reais (atualizados por meio do indice IPC-Fipe):

Grafico 02 - Disponibilidades financeiras (valores reais) nos ultimos 5 anos Em R$ milhdes
35,0
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== Total das disponibilidades financeiras atualizadas pelo IPC-Fipe Geral

Fonte: Balancetes analiticos contabeis. Os dados foram atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.

As disponibilidades de caixa do TCMSP e, em especial, do seu Fundo de Despesas
apresentavam elevados valores nos anos de 2017 a 2019. Em 2020 houve transferéncia de
recursos no total de R$ 8,5 milhdes mantidos no FEDTCMSP ao Poder Executivo, para custear

acoes de enfrentamento a pandemia da Covid-19. Em 2021, o cenario voltou a ser de acumulo

de valores, com um acréscimo real de 42,8% frente a 2020.

3.2.5.1. Auséncia de Devolucao de Disponibilidades de Caixa ao Poder Executivo

No montante de R$ 27,9 milhdes apurado em caixa ao final de 2021, esta incluso R$ 1,0 milhdo
referente a rendimentos de aplicacao financeira sobre duodécimos recebidos apds a edi¢ao da
Emenda Constitucional 109/21, os quais deveriam ter sido restituidos a PMSP, conforme
assinalado no subitem 3.1.3.3.1 deste Relatorio Anual de Fiscalizagdo. Tal quantia devera,
portanto, ser deduzida pela PMSP nos primeiros repasses de duodécimos de 2022, nos termos

dispostos no § 2°, art. 168 da Constituicdo Federal.
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3.2.6. Superavit Financeiro

O art. 43 da Lei Federal 4.320/64 qualifica o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior como uma fonte de recurso para abertura de créditos adicionais. O § 2° do
referido artigo conceitua o superavit financeiro como a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operagoes de crédito a eles vinculadas.

Eventuais superavits financeiros apurados pelo TCMSP deverao ser devolvidos ao Executivo,
conforme disposto no § 2°, art. 168 da Constituigdo Federal. Tendo em vista o comando legal,
foram realizados testes para verificar o cumprimento, pelo TCMSP, quanto a destinagdo de

eventuais excessos de caixa apurados em 2021.

Confrontando os duodécimos recebidos no periodo com o total da despesa empenhada,

apurou-se o seguinte saldo:

Quadro 12 — Apuracéo do superavit financeiro do TCMSP em 31.12.21 Em R$ mil
Descrigao Valor

Transferéncias Financeiras Recebidas — Duodécimos (l) 273.000

Despesa Orgamentaria Empenhada Total (II) (266.706)

Diferenca (Ill) = (1 - II) 6.294

Fonte: razéo contabil das contas 3.5.1.2.2.01.99.01 - Devolugao de Repasse Recebido, e 2.1.8.9.2.26.01.01 — Outras Obrig. PMSP.

O valor de R$ 6,3 milhdes foi devolvido a PMSP em 25.02.22, conforme Ordem de Pagamento
Extraorgcamentaria 351/22, devidamente registrada no Sistema de Or¢gamento e Finangas (SOF)

por meio dos langamentos contabeis 8.225 e 8.226.

Além da referida restituicao, houve transferéncias ao Executivo ao longo de 2021 no montante de
R$ 6,0 milhdes, decorrentes de cancelamentos de restos a pagar inscritos até o ano de 2020.
Dessa forma, constatou-se a regularidade no tocante a devolugao de saldo de caixa a PMSP em

2021, ressalvado o quanto ja assinalado no subitem 3.1.3.3.1.
3.3.Gestao Patrimonial

O atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a evidenciagéo

da composicao do patrimdnio da entidade publica, sendo importante para o entendimento da sua
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formagao, composigéo e evolugdo. O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais (DVP) sdo as principais fontes de informagao nesse contexto. Ressalta-se que o

TCMSP néo esta obrigado a elaborar a Demonstragao das Mutagdes do Patriménio Liquido.
3.3.1. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP) é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patrimdénio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de

compensacao (natureza de informagao de controle)33.

O Tribunal de Contas publicou o BP das unidades TCMSP, FEDTCMSP e o consolidado na
edicado 58, paginas 168, 169 e 170 do DOCSP. A estrutura da demonstragao esta aderente as
disposicdes da IPC 04 e ao item 4.4 da Parte V do MCASP 82 edicao.

Além do exame das notas explicativas, foram selecionadas transagdes integrantes do BP para
testes, tomando por base a materialidade para a execugao da auditoria definida no planejamento
do trabalho de fiscalizagdo3*. A representatividade das contas patrimoniais por Classes € a

sequir disposta:

Quadro 13 — Composigéo da Classe do Ativo por Subgrupo/Titulo Contabil em 31.12.21 Em R$ mil
Ordem Conta Contabil Valor % Vert.
Caodigo Titulo

1 1.1.1.0.0.00.00 | Caixa e Equivalentes de Caixa 27.932 5,4

2 1.1.3.0.0.00.00 | Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 2.458 0,5

3 1.1.5.0.0.00.00 | Estoques 212 0,0

4 1.1.9.0.0.00.00 | Variac¢des Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 1.100 0,2

5 1.2.3.1.0.00.00 | Bens Moveis 11.467 2,2

6 1.2.3.2.0.00.00 | Bens Imoveis 467.517 90,4

7 1.2.3.8.0.00.00 | (-) Depreciagao, Exaustao e Amortizagdo Acumuladas (14.385) -2,8

8 1.2.4.1.0.00.00 | Softwares 21.782 4,2

9 1.2.4.8.0.00.00 | (-) Amortizagao Acumulada (703) -0,1
Total 517.381 100,0

Fonte: balancete analitico consolidado de janeiro a dezembro de 2021 extraido do SOF (relatério SCT026R).

33 MCASP 8?2 edigao, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.1.

3% A materialidade para a execugéo da auditoria foi definida em um percentual da materialidade global. Assim, todas as contas das Classes 1 a 4
do Balancete Consolidado do TCMSP com valor superior a quantia calculada foram selecionadas para testes. Apds agrupamento em “ciclos
contabeis”, abrangendo contas correlacionadas as de valor superior a materialidade para a execugéo da auditoria, foram selecionadas ao todo 43
contas patrimoniais para fins de testes, buscando fornecer o nivel de confianga razoavel aos usuarios previstos.
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Contas da classe do ativo selecionadas para testes: Caixa e Equivalentes de Caixa (cujos
resultados ja foram relatados no subitem 3.2.5), Bens Moveis, Bens Imoéveis, Depreciagao

Acumulada e Intangiveis (softwares e amortizagdo acumulada).

Quadro 14 — Composigéo da Classe do Passivo/PL por Subgrupo/Titulo Contabil em 31.12.21 Em R$ mil
Conta Contabil
Ordem Valor % Vert.
Codigo Titulo

1 2.1.1.0.0.00.00 | Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias Assistenciais a Pagar 8.322 1,6

2 2.1.3.0.0.00.00 | Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 171 0,0

3 2.1.7.0.0.00.00 | Provisdes a Curto Prazo 1.100 0,2

4 2.1.8.0.0.00.00 | Demais Obrigagdes a Curto Prazo 8.692 1,7

5 2.3.7.1.1.02.00 | Superavits ou Deficits de Exercicios Anteriores 474.527 93,7

6 2.3.7.1.1.03.00 | Ajustes de Exercicios Anteriores 13.527 2,7
Total 506.339 100,0

Fonte: balancete analitico consolidado de janeiro a dezembro de 2021 extraido do SOF (relatério SCT026R).

Contas da classe do passivo selecionadas para testes: Férias — Apropriagao por Competéncia
(correspondente a 90,6% das obrigagdes trabalhistas), Provisdes a Curto Prazo (selecionada por
risco de subavaliagdo) e valores a ressarcir a PMSP (correspondente a 72,4% das demais

obrigagdes a curto prazo e cujos resultados ja foram relatados no subitem 3.2.6).

A seguir, séo relatados os achados de auditoria decorrentes do exame das notas explicativas e

das referidas transagdes.
3.3.2. Notas Explicativas do Balang¢o Patrimonial

O item 4.3 da Parte V do MCASP 8? edicao recomenda a elaboragao de uma série de notas
explicativas para o Balango Patrimonial. A NBC TSP 11 também exige diversas divulgagdes

relacionadas as informacgdes patrimoniais, assim como evidenciagées de ordem geral.

Nas informacgdes gerais, constatou-se a auséncia de declaracao expressa de conformidade com
a legislacao e com as normas de contabilidade aplicaveis. A nota explicativa de numero 1 cita
que as demonstragdes contabeis sdo exigidas por instrumentos legais e normativos, mas néo

consigna expressamente que as DCASP foram elaboradas em conformidade com tal arcabougo.

De forma analoga, na nota explicativa 2.1 sdo relacionados os principais normativos e critérios

legais utilizados no processo de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos fatos
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patrimoniais do TCMSP, sem, mais uma vez, constar declaragéo expressa de que as transagoes

foram realizadas em conformidade com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Portanto, tais divulgacgdes integrantes das partes “Informacdes Gerais” e “Resumo das Politicas
Contabeis Significativas” ndo cumpriram na integra as exigéncias do item 8.2, “a”, “iv’ da Parte V
do MCASP 8?2 ed., bem como do item 129 “a” da NBC TSP 11.

Quanto ao Balango Patrimonial, a nota explicativa 5.19, destinada a tratar dos atos potenciais
passivos no montante de R$ 40,4 milhdes, além de erroneamente descrever os atos divulgados
como “ativos”, ndo prové informagdo adicional que ja ndo tenha sido divulgada no quadro
exposto da demonstragao consolidada, uma vez que se limita a reproduzir que os atos se
referem a obrigagcdes contratuais, sem, contudo, detalha-las, configurando insuficiéncia de
informacéao requerida no item 127 “c” e 129 “d” “i” da NBC TSP 11, bem como no item 8.2, “d” “”
da Parte V do MCASP 82 edicao.

As demais notas explicativas da Parte Geral e do BP, publicadas nas paginas 170 a 173 do
DOCSP de 29.03.22, estdo aderentes, em todos os aspectos relevantes, a estrutura de relatério

financeiro aplicavel.
3.3.3. Bens Moéveis

Os saldos agregados das contas integrantes do titulo Bens Moveis das unidades TCMSP e
FEDTCMSP, ao final dos anos de 2020 e 2021, eram os seguintes:

Quadro 15 - Evolugéo dos Bens Moveis: 2020 x 2021 (valores nominais) Em R$ mil
Bens Moveis 31.12.20 31.12.21 A% % Vert.
Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 1.063 1.218 14,6 10,6
Bens de Informatica 7.351 7.595 3,3 66,2
Moveis e Utensilios 1.623 1.623 -0,0 14,2
Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagao 816 816 0,0 71
Demais Bens Moéveis 205 214 4.4 1,9
Total Bruto 11.058 11.467 3,7 100,0
(-) Depreciagdo Acumulada sobre Bens Méveis (1.460) (3.105) 112,7
Total Liquido 9.598 8.362 -12,9
Fonte: balancetes analiticos contabeis consolidados de 2020 e 2021 (relatério SOF SCT026R).
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O tratamento contabil do imobilizado é normatizado pela NBC TSP 07, bem como pelo item 5,
Parte Il do MCASP 82 ed. A estrutura de relatério financeiro aplicavel define o imobilizado como o
item tangivel que € mantido para o uso na produgéo ou fornecimento de bens ou servi¢os, ou
para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade
os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um periodo

(exercicio).

Foram realizados testes destinados a avaliar a corregao dos procedimentos de depreciacédo dos
bens moveis e iméveis do TCMSP, tendo sido constatada a ado¢cao do método das quotas

constantes de forma unissona para a totalidade dos bens.

Recalculo procedido por amostragem, pela equipe de auditoria, nas contas de maquinas e
equipamentos graficos e construgdes, demonstrou a exatiddo da aplicagdo das taxas fixadas
(baseadas na Macrofuncgéao Siafi 20.330 para bens méveis e na Instru¢éo de Trabalho 004/12 do
CFC para os imoveis), tendo em vista as respectivas vidas uteis definidas para os bens

examinados.

Também foram executados procedimentos com o objetivo de certificar a suportabilidade dos
bens moéveis cujos saldos eram relevantes em 31.12.21, tendo sido detectado o achado a seguir

relatado.
3.3.3.1. 39 Bens Moveis Nao Localizados no Inventario de 2021, Reconhecidos como Ativo

A NBC TSP Estrutura Conceitual, no item 5.6, define o ativo como um recurso controlado no
presente pela entidade como resultado de evento passado. Entende-se como recurso um item
que possua potencial para prestacdo de servicos ou a capacidade de gerar beneficios

econdmicos.

O controle do recurso é vital para a qualificacdo de um certo item como ativo, sob a perspectiva
contabil. Segundo os itens 5.11 e 5.12 da mencionada norma, o controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utiliza-lo (ou controlar terceiros na sua utilizagao), de modo que haja
a geracao do potencial de servicos ou dos beneficios econdmicos por ele originados para o
cumprimento dos seus objetivos de prestagao de servigos, entre outros.
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O TCMSP encerrou o exercicio de 2021 com um saldo contabil bruto de R$ 11,5 milhdes na
conta Bens Moveis, conforme exposto no Quadro 15. A Coordenadoria de Contabilidade e
Finangcas (CCF/SA/SG/TCMSP) foi indagada acerca da realizagdo do inventario dos bens
moveis no periodo, tendo indicado a concretizagdo da atividade, formalizada no processo
eTCM 010493/2021.

Ao examinar o eTCM 010493/2021, em especial as pecgas 108, 112 e 114, é possivel perceber
que 39 (trinta e nove) bens moéveis, no valor total de R$ 18.630,61, ndo foram localizados no
inventario de 2021, e que houve autorizagdo da Presidéncia para a regularizagcdo da situagao
verificada, nos termos dispostos no item 7.2.5 da Ordem Interna SG/GAB 1/063%°. A n3o
localizagdo dos bens no montante de R$ 18,6 mil culmina na auséncia do atributo do controle
descrito nos itens 5.11 e 5.12 da NBC TSP Estrutura Conceitual. Com isso, os itens pendentes
de identificagao fisica no inventario de 2021 deixam de atender o conceito contabil de ativo, ndo
mais se qualificando para reconhecimento, haja vista o disposto no item 6.2 da NBC TSP ja

citada.

Os bens de maior valor, entre os nao localizados, séo: central de tradugcao simultanea / tombo
25141 (R$ 6.561,00), dois laptops (notebooks) / tombos 28983 e 28987 (ambos no valor de
R$ 2.313,73) e microcomputador / tombo 26742 (R$ 1.003,70).

Avaliando a distor¢ao identificada diante da materialidade definida para a auditoria, verifica-se
que ela se encontra abaixo do limite de acumulacéo de distor¢do, sendo considerada, portanto,

trivial sob a perspectiva financeira.

Contudo, o achado é relevante sob o aspecto qualitativo e enseja a formulagdo de
encaminhamento na abordagem de conformidade, considerando os atos normativos internos
editados pelo TCMSP, direcionado a Controladoria Interna da Corte de Contas, para que
acompanhe o tramite dos processos que visam a reposicao dos bens, a sua indenizagao a prego

% Ordem Interna SG/GAB 1/06, item 7.2.5. A Unidade de Registro Contabil elaborarda memorando acerca dos bens n&o localizados,
acompanhados por cépia dos Relatérios de Nao-Conformidades descritos no item anterior e manifestacdo das Unidades envolvidas, a fim de
possibilitar a formacdo de processo que tratara da reposigdo de bem similar aquele ndo localizado, preferencialmente com as mesmas
caracteristicas (marca, tamanho, modelo, etc), da indenizagao a prego de mercado ou, ainda, qualquer outra decisdo a critério da Presidéncia.
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de mercado ou o cumprimento de outro comando da Presidéncia, nos termos da Ordem Interna
SG/GAB 01/06.

Ademais, o acumulo das atribui¢des de controle patrimonial e sua respectiva contabilizagdo na
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF/SA/SG/TCMSP) esta desalinhado ao principio
da segregacéo de fungdes®®, demandando ajuste estrutural no desenho administrativo da area, a
ser provocado pela Subsecretaria Administrativa e avaliado pela Secretaria Geral e pela

Presidéncia da Corte.
3.3.4. Bens Imoveis

Os saldos agregados das contas integrantes do titulo Bens Imoveis das unidades TCMSP e
FEDTCMSP, ao final dos anos de 2020 e 2021, eram os seguintes:

Quadro 16 - Evolugéo dos Bens Imodveis: 2020 x 2021 (valores nominais) Em R$ mil
Bens Iméveis 31.12.20 31.12.21 A% % Vert.
Bens de Uso Especial — Construgdes 131.118 131.392 2,1 28,1
Bens de Uso Especial — Terrenos com Construgdes 336.113 336.113 - 71,9
Obras em Andamento 41 -| -100,0 -
Estudos e Projetos 27 12 -55,6 0,0
Total Bruto 467.299 467.517 0,1 100,0
(-) Depreciagdo Acumulada sobre Bens Imdveis (7.080) (11.280) 59,3
Total Liquido 460.219 456.237 -0,9

Fonte: balancetes analiticos contabeis consolidados de 2020 e 2021 (relatério SOF SCT026R).

Os edificios empregados nas atividades do Tribunal de Contas estdo localizados em area de
utilidade publica, cedida a instituicdo por meio do Decreto Municipal 8.702, de 10 de marco de
1970.

Tais imoveis, embora estivessem sob uso e controle do TCMSP desde a década de 1970, s6
foram reconhecidos na contabilidade da Corte em 09.10.19, posteriormente retificados em
23.11.19, ambos com base no Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadologica emitido pelo
Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Estado de Sao Paulo (Creci-SP), consoante
documentado nos autos do eTCM 001072/2019, pegas 18 e 27.

3 O principio de controle da segregacéo de fungdes enseja que, no desenho institucional de uma entidade publica, é essencial estar prevista a
separagé@o de fungbes de autorizag@o, aprovagéo, execugdo, controle e contabilizagéo, garantindo o autocontrole em todas as etapas do
processo (fonte: livro “Auditoria no Setor Publico com Enfase no Controle Externo: teoria e pratica. Editora Gestdo Publica, 2019, p. 34).
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Foram executados procedimentos de auditoria com o objetivo de certificar a suportabilidade dos
saldos contabeis de bens iméveis em 31.12.21. Verificou-se que o saldo de R$ 467,5 milhdes
condiz com os valores descritos no parecer técnico de avaliagdo mercadologica do Creci-SP,

estando, portanto, regular em todos os aspectos relevantes.

Os bens imoéveis do TCMSP estdo contabilizados como construgdes (R$ 131,4 milhdes),
terrenos (R$ 336,1 milhdes) e estudos e projetos (R$ 12,5 mil), tendo sido avaliados pelo
“Método Comparativo Direto de Dados do Mercado” (Edificio Sede, Anexo |, Anexo Il, Escola de

Contas e terreno “livre”), além do “Método Evolutivo”, para as demais edificagdes.

Apesar da regularidade da contabilizagdo quanto ao atributo da valorizagdo e exatidao,
considerando os documentos de suporte analisados, foram observadas impropriedades quanto a
integralidade da regularidade juridica dos imoveis e a titulagdo das contas contabeis utilizadas

para a sua escrituragao, detalhadas a seguir.

3.3.4.1. Auséncia de Ato Formal de Cessao para Area de 5.520,63 m?

Da analise do ja mencionado parecer técnico do Creci-SP, que embasou a contabilizagdo dos
bens imdveis, é possivel constatar que a area total ocupada pelo TCMSP equivale a 38.950 m?,

dos quais 5.520,63 m?, avaliados em R$ 40,6 milhdes, ndo possuem ato formal de cessao?’.

Assim, recomenda-se que a SA/SG/TCMSP adote providéncias administrativas visando a

regularizacao juridica da referida area, desprovida de documentagdo em 31.12.21.

3.3.4.2. Titulos das Contas Contabeis de Bens Imoéveis Nao Aderentes ao Padrao Federal
(PCASP)

Por meio da Portaria STN 376/20, foi aprovado o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) para o ano de 2021, de adogao obrigatoria para todos os 6rgdos e entidades da
administracao direta e da administracao indireta dos entes da Federacéo, incluindo seus fundos,
autarquias, inclusive especiais, fundacdes, e empresas estatais dependentes.

%7 Folha 04 da peca 05 e folha 01 da pega 06 do eTCM 001072/2019.
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Assim, as contas utilizadas pelo TCMSP e pelo FEDTCMSP no exercicio financeiro em exame
devem obedecer ao padrao federal no nivel definido como obrigatério, segundo a estrutura do
PCASP Federacdo. O PCASP Estendido, por sua vez, detalha as contas contidas no plano
obrigatério e, apesar da sua adogao facultativa, representa um referencial oportuno para
alocagao de elementos e transagdes em certos grupamentos ou para a descrigdo do fendbmeno a

ser representado contabilmente.

O TCMSP apresenta saldos de R$ 131,4 milhdes e R$ 336,1 milhdes em contas com titulos
“Bens de Uso Especial — Construgbes” ®® e “Bens de Uso Especial — Terrenos com
Construgdes”®, respectivamente, enquanto o PCASP Estendido contempla contas com titulos

mais apropriados a representagdo contabil dos fatos analisados (Edificios 4° e

Terrenos/Glebas*").

A utilizacao de titulos de contas contabeis diferentes dos definidos pelo padrao federal reduz a
compreensibilidade da informagdo financeira propiciada pela contabilidade. Assim,
recomenda-se que a CCF/SA/SG/TCMSP proceda aos ajustes necessarios junto ao
Decon/Sutem/SF/PMSP em 2022, visando a adequada titulacido das contas representativas de

imoveis em observancia ao PCASP.
3.3.5. Intangiveis

Os saldos agregados das contas integrantes do subgrupo dos Intangiveis das unidades TCMSP
e FEDTCMSP, ao final dos anos de 2020 e 2021, eram os seguintes:

Quadro 17 - Evolugéo dos Intangiveis: 2020 x 2021 (valores nominais) Em R$ mil
Intangiveis 31.12.20 31.12.21 A% % Vert.
Softwares com Vida Util Definida 360 1.005 179,2 4.6
Softwares com Vida Util Indefinida 3.145 19.911 533,1 91,4
Softwares em Desenvolvimento a Classificar - 866 - 4,0
Total Bruto 3.505 21.782| 561, 100,0
(-) Amortizacdo Acumulada (210) (703) 234,8
Total Liquido 3.295 21.079 | 539,7

% Conta contabil 1.2.3.2.1.01.98.01 - Bens de uso especial — Construgdes.

3% Conta contabil 1.2.3.2.1.01.98.02 - Bens de Uso Especial - Terrenos com Construgdes.
40 Conta contabil 1.2.3.2.1.01.03 - Edificios.

41 Conta contabil 1.2.3.2.1.01.04 - Terrenos / Glebas.
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Fonte: balancetes analiticos contabeis consolidados de 2020 e 2021 (relatorio SOF SCT026R).

A NBC TSP 08 estabelece que o reconhecimento de um item como ativo intangivel exige que a
entidade demonstre que ele atende a definicdo de intangivel assim como os critérios para
reconhecimento (provavel geragédo de beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos e

possibilidade de mensuragao confiavel do seu custo).

Em se tratando de intangiveis gerados internamente, a norma elenca os critérios que devem ser
observados para reconhecimento contabil, restringindo os custos passiveis de apropriacéo a

denominada “fase de desenvolvimento”.

Os intangiveis do TCMSP compreendem softwares em utilizacdo, assim como softwares em
desenvolvimento. Buscando o alinhamento a estrutura de relatério financeiro aplicavel, foi
constituido internamente um grupo de trabalho, por meio da Portaria 255/17, destinado a avaliar
e promover a implantagado de procedimentos contabeis patrimoniais aprovados pela Secretaria

do Tesouro Nacional (STN).

O citado grupo de trabalho, alterado por meio da Portaria 443/21, reuniu integrantes da
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CFF) e do Nucleo de Tecnologia da Informagéo
(NTI), para, entre outros, tratar do reconhecimento dos ativos intangiveis gerados internamente,

notadamente os softwares desenvolvidos no ambito do NTI.

A mensuracéo inicial dos ativos intangiveis gerados internamente foi levantada com base nas
horas de trabalho despendidas no desenvolvimento de cada software. Como conclusao, foram
mapeados 6 grandes sistemas, avaliados pelo montante de R$ 18,6 milhdes, contribuindo de
forma significativa para a substancial variacédo de 561,1% no saldo bruto do item, demonstrada

no Quadro 17.

Quadro 18 — Softwares do TCMSP desenvolvidos internamente Em R$ mil
; L Vida Util
Item Sigla Utilidade Definida? Valor
1 eTCM Processo Eletronico. Sistema Web. Nao 4.352
2 SISAUD Sistema Auditoria - Médulo DUA. Sistema Web. Nao 363
3 Portal TCM Site e médulo de publicagdes. Sistema Web. Nao 1.450
4 Iris Plataforma de divulgacéo Executivo. Sistema Web. Néo 290
5 Dialogo Plataform_a de comunicagao relacionada as determinacdes de No 580
contas. Sistema Web.
6 Atomo Plataforma com diversos médulos: Radar, Panorama, Nao 11.604
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. . Vida Util
Item Sigla Utilidade Definida? Valor
Corporativo. Sistema Client-Server.
Total 18.639

Fonte: NTI/CCF (eTCM 018009/2021).

Além dos softwares gerados internamente, os controles patrimoniais de CCF/SA/SG/TCMSP
contemplam registros de diversas licengas perpétuas, também classificadas como intangiveis
com vida util indefinida, perfazendo R$ 1,3 milhdo. Assim, havia 23 itens sob tal enquadramento
ao término de 2021, cuja soma totalizava R$ 19,9 milhdes, exatamente o valor divulgado como

“Software com Vida Util Indefinida” no Balango Patrimonial de 2021.

Os testes de auditoria possibilitaram concluir que todos os intangiveis passiveis de
reconhecimento foram levados a balanco em 31.12.21, estando suportados por controles de
CCF/SA/SG/TCMSP e pelo resultado dos estudos do grupo constituido para mensuragédo dos

softwares gerados internamente, nos termos da Portaria TCMSP 255/17, alterada pela 443/21.

No que tange a amortizagdo, com saldo de R$ 702,6 mil ao final de 2021, constatou-se que o
TCMSP adota o método das quotas constantes referente aos itens com vida util definida,
tomando por base os prazos contratuais definidos para utilizacdo dos bens. Recalculo efetuado

pela auditoria demonstrou a exatidao do procedimento.

Nao obstante, foi identificado descumprimento de exigéncia normativa no tratamento dos

intangiveis, como se vera a seqguir.

3.3.5.1. Auséncia de Testes de Recuperabilidade para os Softwares com Vida Util

Indefinida

A NBC TSP 08 estabelece, no item 107, que a entidade deve testar a perda de valor dos ativos
intangiveis com vida util indefinida, comparando o valor recuperavel de seus servigos ou seu
valor recuperavel (o que for apropriado) com o seu valor contabil, anualmente e sempre que

existirem indicios de que o ativo intangivel possa ter perdido valor.

Apesar disso, nenhum dos 23 itens do intangivel enquadrados como de vida util indefinida foi
testado quanto & sua recuperabilidade, em 2021. Entre os itens, destaca-se o sistema Atomo,

composto pelos médulos: Radar, Panorama e Corporativo.
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O Nucleo de Tecnologia da Informagado (NTI) foi questionado sobre eventual previsdo de
descontinuidade de software, sobretudo daqueles com funcionalidades parcial ou totalmente

substituidas pelo eTCM ou Sisaud.

Segundo informagdes da area, o sistema Sigma, que era utilizado para consulta de processos
antes da implementacao do eTCM, ja foi descontinuado e serve apenas como base de acesso a
informagdes mais antigas da tramitagcao processual, somente em casos muito especificos e raros
para algumas questdes estatisticas ou solicitagdo muito particular da Coordenadoria Processual

(verificagdo ou confirmacao de informacgao).

Além disso, o NTI relatou que, gradativamente, sistemas como o Dialogo, que trocam
informacgdes com entes jurisdicionados, deverado ser descontinuados e abarcados pelas novas
funcionalidades que estdo sendo desenvolvidas no Portal do Jurisdicionado, e que “por hora néo

ha previsao de descontinuidade”.

A descontinuidade do Sigma constitui indicativo de perda no valor recuperavel do sistema Atomo,
entretanto, ndo foi procedida a reducdo ao valor recuperavel nos termos normativamente
exigidos pela NBC TSP 08 e demais normas aplicaveis, o que causa uma superavaliagdo do

ativo intangivel do TCMSP em valor néo identificado.

Ha que se registrar, também, que varios softwares relacionados no controle patrimonial da
CCF/SA/SG/TCMSP, no montante de R$ 13,9 milhdes (de um total de R$ 19,9 milhdes
classificados como bens intangiveis com vida util indefinida), estdo com status “regular”’, em uma
classificagdo que varia entre “regular”, “bom” e “6timo”, o que sinaliza que podem n&o estar
operando nas melhores condi¢des, constituindo, em tese, mais um indicativo de possivel perda
no valor recuperavel desses ativos, conforme disposto nas alineas “c” e “d”, item 27 da NBC TSP
0942,

42 NBC TSP 09, item 27. Ao avaliar se ha alguma indicagdo de que o ativo possa ser objeto de redugdo ao valor recuperavel, a entidade deve
considerar, no minimo, as seguintes indicagdes:

(c) evidéncia disponivel de obsolescéncia ou dano fisico do ativo;

(d) mudangas significativas de longo prazo com efeito adverso sobre a entidade, que ocorreram durante o periodo ou ocorrerdo em futuro
proximo, na extens&o ou maneira em que o ativo é, ou se espera que seja, utilizado. Essas mudangas incluem o ativo que se torna ocioso, planos
para descontinuar ou reestruturar a operagao a que o ativo pertence, planos para alienagéo do ativo antes da data anteriormente esperada e
reavaliagdo da vida util do ativo como definida em vez de indefinida;
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Os testes de auditoria revelaram que néo foi realizado teste em 2021 para avaliagéo de perda por
reducdo ao valor recuperavel dos 23 bens intangiveis com vida util indefinida, no montante de
R$ 19,9 milhdes, sendo que 4 deles, no total de R$ 13,9 milhdes, foram avaliados na condigédo
‘regular” de funcionamento, em uma escala segregada em regular, bom e 6timo. Além disso,
mesmo com a descontinuidade do médulo “Sigma”, o software Atomo-Radar ndo sofreu qualquer
reducdo em 2021 e sua mensuragao se deu com base no custo total de servidores alocados ao

seu desenvolvimento.

Tendo em vista o achado de auditoria, recomenda-se que a SA/SG/TCMSP institua comisséo de
servidores com o proposito de emitir laudo de avaliagdo dos intangiveis com vida util indefinida,
contendo informacgdes sobre: descricdo detalhada de cada bem avaliado; identificacdo contabil
do bem; critérios utilizados para a avaliagdo e sua respectiva fundamentacao; vida util
remanescente do bem (se for o caso) e data de avaliagao, fornecendo, com isso, documentagao

adequada para a devida mensuracgao do item patrimonial tratado.
3.3.6. Pessoal e Encargos

A conta de passivo selecionada para testes de auditoria foi a representativa das férias
apropriadas por competéncia a pagar. Os saldos agregados das unidades TCMSP e

FEDTCMSP, ao final dos anos de 2020 (corrigidos pela inflagdo) e 2021, eram os seguintes:

Quadro 19 - Evolugéo das Férias por Competéncia a Pagar: 2020 x 2021 (valores reais) Em R$ mil
Férias — Apropriagdo por Competéncia 31.12.20 31.12.21 A% % Vert.
Férias — Apropriagédo por Competéncia 9.864 7.537 -23,6 100,0

Fonte: balancetes analiticos contabeis consolidados de 2020 (valores corrigidos pela inflagdo) e 2021 (relatério SOF SCT026R).

As férias sao obrigagdes devidas a empregados, que devem ser reconhecidas por competéncia.
O TCMSP efetua o registro contabil mensal do aludido passivo, tomando por base os calculos
das férias ainda n&o gozadas, elaborados pela UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP.

Foram confrontados os valores contabilizados, selecionando-se por amostragem alguns
langamentos dos meses de outubro a dezembro de 2021, os quais foram cotejados com as
planilhas intituladas “Fechamento Folha Normal — Resumo de Empenhos RPPS” e “Fechamento

Folha Normal — Resumo de Empenhos RGPS” fornecidas pela UTFP/CRH, ndo tendo sido
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identificadas diferencas, o que, a principio, possibilitaria concluir pela consisténcia da

escrituracédo contabil em todos os aspectos relevantes.

3.3.6.1. Auséncia de Documento de Suporte Habil para o Registro do Passivo de Férias a

Pagar

A despeito da consisténcia verificada, os registros contabeis procedidos na conta representativa
de férias devidas por competéncia sdo efetuados a partir de planilha formatada pela UTFP/CRH,
nao tendo sido disponibilizado a equipe de auditoria qualquer relatério diretamente extraido do

software de controle da folha que dé suporte a ela.

Diante de tal fato, a auditoria concluiu que o montante de R$ 7,5 milhdes contabilizado no
passivo como férias a pagar ndo esta suportado por documentagédo habil, em infringéncia ao
disposto no item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

O nao atendimento a caracteristica qualitativa da verificabilidade, descrita na Estrutura
Conceitual, eleva os riscos de representagado nao fidedigna das férias devidas nos relatérios
contabeis e enseja o aprimoramento, pela UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, dos controles internos

sistémicos relacionados ao calculo das referidas despesas por competéncia.
3.3.7. Provisées a Curto Prazo

Os saldos agregados das contas integrantes de provisdées das unidades TCMSP e FEDTCMSP,

ao final dos anos de 2020 (corrigidos pela inflagdo) e 2021, eram os seguintes:

Quadro 20 - Evolugéo das Provisdes a Curto Prazo: 2020 x 2021 (valores reais) Em R$ mil
Provisdes a Curto Prazo 31.12.20 31.12.21 A% % Vert.
Provisdes para Riscos Trabalhistas a Curto Prazo - 1.100 - 100,0

Fonte: balancetes analiticos contabeis consolidados de 2020 (valores corrigidos pela inflagado) e 2021 (relatério SOF SCT026R).

O ano de 2021 representou o marco inicial de reconhecimento de provisdes pelo TCMSP. Até
entdo, tal transagdo nao era objeto de contabilizagdo, cabendo destacar que o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado pela Portaria STN
548/15, definiu a obrigatoriedade de seu reconhecimento, mensuragao e evidenciagdao desde
01.01.20, para municipios com mais de 50 mil habitantes, como é o caso de Sao Paulo.
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A NBC TSP 03 define a provisdao como um passivo de prazo ou valor incerto, diferenciando-se,
portanto, de outros passivos como contas a pagar e passivos derivados de apropriagdes por
competéncia, em razdo das duvidas acerca do prazo ou do valor do desembolso futuro

necessario para a sua liquidagao.

Segundo a mencionada norma, o reconhecimento de uma provisdo demanda a existéncia
simultanea de trés condi¢des: (a) a entidade tem obrigagdo presente (formalizada ou nao)
decorrente de evento passado; (b) € provavel que seja necessaria a saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos para que a obrigag¢ao seja liquidada;

e (c) uma estimativa confiavel pode ser realizada acerca do valor da obrigacao.

Durante a fase de planejamento da auditoria que subsidiou o presente RAF, foi identificado risco
de subavaliacdo de passivo em decorréncia do reconhecimento a menor de provisdes
relacionadas a obrigagdes presentes devidas a ex-servidores que ndo gozaram férias e que

ainda nao requisitaram seus direitos junto ao TCMSP.

Tal fato atende a conceituagcdo de provisdo, ja que a percepcgao, pelos beneficiarios, de
indenizagao pecuniaria de férias ndo gozadas em razdo do desligamento ou por aposentadoria,
nos termos do art. 3° da Resolugdo TCMSP 05/0443, demandam requerimento do interessado.
Assim, em que pese haver obrigacdo presente ja no momento da entrada em inatividade ou
desligamento do servidor, o recebimento de valores por ele depende de sua propria iniciativa,
devendo ainda obedecer aos tramites internos da Corte de Contas. Trata-se de situacédo de

prazo incerto de pagamento.

A constituicdo, bem como a atualizagdo mensal dos saldos da provisao para riscos trabalhistas,
advém de informacdes repassadas pela Unidade Técnica de Folha de Pagamento

(UTFP/CRH/SA/SG) do TCMSP, setor responsavel pelo calculo, controle e liquidagdo dessas

43 Resolugdo TCMSP 05/2004, art. 3°. era assegurado o pagamento, em pecunia, do periodo de férias adquirido e n&o usufruido, quando
ocorrerem as seguintes situagdes:

| - desligamento do servigo publico, por demissédo ou exoneragédo, desde que o servidor ndo mantenha outro vinculo com o Tribunal;

Il - dispensa do servidor nos termos do art. 23, incisos |, Il e lll, da Lei 9.160, de 03 de dezembro de 1980;

Il - falecimento do servidor; e

IV - aposentadoria.
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obrigac¢des, mediante quadro especifico constante no fechamento da folha de pagamento,

encaminhado mensalmente 8 CCF/SA/SG/TCMSP para registro contabil*4.

Embora o reconhecimento contabil da obrigac&do de indenizac&o de férias ndo gozadas tenha se
processado como provisao apenas em 2021, historicamente diversos pagamentos nesse sentido
ja haviam sido feitos pelo TCMSP. Atendendo requisicdo da auditoria, a CRH apresentou os
valores de despesas a esse titulo nos anos de 2019 a 2021, resultando na quantia média de
R$ 2,1 milhdes por ano, portanto 90,3% superior a provisdo escriturada no Balango Patrimonial
em 31.12.21.

Sabe-se que a obrigagdo de pagamento de férias indenizadas se torna exigivel apenas no
momento em que o servidor perde o vinculo com o TCMSP, por desligamento, passagem para a
inatividade ou falecimento, o que pode ser imprevisivel ou dificimente identificavel com
antecedéncia, haja vista que depende de diversos fatores, como a prépria vontade do servidor,

em muitos casos.

No entanto, constatou-se que o reconhecimento de tais obrigagcdes pela
UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, com consequente repercussao contabil, se processa apenas apos o
deferimento, pela gestdo do Tribunal, do pedido de indenizagao feito pelo préprio interessado,
nos termos do art. 3° da Resolugao TCMSP 5/04.

O procedimento de reconhecimento das obrigacbes de pagamento de férias indenizadas
somente apos a autorizagédo para pagamento ndo esta em linha com o principio da competéncia
(item 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual) e causa distor¢des de exatidao no passivo e de corte

no registro da respectiva Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD).

Para obter evidéncias que permitam concluir pela subavaliagao da conta de passivo analisada, a
equipe de auditoria extraiu do SOF, em 29.03.22, a execuc¢ao orgamentaria realizada em 2022
até a referida data, no elemento de despesa 94, na qual sado registradas as despesas com

indenizagdes devidas a servidores para as situacbes em exame. O relatério demonstra a

4 Vide eTCM 016797/2021, pecas 01 e 08.
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ocorréncia de pagamentos no total de R$ 1,5 milh&o, valor superior em R$ 391,3 mil (35,6%) ao

saldo registrado na conta de provisdes em 31.12.21.

Os testes de auditoria possibilitaram concluir que o saldo de R$ 1,1 milhdo reconhecido como
provisdo em 31.12.21 estd subavaliado em, no minimo, R$ 391,3 mil, considerando os
pagamentos efetuados a tal titulo em 2022 (até 29.03) e a média histdrica dos ultimos 3

exercicios.

Tendo em vista tal achado, recomenda-se a CRH/SA/SG/TCMSP que aprimore a metodologia de
reconhecimento e atualizagdo da provisao, com a UTFP sendo alimentada com informacgdes
mais precisas em termos temporais acerca das exoneragdes, para calculo da provisdo e

comunicacao tempestiva a CCF/SA/SG/TCMSP para reconhecimento contabil.
3.3.8. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragcbes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentaria, e indica o resultado

patrimonial do exercicio*°.

O Tribunal de Contas publicou a DVP das unidades TCMSP, FEDTCMSP e o consolidado na
edicado 58, paginas 168, 169 e 170 do DOCSP. A estrutura da demonstracao esta aderente as
disposicdes da IPC 05 e ao item 5.4 da Parte V do MCASP 82 edicéo.

Adotando a mesma metodologia descrita no subitem 3.3.1, foram selecionadas contas de
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) e Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPAs) para

testes de auditoria. A representatividade das contas por Classes € a seguir disposta:

Quadro 21 — Composigéo da Classe da VPD por Grupo Contabil em 31.12.21 Em R$ mil
Conta Contabil
Ordem — - Valor % Vert.
Codigo Titulo
1 3.1.0.0.0.00.00 | Pessoal e Encargos 223.809 84,7
2 3.2.0.0.0.00.00 | Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 8.460 3,2
3 3.3.0.0.0.00.00 | Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 18.335 6,9
4 3.5.0.0.0.00.00 | Transferéncias e Delegacdes Concedidas 12.659 4.8

4 MCASP 82 edigao, Parte V — Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 5.1.
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Conta Contabil
Ordem — - Valor % Vert.
Caodigo Titulo
5 3.6.0.0.0.00.00 | Desvalorizagéo, Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 236 0,1
6 3.7.0.0.0.00.00 | Tributarias 1 0,0
7 3.9.0.0.0.00.00 | Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 854 0,3
Total 264.354 | 100,0

Fonte: balancete analitico consolidado de janeiro a dezembro de 2021 extraido do SOF (relatério SCT026R).

Contas da classe das VPDs selecionadas para testes: Vencimentos e Salarios, 13° Salario,
Contribuicbes Patronais Previdenciarias, Auxilios (todas integrantes do grupo de Pessoal e
Encargos), Locacao de Mao de Obra e Depreciagcao de Bens Imoéveis (integrantes do grupo de
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo) e Devolugdo de Repasse Recebido
(integrante do grupo Transferéncias e Delegagdes Recebidas, cujos resultados dos exames ja

foram relatados no subitem 3.2.6).

Quadro 22 — Composigdo da Classe da VPA por Grupo Contabil em 31.12.21 Em R$ mil
Ordem — Conta Contabl'l Valor % Vert.
Caodigo Titulo

1 4.3.0.0.0.00.00 | Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1.002 0,4

2 4.4.0.0.0.00.00 | Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.150 0,4

3 4.5.0.0.0.00.00 | Transferéncias e Delegagdes Recebidas 273.224 99,2

4 4.9.0.0.0.00.00 | Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 19 0,0
Total 275.396 | 100,0

Fonte: balancete analitico consolidado de janeiro a dezembro de 2021 extraido do SOF (relatério SCT026R).

Conta da classe das VPAs selecionada para testes: Repasse Recebido (integrante do grupo

Transferéncias e Delegacdes Recebidas).

Conforme ja assinalado em topico anterior (subitem 3.1.3.3.1), foram identificadas distor¢des
materiais em contas de variagdes patrimoniais do FEDTCMSP, que afetaram a evidenciagao do

resultado patrimonial do Fundo Especial, conforme a seguir exposto:

Quadro 23 - VPA e resultado patrimonial do FEDTCMSP divulgados x recalculados Em R$
Valor Divulgado na DVP do FEDTCMSP x Valor Correto
Descrigdo Total da VPA Resultado Patrimonial
Divulgada ReCéI(.:UIO. da Divulgado Recék_:ulq da
Auditoria Auditoria
Rendimentos de aplicagao financeira de duodécimos
apoés 16.03.21 regiF;traé:os indevidamente como VPA 2.169.358,93 1.140.917.78 1.027.533,36 (907.79)

Fonte: DVP do FEDTCMSP publicada no DOCSP de 29.03.22 (pagina 169) e recalculo da auditoria.
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3.3.9. Notas Explicativas da Demonstragao das Variagoes Patrimoniais

As notas explicativas da Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP), publicadas nas
paginas 173 e 174 do DOCSP de 29.03.22, estdo aderentes, em todos os aspectos relevantes, a

estrutura de relatério financeiro aplicavel.

3.3.10. Variagoes Patrimoniais Diminutivas

Entre as contas de VPDs examinadas, foi constatada auséncia de suporte documental adequado
para a escrituracao das férias apropriadas por competéncia, no montante de R$ 3,5 milhdes em
2021, assim como nas VPDs referentes a despesas de pessoal*®, pelos mesmos motivos ja

expostos no subitem 3.3.6.1 deste relatorio.

Os fechamentos mensais da folha de pagamento, emitidos pela UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP,
consistem em documentos confeccionados de forma apartada dos sistemas utilizados pelo
TCMSP, o que nao possibilitou a equipe de auditoria rastrear a origem dos dados e informacdes
ali contidos. Nesse sentido, ndo consistem em evidéncia de auditoria apropriada e suficiente a
formagdo de opinido do auditor quanto a exatiddo dos registros, em todos os aspectos

relevantes.
Nao foram identificadas distor¢des relevantes nas demais VPDs analisadas.

3.3.11. Variagoes Patrimoniais Aumentativas

No tocante ao exame das VPAs, destaca-se a superavaliagdo da ordem de R$ 1,0 milhdo
decorrente do reconhecimento, no resultado patrimonial do FEDTCMSP, dos rendimentos de
aplicagcao financeira dos duodécimos recebidos apdés a EC 109/21 (tratados no subitem
3.1.3.3.1).

Nao foram identificadas distorcbes na VPA de repasses recebidos.

46 Contas contabeis 3.1.1.1.1.01.01 — Vencimentos e Salarios RPPS; 3.1.1.2.1.01.22 — 13° Salario RGPS; 3.1.9.2.2.01.00 — Pessoal Requisitado
de Outros Orgéos e Entes; 3.1.2.1.2.01.00 — Contribuigao Patronal para o RPPS; e 3.1.3.1.1.01.00 — Auxilio-Refeigo.
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4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Além do exame dos aspectos financeiros das demonstragdes consolidadas de 2021 elaboradas

pelo TCMSP, foi avaliada a conformidade com ditames legais vigentes, especificamente quanto:

- ao cumprimento dos limites e exigéncias de transparéncia disciplinadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); e

- a regularidade de atos de gestdo qualificados como transagdes subjacentes aos registros

contabeis, em especial das despesas de pessoal.
4.1.Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, fixando regras e limites
aplicaveis aos Poderes, incluindo o Legislativo Municipal, com destaque, neste ultimo caso, para
as disposigoes dos arts. 1947, 2048, 4249, 480, 48-A51, 5452 ¢ 55, § 2°%3,

47 LC 101/00, art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracgéo e
em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: [...]

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

48 LC 101/00, art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

49.C 101/00, art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagédo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

0 LC 101/00, art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacg&o, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: [...]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

51 LC 101/00, art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagéo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugédo da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

52 L.C 101/00, Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao
Fiscal, assinado pelo: [...]

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Legislativo; [...]

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragao financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou érgao referido no art. 20.

53 LC 101/00, art. 55, § 2°. O relatorio sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico.
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O TCMSP publicou o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2021 no DOCSP
de 26.01.22 (pagina 137), cumprindo o prazo legal previsto no § 2°, art. 55 da LRF.

4.1.1. Obrigagdes dos Ultimos 2 Quadrimestres x Disponibilidade de Caixa

Uma das restricbes impostas pela LRF reside na vedacédo de contragdo de obrigagdes, nos
ultimos dois quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgdao, que ndo possam ser
cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, nos termos do art. 42

do diploma legal mencionado.

O Anexo 5 do RGF divulgado pelo TCMSP no DOCSP de 26.01.22 apresenta uma
disponibilidade liquida de caixa, apds a inscricdo dos restos a pagar de 2021, de R$ 885,7 mil, o
que evidencia o cumprimento do art. 42 da LRF. Foram efetuados testes de recalculo que
possibilitaram identificar diferenga ndo material na linha “Demais Obriga¢des Financeiras”, ndo

comprometendo o atendimento do dispositivo legal.
4.1.2. Limite de Despesas com Pessoal

No que tange as despesas com pessoal, o limite a ser observado pelo TCMSP ¢é de 1,75% da
Receita Corrente Liquida (RCL)%.

Segundo o RGF do 3° quadrimestre de 2021, o TCMSP realizou despesas liquidas da ordem de
R$ 282,0 milhdes com pessoal em 2021, perfazendo 0,41% da RCL. Dessa forma, de acordo
com os dados divulgados pela Corte de Contas, o limite legal foi cumprido. Foram efetuados
testes de recalculo que possibilitaram identificar diferenca ndo material na linha “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, ndo comprometendo o atendimento do dispositivo

legal.

54 No exercicio de 2000, em atendimento ao estabelecido no § 1° do art. 20 da LRF, os limites das despesas de pessoal para a Camara Municipal
de Sao Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo foram estabelecidos com base na proporgéo da média das despesas com pessoal
incorridas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores a publicagao da lei.
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4.1.3. Transparéncia da Gestao Fiscal

No tocante as regras de transparéncia, a LRF disciplina o que deve ser divulgado pelos Entes
governamentais e o Decreto Federal 10.540/20 dispde sobre o padrao minimo de qualidade do
sistema integrado de administrag&o financeira e controle, no ambito de cada ente da Federagéo,
nos termos do art. 48, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Complementar 101/00. Segundo o art. 8°

desse Decreto, devem ser divulgados:

| - quanto a despesa:

a) os dados referentes ao empenho, a liquidacdo e ao pagamento;

b) o nimero do correspondente processo que instruir a execugao orcamentaria da
despesa, quando for o caso;

c) a classificagao orgcamentaria, com a especificagao da unidade orcamentaria, da
funcao, da subfuncéao, da natureza da despesa, do programa e da agao e da fonte
dos recursos que financiou o gasto, conforme as normas gerais de consolidagao
das contas publicas de que trata § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de
2000;

d) os dados e as informagdes referentes aos desembolsos independentes da
execucgao orgcamentaria;

e) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com seu respectivo
numero de inscricdo no CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
inclusive quanto aos desembolsos de operacdes independentes da execucio
orcamentaria, exceto na hipétese de folha de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios;

f) arelagdo dos convénios realizados, com o numero do processo correspondente,
o nome e identificagao por CPF ou CNPJ do convenente, o objeto e o valor;

g) o procedimento licitatério realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com 0 numero do respectivo processo; e

h) a descrigdo do bem ou do servigo adquirido, quando for o caso; e

Il - quanto a receita, os dados e valores relativos:

a) a previsado na lei orgamentaria anual;

b) ao lancamento, observado o disposto no art. 142 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e no art. 52 € no art. 53 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
resguardado o sigilo fiscal na forma da legislacao, quando for o caso;

C) a arrecadacgao, inclusive referentes a recursos extraordinarios;

d) ao recolhimento; e

e) a classificagado orgamentaria, com a especificagdo da natureza da receita e da
fonte de recursos, observadas as normas gerais de consolidagao das contas
publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Para realizacao dos testes, a equipe de auditoria efetuou consultas em 11.03.22 e 15.03.22 aos
relatérios de execugao orgcamentaria de 2021 do TCMSP e do FEDTCMSP disponiveis no Portal
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Financeira On Line” e “Execug¢ao Orgamentaria e Financeira”).

Os relatérios de execugdo orgamentaria de 2021, abrangendo o TCMSP e o FEDTCMSP,
atenderam aos ditames estabelecidos nos referidos diplomas legais, a excegéo das informagdes
relativas as fontes de recursos das arrecadagdes, que ndo constavam do Boletim da Receita do

FEDTCMSP, achado ndo considerado relevante ja que o Fundo possui uma unica fonte de

recursos.

4.2.Conformidade de Atos de Pessoal

4.2.1. Quadro Geral de Pessoal

Em 31.12.21, o quadro de pessoal do TCMSP era composto por cinco Conselheiros e 678

servidores ativos, conforme detalhamento no quadro seguinte:

Quadro 24 - Evolugdo do quadro de pessoal do TCMSP — em quantidade

eTCM 005348/2022

fls. 40
©

=3971

Quadro de Pessoal Ativo 2017 2018 2019 2020
Conselheiros 5 5 5 5 5
Servidores 739 720 705 684 673
- Ocupantes de cargo efetivo 341 330 313 301 | 292 (3 em extingao)
- Requisitados/cedidos de outros 6rgaos 135 136 134 132 138
- Em Comisséao (Livre Provimento) 175 173 178 179 175
- Admitidos pela LM 9.160/80 28 25 24 18 14
- Guarda Civil Metropolitana - GCM 59 55 55 53 53
- Contratado Celetista 1 1 1 1 1
Total de Ativos 744 725 710 689 678

Fonte: eTCM n° 1.705/2021 e Reposta da Coordenadoria de Recursos Humanos (pega 4 e retificagéo a fl. 5, pega 9).

Das 495 vagas previstas na LM 13.877/04 a serem preenchidas por servidores efetivos, com
base nas informagdes enviadas pela Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH), em 31.12.21

estavam preenchidas 289 vagas, restando 206 cargos vagos (sendo 3 em extingao).

Para os cargos Agente de Fiscalizacdo e Auxiliar Técnico de Fiscalizagcao, houve, em 29.02.20,

publicacdo, no Diario Oficial, de Edital de abertura das inscrigdes do Concurso Publico n° 01/20.

% https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/11268 e https://portal.tcm.sp.gov.br/Publicacoes/Index/50. Acesso em 11.03.22 e 15.03.22.
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Mas em decorréncia da situagdo de pandemia de Covid-19, o concurso foi suspenso por meio da
Portaria TCM 143, em 17.03.20. Em consulta ao sitio da banca examinadora®®, foi encontrado

comunicado de 30.09.21 explicando que o0 concurso permanece suspenso.
4.2.2. Servidores Efetivos Cedidos a Outros Orgaos e Cedidos de outros Orgaos

Em dezembro de 2021, havia 4 servidores do TCMSP cedidos a outros 6rgaos (2 para a Camara
Municipal de Sao Paulo, 1 para a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e 1 para o

Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia) e 138 de outros 6rgéos cedidos ao TCMSP.

Quadro 25 - Quadro de Servidores Cedidos ao TCMSP
Orgéo de Origem 2019 2020 2021

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) 119
Instituto de Previdéncia Municipal (Iprem)

Autarquia Hospitalar Municipal (AHM)*

Companhia de Engenharia de Trafego (CET)

Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP)

Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo (Cohab)

Empresa de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao do Municipio de Sao Paulo (Prodam)
Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM)

Ministério da Educacao - INEP

Ministério Publico Federal

Prefeitura Municipal de Embu das Artes

Prefeitura Municipal de Guarulhos

Prefeitura Municipal de Santo André

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

TOTAL 134 132 138

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base em informagéo fornecida pela CRH.
*Extinto pela LM 17.433/2020.
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Conforme se observa no quadro anterior, a Prefeitura de Sao Paulo é o 6rgao de origem da
maioria dos servidores cedidos ao TCMSP. Além dos 125 servidores, ha também a prestagao de

servigos de 53 guardas civis metropolitanos.
4.2.3. Atos de Admissao e Exoneragao de Servidores

Nao houve nomeagéo de servidores efetivos nem contratagcdo de celetistas, constatando-se
apenas a nomeacgao de servidores em comissao para fins de reposicao, além de requisi¢cdes de

servidores de outros 6rgaos.

% <https://documento.vunesp.com.br/documeno/stream/MjM1MDQyNw%3d%3d>. Acesso em 07.12.21.
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Dos 15 desligamentos ao longo do ano, foram verificadas as respectivas publicagdes no DOC,

mas néo foi encontrada a publicagdo do desligamento referente a um servidor falecido em 2021.

4.2.4. Acumulo de Férias

Segundo o art. 135 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Paulo,
LM 8.989/79, “E proibida a acumulagao de férias, salvo por indeclinavel necessidade de servigo,

ou motivo justo comprovado, pelo maximo de 2 (dois) anos consecutivos”.

No ambito do TCMSP, a vedacao repercute nas disposigdes da Resolugao 05/04; do art. 7° da
Ordem Interna (Ol) SG/GAB 04/20; do art. 3° da Ol SG/GAB 05/20; e dos arts. 5° e 8° da Ol
SG/GAB 05/21.

Houve uma reducido da quantidade de servidores com férias acima de 60 dias, bem como da
quantidade de dias de férias acima do limite legal (Grafico 3). Em 31.12.21, havia 144 agentes

publicos com férias acima de 60 dias, enquanto em 31.12.20 havia 187 (redugao de 23%).

Grafico 03 - Quantidade de dias de férias (Servidores com mais de 60 dias)
35.000

30.000 32.600

25.000

23.266
20.000

15.000 16.496

10.000

5.000

01.01.20 31.12.20 31.12.21

Fonte: Elaborado pela auditoria com base em planilhas fornecidas pela CRH (fls. 7/9, pega 10) e do eTCM 001705/2021.

No Grafico 4, ao observar a evolugao das faixas de férias acumuladas, é possivel notar que
houve redugao na quantidade de servidores com dias acumulados de férias.
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Grafico 04 - Quantidade de servidores (eixo y) e dias de férias acumulados (eixo x)
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Fonte: Elaborado pela auditoria com base em planilhas fornecidas pela CRH.

Conforme o Grafico 4, observa-se que a maior parte dos servidores com férias acumuladas (100

—69,44%) encontra-se na faixa com 60 a 120 dias de férias em 31.12.21.

Apesar da Ol SG/GAB 05/21 indicar esforgos do érgéo para a adequagao a legislagdo, a

tendéncia mostra que a expectativa de producéo efetiva de efeitos acontecera somente em 2022.

Assim, em 31.12.21, o TCMSP ainda possuia 144 agentes publicos com acumulo de férias em
desacordo ao disposto no art. 135 da Lei Municipal 8.989/79 e aos Incisos | e Il, art. 7°, da Ordem
interna SG/GAB 04/20.

4.2.5. Férias Indenizadas

A Resolugao 05/04 disciplina a fruicao de férias vencidas e acumuladas, estabelecendo, em seu
art. 3° a possibilidade de pagamento de férias em pecunia, desde que nos casos

regulamentados.

Conforme informagdes prestadas pela CRH, no exercicio de 2021, 33 servidores receberam
férias indenizadas acrescidas do tergo constitucional, totalizando R$ 2.682.511,77 pagos pelo
TCMSP. Verificando as publicagcbes no DOC, para um dos servidores nao foi encontrada a
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publicagdo de pagamento de férias in pecunia até a data de fechamento do relatério da

respectiva auditoria.

4.2.6. Horas Extras

Em 2021, foram prestadas 229 horas extras representando R$ 29.335,16. O grafico a seguir

demonstra a reducgao significativa neste quantitativo nos trés ultimos anos:

Grafico 05 - Redugao no quantitativo total de horas extras

19978

229

2019 2020 2021

Fonte: Elaborado com base nos dados enviados pela CRH.

Em comparagéo ao exercicio de 2020, no qual foi efetuado o pagamento total de R$ 225.420,83

em horas-extras, ocorreu uma redugdo de 87% no valor pago (R$ 29.335,16).

4.2.7. Acesso a Informacao

O TCMSP disponibiliza em seu site, na aba “Transparéncia”, os links para “Remuneracao dos
Servidores”. No link “Lotacao”, ha o nome dos servidores, o Cargo/Funcéo, Tipo Cargo/Funcéao
(vinculo) e a Lotagéo. Contudo, tal documento ndo contém o RF dos servidores, o que inviabiliza
estabelecer a correlagédo entre o nome do agente publico e a respectiva remuneragao que consta

no link “Remuneracao dos Servidores”.

Na apreciagao do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 652.777/SP, o STF fixou o seguinte

entendimento:

Cod. 042 (Versdo 05) 65

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

\ fls. 445
Tribunal ™~ eTCM 005348/2022 &
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

=397

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia da Ministra CARMEN
LUCIA (Vice-Presidente), na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, apreciando o tema 483 da repercussao geral, por unanimidade,
em dar provimento ao recurso extraordinario, fixando-se a tese de que é
legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela
Administragdao Publica, dos nhomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias, nos termos do voto
do Relator [...] — (grifo nosso)

Diversos 6rgéos publicos providenciam a publicagdo da remuneragdo dos agentes publicos ao
lado do respectivo nome, como a Prefeitura Municipal de Sao Paulo®’, a Assembleia Legislativa

do Estado de S&o Paulo®®, e a Camara dos Deputados®®.

Consta, também, informacao desatualizada em virtude do julgamento da ADI 3854, que, por
maioria, julgou procedente o pedido formulado na acao direta, confirmando a medida cautelar
que exclui a submissdo dos membros da magistratura estadual ao subteto de remuneragéo,

aplicando-se assim, o teto estabelecido no art. 37, inc. Xl da CF, que é de R$ 39.293,32.

Constatou-se, ainda, que a remuneracao dos servidores em atividade é divulgada por meio da
exibicdo do numero de registro funcional, cargos, datas de admissao e remuneracao liquida do
ultimo més. Nota-se que nao é possivel consultar a remuneracédo dos servidores de meses ou

periodos anteriores.

Além disso, ndo constam expressamente os dados relativos ao padrao e demais gratificagbes e
beneficios dos servidores, tais como parcela fixa, horas extraordinarias eventualmente
prestadas, gratificacao por exercicio de fungao de confianga, dentre outras. Cabe ressaltar que a
divulgacao dessa estrutura remuneratoria dos pagamentos feitos aos agentes publicos também

€ uma boa pratica adotada por outros érgaos.
4.2.8. Reserva de Vagas para Afrodescendentes

Conforme informacgao prestada pela Coordenadoria de Recursos Humanos e Gestdo das

Relagdes do Trabalho, o TCMSP contratou nove estagiarios entre negros e pardos do total de 18

57 <https://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/funcionalismo/>. Acesso em 26.01.22.
%8 <https://www.al.sp.gov.br/alesp/folha-de-pagamento/>. Acesso em 26.01.22.
% <https://www.camara.leg.br/transparencia/recursos-humanos/funcionarios?search=>. Acesso em 26.01.22.
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estudantes ativos no més de novembro de 2021, o que representa 50%. Dessa forma, no que se
refere a reserva de vaga para estagiarios, o TCMSP respeita o percentual de 20% assegurado no
art. 1°, § 2° da Lei Municipal 15.939/13.

De maneira oposta, no que se refere aos cargos em comissdo, dos 174 cargos ocupados,
apenas 22 deles sdo ocupados por servidores que se autodeclaram afrodescendentes,
representando 12,6% do total de cargos. Assim, ha infringéncia ao disposto no art. 1° da
LM 15.939/13.

Grafico 06 - Proporgéo de ocupagdo da cota racial

B Demais M Negros e Pardos

87%

Cargos em Comissao

Estagiarios

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Relatérios de Pessoal do TCMSP.

4.2.9. Controle Interno — Atos de Pessoal

Verificou-se que a area de Controle Interno, no que tange aos temas de pessoal e folha de
pagamento, realizou trabalhos relacionados aos controles de horas extras e férias acumuladas
com foco nos altos valores que vinham sendo pagos a titulo de indenizagao de férias, nos casos
de aposentadoria, o que denota um avanco significativo nesses temas, conforme relatado nos
subitens 4.2.4,4.2.5 ¢ 4.2.6.

Além disso, houve a realizagao de trabalho junto a Transparéncia, que resultou em uma evolugao

na apresentacao dos holerites. Segundo a area de Controle Interno, apesar de ainda ndo existir o
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detalhamento das vantagens remuneratérias, houve avang¢o na discriminagao dos descontos
(subitem 4.2.7).

Por fim, destaca-se, que a area foi criada recentemente no TCMSP e que tem concentrado

esforcos nos fluxos de processos.

Conforme esclarecido, a area reforgou que cabe a mesma o trabalho de supervisao dos controles
internos e que devem ser implantados procedimentos de controle por cada area, e que a criagao

de um manual sobre tais temas caberia a area de gestao de pessoas.

Portanto, conforme dispde o inciso V do art. 2°, da Resolu¢do 06/15, recomenda-se que seja
proposta a criacdo de manual com procedimentos internos de controle nos temas das areas de

Pessoal e Folha de Pagamento pela area de gestao de pessoas.

5. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

5.1 INTRODUGAO

5.2 PRESTAGAO DE CONTAS

5.3 ASPECTOS DA GESTAO

5.31 Gestao Orcamentaria

5.3.1.2 Notas Explicativas do Balango Orgcamentario
Infringéncia

5.3.1.21 A nota explicativa 3.3 do Balango Orgamentario, apesar de evidenciar a
composi¢ao do orcamento inicial do TCMSP e do FEDTCMSP por tipo de crédito,
nao detalha a execugéo orgamentaria (valores empenhados, liquidados e pagos
por tipo de crédito — inicial e suplementar). (subitem 3.1.2)

Dispositivo ndo observado:

» MCASP 8% ed,, Parte V, item 2.3 “e”.

5.31.3 Receita Or¢camentaria do FEDTCMSP
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Infringéncias

5.3.1.31 Os rendimentos oriundos de aplicagao financeira de duodécimos entre 16.03.21
e 31.12.21, no montante de R$ 1.028.441,15, foram indevidamente retidos pelo
TCMSP e contabilizados como VPA do FEDTCMSP. (subitens 3.1.3.3, 3.2.5.1 e
3.3.11)

Dispositivo ndo observado:

» Constituicdo Federal de 1988, art. 168, § 2°.

5.3.1.3.2 Auséncia de registro de receita orgamentaria no FEDTCMSP no valor de
R$ 993.627,00 referente as taxas de inscrigdo em concurso publico e retengao
indevida de valores do Fundo na unidade TCMSP, afetando os demonstrativos
contabeis de ambos. (subitem 3.1.3.3)

Dispositivos nao observados:

» Lei Federal 4.320/64, art. 35, |,

» Lei Municipal 15.025/09, art. 3°, XIV;

» Nota Técnica SEI 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF.

Propostas de Determinacoes

5.3.1.3.3 Determinar a PMSP/SF/Sutem/Defin que deduza do valor a ser repassado ao
TCMSP a titulo de duodécimos em 2022 o valor de R$ 1.028.441,15, referente a
retengao de rendimentos de aplicacao financeira sobre duodécimos recebidos
entre 16.03.21 e 31.12.21, por estar em desacordo com a Emenda Constitucional
109/21 e com o art. 168 da Constituicdo Federal. (subitem 3.1.3.3)

5.31.34 Determinar a SA/SG/TCMSP que efetue, ainda no curso de 2022, a transferéncia
dos recursos do TCM para o FEDTCMSP, independentemente da retomada do
concurso temporariamente suspenso, e a CCF/SA/SG/TCMSP para que
promova 0s ajustes contabeis pertinentes na contabilidade dos dois 6érgaos, apos
efetivacdo da transferéncia dos recursos. (subitem 3.1.3.3)

5.31.7 Restos a Pagar

Infringéncia

5.31.71 Falhas na gestdo de contratos de competéncia do NTI (empenho 696/21) e da
CRH (empenho 17/21), resultando na inscricdo indevida em restos a pagar
posteriormente cancelados, os quais perfazem, juntos, 53,4% do cancelamento
ocorrido até 18.03.22. (subitem 3.1.7)
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Dispositivo ndo observado:

» Lei Federal 4.320/64, art. 36.

5.3.3 Gestao Patrimonial

5.3.3.2 Notas Explicativas do Balango Patrimonial

Infringéncias

5.3.3.21 Auséncia de declaragdao expressa, na Parte Geral, da conformidade com a
legislagdo e com as normas de contabilidade aplicaveis (foram apenas citadas as
normas nas quais as DCASP se basearam, sem afirmacéo de que estao a elas
aderentes). (subitem 3.3.2)

Dispositivos nao observados:
» NBC TSP 11, item 129 “a”;

» MCASP 82 ed., Parte V, item 8.2 “a”, “iv”.

5.3.3.2.2 A nota explicativa 5.19 do Balanco Patrimonial, destinada a tratar dos atos
potenciais passivos no montante de R$ 40,4 milhdes, além de erroneamente
descrever os atos divulgados como “ativos”, ndo prové informagao adicional que
ja néo tenha sido divulgada no quadro exposto da demonstracdo consolidada,
uma vez que se limita a reproduzir que os atos se referem a obrigagbes
contratuais, sem, contudo, detalha-las, configurando insuficiéncia de informagéao
requerida. (subitem 3.3.2)

Dispositivos nao observados:
» NBC TSP 11, itens 127 “c” e 129 “d” “1";

» MCASP 82 ed., Parte V, item 8.2 “d”, “i".

5.3.3.3 Bens Moveis

Infringéncia

5.3.3.31 39 bens moveis, registrados ao valor contabil de R$ 18.630,61, ndo foram
localizados no inventario de 2021, demandando a adog¢ao de providéncias para
sua reposicao, indenizacao a valor de mercado ou outra a ser determinada pela
Presidéncia da Corte de Contas em processos destinados a tal fim. (subitem
3.3.3.1)
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Dispositivos ndo observados:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.6, 5.11 e 5:12;
» Ordem Interna SG/GAB 1/2006, item 7.2.5.

Propostas de Determinacoes

5.3.3.3.2 Determinar a Controladoria Interna do TCMSP que acompanhe o tramite dos
processos destinados a reposi¢ao, indenizagdo ou outra medida determinada
pela Presidéncia no tocante aos bens ndo localizados no inventario de 2021.
(subitem 3.3.3.1)

5.3.3.3.3 Determinar a SA/SG que proponha as instancias hierarquicas superiores a
alteracao estrutural da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (CCF),
segregando da area atividades estranhas aos controles contabeis e financeiros
de sua competéncia, tais como gestao patrimonial, de contratos e afins. (subitem
3.3.3.1)

5.3.34 Bens Imoveis

Infringéncia

5.3.3.41 Parte do ativo imobilizado reconhecido pelo TCMSP (5.520,63m? de area),
avaliado em R$ 40.566.803,78, carece de ato formal de cessdo, conforme folha 1
da peca 06 do eTCM 1072/2019, portanto ndo esta suportado por documentagao
adequada. (subitem 3.3.4.1)

Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

5.3.3.5 Intangiveis

Infringéncia

5.3.3.51 Nao foi realizado teste, em 2021, para avaliacao de perda por reducao ao valor
recuperavel dos 23 bens intangiveis com vida util indefinida, no montante de
R$ 19.910.595,47, sendo que 4 deles, no total de R$ 13.925.116,20, foram
avaliados na condigao “regular” de funcionamento, em uma escala segregada em
regular, bom e 6timo. Além disso, apesar da descontinuidade do médulo Sigma,
integrante do Atomo-Radar, o valor contabil do intangivel (R$ 11.604.264,00) ndo
sofreu qualquer reducdo em 2021 e sua mensuragao se deu com base nas horas
técnicas de servidores alocados no seu desenvolvimento. (subitem 3.3.5.1)

Dispositivos ndo observados:
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» NBC TSP 08, item 107,

» NBC TSP 09, item 27, “c” e “d".

Proposta de Determinacao

5.3.3.5.2 Determinar a SA/SG/TCMSP que institua comissdo de servidores com o
propoésito de emitir laudo de avaliagdo dos intangiveis com vida util indefinida,
contendo informagdes sobre: descricdo detalhada de cada bem avaliado;
identificacdo contabil do bem; critérios utilizados para a avaliagdo e sua
respectiva fundamentagao; vida util remanescente do bem (se for o caso) e data
de avaliacdo. (subitem 3.3.5.1)

5.3.3.6 Pessoal e Encargos

Infringéncia

5.3.3.6.1 O montante de R$ 7.537.337,15 contabilizado no passivo como férias a pagar
nao esta suportado por documentagéo habil. (subitem 3.3.6.1)

Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

5.3.3.7 Provisoes a Curto Prazo

Infringéncias

5.3.3.71 Houve reconhecimento de proviséo para indenizagédo de férias no montante de
R$ 1.099.716,18 em 31.12.21, valor este subavaliado em, no minimo,
R$ 391.330,93, considerando os pagamentos efetuados a tal titulo em 2022 (até
29.03) e a média historica dos ultimos 3 exercicios. (subitem 3.3.7)

Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10.

5.3.3.7.2 O reconhecimento das obrigagcbes com férias indenizadas pela
UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, com consequente repercussao contabil, se
processa apenas apos o deferimento pela gestdo do Tribunal do pedido de
indenizagao feito pelo proprio interessado, ndo aderente, portanto, ao principio
da competéncia. (subitem 3.3.7)

Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 1.1.
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5.3.3.10 Variag6es Patrimoniais Diminutivas

Infringéncia

5.3.3.10.1 | Auséncia de suporte documental adequado para a escrituracdo das despesas
com férias apropriadas por competéncia, no montante de R$ 3,5 milhdes em
2021, assim como nas VPDs referentes a despesas de pessoal. (subitem 3.3.10)

Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

5.4 ASPECTOS DE CONFORMIDADE

5.4.2 Conformidade de Atos de Pessoal

Infringéncias

5421 N&o foi encontrada a publicagdo do desligamento referente a servidor falecido,
nem a publicagéo referente ao pagamento de férias em pecunia de um servidor,
em 2021. (subitens 4.2.3 e 4.2.5)

Dispositivo ndo observado:

» Constituicdo Federal de 1988, art. 37, caput (principio da publicidade).

5.4.2.2 Em dezembro de 2021, havia 144 servidores com mais de 60 dias de férias
acumulados. (subitem 4.2.4)

Dispositivos ndo observados:
» Lei Municipal 8.989/79, art. 135;
» Ordem Interna SG/GAB 04/20.

5.4.2.3 Percentual de cargos em comissao ocupados por servidores que se
autodeclaram afrodescendentes inferior ao disposto na legislagdo. (subitem
4.2.8)

Dispositivo ndo observado:

» Lei Municipal 15.939/13, art. 1°.

Propostas de Determinacoes
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54.2.4 Atualizar o sitio eletrbnico para relacionar a remuneracao dos servidores aos
respectivos nomes, em conformidade com o julgamento da ADI 3854, e, ainda,
constar expressamente os dados relativos ao padrdo e demais gratificagbes e
beneficios dos servidores, como boas praticas de gestao. (subitem 4.2.7)

5.4.25 Apresentar a criacdo de manual com procedimentos internos de controle nos
temas das areas de Pessoal e Folha de Pagamento pela area de gestdo de
pessoas, conforme dispde o inciso V do art. 2°, da Resolugdo n° 06/15. (subitem
4.2.9)

6. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O ultimo parecer prévio referente as contas do TCMSP e do FEDTCMSP emitido pelo Plenario foi
registrado na Ata da 3.1632 sessao extraordinaria (acordao do processo eTCM 005058/2021 -

Relatério Anual de Fiscalizagéo do exercicio de 2020).
No decisorio do Pleno, constou o seguinte:

DECIDEM, ainda, a unanimidade, diante das constata¢cdes consignadas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, constantes do item 5 do RAF/2020,
acolher como “Sugestdo de Melhoria/Aperfeigoamento” os subitens 5.3.1,
5.3.6 e5.3.8.

DECIDEM, também, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEl — Relator, MAURICIO FARIA e EDUARDO TUMA, acolher como
“sugestao de melhoria/aperfeigoamento” os subitens 5.2.1, 5.2.2, 5.3.7, 5.4.1,
5.4.2,5.5.1,5.5.2,5.5.3,5.7.1 ¢ 5.7.2.

[.]

DECIDEM, a unanimidade, deixar de acolher os subitens 5.1.1, 5.1.2, 5.3.2, 5.3.5
e 5.8.1

Tendo em vista inexistirem determinagdes passiveis de monitoramento, consoante decisao de
Plenario, a equipe de auditoria limitou-se a avaliar se as sugestdes de melhoria e
aperfeicoamento consignadas no RAF de 2020 haviam sido alcangadas, concluindo pela ndo

implementacgao de diversos itens.

O exame dos apontamentos consignados na auditoria de 2020, relacionados com a fiscalizagcao

de 2021 a cargo da C-1, permitiu constatar que os seguintes pontos ainda carecem de melhorias:

- divulgagdes no Portal do TCMSP na internet;
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- documentacéao da folha de pagamento;

- ajustes contabeis fora do SOF; e

- inconsisténcias no registro de despesas por competéncia.
7. RESPONSAVEIS PELA AUDITORIA

Este Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) foi elaborado utilizando como fontes de informagao

os trabalhos a seguir elencados:

ITENS eTCM 0.S. NOME DO(A) AUDITOR(A) RF
1. Introducao 05348/2022 2021/05985 | Jorge Pinto de Carvalho Junior 20.232
2. Prestagéo de Contas 05348/2022 2021/05985 | Jorge Pinto de Carvalho Junior 20.232
01791/2022 2021/05951 | Renata Gongalves Pereira 20.312

3.1. Gestao Orgamentaria
05348/2022 2021/05985 | Jorge Pinto de Carvalho Junior 20.232

01791/2022 2021/05951 | Renata Gongalves Pereira 20.312
3.2. Gestao Financeira

01791/2022 2021/05951 | Fredy Henrique Miller 20.241
3.3. Gestao Patrimonial 01791/2022 2021/05951 | Fredy Henrique Miller 20.241
4.1. Limites e Exigéncias da LRF 01791/2022 2021/05951 | Renata Gongalves Pereira 20.312

02222/2022 2021/04673 | Samara Xavier Gomes 20.292

4.2. Conformidade de Atos de Pessoal
02222/2022 2021/04673 | Sérgio Takashi Maciel Nakano 20.294

6. Determinacdes de Exercicios Anteriores 01791/2022 2021/05951 | Renata Gongalves Pereira 20.312
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Em 19.04.22

FREDY HENRIQUE MILLER RENATA GONGCALVES PEREIRA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

SAMARA XAVIER GOMES SERGIO TAKASHI MACIEL NAKANO

Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle 2 - Substituto

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagado e Controle |
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Trata o presente da Prestagdo de Contas do Tribunal de Contas do Municipio de
Sé&o Paulo (TCMSP), relativa ao exercicio de 2021, consubstanciada nos Balangos

e Demonstrativos Contabeis apresentados a este Tribunal em 29.03.2022.

Para o exame das referidas Contas, em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagdo aprovado pela Resolugdo n° 04/2021, a Coordenadoria | realizou as
auditorias programadas para o acompanhamento da Gestdo Orgamentaria,
Financeira, Patrimonial e Fiscal, bem como a analise das Demonstracoes
Contabeis do TCMSP e de seu Fundo Especial de Despesas. E a Coordenadoria Il

realizou a auditoria programada relativa a Conformidade de Atos de Pessoal.

Os procedimentos de auditoria levados a efeito pelos auditores desta SFC, com
base no Manual de Auditoria Governamental — Principios Gerais, no Manual de
Fiscalizagdo, na legislacdo vigente e na Ordem Interna SG/GAB n° 008/2005,
resultaram na emissao do Relatorio Anual de Fiscalizagdo constante da peca 29.

Considerando que as auditorias programadas para subsidiar a analise da prestacao
de contas do TCMSP referente ao exercicio de 2021 estavam prontas quando da
publicacdo da Resolugao n° 07/2022 do TCMSP, que dispds sobre a elaboracéo de
deliberagbes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades
jurisdicionadas ao Tribunal, as propostas de encaminhamentos constantes no

relatorio seguiram o modelo praticado nos exercicios anteriores.

Para o préximo RAF do TCMSP, referente ao exercicio de 2022, serdo adotadas as
orientacbes estabelecidas na Resolugdo, pois no planejamento dos trabalhos as
equipes de fiscalizacdo incluirdo procedimentos para alinhar os encaminhamentos

com os gestores do o6rgdo, o que permitira a elaboracdo de propostas de
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recomendacgdes/determinagdes que sejam adequadas a cada caso e passiveis de

implementacao pelo TCMSP.

Destaca-se que esse alinhamento € fundamental para auxiliar a fase de
monitoramento das fiscalizagdes, pois o TCMSP deve acompanhar as acodes
tomadas pela parte responsavel em resposta as questdes levantadas em um
relatorio de auditoria (NBASP 100/51). Considerando que o foco do monitoramento
esta em verificar se a entidade auditada deu tratamento adequado as questbes
levantas, incluindo quaisquer implicacbes mais amplas, a elaboracdo de propostas
de encaminhamentos que sejam adequadas para tratar as causas dos problemas
identificados em um prazo razoavel € de suma importancia para a efetividade do

controle externo.

Dessa forma, endossamos as infringéncias apontadas, bem como as propostas de
determinagdes do exercicio, e submetemos o presente a apreciacao e deliberagao

de Vossa Exceléncia.

E sugerimos que os processos e-TCM 2222/2022 (Atos de Pessoal) e 1791/2022
(Balangos), que subsidiaram o RAF do TCMSP e se encontram neste momento no
Gabinete do Conselheiro Relator, sejam apensados oportunamente ao processo e-
TCM 5348/2022.

Em 05 de maio de 2022.

LUCIANA DA CUNHA DE CASTRO GUERRA
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
Subsecretaria

HCS/

Assinado digital

mente por
LUCIANA PACUNHADE ( Versdo 05)

CASTRO GUERRA
Data: 05/05/2022
13:54:13 -08:00
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A
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIV A
Senhor Subsecretario

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro
MAURICIO FARIA, encaminhamos os presentes autos para analise e
manifestacdo quanto as conclusdes alcangadas no Relatério Anual de

Fiscalizacao, exercicio 2021, no prazo regimental (pegas 29 e 30).

Sao Paulo, / /

RICARDO FERREIRA SANTOS
Chefe de Gabinete

CS/ac
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TC n° TC/005348/2022

CERTIDAO

splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Certifico que, nesta data, o TC n© 002222/2022, foi apensado aos

presentes autos, conforme determinado na peca n© 21 do referidog

=
[/}

processo.

Sao Paulo, 9 de maio de 2022.

Daniela Pontes Santiago
Unidade Técnica de Protocolo e Autuacao
Supervisora
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Ref.: Processo n° TC/005348/2022

N

A
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA

Ap6s as providéncias desta Unidade, encaminhamos os
presentes autos, em prosseguimento.

Sao Paulo, 9 de maio de 2022.

Daniela Pontes Santiago
Unidade Técnica de Protocolo e Autuacao
Supervisora

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por DANIELA PONTES
SANTIAGO
Data: 09/05/2022
13:0

. o

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls. 61
Tribunal § S
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

=397

Processo TC/ 005348/2022

Interessado: TCMSP

Assunto: Balangcos/Demonstracdes Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
e Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021

A
C.C.F.
Sr. Coordenador Chefe

Encaminho o presente para ciéncia e manifestacao.

Sao Paulo, 10 de maio de 2022.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretario Administrativo

/ggla
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Assunto: Manifestagao acerca de apontamentos constantes no Relatério Anual de
Fiscalizagao de 2021 deste E. Tribunal de Contas.

BALANGO - EXERCICIO DE 2021
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM/005348/2022

A
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
Senhor Subsecretario

Trata-se do Relatério Anual de Fiscalizagao (RAF) de 2021 deste E. Tribunal de Contas e
seu Fundo Especial de Despesas, encaminhado a esta Coordenadoria de Contabilidade e
Financas em face de Determinagao exarada a peca 31, para manifestagcao acerca de
apontamentos emanados no ambito da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle — SFC

as pecas 29 e 30.

Ap0s ciéncia dos apontamentos, manifestamo-nos conforme segue:

Manifestacdes da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

5. Infringéncias e Propostas de Determinagao do Exercicio

5.1. Gestao Orcamentaria

Infringéncia

5.3.1.2.1 — A nota explicativa 3.3 do Balangco Orgcamentario, apesar de evidenciar a
composi¢ao do orcamento inicial do TCMSP e do FEDTCMSP por tipo de crédito, ndo
detalha a execugéo orgamentaria (valores empenhados, liquidados e pagos por tipo de

crédito — inicial e suplementar). (subitem 3.1.2)
Dispositivo ndo observado:

» MCASP 82 ed., Parte V, item 2.3 “e”.
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A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2021:

3.1.2. Notas Explicativas do Balango Orgamentario

A nota explicativa 3.3 do Balango Orcamentario, apesar de evidenciar a
composicao do orcamento inicial do TCMSP e do FEDTCMSP por tipo de
crédito, ndo detalha a execugcdo orgcamentaria (valores empenhados,
liquidados e pagos por tipo de crédito — inicial e suplementar), configurando
insuficiéncia de informacgao requerida no item 2.3, “e€” da Parte V do MCASP
82 edicao.

De fato, nao foi apresentada nas notas explicativas a “execucéo de despesas por tipo de
crédito no Balango Or¢gamentario”, ndo obstante a sua auséncia seja incapaz de causar
qualquer prejuizo a compreensdo dos demonstrativos contabeis publicados por este E.

Tribunal de Contas.

Em que pesem os argumentos apresentados, ressaltamos que o Sistema de Orgamento e
Finangcas — SOF n&o é parametrizado para gerar relatério de execugao orgamentaria por

tipo de crédito, o que inviabilizou a apresentagcao da informagao em nota explicativa.

Tendo em vista que o sistema contabil utilizado pelo TCMSP é mantido e gerenciado pela
Secretaria Municipal da Fazenda, em observéancia ao § 6°, art. 48 da Lei Complementar
n.° 101/2020, as adequacgdes a serem realizadas para registrar e gerar automaticamente

as informagdes em tela competem ao Poder Executivo.

Destarte, entendemos que o apontamento da douta Auditoria deva ser reconsiderado,
pelos motivos consubstanciados nesta manifestacdo, notadamente por nio ter havido
qualquer acao deste E. Tribunal de Contas para afrontar as disposicées do MCASP e por
ser incapaz de macular as demonstragdes contabeis publicadas, mas que permitem ser
analisadas sob a ¢6tica do aperfeicoamento continuo dos processos e controle, a exemplo
do item 4.4.1 atinente ao Relatério Anual de Fiscalizagao referente ao exercicio de 2019,
bem como os itens 5.2.1,5.2.2,5.4.1,5.4.2,5.5.1,5.5.2,5.5.3, 5.7.1 € 5.7.2 atinentes ao
Relatério Anual de Fiscalizagdo referente ao exercicio de 2020, os quais foram
convertidos em sugestdes de melhorias/aperfeicoamentos pelo Plenario desta E. Corte de

Contas, durante as 3.0992 e 3.163% Sessdes Extraordinarias, respectivamente.
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Infringéncia

5.3.1.3.1 — Os rendimentos oriundos de aplicagédo financeira de duodécimos entre
16.03.21 e 31.12.21, no montante de R$ 1.028.441,15, foram indevidamente retidos
pelo TCMSP e contabilizados como VPA do FEDTCMSP. (subitens 3.1.3.3, 3.2.5.1 e
3.3.11).

Dispositivo ndo observado:

— Constituigdo Federal de 1988, art. 168, § 2°.

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021:

3.1.3.3.1. Retencao Indevida de Rendimentos de Aplicagao Financeira
sobre Duodécimos como Receita Orcamentaria do FEDTCMSP

[...] em 16.03.21 foi publicada a Emenda Constitucional 109, a qual, entre
outras modificacdes, alterou o art. 168 da Carta Magna Nacional incluindo
dois novos paragrafos ao seu caput, que passou a vigorar da seguinte forma:
Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orgcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros
oriundos de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do
caput deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do
ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas
duodecimais do exercicio seguinte. (grifos nossos)

[...]

Visando elucidar o adequado tratamento contabil a ser observado como
resultado da EC 109/21, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou a
Nota Técnica SEI 34054/2021/ME, da qual se destacam os seguintes
trechos, diretamente associados ao art. 168 da Constituicdo Federal (CF):
21. Esses dispositivos tém como objetivo evitar que os recursos dos
duodécimos, ndo utilizados pelos 6rgaos na execugao das despesas
do exercicio, sejam guardados para utilizagcao em outros exercicios.
[...]

25. O repasse de duodécimos deve ocorrer por transferéncia financeira e,
portanto, a classificagdo da fonte de recursos dos valores repassados deve
ser mantida pelos 6rgados que recebem duodécimos. Dessa forma, sera
possivel apurar o superavit por meio da fonte de recursos, conjugando-se
com os registros em contas de natureza de controle, DDR — Disponibilidade
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por Destinacdo de Recursos. No que diz respeito aos rendimentos de
aplicacao financeira desses recursos, estes permanecem com a
mesma vinculagao de recursos do duodécimo. (grifos nosso)

[...]

A apropriagdo dos rendimentos de aplicagdo financeira como Variagao
Patrimonial Aumentativa (VPA) do FEDTCMSP, nesse valor de R$
1.028.441,15, decorrente da remuneracdo das disponibilidades de
duodécimos existentes entre 16.03.21 e 31.12.21, bem como sua retengao
em conta bancaria de titularidade do TCMSP ao término de 2021, séo
irregulares no contexto da EC 109/21

[...]

3.2.5.1. Auséncia de Devolugao de Disponibilidades de Caixa ao Poder
Executivo

No montante de R$ 27,9 milhdes apurado em caixa ao final de 2021, esta
incluso R$ 1,0 milhdo referente a rendimentos de aplicagéo financeira sobre
duodécimos recebidos apos a edicdo da Emenda Constitucional 109/21, os
quais deveriam ter sido restituidos a PMSP, conforme assinalado no subitem
3.1.3.3.1 deste Relatério Anual de Fiscalizagdo. Tal quantia devera,
portanto, ser deduzida pela PMSP nos primeiros repasses de duodécimos
de 2022, nos termos dispostos no § 2°, art. 168 da Constituicao Federal.
3.3.11. Variag6es Patrimoniais Aumentativas

No tocante ao exame das VPAs, destaca-se a superavaliagao da ordem de
R$ 1,0 milhdo decorrente do reconhecimento, no resultado patrimonial do
FEDTCMSP, dos rendimentos de aplicagao financeira dos duodécimos
recebidos apos a EC 109/21 (tratados no subitem 3.1.3.3.1).

A Emenda Constitucional n°® 109/21 inovou ao dispor, nos §§ 1° e 2° do art. 168, a respeito
da impossibilidade de reversao aos fundos especiais de saldos de recursos oriundos dos

repasses duodecimais feitos pelo Executivo aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos:

Art. 168. [...]

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo,
ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
sequinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021) (grifamos).

Até o advento de referida Emenda Constitucional, identificava-se no ambito dos Tribunais
de Contas divergéncia quanto a necessidade de restituicao ao caixa unico do Tesouro dos
saldos dos repasses duodecimais nao utilizados ao final do exercicio (diferenga entre os

valores repassados deduzidos das despesas empenhadas).

Cod. 042 (Versdo 05) 4

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

A\ fi. 66

Tribunal
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

=397

Nessa esteira, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina entendia que, ao final do
exercicio, caso o Poder Legislativo apurasse superavit financeiro, esse deveria ser
devolvido aos cofres do Poder Executivo, conforme Decisdo n° 5024/2009, consignada no
processo n° 18248/2009, resultante da consulta COM 09/00559500:

“6.2. Responder a consulta nos seguintes termos:

6.2.1. Em observancia aos principios constitucionais da unidade e da
universalidade do orgcamento (art. 165 da Constituigdo Federal), cabe ao
Poder Executivo repassar recursos financeiros (duodécimo) ao Poder
Legislativo Municipal, contabilizados segundo o Plano de Contas Unico
instituido pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, de adogéo obrigatéria
com vistas a consolidacdo das contas nacionais, sob a forma de
“transferéncias financeiras”, de natureza extra-orcamentaria, competindo
ao Legislativo proceder a devolugao ao Tesouro Municipal até o final do
exercicio, mediante registro contabil de “transferéncia financeira
concedida”, dos valores monetarios nao utilizados, apurados em caixa
no encerramento do exercicio, bem como inventariar os bens e outros
valores que se encontrem em sua posse”. (destacamos).

De outro lado, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, ao apreciar o Processo
n°® 2907/2009, exarou o Parecer Prévio n°® 13/2010 — Pleno, desobrigando o Legislativo de

restituir ao caixa do tesouro os duodécimos ndo comprometidos com despesas:

‘b) nao é possivel a devolugido das economias dos repasses
constitucionais (ndo comprometidos) denominados duodécimos, de
forma vinculada a aquisicdo de bens ou outras necessidades, ainda que
seja de interesse do Municipio, por constituir ofensa ao postulado
constitucional da harmonia e independéncia dos Poderes, consoante
previsto no artigo 2° caput da Constituicao Federal;

c) a fixagdo da periodicidade de devolugdo das economias dos
duodécimos (nao comprometidos), se mensal e antecipado ou anual, é
de carater discricionario do ordenador, respeitados, contudo, o
interesse, a oportunidade e a conveniéncia do Poder ou Orgio;”
(destacamos).

E nesse contexto que se verifica que a insercdo dos §§ 1° e 2° ao art. 168 da Constituicéo
Federal, por meio da EC n° 109/21, teve o condado de pacificar as divergéncias de
interpretacdes existentes sobre a devolugdo ou ndo dos saldos dos duodécimos nao

utilizados pelos Poderes — e 6rgéos autbnomos — durante o exercicio financeiro.
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Referida inovacdo constitucional foi apreciada por essa STN na Nota Técnica
n°® 34054/2021/ME, que foi elaborada com o objetivo de “[...] apresentar orientagdes para
a operacionalizagdo e a contabilizacdo das situacdes apresentadas na Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021, que est&o relacionadas as normas gerais
para consolidacdo das contas publicas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro

Nacional”.

Os paragrafos acrescidos ao texto constitucional devem ser apreciados em consonancia

com o “caput” do dispositivo objeto da emenda, que estabelece o que segue:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°. (Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal (STF) pronunciou-se, em 2020, quanto a
irregularidade de o Poder Executivo reter o repasse duodecimal aos orgdos autbnomos

constitucionais:

Anotacao Vinculada - art. 168 da Constituicdo Federal - "A retengcdo do
repasse de duodécimos por parte do Poder Executivo configura ato abusivo
e atentatério a ordem constitucional brasileira. [ADPF 384, rel. min. Edson
Fachin, j. 6-8-2020, P, DJE de 8-10-2020.]""

Em consulta formulada sobre a matéria, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) também se pronunciou quanto a impossibilidade de limitacdo dos repasses pelo

Executivo:

" Disponivel em:
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-6-capitulo-2-secao-2-artigo-168.
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EMENTA: Consulta. Repasse de duodécimos inferiores aos previstos na Lei
Orcamentaria. Vedacgao. Impossibilidade de o Executivo Municipal limitar,
sem a prévia adequacgao da Lei Orgamentaria Anual, o valor do repasse
mensal do duodécimo do orgcamento aprovado, para o fim de adequa-lo as
reais necessidades do Legislativo Municipal, mesmo que a pedido deste.
Violagéao a Lei Orgamentaria Anual e a autonomia dos Poderes (art. 2° c/c
art. 29-A, § 2°, inciso Il e art. 168, da Constitui¢cdo).?

A impossibilidade de restricdo aos repasses parece abranger também a forma como o
orgao destinatario das parcelas duodecimais deles dispbe, por se tratar de matéria
inerentemente de gestdo de recursos e, consequentemente, de autoadministragdo —
prestigiada pelo “caput” do art. 168 da Constituigdo Federal, que da concretude financeira

ao art. 2° do texto constitucional3.

A autoridade responsavel pela gestdo desses recursos tem a obrigagao de assegurar que
eles sejam utilizados de forma eficiente?, o que pressupde a andlise estratégica das
contas do 6rgao autdbnomo, inclusive quanto a programacao de despesas, as quais nao

necessariamente correspondem, mensalmente, ao valor dos duodécimos.

Nessa perspectiva, o ordenamento ndo prestigia que o gestor quede inerte em relagéo aos
recursos duodecimais; pelo contrario: diante da oferta de produtos financeiros garantidos
e com liquidez em curto prazo, deve o gestor buscar efetuar a aplicagdo do montante
principal no fundo de investimentos que oferece os melhores resultados entre os

permitidos, pois se trata de atribuicdo inerente a autoadministracdo do 6rgéo autébnomo.

2 Processo n° 219015/16. Acoérdao n°® 2250/17 — Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares. Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/flipbook/318496/files/assets/basic-html/page117.html.

3 Art. 2° Sao Poderes da Uniédo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

4 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (...) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
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Este também é o entendimento consagrado pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM),
a qual assevera que é notavel o esforgo dos investidores para a realizacdo dos

rendimentos de aplicagdes financeiras:

“sao valores mobiliarios, quando ofertados publicamente, quaisquer titulos
ou contratos de investimento coletivo que gerem direito de participagéo, de
parceria ou remuneracao, inclusive resultante da prestacdo de servicos,
cujos rendimentos advém do esforgo do empreendedor ou de terceiros™
(destacamos).

consulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

E é dessa perspectiva de resultados da autoadministragdo que podem surgir duvida
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relacionadas as eventuais restrigdes a utilizacdo das parcelas duodecimais. Isso porque os

ttps://!

resultados financeiros das aplicacbes nao parecem se confundir com o valor principal,
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aportado pelo investidor-administrador publico, ndo estando abrangidos pelo conceito de§

erid

saldo do recurso repassado. Eles apresentariam, portanto, naturezas distintas: ao passo;

em que o principal é o repasse duodecimal, os juros de aplicagdes financeiras seriam

er conf

receitas financeiras, originarias, orgamentarias, decorrentes da autogestao financeira

patrimonial do 6rgao.

No que toca ao conceito de receita sob o enfoque patrimonial da contabilidade aplicada ao
setor publico, a Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23
de Setembro de 2016 dispbe que ela surge quando o fato proporciona acréscimo

patrimonial, sen&o vejamos:

5.29 Receita corresponde a aumentos na situagao patrimonial liquida
da entidade nao oriundos de contribui¢cdes dos proprietarios. (destacamos).

5 CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios. Disponivel em:
https://www.investidor.gov.br/menu/Menu_Investidor/valores mobiliarios/introducao.html
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Por sua vez, o Ementario da Classificagdo por Natureza de Receita - Tabela de Cédigos®
individualiza os registros dos recursos oriundos de juros de titulo de renda, provenientes
de aplicagdes no mercado financeiro, através da rubrica de receita 1.3.2.1.05.00 - Juros
de Titulos de Renda.

Quanto a procedéncia, a doutrina classifica as receitas publicas em Originarias e
Derivadas. KIYOSHI HARADA define as receitas originarias como recursos provenientes

da utilizacdo dos ativos que compde o patriménio publico:

“‘As receitas originarias do Estado advém da exploragdo de seu
patrimonio mobiliario, imobiliario e das receitas industriais e comerciais.””
(destacamos).

Avancgando a analise, os rendimentos de aplicagdes financeiras sao reconhecidos como
receitas publicas, pois aumentam o patriménio, e sdo classificadas como originarias, uma
vez que sao auferidas a partir do exercicio da atividade privada pela administracao
publica. A licao de KIYOSHI HARADA reforca este entendimento:

a. Receitas patrimoniais: como o proprio nome esta a indicar, sdo as geradas
pela exploragcdo do patriménio do Estado. O patrimoénio estatal
compoem-se de patriménio mobiliario e de patrimonio imobiliario.

O patrimdnio mobiliario € composto de titulos representativos de crédito e de
“acdes” que representam parte do capital de empresas. Esses valores
mobiliarios rendem juros e dividendos."® (destacamos).

Registre-se ainda que, em 16/10/2020, essa Secretaria do Tesouro Nacional divulgou a
Nota Técnica SEI n° 45093/2020/ME, por meio da qual se consignou o entendimento de
que os rendimentos de aplicag¢des financeiras representariam recursos recém-chegados,

novos, e ndo saldo dos valores originais, nos seguintes termos:

6 STN — Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/ementario-da-classificacao-por-natureza-de-receita-ta
bela-de-codigos/2022/26-2

"HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario, 172 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 33

8 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario, 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 33-34
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16. Os rendimentos auferidos por aplicacbes de recursos com fonte
vinculada deverdao manter sua vinculagdo original, a ndo ser que haja
disposicéo legal em contrario. Nos casos de fontes relacionadas a execugéao
orcamentaria, o_aumento dos ativos financeiros devido aos ganhos
obtidos em aplicacdées financeiras de liquidez imediata devera
corresponder _a uma_receita orcamentaria, pois corresponde ao
ingresso _de novos recursos. A diminuicdo no montante de ativos
financeiros, decorrente das perdas ocorridas em aplicagdes financeiras de
liquidez imediata, devera corresponder a uma dedugcdao de receitas
orcamentarias anteriormente reconhecidas na fonte correspondente, desde
que no mesmo exercicio financeiro. Excepcionalmente neste caso, mesmo
que a perda supere os possiveis ganhos reconhecidos como receita
orcamentaria no exercicio financeiro, permanecera a regra de realizagao de
deducgéo de receita orgamentaria. (grifamos).

Nesse contexto, os resultados das aplicagdes financeiras dos recursos duodecimais nao
se confundem com o proprio recurso duodecimal, mas sdo resultados que, embora
decorrentes do principal (que € o duodécimo), dependem de ato de gestdo proprio do
orgao autbnomo, o que enseja a remuneragao pela destinagéo financeira desses valores

pelo prazo da aplicagao.

Na Nota Técnica SEI n® 34054/2021/ME, a Secretaria do Tesouro Nacional ressalta que &

a leqgislacdo especifica do fundo especial que deve dispor acerca dos recursos que

compoem suas receitas, vedada a transferéncia das sobras dos duodécimos, in verbis:

22. Nesse sentido, o § 1° veda a transferéncia a fundos de recursos oriundos
dos duodécimos, ou seja, as sobras de recursos repassados como
duodécimos ndo poderdo ser destinadas aos fundos criados por esses
Poderes. Dessa forma, para a composicdo desses fundos, somente
poderdo ser destinados recursos proprios arrecadados pelos érgaos,
de acordo com legislacdes especificas. (destacamos e grifamos).

No caso da lei instituidora do Fundo Especial de Despesas deste Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (FETCM, Lei Municipal n® 15.025/09), o art. 3° expressamente
prevé a incorporagao desses resultados como receitas proprias do Fundo, n&o se as
confundindo com o saldo ou com o montante principal (repasses duodecimais, por

exemplo):
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Art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

[...]

XIII - resultado da aplicacao financeira das disponibilidades de caixa;

XIV - quaisquer outras receitas que legalmente lhe possam ser incorporadas.
(grifamos).

Nessa perspectiva, pode-se entender que a autonomia administrativa e financeira
conferida ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo permite-lhe gerar recursos
novos através da exploracédo do patriménio que administra, como é o caso, por exemplo,
dos provenientes das cessdes de uso dos espacgos para os funcionamentos dos postos de
atendimentos bancarios; dai que, em tese, ndo haveria ébice para a obtengdo de
rendimentos de aplicagbes financeiras das suas disponibilidades de caixa, os quais

também representariam recursos novos.

Nesse contexto, a restricao estabelecida no novel §1° do art. 168 da Constituicado Federal
nao parece abranger os resultados de aplicagbes financeiras dos valores repassados,
mas apenas o0 eventual saldo apurado ao término do exercicio financeiro, a partir da
diferenca entre 0 montante dos repasses recebidos e as despesas empenhadas. Alias, a
disciplina a respeito do saldo financeiro duodecimal a ser restituido também foi objeto da
inovacéo por meio da referida Emenda Constitucional, nos termos do novel §2° do art.
168:

Art. 168. [...]

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo,
ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

A Nota Técnica n° 34054/2021/ME parece reforcar o entendimento de que o saldo
financeiro a ser restituido ao caixa unico do Tesouro municipal € aquele decorrente dos
recursos duodecimais (“[...] entregues na forma do caput...”), e ndo as receitas financeiras

oriundas da aplicagao desses recursos:

23. O § 2° disciplina que o saldo financeiro, ou seja, a sobra dos recursos
recebidos como duodécimos pelos 6rgaos e nao utilizados na execugao das
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dotacdes da Lei Orcamentaria Anual, incluindo-se a inscricdo em restos a
pagar, deve ser restituida ao caixa unico do Tesouro do ente da Federagao
ou podera ser considerada adiantamento dos valores de duodécimos que
serao repassados no exercicio seguinte.

Desse modo, as receitas financeiras oriundas da aplicagao dos recursos duodecimais nao
representam o montante principal recebido como transferéncia financeiras e suas sobras,
que estdo sujeitos a restituicdo ao Tesouro municipal ao término do exercicio, mas

recursos novos, decorrentes de exercicio de tipica funcao administrativa.

Ao apreciar a matéria, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM/RJ)
conceituou o saldo financeiro ndo utilizado a ser devolvido ao Poder Executivo, conforme
se depreende da leitura do Voto do Conselheiro-Relator Bruno Maia de Carvalho, no bojo
do processo n° 40/100.518/2021, resultante da consulta formulada pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro acerca dos efeitos advindos da
Emenda Constitucional n.° 109/2021:

DA CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENUNCIADOS PARA FIXACAO DE
TESES

Por todo o exposto, nos termos do art. 235, inciso Il, do Regimento Interno
do TCMRJ, quanto a aplicagéo do art. 29-A e §§ 1° e 2° do art. 168 da
CRFB/88, na redacdo da Emenda Constitucional n° 109/2021,
considerando o contexto fatico-juridico explicitado nesta fundamentacao,
VOTO pelo conhecimento da Consulta formulada pelo Exmo. Presidente
da Camara Municipal do Rio de Janeiro, Vereador Carlo Caiado, para:

i. acompanhar parcialmente a conclusdo do Corpo Instrutivo e da
Procuradoria Especial e propor as seguintes teses:

1. A apuragao do cumprimento do limite total de despesa estabelecido no
art. 29-A da CRFB/88 deve considerar os gastos com pessoal inativo e
pensionistas constantes do orgamento do Poder Legislativo Municipal,

2. Os recursos existentes no FECMRJ até 16/03/2021, data da publicagéo
da EC 109/2021, permanecem incélumes aos efeitos dos §§1° e §2° do
art. 168 da CRFB/88;

3. As fontes de receitas do FECMRJ previstas no art. 3° da Lei n°
5.131/2009 permanecem higidas a luz da EC 109/2021, salvo a
economia orcamentaria _de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais, vedada pelo §1° do art. 168 da CRFB/88;

4. O calculo do resultado financeiro da CMRJ deve ser efetuado apds o
encerramento de cada exercicio;
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5. O saldo financeiro deve ser o resultado do montante dos
duodécimos recebidos pela CMRJ deduzido do valor total das
despesas empenhadas no exercicio e custeadas por tais recursos;
6. Os recursos financeiros decorrentes de possiveis cancelamentos de
restos a pagar inscritos a partir de 31/12/2021, devem ser devolvidos ao
Tesouro Municipal ou abatidos de recebimentos futuros; (destacamos).

Importante destacar que, de acordo com o entendimento consolidado no ambito do
TCM/RJ, apenas a economia or¢gamentaria de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais, previsto no inciso |, art. 3°, da Lei n° 5.131/2009, deixa de constituir receita
do Fundo Especial de Despesas da CMRJ, ao passo que as receitas auferidas a partir das
aplicagdes financeiras dos recursos vinculados ao Poder Legislativo Municipal,
consignado no inciso || da mencionada norma, permanecem como receitas do Fundo,
uma vez que o saldo financeiro a ser restituido ao Tesouro Municipal deve ser o resultado
do montante dos duodécimos recebidos pela CMRJ deduzido do valor total das despesas

empenhadas no exercicio.

Além disso, o item 25 da Nota Técnica SEI n°® 34054/2021/ME parece referir-se apenas a
classificagao contabil dos rendimentos, na perspectiva do 6rgao autbnomo, e nao quanto
a destinagdo dos recursos novos — em relacdo aos quais, no caso do FEDTCM, ha

expressa previsao legal de incorporagao dos novos valores como receitas préprias:

25. O repasse de duodécimos deve ocorrer por transferéncia financeira e,
portanto, a classificacdo da fonte de recursos dos valores repassados deve
ser mantida pelos 6rgaos que recebem duodécimos. Dessa forma, sera
possivel apurar o superavit por meio da fonte de recursos, conjugando-se
com os registros em contas de natureza de controle, DDR — Disponibilidade
por Destinacdo de Recursos. No que diz respeito aos rendimentos de
aplicagao financeira desses recursos, estes permanecem com a mesma
vinculacéo de recursos do duodécimo.

Nessa mesma perspectiva, a referida Nota Técnica também ressalta que somente as
sobras do montante transferido estariam abrangidas pela disposi¢ao constante do §2° do
art. 168 da Constituicdo Federal, ndo tendo sido alcangada pela inovagao constitucional —
e pela Nota Técnica — a matéria referente ao resultado financeiro da aplicagao desses

recursos.
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Importa destacar que a aludida Nota Técnica SEI n® 34054/2021/ME esclareceu que as
receitas dos fundos especiais devem ser aquelas estabelecidas em leis proprias, o que, no
caso do FEDTCMSP, admitiria a incorporacao dos resultados das aplicagdes financeiras
das disponibilidades de caixa do TCM/SP, como verificado acima — ndao se confundindo
essa previsao legal com o préprio valor financeiro repassado orgamentariamente pelo

Poder Executivo.

Nesse aspecto, o termo “vinculagao” utilizado ao final do item 25 da referida Nota Técnica
refere-se, apenas, a classificagdo contabil dos rendimentos, na perspectiva do érgao
autbnomo, representando, para o FEDTCMSP, receita prépria, quando efetivada a
transferéncia, em razdo de expressa previsdo legal admitindo a incorporagcéo desses

valores ao Fundo — o acima referido inciso VIII do art. 3° da Lei Municipal n°® 15.025/09.

A matéria em discusséo foi submetida pelo Senhor Jorge Pinto de Carvalho Junior, a
Secretaria do Tesouro Nacional, nos autos do formulario N° 00377/2022, cuja resposta do

orgéao central de contabilidade da Uni&o transcrevemos a seguir:

A Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME, que trata dos Impactos Contabeis e
Fiscais da Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de Margo de 2021, trouxe
roteiro de contabilizacdo dos repasses de duodécimos nos casos de
devolugdes e de diferimento, entretanto ndo foi abordado na nota técnica os
aspectos quanto aos rendimentos auferidos com as aplicacdes desses
recursos, ja que também nao foi objeto da EC n°® 109/2021. Nesse sentido,
esta Secretaria entende que tal assunto deve ser levado aos 6rgaos juridicos
para que tenhamos um parecer quanto a possibilidade de tais recursos
poderem ter uma destinagado distinta do principal. Quanto aos aspectos
contabeis e orgamentarios destacamos que é pacificado que, em regra, os
rendimentos de recursos classificados em fontes de recursos especificas
devem ser classificados na mesma fonte do principal (grifamos).

Nesse contexto, a STN consignou que a Emenda Constitucional n® 109/2021 n&o teve por
objeto disciplinar os rendimentos de aplicagbes financeiras de recursos duodecimais,

razao pela qual também nao foram analisadas na Nota Técnica n°® 34054/2021/ME.
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N&o é por demais ressaltar, que é longa a trajetoria de evolugdo do tema no ambito do
TCMSP. Consignamos que a Coordenadoria de Contabilidade e Financas (CCF)
inaugurou as providencias administrativas através do eTCM/12098/2021 por meio do qual
levou ao conhecimento da administracdo as alteracbes promovidas pela Emenda
Constitucional 109/2021 e a interpretacado da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no
bojo da Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME, bem como posicionou no sentido da
manutengdo dos rendimentos de aplicacbes financeiras como fonte de receita do
FEDTCMSP e solicitou a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo -
AJCE, a qual opinou favoravelmente a tese sustentada pela CCF. Em decorréncia desta
conclusao, a Controladoria Interna sugeriu a formulagéo de consulta ao 6rgao central de
contabilidade da Uniao, sendo prontamente acolhida pela Presidéncia E. Corte de Contas.
No documento encaminhado a STN consta um breve historico sobre a matéria, aborda os
aspectos consignados na presente manifestacdo e solicita orientagbes notadamente

quanto aos seguintes quesitos:

“1) O conceito de saldo de saldo financeiro utilizado no §2° do art. 168 da
Constituicao Federal abrange os rendimentos de aplicagdes financeiras do
recurso principal?

2) A efetividade de expressa previsao legal de que rendimentos auferidos em
aplicagdes financeiras de disponibilidades de caixa constituem receitas
originarias de fundos especiais resta prejudicada pelos §§1° e 2° do art. 168
da Constituicao Federal? "

Tendo em vista as questbes pontuadas ao longo da presente manifestagdo, a
Coordenadoria de Contabilidade e Financas reconheceu como receita orcamentaria do
FEDTCMSP os rendimentos de aplicagao financeira das disponibilidades de caixa do
TCMSP apurados entre 01/01/2021 a 15/03/2021. A partir de 16/03/2021, por prudéncia,
até que o tema seja pacificado, o montante apurado n&o foi convertido em receita
orgcamentaria do FEDTCMSP. Portanto, ndo ha que se falar em retengao indevida de
rendimentos de aplicacao financeira sobre duodécimos como receita Orgamentaria do
FEDTCMSP, como afirmou a douta Auditoria.

9 Peca 33 do eTCM 012098/2021
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Cumpre ressaltar que os rendimentos de aplicagao financeira das disponibilidades de
caixa do TCMSP apurados entre 16/03/2021 e 31/12/2021 foram registrados na conta
contabil de passivo do TCMSP "2.1.8.8.2.99.35.10 - FED - Aplicagdes Financeiras" e, de
outro lado, no FEDTCMSP, na conta contabil de ativo "1.1.3.8.2.99.13 - Valores a Receber
do TCM" em contrapartida da conta de variacdo patrimonial aumentativa
“4.4.5.2.1.80.00.00.000.000.000.000.000 - Remuneragao de Aplicagcbes Financeira”, até
que tema seja pacificado no ambito desta E. Corte de Contas.

Por seu turno, a afirmacao da douta auditoria dando conta da auséncia de devolugao de
R$ 1,0 milhdo ao Poder Executivo e da superavaliagdo de igual valor ordem de R$ 1,0
milhdo no resultado patrimonial do FEDTCMSP, ndo merece prosperar, pois, de acordo
com a STN, nao foi abordado na nota técnica os aspectos quanto aos rendimentos

auferidos com as aplicagbes desses recursos, ja que também nao foram objeto da EC n
109/2021.

Em face do exposto, entendemos que o apontamento em tela merece ser desconsiderado
por nao encontrar amparo na Emenda Constitucional n° 109/2021, tampouco na Nota
Técnica Nota Técnica n° 34054/2021/ME, razdo pela qual os registros contabeis
realizados pela Coordenadoria de Contabilidade e Finangas refletem adequadamente a
posicao patrimonial e financeira do TCMSP e FEDTCMSP.
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Infringéncia

5.3.1.3.2 — Auséncia de registro de receita orcamentaria no FEDTCMSP no valor de R$
993.627,00 referente as taxas de inscricdo em concurso publico e retengao indevida de
valores do Fundo na unidade TCMSP, afetando os demonstrativos contabeis de
ambos. (subitem 3.1.3.3)

Dispositivos ndo observados:
— Lei Federal 4.320/64, art. 35, I;

— Lei Municipal 15.025/09, art. 3°, XIV;

— Nota Técnica SEI 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF.

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021:

3.1.3.3.2. Auséncia de Registro de Receita Orgamentaria de Taxas de
Inscricao em Concurso

[..]

Ainda no ano de 2020, o TCMSP deflagrou concurso publico destinado ao
provimento de cargos de niveis médio e superior, contratando, para a
organizacdo do processo seletivo, a Fundagdo para o Vestibular da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Fundacéao
Vunesp.

[.]

Segundo estabelecido no instrumento contratual celebrado entre o TCMSP e
a Vunesp, o Tribunal deveria ser ressarcido em valor correspondente a
diferenga entre o valor cobrado dos candidatos pelas inscricdes efetuadas
no certame e o montante relativo a efetiva prestacdo dos servigos a serem
realizados pela contratada21. Assim, em 08.05.20, a Vunesp ressarciu o
TCMSP no valor de R$ 993.627,00.

[...]

Entretanto, ao término de 2021, o referido valor ainda nido havia sido
transferido financeiramente, nem registrado como receita orgamentaria do
FEDTCMSP, sendo contabilizado, na unidade TCMSP, no ativo circulante,
no grupo “Depésitos Especiais”?, em contrapartida a uma conta de passivo,
também em grupo denominado “Depdsitos Especiais”*.

]

Céd. 042 (Versio 05) 17

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

A\ fis.g479

Tribunal
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

=397

Portanto, o montante de R$ 993.627,00, referente a parcela da arrecadacgédo
de receitas oriundas das inscrigées para o concurso publico do TCMSP pela
banca examinadora Vunesp, ressarcido ao Tribunal conforme clausula
contratual, ndo foi transferido ao FEDTCMSP, bem como permaneceu
registrado como ingresso extraorgamentario ao longo de 2021, em
detrimento do registro da receita or¢camentaria no Fundo, o que também
gerou distorgdes na posigado patrimonial e financeira do TCMSP e do
respectivo Fundo na data de encerramento das demonstracdes financeiras.

Em apartada sintese, como regra geral, a contabilidade aplicada ao setor publico
classifica como receita qualquer ingresso de recurso financeiro, mesmo que seja

transitério. No entanto, para fins de controle e execucdo do orcamento ha

necessidade de aferir ndo apenas se ocorreu o ingresso financeiro, mas se o recurso

esta disponivel para a aplicacdo em novas despesas.

Este também é o entendimento consagrado no item 3.1, Parte |, do MCASP 82 Ed, in
verbis:
Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do
Estado denominam-se receitas publicas, registradas como receitas
orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos
financeiros para o erario, ou ingressos extraorgamentarios, quando
representam apenas entradas compensatorias.

Em comentario sobre o assunto em tela, JOSE TEIXEIRA MACHADO JUNIOR e
HERALDO DA COSTA REIS, apresentam as seguintes etapas das despesas publicas:

Podemos, desde logo, definir receita nos seguintes grupos:

a) em sentido lato, como um conjunto de entradas financeiras no Patriménio,
oriundas de fontes diversificadas, conquanto possam existir reivindicagdes
de terceiros sobre alguns desses valores;

b) em sentido estrito, como um conjunto de recursos financeiros obtidos
de fontes préprias e permanentes, que integram o Patriménio na qualidade
de elemento novo, que lhe produzem acréscimos financeiros, sem,
contudo, gerar obrigagdes, reservas ou reivindicagoes de terceiros

[...]10

10 MACHADO JUNIOR, José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, 362 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2019, p. 23.
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Pois bem, quanto ao recebimento pelo TCMSP da parte que Ihe compete em relagcédo ao
total arrecadado mediante a cobranga das taxas de inscrigdo, conforme dispde a
subclausula 2.1 do contrato n 01/2020, é imperioso destacar que até a homologagao do
certame o montante ndo pertence a esta E. Corte de Contas, pois € passivel de devolucéo
aos candidatos inscritos, de acordo com a clausula 3.9.4.1 do edital, a qual

transcrevemos:

3.9.4.1. A devolugao da importancia paga somente ocorrera se este
Concurso Publico nao se realizar

Nessa esteira, a suspensido do concurso publico n.° 01/2020 em face da evolugéao da
pandemia da COVID-19, conforme dispbe a Portaria n.° 143, de 18 de mar¢o de 2020,
constituiu-se de mais um importante fator orientador a postura consubstanciada na
prudéncia com a qual a Coordenadoria de Contabilidade e Financas registrou os R$
993.627,00, em 08/05/2022, como depdsito restituivel no ativo e no passivo financeiros do
TCMSP até a homologagao do concurso e, quando ocorrer esse ato, sera convertido em
receita orcamentaria do FEDTCMSP, nos termos da Lei Municipal 15.025/09, art. 3°,
incisos VIl e XIV.

Ademais, sublinhe que a d. auditoria, por ocasido do Relatério Anual de Fiscalizagao
atinente ao exercicio financeiro de 2020, chancelou a assertividade do procedimento
adotado pela CCF:

[..]

Quadro 36 Geracado de Caixa — DFC X Balanco Financeiro Em R$

| Valor apurado na DFC (8.027.531,02)

| (+) Receita de inscricdo para o Concurso Plblico 993.627,00
(+) Enirada Garantia em caugao 3.583,02

| (-) Saida Garantia em caucéo (292,42)

| Total (7.030.613,42)

Fonte: DFC e Balango Financeiro
Os valores se referem a entradas e saidas extraorcamentarias de
valores que nao sao de propriedades do Tribunal, no entanto, transitaram
pelo Caixa do Orgao™[...].

" Disponivel em:
https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTU1MDQ50A%3d%3d.
12 pega 29, pg 59 do TC/005058/2021
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Pelos motivos expostos, com a devida vénia, entendemos que o apontamento em tela ndo

merece prosperar, razao pela qual entendemos que o mesmo deva ser reconsiderado.

Proposta de Determinacéo

5.3.1.3.3 — Determinar a PMSP/SF/Sutem/Defin que deduza do valor a ser repassado
ao TCMSP a titulo de duodécimos em 2022 o valor de R$ 1.028.441,15, referente a
retengdo de rendimentos de aplicacdo financeira sobre duodécimos recebidos entre
16.03.21 e 31.12.21, por estar em desacordo com a Emenda Constitucional 109/21 e
com o art. 168 da Constituicdo Federal. (subitem 3.1.3.3)

Pelos motivos expostos na manifestagao alusiva a infringéncia 5.3.1.3.1, com a devida
vénia, entendemos que a presente proposta de determinagcdo possa merecer

reconsideracéo.

Proposta de Determinacéo

5.3.1.3.4 — Determinar a SA/SG/TCMSP que efetue, ainda no curso de 2022, a
transferéncia dos recursos do TCM para o FEDTCMSP, independentemente da
retomada do concurso temporariamente suspenso, e a CCF/SA/SG/TCMSP para que
promova oS ajustes contabeis pertinentes na contabilidade dos dois 6rgdos, apos

efetivagdo da transferéncia dos recursos. (subitem 3.1.3.3)

Pelos motivos expostos na manifestagdo alusiva a infringéncia 5.3.1.3.2, com a devida
vénia, entendemos que a presente proposta de determinagcdo possa merecer

reconsideracéo.
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5.3.1.7.1 — Falhas na gestao de contratos de competéncia do NTI (empenho 696/21) e
da CRH (empenho 17/21), resultando na inscrigdo indevida em restos a pagar
posteriormente cancelados, os quais perfazem, juntos, 53,4% do cancelamento
ocorrido até 18.03.22. (subitem 3.1.7).

Fundamento Legal:

— Lei Federal 4.320/64, art. 36.

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021:

3.1.7. Restos a Pagar

[...] a equipe de auditoria selecionou os dois maiores cancelamentos de
restos a pagar que compdem o montante de R$ 1,3 milhdo cancelado até
18.03.22, para verificagdo, conforme quadro a seguir:

Quadro 10 — Restos a pagar de 2021 parcialmente cancelados em 2022 selecionados para analise  Em R$ mil

N°do Data do e Valor Total do Data do Valor do RP

Empenho | Empenho Empenho Cancelamento Cancelado
17 11.01.21 | Ticket Servicos S/A 2291 10.01.22 239
696 21.10.21 | Major RP3 Soluges em TI LTDA 2.281 14.02.22 475
Total 4.571 714

Fonte: Relaldrio de Consisténcia de Cancelamenio de Empenhos exiralde do SOF.

- 0 cancelamento parcial do empenho 17/21, de responsabilidade da CRH,
se deu em face da constatacdo daquela Coordenadoria de que nao mais
seria necessaria a utilizacdo do saldo total empenhado. A solicitagdo de
anulacdo do empenho pela CRH foi elaborada em novembro de 2021 (peca
863 do eTCM 007331/2018) mas tramitada para CCF apenas em 07.01.22
(peca 864 do referido processo), restando evidente a falha da Coordenadoria
de Recursos Humanos na gestao do empenho;

- quanto ao empenho de competéncia do NTI, apesar do setor ter informado
que o cancelamento do respectivo restos a pagar se deu por solicitagao de
CCF (peca 218 do eTCM 002182/2021), foi constatado na peca 204 do
referido processo que a requisicdo de cancelamento partiu do proprio NTI
apenas na data de 07.02.22, ocasiao na qual foi solicitada nova emissao de
empenho para 2022.

Em apartada sintese, os restos a pagar sao valores residuais pendentes de pagamento no
encerramento do exercicio financeiro. Consoante dispde o artigo 36 da Lei n® 4.320/1964,
“sao despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as

processadas das nao processadas”.
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Destarte, os empenhos inscritos em restos a pagar, caso ja tenham sido liquidados, serao
denominados “restos a pagar processados”. De outro lado, caso ndao tenham sido

liquidados, serao “restos a pagar nao processados”.

Ademais, as inscri¢gdes realizadas no ambito desta E. Corte de Contas possuem os lastros
financeiros necessarios para os pagamentos das despesas no préximo ano, em

cumprimento ao principio do equilibrio das finangas publicas.

Nessa esteira, o eventual cancelamento das notas de empenho no final do exercicio
financeiro ou a sua inscricdo em restos a pagar, necessita da formal solicitacdo dos
servidores responsaveis pela fiscalizagdo dos objetos das despesas, uma vez que a
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas nao é investida do poder para agir de oficio e
arbitrar unilateralmente as que deverao ser convertidas em restos a pagar e as que serao

anuladas.

Por conta disso, no dia 12/11/2021, a Coordenadoria de Contabilidade e Financas
encaminhou expediente eletrénico para os departamentos gestores que possuiam nota de
empenho com saldo disponivel, incluindo a Coordenadoria de Recursos Humanos e

Nucleo de Tecnologia da Informagao, cujos principais trechos transcrevemos a seguir:

[.]

encaminhamos, em anexo, a listagem de empenhos realizados no exercicio
corrente, dos quais V. Sa é gestor, com indicagao do saldo das Notas de
Empenho (coluna M) até o presente momento (12/11/2021).

Para os valores a serem inscritos em Restos a Pagar, sera necessario o
encaminhamento da justificativa, bem como a data e valor previstos para
liquidacdo no ano subsequente (colunas O, P e Q)

Caso seja necessario anular eventual saldo existente nas Notas de
Empenho no exercicio de 2021, V. Sa, na condicao de fiscal das
respectivas contratagoes, efetuara o encaminhamento da solicitagao a
Unidade Técnica de Execug¢ao Orgamentaria, formalizado por meio do
Sistema de Processo Eletronico (e-TCM), para providéncias de
cancelamento de saldo empenhado, com a indicacao do numero da
Nota de Empenho e o correspondente valor a ser cancelado.

No entanto, a Coordenadoria de Recursos Humanos e Nucleo de Tecnologia da

Informagao encaminharam os respectivos processos com as solicitagcées de anulacio dos
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saldos das mencionadas notas de empenho no exercicio financeiro de 2022, alegando

que os respectivos valores nao foram utilizados no exercicio financeiro de 2021.

Instado a se manifestar, o NTI prestou as seguintes informacoes:

Em face da informacgao que recebemos no més de outubro/2021 dando da
reducado do valor da proposta orcamentaria do TCMSP atinente ao ano de
2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, o qual atingiu a
dotagao 2171.339040, projetando um cenario de restricbes orgamentarias
para o ano seguinte, envidamos todos os esforgos para executar ao maximo
0s servigos objeto da nota de empenho 696/2021.

Tendo em vista que ndo sabiamos com a devida antecedéncia o valor exato
que seria utilizado até o final do ano de 2021, solicitamos o cancelamento em
2022.

Destacamos que, de certa forma, obtivemos éxito, pois aplicamos 80% do
valor da mencionada nota de empenho no ano passado e anulamos apenas
20%.

Outrossim, vamos envidar esforcos para aprimorar os procedimentos,
conforme sugerido pela nossa auditoria.

Por sua vez, a CRH apresentou as seguintes justificativas:

A Coordenadoria de Recursos Humanos foi cientificada acerca do
apontamento referente ao cancelamento do saldo da nota de empenho
17/2021 no exercicio financeiro de 2022.

Cumpre ressaltar que trata-se de valor estimado, sujeito a variagbes ao
longo da execugéo, razéo pela qual solicitamos o cancelamento no exercicio
de 2022 apds os pagamentos realizados.

Em face do exposto, por se tratar de uma oportunidade de melhoria, a
Coordenadoria de Recursos Humanos esta estudando o aprimoramento da
gestdo dos empenhos da sua competéncia a fim de minimizar a ocorréncia
da aludida situacao.

Partindo dessas premissas, entendemos que os cancelamentos foram incapazes de
causar qualquer prejuizo a execugao orgamentaria deste E. Tribunal de Contas, conforme

destacado pela douta Auditoria, sen&do vejamos:

A inscricdo indevida dos mencionados empenhos em restos a pagar ao
término de 2021, apesar de nao ter provocado superdimensionamento
da execucgao do orgamento do ano examinado em valor significativo,
denota a necessidade de aprimoramento na gestao de contratos das areas
responsaveis e na comunicacao destas com CCF/SA/SG/TCMSP.
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Por se tratar de um apontamento que se reverte de caracteristicas de sugestao de
melhoria, a Coordenadoria de Recursos Humanos e o Nucleo de Tecnologia da
Informacao estdo estudando o aprimoramento da gestdo dos empenhos das suas

respectivas competéncias com o intuito de minimizar a ocorréncia da situagao em tela.

Em face do exposto, entendemos que o apontamento da douta Auditoria deva ser
reconsiderado, pelos motivos consubstanciados nesta manifestacao por ser incapaz de
macular as demonstragcdes contabeis publicadas, mas que permitem ser analisadas sob a
Otica do aperfeicoamento continuo dos processos e controle, a exemplo dos itens 5.2.1,
522, 541, 542, 551, 5652, 5653, 5.7.1 e 5.7.2 atinentes ao Relatério Anual de
Fiscalizagao referente ao exercicio de 2020, os quais foram convertidos em sugestdes de
melhorias/aperfeicoamentos pelo Plenario desta E. Corte de Contas, durante as 3.099% e

3.1632 Sessdes Extraordinarias, respectivamente.

5.2. Gestao Patrimonial

Infringéncia

5.3.3.2.1 — Auséncia de declaragdo expressa, na Parte Geral, da conformidade com a
legislagdo e com as normas de contabilidade aplicaveis (foram apenas citadas as
normas nas quais as DCASP se basearam, sem afirmacdo de que estdo a elas
aderentes). (subitem 3.3.2)

Dispositivos ndo observados:
— NBC TSP 11, item 129 “a”;

— MCASP 8% ed., Parte V, item 8.2 “a”, “iv”.

Em relacdo ao subitem 3.3.2 a douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de

Fiscalizacado de 2021:

3.3.2. Notas Explicativas do Balango Patrimonial

Nas informagdes gerais, constatou-se a auséncia de declaragao expressa
de conformidade com a legislagao e com as normas de contabilidade
aplicaveis. A nota explicativa de numero 1 cita que as demonstragdes
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contabeis sdo exigidas por instrumentos legais e normativos, mas nao
consigna expressamente que as DCASP foram elaboradas em
conformidade com tal arcabouco.

De fato, ndo foi apresentada nas notas explicativas a “declaracdo expressa de
conformidade com a legislagédo e com as normas de contabilidade”, ndo obstante a sua
auséncia seja incapaz de causar qualquer prejuizo a compreensao dos demonstrativos

contabeis publicados por este E. Tribunal de Contas.

Em que pesem os argumentos apresentados, avaliaremos a utilizagao do critério sugerido
pela Auditoria quando da elaboragdo das demonstragdes contabeis relativas a exercicios
financeiros vindouros, como solucao tendente a equalizacdo dos entendimentos técnicos
assumidos pelas partes, em fiel respeito as diretrizes emanadas pela Superior

Administracdo deste E. Tribunal de Contas.

Em face do exposto, entendemos que o apontamento da douta Auditoria deva ser
reconsiderado, por ser incapaz de macular as demonstragdes contabeis publicadas, mas
que permitem ser analisadas sob a ética do aperfeicoamento continuo dos processos e
controle, a exemplo do item 4.4.1 atinente ao Relatorio Anual de Fiscalizag&o referente ao
exercicio de 2019, bem como os itens 5.2.1,5.2.2,5.4.1,54.2,5.5.1,5.5.2,55.3,5.7.1 ¢
5.7.2 atinentes ao Relatério Anual de Fiscalizacao referente ao exercicio de 2020, os
quais foram convertidos em sugestdes de melhorias/aperfeicoamentos pelo Plenario
desta E. Corte de Contas, durante as 3.099? e 3.163% Sessbes Extraordinarias,

respectivamente.
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Infringéncia

5.3.3.2.2 — A nota explicativa 5.19 do Balango Patrimonial, destinada a tratar dos atos
potenciais passivos no montante de R$ 40,4 milhGes, além de erroneamente descrever
os atos divulgados como “ativos”, ndo prové informagéo adicional que ja ndo tenha sido
divulgada no quadro exposto da demonstragéo consolidada, uma vez que se limita a
reproduzir que os atos se referem a obrigagbes contratuais, sem, contudo, detalha-las,

configurando insuficiéncia de informag&o requerida. (subitem 3.3.2)

Dispositivos ndo observados:
— NBC TSP 11, itens 127 “c” e 129 “d” “i”;

— MCASP 8% ed., Parte V, item 8.2 “d”, “I".

Em relagdo ao subitem 3.3.2, a douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de

Fiscalizacédo de 2021:

3.3.2. Notas Explicativas do Balan¢o Patrimonial

[...]

Quanto ao Balancgo Patrimonial, a nota explicativa 5.19, destinada a tratar
dos atos potenciais passivos no montante de R$ 40,4 milhoes, além de
erroneamente descrever os atos divulgados como “ativos”, ndo prové
informagao adicional que ja nao tenha sido divulgada no quadro
exposto da demonstragcdao consolidada, uma vez que se limita a
reproduzir que os atos se referem a obrigagbdes contratuais, sem, contudo,
detalha-las, configurando insuficiéncia de informagéo requerida no item 127
“‘c’ e 129 “d” “i” da NBC TSP 11, bem como no item 8.2, “d” “i” da Parte V do
MCASP 82 edicao.

De fato, ndo foi apresentado nas notas explicativas o detalhamento dos “contratos de
servigos a executar”’, ndo obstante a sua auséncia seja incapaz de causar qualquer
prejuizo a compreensao dos demonstrativos contabeis publicados por este E. Tribunal de

Contas.

Em que pesem os argumentos apresentados, avaliaremos a utilizagdo do critério sugerido
pela Auditoria quando da elaboragcdo das demonstragdes contabeis relativas a exercicios

financeiros vindouros, como solucao tendente a equalizacdo dos entendimentos técnicos
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assumidos pelas partes, em fiel respeito as diretrizes emanadas pela Superior

Administracao deste E. Tribunal de Contas.

Pelos motivos expostos, entendemos que o apontamento da douta Auditoria deva ser
reconsiderado, por ser incapaz de macular as demonstragdes contabeis publicadas, mas
que permitem ser analisadas sob a ética do aperfeicoamento continuo dos processos e
controle, a exemplo do item 4.4.1 atinente ao Relatorio Anual de Fiscalizagao referente ao
exercicio de 2019, bem como os itens 5.2.1,5.2.2,5.4.1,54.2,5.5.1,5.5.2,55.3,5.7.1 ¢
5.7.2 atinentes ao Relatério Anual de Fiscalizacao referente ao exercicio de 2020, os
quais foram convertidos em sugestdes de melhorias/aperfeicoamentos pelo Plenario
desta E. Corte de Contas, durante as 3.099% e 3.163? Sessbes Extraordinarias,

respectivamente.

Infringéncia

5.3.3.3.1 — 39 bens méveis, registrados ao valor contabil de R$ 18.630,61, ndo foram
localizados no inventario de 2021, demandando a adogédo de providéncias para sua
reposicao, indenizacéo a valor de mercado ou outra a ser determinada pela Presidéncia

da Corte de Contas em processos destinados a tal fim. (subitem 3.3.3.1).

Dispositivo ndo observado:
— NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.6, 5.11 e 5;12;

— Ordem Interna SG/GAB 1/2006, item 7.2.5.

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021:

3.3.3.1. 39 Bens Moveis Nao Localizados no Inventario de 2021,
Reconhecidos como Ativo.

Ao examinar o eTCM 010493/2021, em especial as pecas 108, 112 e 114, é
possivel perceber que 39 (trinta e nove) bens moéveis, no valor total de R$
18.630,61, ndo foram localizados no inventario de 2021, e que houve
autorizacdo da Presidéncia para a regularizagao da situagao verificada, nos
termos dispostos no item 7.2.5 da Ordem Interna SG/GAB 1/06 35 . A nao
localizagdo dos bens no montante de R$ 18,6 mil culmina na auséncia do
atributo do controle descrito nos itens 5.11 e 5.12 da NBC TSP Estrutura
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Conceitual. Com isso, os itens pendentes de identificagao fisica no inventario
de 2021 deixam de atender o conceito contabil de ativo, ndo mais se
qualificando para reconhecimento, haja vista o disposto no item 6.2 da NBC
TSP ja citada.

[...]

Avaliando a distor¢ao identificada diante da materialidade definida para a
auditoria, verifica-se que ela se encontra abaixo do limite de acumulacao de
distorgao, sendo considerada, portanto, trivial sob a perspectiva financeira.

Consoante dispbde o0 6.1 da Ordem Interna n° 01/2006, o controle dos bens patrimoniais
moveis do Tribunal de Contas do Municipio é especifica atribuicdo da Unidade de Registro
Contabil.

De outro lado, a gestdo dos bens moveis realizada no ambito desta E. Corte de Contas
compete aos titulares das Unidades Responsaveis por sua guarda e pela Unidade de
Servigos Gerais, uma vez que competem a eles zelar pela boa conservagao, requisitar
manutengao, propor transferéncias, solicitar baixa e demandar novas aquisicées. De

acordo com o item 8.1 do referido normativo a quarda e responsabilidade dos bens

patrimoniais moéveis € atribuicio do titular de cada Unidade, exceto os bens situados nas

areas de uso comum, tais como bebedouro, luminarias, etc. os quais sdo de

responsabilidade da Unidade de Servicos Gerais, nos termos do item 8.5 da Ordem
Interna n° 01/2006.

Avangando a analise, o inventario anual consiste na verificagdo in loco dos bens sob a
guarda dos agentes responsaveis e atende a exigéncia legal prevista no artigo 96 da Lei

Federal n.° 4.320/64, senao vejamos:

O levantamento geral dos bens méveis e imoveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao
sintética na contabilidade.

No ambito do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, o procedimento encontra-se
normatizado no item 7.2.1 da Ordem Interna SG/GAB n° 1/2008, in verbis:

7.2.1 — A verificagdo da localizacdo dos bens relacionados no Termo de
Responsabilidade sera realizada por pessoa designada formalmente,
mediante memorando, responsavel pela guarda dos bens patrimoniais
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moveis de cada uma das Unidades, acompanhada por funcionario lotado ou
colocado a disposigao da Unidade de Registro Contabil.

Durante o exercicio de 2021, o inventario dos bens moveis foi realizado em consonancia
com o0s mencionados normativos, conforme eTCM 010493/2021. No decorrer do
procedimento, constatou-se que 39 bens moveis, registrados ao valor contabil de R$

18.630,61, nao foram localizados'S.

Nessa esteira, os autos foram encaminhamos para apreciagcdo e deliberagcdo da
Presidéncia desta E. Corte de Contas, com vista ao cumprimento das providéncias

contidas no item 7.2.5 da mencionada Ordem Interna:

7.2.5 — A Unidade de Registro Contabil elaborara memorando acerca dos
bens nao localizados, acompanhado por coépia dos Relatérios de
Nao-Conformidades descritos no item anterior e manifestagcao das Unidades
envolvidas, a fim de possibilitar a formacdo de processo que tratara da
reposi¢cao de bem similar aquele nao localizado, preferencialmente com as
mesmas caracteristicas (marca, tamanho, modelo, etc.), da indenizagao a
preco de mercado, ou, ainda, qualquer outra decisdo a critério da
Presidéncia.

Por sua vez, a Presidéncia exarou despacho decisério determinando a regularizagao dos
bens patrimoniais ndo localizados quando da realizagao do inventario de 2021 por ocasiao
do inventario a ser realizado durante o exercicio de 20224, acatando a sugestdo da

Subsecretaria Administrativa.

Ato continuo, coube a Coordenadoria de Contabilidade e Finangas aguardar a aludida
verificagdo, uma vez que a baixa contabil sé pode ser realizada apds a autorizagao
emanada da autoridade competente, conforme estabelece o item 5.2.5 da Ordem Interna
SG/GAB n° 1/2008:

5.2.5 - Os processos administrativos aludidos nos itens anteriores, apos
submetidos a deliberacdo da Presidéncia do Tribunal acerca da baixa dos

3 Pega 109 do TC/010493/2021.
4 Pecga 114 do TC/010493/2021.
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bens envolvidos, serdo encaminhados a Unidade de Registro Contabil para
as providéncias necessarias.

Nessa toada, a douta auditoria solicitou que Controladoria Interna da Corte de Contas
acompanhe o tramite dos processos que visam a reposi¢cao dos bens, a sua indenizacao a
preco de mercado ou o cumprimento de outro comando da Presidéncia, nos termos da
Ordem Interna SG/GAB 01/06.

Instada a se manifestar por meio de comunicagao via e-mail, a Controladoria Interna

informou:

A Controladoria Interna nao constituiu a area auditada pelo Controle Externo
com referéncia ao apontamento em questao;

A Ol n° 02/2020 (que regulamenta o Sistema de Controle Interno e institui a
Controladoria Interna) ja estabelece no seu art. 3°, Xl, que é atribuicao da
Controladoria Interna monitorar o cumprimento das recomendacbes e
determinagdes dos 6rgaos de controle externo e interno.

Nesse sentido, e se for este o0 entendimento do Exmo. Conselheiro Relator, a
determinacao proposta pelo Controle Externo deve ser redirecionada a
unidade executora do sistema de controle interno responsavel, e que tem por
atribuicdo, conforme art. 7°, VI, da referida Ordem Interna:

‘comunicar a chefia superior, com cépia para a Controladoria Interna, as
situacdes de auséncia de providéncias para a apuracao e/ou regularizacao
de desconformidades”.

Por derradeiro, no que toca o acumulo das atribuicbes de controle patrimonial e sua
respectiva contabilizacdo na Coordenadoria de Contabilidade e Financas
(CCF/SA/SG/TCMSP), o qual estaria em desalinho com o principio da segregagao de
fungdes, ressaltamos que tal situagdo ocorre em face do disposto no item 6. 1 da Ordem
Interna n° 01/2006, o qual atribui a Coordenadoria de Contabilidade e Financas/Unidade
Técnica de Registro Contabil o controle dos bens patrimoniais méveis do Tribunal de
Contas do Municipio. No entanto, a Subsecretaria Administrativa submetera o tema

apreciacao da Secretaria Geral e da Presidéncia da Corte.

Por todas as razdes elencadas, conclui-se que a CCF agiu corretamente em relagéo ao

assunto em tela, razdo pela qual entendemos que o apontamento em tela merece
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reconsideracao, tendo em vista o normatizagao e a sua trivialidade sob a perspectiva

financeira, conforme ressaltou a d. Auditoria.

Proposta de Determinacéo

5.3.3.3.2 — Determinar a Controladoria Interna do TCMSP que acompanhe o trédmite
dos processos destinados a reposig¢do, indenizagcdo ou outra medida determinada pela
Presidéncia no tocante aos bens né&o localizados no inventario de 2021. (subitem
3.3.3.1)

Instada a se manifestar por meio de comunicagao via e-mail, a Controladoria Interna

informou:

A Controladoria Interna nao constituiu a area auditada pelo Controle Externo
com referéncia ao apontamento em questao;

A Ol n° 02/2020 (que regulamenta o Sistema de Controle Interno e institui a
Controladoria Interna) ja estabelece no seu art. 3°, Xl, que é atribuicao da
Controladoria Interna monitorar o cumprimento das recomendacbes e
determinagdes dos 6rgaos de controle externo e interno.

Nesse sentido, e se for este o entendimento do Exmo. Conselheiro Relator, a
determinacao proposta pelo Controle Externo deve ser redirecionada a
unidade executora do sistema de controle interno responsavel, e que tem por
atribuicao, conforme art. 7°, VI, da referida Ordem Interna:

‘comunicar a chefia superior, com cépia para a Controladoria Interna, as
situacdes de auséncia de providéncias para a apuracao e/ou regularizacao
de desconformidades”.

Proposta de Determinacao

5.3.3.3.3 — Determinar a SA/SG que proponha as instancias hierarquicas superiores a
alteragdo estrutural da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF), segregando
da area atividades estranhas aos controles contabeis e financeiros de sua

competéncia, tais como gestao patrimonial, de contratos e afins. (subitem 3.3.3.1)

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas é um departamento vinculado a
Subsecretaria Administrativa e composto por quatro supervisdes, conforme dispde a
Ordem Interna SG/GAB n.° 06/2004: Unidade Técnica de Tesouraria, Unidade Técnica de
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Execucdo Orgcamentaria, Unidade Técnica de Registro Contabil e Unidade Técnica de

Contratos.

Destarte, as atribuicbes de controle patrimonial e sua respectiva contabilizagédo sao
realizadas no ambito da Unidade Técnica de Registro Contabil, em face do disposto no
item 6. 1 da Ordem Interna SG/GAB n° 01/2006.

De outro lado, o item 1 da Ordem Interna SG/GAB n° 15/2018 dispde que a gestao dos
contratos administrativos, celebrados pelo Tribunal, sera exercida pela Subsecretaria

Administrativa, por intermédio da Supervisdo de Contratos.

No entanto, na proposta de determinacao em tela a douta Auditoria propde a alteragao
estrutural da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF), segregando da area
atividades estranhas aos controles contabeis e financeiros de sua competéncia, tais como

gestao patrimonial e de contratos.

Pelos motivos expostos, fica patente que a CCF apenas cumpriu os normativos exarados
por esta E. Corte de Contas. Entretanto, a Subsecretaria Administrativa submetera o tema

a apreciacao da Secretaria Geral e da Presidéncia da Corte.

Infringéncia

5.3.3.4.1 — Parte do ativo imobilizado reconhecido pelo TCMSP (5.520,63m? de area),
avaliado em R$ 40.566.803,78, carece de ato formal de cessdo, conforme folha 1 da
peca 06 do eTCM 1072/2019, portanto ndo esta suportado por documentagao
adequada. (subitem 3.3.4.1)

Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021:

3.3.4.1. Auséncia de Ato Formal de Cesséo para Area de 5.520,63 m?
Da analise do ja mencionado parecer técnico do Creci-SP, que embasou a
contabilizacédo dos bens imodveis, € possivel constatar que a area total
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ocupada pelo TCMSP equivale a 38.950 m? dos quais 5.520,63 m?
avaliados em R$ 40,6 milhdes, ndo possuem ato formal de cessao.

Assim, recomenda-se que a SA/SG/TCMSP adote providéncias
administrativas visando a regularizacao juridica da referida area, desprovida
de documentacao em 31.12.21..

Em que pese o apontamento acima referenciado, insta salientar que 0 mesmo nao tem o
condao de macular o registro contabil atinente aos bens imdveis, uma vez que a area em
questao foi registrada contabilmente porque atende aos requisitos necessarios para o ser
reconhecida como ativo, conforme dispde Consoante dispde o item 2.1.1, Parte Il do
MCASP 82 Ed:

[...]

ativo € um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de
evento passado.

Avancando a analise, recurso € um item com a capacidade de prestar servigos que
contribuam para alcangar os objetivos da entidade. Ja o controle do recurso envolve a
capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar o uso por terceiros) de modo

que haja a geracgéo do potencial de servigos, no qual a propriedade legal do recurso ndo é

uma caracteristica essencial de um ativo. Além disso, registre-se que a definicao de ativo

exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha surgido de um evento

passado. Por fim, o valor da area foi mensurado confiavelmente através do Parecer de

Avaliagdo Mercadoldgica, emitido pelo Conselho Regional de Corretores de Imoveis — 22
Regidao — CRESCISP.

Tendo em vista que os imdveis preencheram esses requisitos, eles foram reconhecidos

corretamente como ativos do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

Contudo, vale ressaltar que em decorréncia da retificacdo do Parecer de Avaliacéo
Mercadoldgica, emitido pelo Conselho Regional de Corretores de Imdveis — 22 Regido —
CRESCISP (peca 23 do eTCM 1072/2019) a parte do ativo imobilizado reconhecido pelo
TCMSP que carece de ato formal de cessdo equivale a area de 5.520,63m? de area,

avaliada em R$ 49.615.049,24, e ndo como constou no apontamento da douta Auditoria.
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Pelos motivos expostos, com a devida vénia, entendemos que o presente apontamento
possa merecer reconsideragao, uma vez que o registro contabil atendeu aos critérios para
reconhecimento como ativo deste E. Tribunal de Contas, conforme dispde o NBC TSP 07,
itens 14, 26 e 27.

Infringéncia

5.3.3.5.1 — N&o foi realizado teste, em 2021, para avaliagdo de perda por redugdo ao
valor recuperavel dos 23 bens intangiveis com vida util indefinida, no montante de R$
19.910.595,47, sendo que 4 deles, no total de R$ 13.925.116,20, foram avaliados na
condi¢cdo ‘“reqular’ de funcionamento, em uma escala segregada em regular, bom e
otimo. Além disso, apesar da descontinuidade do modulo Sigma, integrante do
Atomo-Radar, o valor contébil do intangivel (R$ 11.604.264,00) ndo sofreu qualquer
redugdo em 2021 e sua mensuragéo se deu com base nas horas técnicas de servidores

alocados no seu desenvolvimento. (subitem 3.3.5.1)

Dispositivo ndo observado:
— NBC TSP 08, item 107;

— NBC TSP 09, item 27, “c” e “d".

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2021:

3.3.5.1. Auséncia de Testes de Recuperabilidade para os Softwares
com Vida Util Indefinida

[...]

A descontinuidade do Sigma constitui indicativo de perda no valor
recuperavel do sistema Atomo, entretanto, n&o foi procedida a reducéo ao
valor recuperavel nos termos normativamente exigidos pela NBC TSP 08 e
demais normas aplicaveis, o que causa uma superavaliagdo do ativo
intangivel do TCMSP em valor ndo identificado.

Ha que se registrar, também, que varios softwares registrados no montante
de R$ 13.925.116,20 no controle da CCF estdo com status REGULAR, em
uma classificagdo que pode ser Regular, Bom ou Otimo, o que sinaliza que
podem nao estar operando nas melhores condi¢des, constituindo mais um
indicativo de possivel perda no valor recuperavel desses ativos, conforme
disposto nas alineas “c” e “d”, item 27 da NBC TSP 09.
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Em se tratando dos ativos intangiveis para os Municipios com mais de 50 mil habitantes,
toma-se como ponto de partida o item 3.5 do Plano de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Anexo a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015,
porquanto sua redacéo € clara ao definir a obrigatoriedade dos registros contabeis a partir

do exercicio financeiro de 2021.

Nessa toada, esta E. Corte de Contas publicou a Portaria n® 443/2021 por meio da qual foi
incluida dois servidores lotados no Nucleo de Tecnologia da Informacgao, detentores de
conhecimentos sobre os ativos intangiveis, para comporem o grupo encarregado de
realizar o processo de reconhecimento, avaliagcdo e mensuragédo dos softwares gerados

internamente.

Como resultado dos trabalhos do aludido grupo, foi lavrado o laudo, datado de
15/12/2021, conforme disposto no eTCM 018009/2021, sobre o qual a douta Auditoria

teceu as seguintes consideracgoes:

Os testes de auditoria possibilitaram concluir que todos os intangiveis
passiveis de reconhecimento foram levados a balango em 31.12.21, estando
suportados por controles de CCF/SA/SG/TCMSP e pelo resultado dos
estudos do grupo constituido para mensuracdao dos softwares gerados
internamente, nos termos da Portaria TCMSP 255/17, alterada pela 443/21.

Registre-se ainda que no aludido laudo n&o constou indicativo de descontinuidade alusivo
a nenhum dos softwares. Além disso, a exiguidade do tempo decorrido entre a emissao do
documento (15/12/2021) e a data de encerramento do exercicio financeiro ndo permitiu a
realizagao de estudos visando a execuc¢ado de um procedimento da complexidade do teste
de recuperabilidade, cuja auséncia, no final do ano, foi incapaz de causar qualquer
prejuizo a compreensao dos demonstrativos contabeis publicados por este E. Tribunal de

Contas.

Quanto aos softwares registrados com a situagéo regular, consignamos que no caso
concreto nao constitui indicativo de perda no valor recuperavel desses ativos, uma vez
que nao altera a capacidade do ativo intangivel gerar beneficios econémicos futuros ou

potencial de servigos, pois ndo houve cessacao da demanda pelo ativo, tampouco
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evidéncia de obsolescéncia ou que o desempenho do servico do ativo &, ou sera,

consideravelmente pior do que o esperado.

Para confirmar essa premissa, questionamos o Nucleo de Tecnologia da Informagao,
através de correio eletrénico, se alguns dos softwares relacionados no Quadro 05'® ndo
estavam operando nas melhores condigdes em 31/12/2021. No entanto, em sua

manifestacao o referido departamento rechagou a hipétese aventada, senao vejamos:

Da lista de softwares enviada, as licencas do Shofia e Axure foram
contratagdes feitas respectivamente pela Biblioteca e UIE, mas como a
propria descricao define sdo de uso perpétuo e temos conhecimento de que
se encontram plenamente em uso.

Todos os demais softwares, cuja gestdo cabe a este NTI estdo em plena
operagao e uso.

Os softwares de desenvolvimento proprio sofrem manutengdes corretivas e
melhorias de forma constante, uma vez que essa é a dindmica de
aprimoramento continuo das solu¢gdes em uso no TCM e desenvolvidas por
este NTI. Sendo assim, podemos assegurar que todas nossas aplicagdes
estdo em producéo e com plena utilizagao, tanto na data citada como agora.

Pelos motivos expostos, tendo em vista que efetuamos o registro tempestivo dos
intangiveis conforme dispde o item 3.5 do Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Anexo a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, e o
Nucleo de Tecnologia da Informacao afirmou que estdo em plena operagéo e uso, com a

devida vénia, entendemos que o presente apontamento possa merecer reconsideracao.

Proposta de Determinacéo

5.3.3.5.2 — Determinar a SA/SG/TCMSP que institua comissdo de servidores com o
proposito de emitir laudo de avaliagdo dos intangiveis com vida util indefinida, contendo
informagées sobre: descrigcdo detalhada de cada bem avaliado; identificagdo contabil
do bem; critérios utilizados para a avaliacdo e sua respectiva fundamentacéo; vida util

remanescente do bem (se for o caso) e data de avaliagdo. (subitem 3.3.5.1)

15 Pega 05, pag. 20 do TC/001791/2022.
Cod. 042 (Versdo 05) 36

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls.d98
Tribunaﬂ% 5

de Contas

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

=397

Consoante informado por ocasidao da manifestacéo alusiva ao item 5.3.3.5.1, ressaltamos
que esta E. Corte de Contas publicou a Portaria n°® 443/2021 a qual incluiu dois servidores
lotados no Nucleo de Tecnologia da Informacéao, detentores de conhecimentos sobre os
ativos intangiveis, para comporem o grupo encarregado de realizar o processo de

reconhecimento, avaliagdo e mensuragao dos softwares gerados internamente.

Como resultado dos trabalhos do aludido grupo, foi lavrado o laudo, datado de
15/12/2021, conforme disposto no eTCM 018009/2021, que possibilitou o registro contabil
tempestivo dos intangiveis, conforme dispde o item 3.5 do Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Anexo a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro

de 2015, o qual foi chancelado pela douta Auditoria.

Registre-se ainda que o Nucleo de Tecnologia da Informagao afirmou que os aludidos
softwares estavam em plena operacédo e uso tanto em 31/12/2021 quanto na presente

data.

Tendo em vista que a proposta de determinacgao se reverte em oportunidade de melhoria,
0 que conferira aperfeicoamentos as rotinas do grupo de trabalho responsavel pela
avaliagcdo, levo ao vosso conhecimento que acataremos a sugestdo oferecida e
iniciaremos as tratativas com o Nucleo de Tecnologia da Informagéo com o objetivo de

realizar a avaliagéo anual e consequentemente os testes de recuperabilidade.

Infringéncia

5.3.3.6.1 — O montante de R$ 7.537.337,15 contabilizado no passivo como férias a

pagar ndo esta suportado por documentagéo habil. (subitem 3.3.6.1).

Dispositivo ndo observado:

— NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2021:

3.3.6.1. Auséncia de Documento de Suporte Habil para o Registro do
Passivo de Férias a Pagar.

A despeito da consisténcia verificada, os registros contabeis procedidos na
conta representativa de férias devidas por competéncia sdo efetuados a
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partir de planilha formatada pela UTFP/CRH, nao tendo sido disponibilizado
a equipe de auditoria qualquer relatério diretamente extraido do software de
controle da folha que dé suporte a ela.

[...]

O nao atendimento a caracteristica qualitativa da verificabilidade, descrita na
Estrutura Conceitual, eleva os riscos de representacao nao fidedigna das
férias devidas nos relatorios contabeis e enseja o aprimoramento, pela
UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, dos controles internos sistémicos relacionados
ao calculo das referidas despesas por competéncia

Os registros contabeis atinentes as despesas com pessoal sao realizados no Sistema de
Orcamento e Finangas, no ambito da Coordenadoria de Contabilidade e Financgas
(CCF)/Unidade Técnica de Registro Contabil (UTRC), tendo como documentagao de
suporte os arquivos fornecidos pela Coordenadoria de recursos Humanos (CRH)/Unidade
Técnica de Folha de Pagamento (UTFP). Consoante, evidenciado pela douta auditoria, os
saldos contabeis correspondem aos valores consignados nos documentos gerados pelo
setor de pessoal, o que demonstra a acuraria dos procedimentos executados no ambito da
CCF.

Por oportuno, transcrevemos trechos do relatério, a seguir:

A documentagao que da suporte aos langamentos contabeis consiste nos
fechamentos mensais da folha de pagamento, emitidos pela UTFP. Os
lancamentos contabeis foram efetuados com base nas planilhas
apresentadas pela UTFP e os saldos coincidem com aqueles
integrantes dos documentos fornecidos pela area de pessoal.

[...]

A documentacao que da suporte aos langamentos contabeis, a excecao do
Vale Alimentacédo, consiste nos fechamentos mensais da folha de
pagamento, documentos em formato “pdf’ emitidos pela UTFP. Os
lancamentos contabeis foram efetuados com base nas planilhas
apresentadas pela UTFP e os saldos coincidem com aqueles
integrantes dos documentos fornecidos pela area de pessoal. '°

Nessa perspectiva, o aludido apontamento se restringe ao fato de os arquivos de
fechamentos mensais da folha de pagamento, enviados pela Coordenadoria de Recursos

Humanos/Unidade Técnica de Folha de Pagamentos a Coordenadoria de Contabilidade e

6 Pega 5, do eTCM/001791/2022.
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Financas, serem elaborados manualmente no formato “pdf’, e n&o constituirem relatérios
gerados diretamente do sistema de folha de pagamentos, sendo vejamos:

Ocorre que os fechamentos mensais da folha de pagamento, emitidos
pela UTFP, consistem em documentos no formato “pdf”’, os quais nao
constituem relatérios diretamente extraidos do sistema de folha de
pagamento utilizado pela UTFP. Assim, restou prejudicada a
rastreabilidade da origem dos dados e informagdes ali contidos, nesse
sentido, ndo consistem em evidéncia de auditoria apropriada e suficiente a
formacédo de opinido do auditor. 17

Instada a se manifestar, a CRH prestou as seguintes informacoes:

A documentacéo € auxiliar e parte integrante para efetivagao dos calculos da
CRH/UTFP (Unidade Técnica de Folha de Pagamento), que séo extraidas
do SIGPEC e consolidada manualmente, em um unico arquivo denominado
“fechamento mensal” para encaminhamento a CCF, com o objetivo de
facilitar a compreensdo e dinamizar o processamento da folha de
pagamento.

Registramos ainda que foram disponibilizadas aos auditores todas as
documentacdes pertinentes, cabendo a eles, no caso em tela, realizar os
procedimentos pertinentes para formar conviccdo como a contagem,
recalculo, comparacéao, dentre outros.

O argumento apresentado encontra respaldo no MCASP 82 ed., Parte Geral, item 6.2.6,
Parte Il, itens 2.4.1 e 2.4.2 e NBC TSP EC, itens 3.26 a 3.31 e 5.30, uma vez que 0s
mencionados normativos nao dispdem que o sistema de folha de pagamento deva gerar
relatorio especifico e consolidado, mas sim que a informagao seja passivel de verificagao.
Nesse diapasao, a CRH/UTFP disponibilizou toda a documentacéao para a douta Auditoria,
cabendo a ela, no caso em tela, realizar os procedimentos pertinentes para formar

convicgdo como a contagem, recalculo, comparagao, dentre outros.

Pelos motivos expostos, com a devida vénia, entendemos que o presente apontamento

possa merecer reconsideragao.

7 Peca 5, do eTCM/001791/2022.
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Infringéncia

5.3.3.7.1 — Houve reconhecimento de provisdo para indenizagdo de férias no montante
de R$ 1.099.716,18 em 31.12.21, valor este subavaliado em, no minimo, R$
391.330,93, considerando os pagamentos efetuados a tal titulo em 2022 (até 29.03) e a

média histérica dos ultimos 3 exercicios. (subitem 3.3.7).

Dispositivo ndo observado:

— NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10.

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021:

3.3.7. Provisées a Curto Prazo

[...]

Sabe-se que a obrigagcdo de pagamento de férias indenizadas se torna
exigivel apenas no momento em que o servidor perde o vinculo com o
TCMSP, por desligamento, passagem para a inatividade ou falecimento, o
que pode ser imprevisivel ou dificilmente identificavel com antecedéncia,
haja vista que depende de diversos fatores, como a prépria vontade do
servidor, em muitos casos.

No entanto, constatou-se que o reconhecimento de tais obrigagcbes pela
UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, com consequente repercussdo contabil, se
processa apenas apos o deferimento, pela gestado do Tribunal, do pedido de
indenizagao feito pelo préprio interessado, nos termos do art. 3° da
Resolugao TCMSP 5/04.

[...]

Tendo em vista tal achado, recomenda-se a CRH/SA/SG/TCMSP que
aprimore a metodologia de reconhecimento e atualizagédo da provisdo, com a
UTFP sendo alimentada com informagbes mais precisas em termos
temporais acerca das exoneracdes, para calculo da provisao e comunicagao
tempestiva a CCF/SA/SG/TCMSP para reconhecimento contabil.

Os registros contabeis atinentes a provisdo para indenizagao de férias sao realizados no
Sistema de Orgamento e Financas, no ambito da Coordenadoria de Contabilidade e
Financas (CCF), tendo como documentagdo de suporte os arquivos fornecidos pela
Coordenadoria de recursos Humanos (CRH)/Unidade Técnica de Folha de Pagamento
(UTFP). Consoante evidenciado pela douta Auditoria, ndo ha o que se falar em distor¢des

entre os saldos contabeis e os valores consignados nos documentos gerados pelo setor
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de pessoal, o que demonstra a acuraria dos procedimentos executados no ambito da
CCF.

De acordo com a douta Auditoria, o objeto do apontamento € o momento em que a
Unidade Técnica de Aposentadorias e Pensbdes (UTAP) informa os fatos geradores a
Unidade Técnica de Folha de Pagamento (UTFP), com o objetivo de aprimorar os calculos

das estimativas.

Por oportuno, transcrevemos trechos do relatério, a seguir:

A distorcao identificada denota a necessidade de aprimoramento do método
de mensuracdo das obrigacdes examinadas, o que pode se dar com a
UTFP sendo alimentada com informagdes mais precisas em termos
temporais acerca das aposentadorias e pensodes (falecimento), pela
Unidade Técnica de Aposentadorias e Pens6es (UTAP), e exoneracgoes,
pela CRH, para célculo e posterior comunicacao a CCF. 18

No entanto, para maior clareza, cumpre destacar que a Unidade Técnica de
Aposentadorias e Pensdes (UTAP) faz parte da estrutura administrativa da Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle (SFC), e ndo da Subsecretaria Administrativa/Coordenadoria
de Recursos Humanos (CRH), razdo pela qual ndo participa do fluxo de informagdes
inerente ao reconhecimento de provisao para indenizagao de férias. Nessa linha, a CRH
justificou a medida adotada e explicitou as medidas para aprimorar o procedimento, senao

vejamos:

O apontamento em tela ndo tem o condao de macular o valor projetado pela
Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH)/Unidade Técnica de Folha de
Pagamentos (UTFP), pois as estimativas tem como caracteristica o fato de
nem sempre coincidir com o valor exato a pagar.

Por se tratar de uma oportunidade de melhoria, a Coordenadoria de
Recursos Humanos acatara a sugestao oferecida e aprimorara o fluxo de
informagdes entre SA, Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF) e
Unidade Técnica de Folha de Pagamentos (UTFP) com o objetivo de
aperfeicoar os calculos e reconhecer o direito do servidor a indenizacao
pecuniaria de férias ndo gozadas, no momento do desligamento ou da
aposentadoria.

'8 Pega 5, do eTCM/001791/2022.
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Cotejando-se a argumentacgdo, constata-se que a sua aderéncia ao disposto no item
12.2.1, Parte Il, do MCASP 82 ed, in verbis:

[...] cabe ressaltar que o uso de estimativas € uma parte essencial da
elaboragcdo das demonstracbes contabeis e nao prejudica a sua
confiabilidade. Isso é especialmente valido no caso das provisoes, que
por natureza tém mais incerteza que a maior parte dos demais ativos e

passivos.

7

Importante destacar que é concebivel o valor a pagar ser superior ao provisionado.
Quanto a essa possibilidade o mencionado manual, no subitem 12.2.2.2, parte Il, assim

dispde:

[...] O valor da obrigacdo a pagar podera ser exatamente igual ao valor
provisionado, situacdo na qual havera o registro de um fato meramente
permutativo. Entretanto, o valor da obrigacdo a pagar podera ser inferior
ou superior ao valor da provisdo. Nesses casos, devera ser registrada
uma variacao patrimonial diminutiva com a complementacao ou uma
variagao patrimonial aumentativa com a reversdo da provisao,
respectivamente.

No tocante ao aperfeicoamento dos calculos e do momento do reconhecimento do direito
do servidor, a Coordenadoria de Recursos Humanos assegurou que acatara a sugestao
oferecida e aprimorara o fluxo de informacgdes entre a Subsecretaria Administrativa (SA),
Coordenadoria de Contabilidade e Finangcas (CCF) e Unidade Técnica de Folha de
Pagamentos (UTFP).

Em face do exposto, com a devida vénia, entendemos que o apontamento realizado pela

douta Auditoria merece reconsideracao.
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Infringéncia

5.3.3.7.2 — O reconhecimento das obrigagbes com férias indenizadas pela
UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, com consequente repercussdo contabil, se processa
apenas apos o deferimento pela gestdo do Tribunal do pedido de indenizagéo feito pelo
proprio interessado, ndo aderente, portanto, ao principio da competéncia. (subitem
3.3.7)

Dispositivo ndo observado:

— NBC TSP Estrutura Conceitual, item 1.1.

Pelos motivos expostos na manifestagdo alusiva a infringéncia 5.3.3.7.1, com a devida

vénia, entendemos que o presente apontamento possa merecer reconsideracao.

Infringéncia

5.3.3.10.1 — Auséncia de suporte documental adequado para a escrituragdo das
despesas com férias apropriadas por competéncia, no montante de R$ 3,5 milhbes em

2021, assim como nas VPDs referentes a despesas de pessoal. (subitem 3.3.10)
Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

A douta Auditoria assim aponta no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021:

3.3.10. Variagoes Patrimoniais Diminutivas

Entre as contas de VPDs examinadas, foi constatada auséncia de suporte
documental adequado para a escrituragdo das férias apropriadas por
competéncia, no montante de R$ 3,5 milhdes em 2021, assim como nas
VPDs referentes a despesas de pessoal*®, pelos mesmos motivos ja
expostos no subitem 3.3.6.1 deste relatorio.

Os fechamentos mensais da folha de pagamento, emitidos pela
UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, consistem em documentos confeccionados de
forma apartada dos sistemas utilizados pelo TCMSP, o que nao possibilitou
a equipe de auditoria rastrear a origem dos dados e informacgdes ali contidos.
Nesse sentido, ndo consistem em evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente a formagao de opinido do auditor quanto a exatidao dos registros,
em todos os aspectos relevantes.
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Nao foram identificadas distor¢coes relevantes nas demais VPDs analisadas

Pelos motivos expostos na manifestagdo alusiva a infringéncia 5.3.3.6.1, com a devida

vénia, entendemos que o presente apontamento possa merecer reconsideragao.
6. Determinagoes de Exercicios Anteriores

A douta Auditoria assim se manifestou em relacdo as Determinagdes de Exercicios

Anteriores no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021:

Tendo em vista inexistirem determinagdoes passiveis de
monitoramento, consoante decisdo de Plenario, a equipe de auditoria
limitou-se a avaliar se as sugestdes de melhoria e aperfeicoamento
consignadas no RAF de 2020 haviam sido alcangadas, concluindo pela n&o
implementacgao de diversos itens.

O exame dos apontamentos consignados na auditoria de 2020, relacionados
com a fiscalizacdo de 2021 a cargo da C-1, permitiu constatar que os
seguintes pontos ainda carecem de melhorias:

- divulgagdes no Portal do TCMSP na internet;

- documentacéao da folha de pagamento;

- ajustes contabeis fora do SOF; e

- inconsisténcias no registro de despesas por competéncia.

A titulo de esclarecimento, é bom frisar a afirmacdo da douta Auditoria dando conta

da auséncia de determinacoes provenientes de exercicios anteriores.

Em seguida passamos a nos manifestar no que toca as sugestées de melhoria:
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A) Divulgagdes no Portal do TCMSP na internet

5.2.1 - As divulgagbes ndo atendem plenamente ao comando do art. 48 e 48-A da LRF,
LAl e DF 10.540/20, visto que as informagbes constantes do site da Transparéncia do
TCMSP carecem de melhorias para atendimento pleno da legislagéo vigente (subitem
2.2.3).

Dispositivos ndo observados:
— Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacgéo;

— Decreto Federal 10.540/20.

A douta Auditoria assim apontou no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2020:

No tocante as regras de transparéncia fiscal, a LRF disciplinou as
informagdes necessarias a serem divulgadas a sociedade, nos termos
previstos no art. 48 e art. 48-A da LRF. Nesse sentido, € necessario também
observar o disposto na Lei de Acesso a Informacéao (LAI), LF 12.527/11.
Ademais, o Decreto Federal 10.540/20 dispbe sobre o padrao minimo de
qualidade do sistema integrado de administragcéo financeira e controle, no
ambito de cada ente da Federagao, nos termos do art. 48, paragrafo unico,
inciso Ill, da Lei Complementar 101/00. O art. 8° do referido Decreto
estabelece as necessidades de divulgacgao.

Apo6s as analises efetuadas, apresentam-se os resultados no quadro a
seguir:

Quadro 11 Verificagbes do Portal da Transparéncia

Transparéncia da Gestao Fiscal

E possivel o acompanhamento pela sociedade, em tempo real,
1 de informacdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria Sim
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico?

As informagdes das despesas no link “Execucdo Orcamentaria”
2 estdo dispostas de forma objetiva, transparente, clara e em Nao
linguagem de facil compreens&o?

As informacgdes das despesas no link “Execuc¢ao Orcamentaria”
possibilitam a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes?

Sim
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As informagdes das despesas no link “Execucdo Orcamentaria”
constam o numero correspondente do processo e do

4 procedimento licitatorio, dispensa ou inexigibilidade que N&o
respaldou a respectiva despesa?
5 As informacbes da execucdo orgcamentaria disponibilizadas Sim

guardam paridade frente aos dados constantes do SOF?

Relagao dos convénios realizados, com 0 numero do processo
6 correspondente, o nome e identificacdo por CPF ou CNPJ do | Nao**
convenente, o objeto e o valor?

As informacgdes da receita no link “Movimentos da Receita” estao
dispostas de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
7 de facil compreensao? Além disso, sdo apresentados dados Nao
referentes ao recolhimento e a classificagdo orgcamentaria, com
a especificagdo da natureza da receita e da fonte de recursos?

Sao apresentados os dados e as informacbes referentes aos

8 desembolsos independentes da execugao orcamentaria? Nao

9 Divulgacdo das alteracbes orcamentarias realizadas no No
exercicio pelas Unidades TCMSP E FEDTCMSP?

10 Divulgacao do parecer do Tribunal de Contas sobre as contas do No
TCMSP?

11 | Publicagéo ou divulgacédo dos RGFs atualizados? Sim

12 | Publicagédo e divulgagdo dos RREOs atualizados? Sim

13 | Permite consultar as demonstragées financeiras? Nao***

Outros Aspectos da Transparéncia

14 | Permite acompanhar as licitagbes em andamento? Sim Sim
Permite consultar as licitagdes concluidas (contratos .

15 Sim
celebrados)?
E possivel consultar a remuneracdo dos servidores de forma .

16 : Nao
nominal?

17 | Estao disponiveis as perguntas mais frequentes (FAQ) Nao

Conforme evidenciado no Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2021, o apontamento em

tela foi convertido foi em sugestao de melhoria/aperfeicoamento por decisao do

Plenario desta E. Corte de Contas conforme dispoe a Ata da 3.163? sessao

extraordinaria (acorddao do processo eTCM 005058/2021 - Relatério Anual de

Fiscalizacao do exercicio de 2020).
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Por oportuno, registramos que as informacdes alusivas ao item 2 encontram-se

disponiveis no link (https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/11268), por meio do qual os dados

da execucdo orgcamentaria deste Tribunal de Contas e de seu Fundo Especial de
Despesas estdo organizados de maneira l6gica no endereco publico de internet desta
instituicao, possibilitando a todo cidadao a realizagado de multiplas consultas detalhadas e

proficuas.

No que tange ao item 4, asseguramos que as informagdes pertinentes a execucao
orcamentaria deste Tribunal de Contas e de seu Fundo Especial de Despesas estdo
organizados de maneira légica no enderego publico de internet desta instituicao

(https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/11254), possibilitando a todo cidadao a realizagao de

multiplas consultas detalhadas e proficuas, viabilizando o oferecimento de informacdes de
maneira automatizada, organizada, intuitiva e detalhada. Vale ressaltar que algumas
informagdes previstas no art. 8° do pelo Decreto Federal n.° 10.540 de 05 de novembro de
2020, nao sao passiveis de cumprimento neste momento, uma vez que o seu artigo 18
estabelece que “os entes federativos deverdo observar as disposi¢coes deste Decreto a
partir de 1° de janeiro de 2023”. Dessa forma, ele ndo produziu efeitos em relagdo ao

exercicio financeiro de 2020 e 2021, inferindo-se, portanto, que ndo houve irregularidades.

Por sua vez, insta salientar que as informacgdes relativas aos itens 6, 7 e 8, previstas no art
8° do pelo Decreto Federal n.° 10.540 de 05 de novembro de 2020, ndo sao passiveis de
cumprimento neste momento, uma vez que o seu artigo 18 estabelece que “os entes
federativos deverao observar as disposi¢cdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de
2023”. Dessa forma, ele nao produziu efeitos em relagao ao exercicio financeiro de 2020 e
2021, inferindo-se, portanto, que nao houve irregularidades. Além da inaplicabilidade do
decreto em questéao, todas as informacgdes pertinentes aos convénios (item 6) lavrados no
ambito deste E. Tribunal de Contas constam no endereg¢o publico de internet desta

instituicao (https://portal.tcm.sp.gov.br/Publicacoes/Index/26), as informacdes pertinentes

as receitas (item 7) auferidas no ambito deste E. Tribunal de Contas constam no endereco
publico de internet desta instituicdo, viabilizando consultas proficuas pelos cidadaos

(https://portal.tcm.sp.gov.br/Publicacoes/Index/50) e as informagdes atinentes aos

desembolsos independentes da execug¢ao orgamentaria (item 8) constam nos balancetes
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contabeis disponibilizados no endereco publico de internet desta instituicdo, de maneira

l6gica e organizada (https://portal.tcm.sp.gov.br/Publicacoes/index/230).

Em relacéo ao item 9, ndo identificamos a exigéncia legal para a sua divulgacao, além da
publicagdo no Diario Oficial da Cidade, nos Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nem na Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacio. Além disso, todas
alteracdes nas dotacdes orcamentarias deste E. Tribunal de Contas e de seu Fundo
Especial de Despesas constam no enderego publico de internet desta instituicao

(https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/11253), por meio da comparagdo entre as colunas

‘orcado” e “atualizado”, viabilizando o acompanhamento de eventuais alteragdes

orgamentarias de maneira proficua por todos os cidadaos.

Referente ao item 10, esta Coordenadoria se abstém de se manifestar sobre este
apontamento, em respeito a procedimentos de trabalho assumidos em outras instancias
deste E. Tribunal de Contas, as quais competem a criacdo do link préprio para a

publicagao do parecer do Tribunal de Contas sobre as contas do TCMSP.

Quanto ao item 13, consignamos que as publicagdes relativas as demonstragdes
financeiras deste E. Tribunal de Contas e de seu Fundo Especial de Despesas constam no
enderego publico de internet desta instituicdo

(https://portal.tcm.sp.gov.br/Publicacoes/index/229.

No que tange ao item 16, considerando que as informacdes relativas a remuneracao dos
servidores constam no endereco publico de internet desta instituicdo, viabilizando o
acompanhamento por todos os cidadaos e salvaguardando dados sigilosos e pessoais
dos servidores e autoridades deste E. Tribunal de Contas

(https://portal.tcm.sp.gov.br/Remuneracao/index?ativo=S).

E, por derradeiro, referente ao item 17, referente as perguntas frequentes (FAQ), as
aludidas informagdes constam no enderego publico de internet desta instituicdo,
viabilizando o] acompanhamento por todos 0s cidadaos

(https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/10838).
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Pelos motivos expostos, com a devida vénia, entendemos que a presente sugestdo de
melhoria encontra-se plenamente atendida, uma vez que este E. Tribunal de Contas adota
todas as medidas necessarias ao respeito das regras de transparéncia fiscal. Portanto, as
eventuais caréncias de melhorias relatadas pela douta Auditoria devem-se muito em face

ao seu aspecto subjetivo, os quais nao foram especificados.

B) Documentacgao da folha de pagamento;

5.2.2 — Autuar processo para execugdo e arquivamento da folha de pagamento do
Tribunal, a fim de propiciar sequranga na tramitacdo e guarda dos documentos
atinentes ao processo, além do atendimento aos principios da transparéncia publica
(subitem 2.2.1.).

Dispositivos ndo observados:
— Art. 48-A, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— Art. 8°do Decreto Federal 10.540/20.

A douta Auditoria assim apontou no Relatério Anual de Fiscalizagado de 2020:

Solicitou-se a CCF o numero dos processos utilizados para pagamento da
folha do TCMSP com objetivo de realizar testes nas despesas demonstradas
no relatério publicado. Obteve-se a seguinte resposta: “Nao é autuado
processo pra folha. Antes da pandemia os arquivos eram protocolados
fisicamente e no pds-pandemia passou a ser enviada por email”.

[...]

Por conseguinte, a falta de instrugdo processual relatada, além de ser um
processo inseguro para tramitacdo e guarda de documentos relacionados a
folha de pagamento, esta em desacordo com os principios da transparéncia
publica, art. 48-A, inciso | da LRF e art. 8° do DF 10.540/20.

Conforme evidenciado no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021, o apontamento em

tela foi convertido foi em sugestao de melhoria/aperfeicoamento por decisao do

Plenario desta E. Corte de Contas, conforme dispoe a Ata da 3.163% sessao
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extraordinaria (acorddo do processo eTCM 005058/2021 - Relatério Anual de

Fiscalizacdo do exercicio de 2020).

Destarte, com o distanciamento social assumido no ambito administrativo do TCMSP a
partir do més de margo do ano de 2020, a Coordenadoria de Recursos Humanos passou a
tramitar os informes de folha de pagamento para fins de execugao de despesa por meio de
mensagens eletrénicas, providenciando-se o devido arquivamento eletrénico no ambito da
mencionada Coordenadoria e na Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (Unidade

Técnica de Registro Contabil e Unidade Técnica de Execucé&o Or¢gamentaria).

No entanto, para atingir o objetivo proposto na sugestdo de melhoria, no exercicio de
2022, a Coordenadoria de Recursos Humanos atuou processo administrativo especifico
para a folha de pagamento e, a partir de junho, informara mensalmente a Coordenadoria

de Contabilidade e Finangas.

C)  Ajustes contabeis fora do SOF;

5.4.1 — Realizagdo de ajustes contabeis fora do sistema (SOF) somente para
publicagdo das DCASP, causando divergéncias entre os demonstrativos do sistema e

0s publicados (subitem 3.1.1).
Fundamento Legal:
— Art. 48, inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal;

— Art. 1° do Decreto Federal 10.540/20;

A douta Auditoria assim apontou no Relatério Anual de Fiscalizagao de 2020:

As Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do
exercicio de 2020 do Tribunal foram publicadas no DOCSP do dia 23.03.21,
pag. 80/92, individuais de cada unidade e também consolidadas.

No decorrer dos trabalhos de auditoria, em contato com a CCF, com objetivo
de coletar informacdes sobre transacdes que afetam os demonstrativos, foi
obtida a informacéo de que o Balango Financeiro publicado n&o é o gerado
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no SOF, pois, assim como a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, passa por
ajustes.

Ressalvamos que os trabalhos e as coletas de evidéncias foram efetuados
levando em consideracdo as DCASP extraidas do SOF seguindo o
estabelecido no art. 48, inciso Il da LRF, regulamentado pelo DF 10.540/20,
art. 1°19, haja vista que esses demonstrativos serdo os utilizados para
consolidacao do Balanco Geral do Municipio e, consequentemente, para o
Balango do Setor Publico Nacional (BSPN).

[...]

Do exposto, os ajustes realizados nas DCASP publicadas no DOCSP
infringem o art. 48, inciso Il da LRF, regulamentado pelo DF 10.540/20.

Conforme evidenciado no Relatério Anual de Fiscalizagéo de 2021, o apontamento em

tela foi convertido foi em sugestao de melhoria/aperfeicoamento por decisao do

Plenario desta E. Corte de Contas, conforme dispoe a Ata da 3.163% sessao

extraordinaria (acorddao do processo eTCM 005058/2021 - Relatério Anual de

Fiscalizacao do exercicio de 2020).

Destarte, durante o processo de elaboracdo dos Balangcos Financeiros e das
Demonstracdes dos Fluxos de Caixa, individuais e consolidadas, e da Demonstracao das
Variagcbes Patrimoniais identificamos que os referidos demonstrativos gerados pelo
Sistema de Orgcamento e Finangas - SOF ndo obedecia a determinadas regras de
preenchimentos estabelecidas pelas Instrucbes de Procedimentos Contabeis n.° 06 —
Metodologia para Elaboragcdo do Balango Financeiro, n.° 08 — Metodologia para
Elaboragcdo da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, bem como ao item 3 e 6 da Parte V e
alinea a, item 9, Parte V, todas do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP 8?2 Ed.) e a regra de integridade entre o Balango Orgamentario e o Balango

financeiro.

Nessa esteira, extraimos as informagdes consignadas no balancete analitico emitido pelo
sistema SOF e elaboramos manualmente as mencionadas demonstra¢des contabeis,
como o objetivo de adequa-los as normas contabeis, sem prescindir da manutengao dos
mesmos resultados financeiros, gerag¢des liquidas de caixa e equivalentes de caixa e

resultados patrimoniais do exercicio.
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Esclarecemos que este E. Tribunal de Contas utiliza o Sistema de Orgamento e Financgas
- SOF, mantido e gerenciado pela Secretaria Municipal da Fazenda de Sao Paulo, a qual
alertamos acerca da necessidade da parametrizacdo das aludidas rotinas automatizadas

no sistema.

Por todas as razdes elencadas, nao ha qualquer acao deste E. Tribunal de Contas para

retardar a aplicagao da sugestdo de melhoria/aperfeicoamento.

D) Inconsisténcias no registro de despesas por competéncia.

5.7.2 — Apesar de o SOF ter sido ajustado e o TCMSP passar a lancar a fase da
execucdo da despesa “em liquidagcdo” na respectiva conta, ocorreu o reconhecimento

de despesas fora do periodo de competéncia (subitem 3.9.5).

Dispositivo ndo observado:

— MCASP 82 Edigéao, Parte IV, item 3.4.

A douta Auditoria assim apontou no Relatério Anual de Fiscalizagado de 2020:

Na amostra selecionada foi verificado se a apropriagdo das despesas
ocorreu dentro do periodo de competéncia e constatamos que, no eTCM
001779/2017 (Processo de Pagamento 012946/17 — Convida Refeigbes), a
nota de empenho 12/2020 foi emitida em 16.01.20 (peca 339 -
012946/2017), a execugao dos servigos se refere ao periodo de 01.02.20 a
15.02.20, o ateste do fiscal do contrato foi efetuado em 21.02.20 (peca 338 -
012946/2017) e a nota de liquidagao foi emitida em 02.03.20. Verificou-se no
SOF o razao analitico da conta 6.2.2.1.3.02.00.00.000.000.000.000.000
(crédito empenhado em liquidacdo) e n&o foi localizado langamento
referente ao empenho 12/20.

Conforme evidenciado no Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2021, o apontamento em

tela foi convertido foi em sugestao de melhoria/aperfeicoamento decisério do pelo

Plenario desta E. Corte de Contas, conforme dispoe a Ata da 3.163% sessao

extraordinaria (acorddo do processo eTCM 005058/2021 - Relatério Anual de

Fiscalizagédo do exercicio de 2020).

Cumpre ressaltar que a situagdo refere-se aos fatos geradores que ocorrem entre o

empenho e a liquidagdo. Durante o exercicio financeiro de 2020, alertamos o
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departamento competente da Secretaria Municipal da Fazenda acerca da necessidade da
parametrizagdo da aludida rotina automatizada no Sistema de Orgamento e Finangas
(SOF).

No entanto, no ano de 2021, o sistema foi parametrizado para registrar o procedimento
automaticamente através da funcionalidade denominada cadastro de compromisso a
pagar, de acordo com os dispositivos previstos na Portaria SF N° 274 de 06 de Outubro de
2021. Vale ressaltar que, no exercicio de 2021, apenas alguns subelemento/itens de
despesas estavam habilitados para desencadear os langcamentos contabeis pertinentes,

conforme planilha consignada no Comunicado SOF 651.

Por todas as razdes elencadas, nao ha qualquer acao deste E. Tribunal de Contas para

retardar a aplicagdo da sugestao de melhoria/aperfeicoamento.

Encaminhamento a Subsecretaria Administrativa

Prestadas as informagdes necessarias a elucidagdo dos apontamentos constantes no
Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021 atinentes a Coordenadoria de Contabilidade e
Finangas - CCF, em face da Determinagao exarada a pega 31 deste processo, retornamos

os autos a essa Subsecretaria Administrativa para prosseguimento do feito.

Em 27 de maio de 2022.

CLECIO LEITE PEREIRA
Coordenadoria de Contabilidade e Financgas
Coordenador-Chefe

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretaria Administrativa
Subsecretario
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Processo TC/005348/2022

Interessado: TCMSP

Assunto: Balanco / Demonstragdes Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021

Y

A
S.G.
Sr. Secretario Geral

Encaminho, a apreciacdo de Vossa Senhoria, a
manifestacdo do Sr. Coordenador Chefe da Coordenadoria de Contabilidade e
Finangcas, em atendimento a determinacdo constante a peca 31, referente aos
apontamentos emanados no ambito da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle —
SFC as pecas 29 e 30.

Sao Paulo, 27 de maio de 2022.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretario Administrativo

/ggla
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TC/005348/2022

SA
Subsecretario

Por ordem do Senhor Secretario-Geral,

encaminho o presente a pedido.

Sao Paulo, 30 de maio de 2022.

Ricardo E. L. O. Panato

Secretario-Geral
AP
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Processo TC/005348/2022

Interessado: TCMSP

Assunto: Balanco / Demonstragdes Contabeis do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio financeiro de 2021

Ao
Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Mauricio Faria
Sr. Chefe de Gabinete

Encaminho, a apreciacdo de Vossa Senhoria, a
manifestacdo do Sr. Coordenador Chefe da Coordenadoria de Contabilidade e
Finangcas, em atendimento a determinacdo constante a pecga 31, referente aos
apontamentos emanados no ambito da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle —
SFC as pecas 29 e 30.

Sao Paulo, 30 de maio de 2022.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretario Administrativo

/ggla

Cod. 042 (Versdo 05) 1

Assinado digitalmente
por GLAUCIO
TEIXEIRA TAVARES
Data: 30/05/2022

16:36:03 -03:01
e STTCM

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls. 218
Tribu@ 5
de Contas| 1 f

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A
UNIDADE TECNICA DE PROTOCOLO E AUTUACAO
Senhora Supervisora

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
MAURICIO FARIA, solicito que o presente seja apensado ao TC
5348/2022.

ApoOs, os autos deverdo seguir a Subsecretaria de

Fiscalizacdo e Controle para manifestacdo da documentacao acrescida.

Sao Paulo, / /

RICARDO FERREIRA SANTOS
Chefe de Gabinete

CS/ac
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TC n° TC/005348/2022

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, o TC n© 001791/2022, foi apensado ao

presente processo, conforme determinado na pega n© 39.

Sao Paulo, 2 de junho de 2022.

Luiz Carlos Mendes Rocha
Unidade Técnica de Protocolo e Autuacao
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Ref.: Processo n° TC/005348/2022

N

A
SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

Ap6s as providéncias desta Unidade, encaminhamos os
presentes autos, em prosseguimento.

Sé&o Paulo, 2 de junho de 2022.

Luiz Carlos Mendes Rocha
Unidade Técnica de Protocolo e Autuacao
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Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle

Numero Protocolo: TC/005348/2022

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Tipo de Processo: Balango/Demonstragoes Contabeis do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e Consolidado, referentes ao exercicio
financeiro de 2021

COORDENADORIA |
Senhor(a) Coordenador(a)

De ordem da Senhora Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, encaminhamos o

presente para atender ao determinado.

Atenciosamente,

Assessoria
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Ref.: Relatério Anual de Fiscalizagao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(RAF TCMSP) de 2021.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Relatério Anual de Fiscalizagado (RAF) do TCMSP, concernente ao exercicio de 2021
(peca 29), o qual teve como objetivo avaliar a conformidade dos saldos, a representagao legal,
fidedigna e tempestiva das demonstragdes contabeis do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (TCMSP) e do Fundo Especial de Despesas (FEDTCMSP), encerradas em 31.12.21.

Outrossim, foram analisados aspectos relativos a gestao de pessoal e verificado o cumprimento
dos dispositivos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sendo que, no que tange a
esta ultima, foi avaliado, além da obediéncia aos limites das despesas com pessoal, 0

atendimento aos requisitos de transparéncia na gestao fiscal no ambito desta Corte.

Instada a se manifestar (peca 31), a Subsecretaria Administrativa encaminhou a solicitagao a
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (pecga 34), a qual apresentou sua defesa nos termos

da peca 35.

Nao houve manifestagédo por parte da Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH) no ambito
deste eTCM. Todavia, CRH se posicionou quanto ao subitem 5.4.2 do RAF (Aspectos de
Conformidade de Atos de Pessoal), conforme peca 18 do TC 02222/2022".

Deste modo, passamos a analisar a documentagéo coligida aos autos pela Coordenadoria de
Contabilidade e Finangas, em atendimento ao determinado a peca 39, bem como a
documentacédo acrescida a pega 18 do TC 02222/2022, pela Coordenadoria de Recursos

Humanos.

' Auditoria especifica de Conformidade de Atos de Pessoal realizada pela Coordenadoria Ill. O e TCM n°® 02222/2022 foi apensado ao RAF.
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2. ANALISE

2.1. INFRINGENCIAS, PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCIiCIO E
SUGESTOES DE MELHORIA (fls. 68 a 75, peca 29)

2.1.1. Infringéncias

2.1.1.1. Subitem 5.3.1.2.1 do RAF (fl. 68, peca 29)

5.3.1.2.1. A nota explicativa 3.3 do Balango Orcamentario, apesar de evidenciar a
composigcao do orgamento inicial do TCMSP e do FEDTCMSP por tipo de crédito,
nao detalha a execugédo orcamentaria (valores empenhados, liquidados e pagos
por tipo de crédito — inicial e suplementar). (Subitem 3.1.2)

Dispositivo n&o observado:

» MCASP 8?2 ed., Parte V, item 2.3 “e”.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 1/2, peca 35)

Corrobora o fato de que realmente nao foi detalhada a execugdo das despesas por tipo de
crédito. Alega, contudo, que a auséncia da informag¢ao ndo acarreta prejuizo a compreensao dos

demonstrativos publicados.

Outrossim, argumenta que o Sistema de Orgamento e Finangas (SOF) ndo é parametrizado de
forma a viabilizar a gerag&o de relatorio de execugao orgamentaria por tipo de crédito, o que teria

impedido a respectiva divulgagdo em nota explicativa.

Salienta, ainda, que a responsabilidade pela gestdo do SOF compete a Secretaria Municipal de
Fazenda, em cumprimento ao § 6° do art. 48 da LRF. Portanto, as adequacbes a serem

efetuadas no SOF para o provimento das informacgdes em tela caberiam ao Poder Executivo.

Por fim, solicita que o apontamento seja reconsiderado, afirmando n&o haver qualquer agéo
deste Tribunal de Contas no sentido de afrontar as disposi¢cdes do MCASP, e que a auséncia da

informacéao requerida ndo macula as demonstragdes contabeis publicadas.
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Analise da Coordenadoria |

Conforme estabelecido no item 2.3 “e” da Parte V do MCASP 82 ed., € mandatéria a divulgagao
detalhada, relativamente a execugao orgcamentaria, segregada por tipo de crédito: “O Balango
Orgamentario devera ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao menos: [...] (e)
o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e

extraordinario)” (grifo nosso)

Quanto a auséncia de parametrizagao do SOF, de forma a viabilizar a geragao das informacdes
em aderéncia ao requisito normativo, objeto da infringéncia, e a responsabilidade do Poder
Executivo, no sentido de efetuar as adequacdes no Sistema SOF, cumpre salientar que tais
circunstancias nao elidem esta E. Corte de Contas da obrigatoriedade em divulgar a informagao
exigida pelo MCASP. Tal inconsisténcia poderia ser sanada por meio de controles gerenciais,
além de tratativas junto a Secretaria de Fazenda para que se proceda aos ajustes necessarios no
SOF.

Deste modo, em face do exposto, ratifica-se a infringéncia.
2.1.1.2. Subitem 5.3.1.3.1 do RAF (fl. 69, peca 29)

5.3.1.3.1. Os rendimentos oriundos de aplicagao financeira de duodécimos entre
16.03.21 e 31.12.21, no montante de R$ 1.028.441,15, foram indevidamente
retidos pelo TCMSP e contabilizados como VPA do FEDTCSMP. (subitens
3.1.3.3, 3.2.5.1, 3.3.11)

Dispositivo n&o observado:
» Constituicao Federal de 1988, art. 168, § 2°.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 3 a 16, peca 35)

A justificativa utilizada em sua defesa tem como base a interpretagao dos dispositivos transcritos
a seguir, quais sejam: art. 168 da CF, alterado pela EC 109/21, além do art. 3° da Lei Municipal
15.025/2009, que instituiu o FEDTCMSP:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-a40 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
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§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou
tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte.”

“Art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

[...]
XIII - resultado da aplicacao financeira das disponibilidades de caixa;
XIV - quaisquer outras receitas que legalmente Ihe possam ser incorporadas.”

Nessa esteira, afirma que os rendimentos de aplicagdes financeiras originados de investimentos
das sobras de duodécimos repassados pela Prefeitura representariam “recursos novos”,
resultantes do exercicio da gestao financeira e patrimonial dos montantes excedentes?, por parte

deste Tribunal, e que, portanto, ndo deveriam ser restituidos ao Tesouro Municipal.

Alega, ainda, que, no que se refere ao preceito inscrito no § 1° do art. 168 da CF, os rendimentos
oriundos de aplicacdes financeiras da parcela de duodécimos nao utilizada pelo TCMSP néo
estariam abrangidos pelo referido dispositivo, vez que néo representariam, em esséncia,

“recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais”.

Interpretacao similar foi aplicada ao estabelecido no § 2° do dispositivo constitucional, quando
argumenta que as receitas de aplicagdes financeiras oriundas dos excedentes de duodécimos
nao estariam conceitualmente inclusas em sua redacao, tendo em vista que ndo compdem o

“saldo financeiro decorrente dos recursos entregues...”

Quanto ao definido no ambito do art. 3° da LM 15.025/2009, reforga o entendimento de que os
rendimentos auferidos sobre as aplicagbes das sobras de duodécimos compdem as
disponibilidades de caixa, e que estariam abrangidas no conceito insculpido no Inciso XIV,
constituindo, portanto, receitas do FEDTCMSP.

Descreve, por fim, posicionamentos e interpretagcdes acerca da nova redagao conferida ao
art. 168 da CF, por parte de outros tribunais de contas, além de parecer exarado pela Assessoria

Juridica de Controle Externo (AJCE), corroborando sua avaliagdo quanto ao tratamento a ser

2 Os montantes excedentes consistem nos duodécimos recebidos, deduzidos das despesas empenhadas no periodo.
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conferido aos rendimentos das aplicagdes financeiras dos excedentes de repasses de

duodécimos.

Analise da Coordenadoria |

Inicialmente, cumpre reforcar a importancia dos recursos do orgamento no campo da
implementacdo e manutencao de politicas publicas e servigos que se traduzam em beneficios

para a sociedade.

Quando os Poderes Legislativo, Judiciario ou érgaos constitucionais autbnomos mantém parcela
dos repasses do tesouro em disponibilidades ou em aplicagbes financeiras, gerando

entesouramento, os recursos publicos deixam de atender as suas finalidades.
Neste sentido, corrobora-se o posicionamento de Feijé (2022)*:

“‘Em outras palavras, o caixa deve ser gerido e utilizado para o alcance das
diretrizes fixadas segundo o orgcamento aprovado, em especial nas dotagdes do
Executivo por ser este o responsavel pela oferta substancial de bens e servigos,
nao sendo desejavel (mais do que isso, sendo inconstitucional, a partir da vigéncia
da EC 109/2021) o acumulo de recursos originarios de duodécimos em fundos de
outros Poderes e 6rgaos.”

Com o objetivo de fornecer orientagdes e dirimir eventuais duvidas acerca do tema, a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) emitiu a Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME, que trata dos impactos
contabeis e fiscais da EC 109/21.

Especificamente quanto ao tratamento dos rendimentos de aplicagdes financeiras derivados de

sobras de duodécimos, o item 25 da referida norma assim estabelece:

“O repasse de duodécimos deve ocorrer por transferéncia financeira e, portanto, a
classificacdo da fonte de recursos dos valores repassados deve ser mantida pelos
6rgaos que recebem duodécimos. Dessa forma, sera possivel apurar o superavit
por meio da fonte de recursos, conjugando-se com os registros em contas de
natureza de controle, DDR — Disponibilidade por Destinacao de Recursos. No que
diz respeito aos rendimentos de aplicagao financeira desses recursos, estes

* Paulo Henrique Feijo. “A EC 109/2021 e os rendimentos de aplicacéo financeira de duodécimos recebidos pelos Poderes Legislativo, Judiciario
e oérgaos constitucionais auténomos”. Disponivel em:
https://www.gestaopublica.com.br/a-ec-109-2021-e-0s-rendimentos-de-aplicacao-financeira-de-duodecimos-recebidos-pelos-poderes-legislativo
-judiciario-e-orgaos-constitucionais-autonomos/. Acesso em: 31.03.22.
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permanecem com a mesma vinculagdo de recursos do duodécimo.” (grifo
NOSso0)

Nao obstante a clareza do dispositivo, foi efetuada consulta a STN por esta auditoria acerca do

tema. A Secretaria apresentou resposta, nos seguintes termos:

“[...] quanto aos aspectos contabeis e orcamentarios destacamos que é pacificado
que, em regra, os rendimentos de recursos classificados em fontes de recursos
especificas devem ser classificados na mesma fonte do principal.”

Destarte, constata-se que, tendo em vista o fato de que a origem dos montantes (duodécimos)
que geraram as sobras continua sendo do caixa unico do Tesouro do Ente, os rendimentos
derivados de aplicagbes financeiras destes recursos também constituem valores pertencentes

ao Tesouro, devendo, portanto, ser a ele restituidos.

Outrossim, no ambito do art. 3° da LM 15.025/2009, é necessario segregar as disponibilidades de
caixa oriundas de sobras de duodécimos daquelas que sao reflexo das receitas geradas pelo
préprio Fundo. Sobre estas ultimas, deve-se reconhecer contabilmente os rendimentos das
aplicagdes financeiras, procedendo a devolugdo dos rendimentos sobre os saldos de

duodécimos.

Diante do exposto, conclui-se que a legislagdo municipal neste caso ndo deve prevalecer sobre o
comando constitucional, e tampouco se contrapor a este, fazendo-se necessario identificar quais
recursos financeiros, de fato, constituem receitas arrecadadas pelo FEDTCMSP* para que
sejam efetuados os devidos registros contabeis, de modo a refletir a real posi¢ao financeira,

orcamentaria e patrimonial do Fundo na data de encerramento das demonstragdes.
Assim, considerando todo o exposto, ratifica-se a infringéncia.
2.1.1.3. Subitem 5.3.1.3.2 do RAF (fl. 69, peca 29)

5.3.1.3.2. Auséncia de registro de receita orgamentaria no FEDTCMSP no valor
de R$ 993.627,00 referente as taxas de inscricdo em concurso publico e retengao
indevida de valores do Fundo na unidade TCMSP, afetando as demonstracdes
contabeis de ambos. (subitem 3.1.3.3)

*Incisos XllIl e XIV do Art. 3° da LM 15.025/2009.
Cod. 042 (Versdo 05) 6
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Dispositivos ndo observados:

» Lei Federal 4.320/64, art. 35, |;

» Lei Municipal 15.025/09, art. 3°, XIV;

» Nota Técnica SEI 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 17 a 20, peca 35)

Informa que, como regra geral, a contabilidade aplicada ao setor publico classifica como receita
quaisquer ingressos financeiros, mesmo que sejam de carater transitorio. Ressalta, todavia, que,
para fins de controle e execugcdo do orgcamento, ha que se aferir ndo apenas a ocorréncia do
ingresso de recursos financeiros, mas também avaliar se o recurso estaria disponivel para

utilizacdo em novas despesas publicas.

Para embasar seu posicionamento acerca da questao, apresenta excerto de obra da lavra de
Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior, na qual expdem a definicao de receitas
publicas:

“Podemos, desde logo, definir receita nos seguintes grupos:

a) em sentido lato, como um conjunto de entradas financeiras no Patriménio,
oriundas de fontes diversificadas, conquanto possam existir reivindicagbes de
terceiros sobre alguns desses valores;

b) em sentido estrito, como um conjunto de recursos financeiros obtidos de fontes
préprias e permanentes, que integram o Patrimdnio na qualidade de elemento
novo, que lhe produzem acréscimos financeiros, sem, contudo, gerar obrigacées,
reservas ou reivindicagées de terceiros...”®

Outrossim, traz a definicdo expressa no item 3.1, Parte |, do MCASP 82 Edicao:

“Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado
denominam-se receitas publicas, registradas como receitas or¢amentarias,
quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, ou
ingressos  extraorcamentarios, quando representam apenas entradas
compensatorias.”

Salienta, ainda, que, até que se efetive a homologagédo do Concurso Publico para ingresso nos
cargos efetivos no TCMSP, ¢é passivel de devolugao aos candidatos a taxa de inscri¢cao relativa

ao certame. Destaca o conteudo da clausula 3.9.4.1 do instrumento contratual celebrado junto a

® MACHADO JUNIOR, José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal, 362 ed. Rio de Janeiro:
IBAM, 2019, p. 23.
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Fundacdo VUNESP: “A devolugdo da importancia paga somente ocorrera se este Concurso

Publico ndo se realizar”®.

Nessa perspectiva, justifica o reconhecimento contabil do montante de R$ 993,6 mil como
depdsito restituivel no ativo e no passivo financeiros do TCMSP, até a homologagcdo do
concurso, e informa que, quando da ocorréncia deste ato, sera efetuado o registro como receita
orcamentaria do FEDTCMSP, nos termos da LM 15.025/09, art. 3°, incisos VIl e XIV'.

Analise da Coordenadoria |

No que se refere a possibilidade de devolugédo das taxas de inscrigdo do concurso publico do
TCMSP aos candidatos, importa ressaltar que, conforme explicitado na prépria clausula 3.9.4.1
do contrato celebrado com a Fundagdo VUNESP: “A devolugdo da importancia paga somente
ocorrera se este Concurso Publico ndo se realizar”; isto €, a ndo realizacdo do certame é

condi¢cado necessaria para que se proceda a restituicdo das taxas aos candidatos.

Ademais, cumpre destacar o informado por esta auditoria, quando da divulgagdo do RAF de
2021, no sentido de que o TCMSP ja sinalizava a intengao de proceder a retomada do referido

concurso publico, nos termos do comunicado de 30.09.21%;

“Tao logo sejam tomadas decisdes a respeito do prosseguimento do concurso,
incluindo a divulgacdo do calendario de reabertura do prazo de inscrigoes e
realizagdo das provas, serdo elas imediatamente disponibilizadas para
conhecimento de todos por meio do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo e dos
sites eletrdnicos do TCMSP e da Vunesp.”®

Ressalte-se, ainda, que, até a data de conclusdo deste documento, ndo houve indicios ou
comunicados formais, por parte do TCMSP e/ou da Fundagao VUNESP, relativamente a nao
realizagao do certame. Ao contrario; considerando o arrefecimento dos impactos da pandemia de

Covid-19 na cidade de Sao Paulo, a expectativa de retomada do concurso publico é reforgada.

® Disponivel em: https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MTU1MDQ50A%3d%3d.

7 “Art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

[...] VIl - receitas provenientes de convénios e acordos firmados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo; [...]
XIV - quaisquer outras receitas que legalmente Ihe possam ser incorporadas.”

8 FI. 25 da peca 29.

° Disponivel em: https://documento.vunesp.com.br/documento/stream/MjM1MDQyNw%3d%3d.
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Logo, em face do exposto, constata-se que foram atendidos os requisitos do MCASP 82 edigéo
(item 3.1, Parte |) para o reconhecimento contabil do montante de R$ 993,6 mil como receita
orcamentaria nas demonstragcbes do FEDTCMSP, quais sejam: a) ocorréncia de ingresso
financeiro, e b) constituem recursos disponiveis para o erario; isto é, ndo representam entradas

compensatorias.

Importa destacar que o ingresso de R$ 993,6 mil nos cofres do TCMSP representa o valor
liquido, uma vez que parte das receitas totais com as taxas de inscricdo do concurso publico foi
utilizada para pagamento a Fundagcado VUNESP, perfazendo R$ 1,4 milhdo. Logo, conclui-se que
parte dos recursos arrecadados foi destinado ao custeio de despesas publicas por parte deste

Tribunal.

A titulo de informacgao, reproduzimos a seguir o quadro que apresenta os impactos na receita e
no resultado orgcamentario do FEDTCMSP em 2021:

Quadro 01 - Receita e resultado orgamentarios do FEDTCMSP divulgados x recalculados Em R$
Valor Divulgado no BO do FEDTCMSP x Valor Correto
Descrigao Receita Orgcamentaria Resultado Orgcamentario
Divulgada Correta Divulgado Correto
rReZCI:t':: d‘;e arrecadagdo de inscrigao em concurso nao 1.208.389,99 | 2.202.016,99 248.446,75 | 1.242.073,75

Fonte: Quadro 04 do RAF TCMSP 2021 (fl. 26, pega 29).

Destarte, restam configuradas as distor¢des na posigdo patrimonial e financeira nas
demonstragdes contabeis do TCMSP e do FEDTCMSP em 2021, tendo em vista que o montante
nao foi transferido ao Fundo, o que deveria ter ocorrido, independente da retomada do certame
ora suspenso, de forma a refletir os fatos ocorridos de maneira fidedigna nos balangos dos dois

orgaos.
Deste modo, ratifica-se a infringéncia.
2.1.1.4. Subitem 5.3.1.7.1 do RAF (fls. 69/70, peca 29)

5.3.1.7.1. Falhas na gestao de contratos de competéncia do NTI (empenho
696/21) e da CRH (empenho 17/21), resultando na inscrigdo indevida em restos a
pagar posteriormente cancelados, os quais perfazem, juntos, 53,4% do
cancelamento ocorrido até 18.03.22. (subitem 3.1.7)

Dispositivo n&o observado:
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» Lei Federal 4.320/64, art. 36.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 21 a 24, peca 35)

Em referéncia aos dois maiores cancelamentos de restos a pagar que compdéem o montante de
R$ 1,3 milhdo cancelado até 18.03.22, a auditoria evidenciou o quadro a seguir no RAF 2021 (fl.
21, pecga 29):

Quadro 02 — Restos a pagar de 2021 cancelados em 2022 selecionados para analise Em R$ mil
N° do Data do Fornecedor Valor Total do Data do Valor do RP
Empenho | Empenho Empenho Cancelamento Cancelado

17 11.01.21 | Ticket Servicos S/A 2.291 10.01.22 239

696 21.10.21 | Major RP3 Solugoes em Tl LTDA 2.281 14.02.22 475

Total 4.571 714

Fonte: Quadro 10 do RAF TCMSP 2021 (fl. 21, pega 29).

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF) afirma que as inscri¢des de restos a pagar
realizadas no ambito desta Corte de Contas estao respaldadas em lastros financeiros suficientes
para o pagamento das despesas do proximo ano, em cumprimento ao principio do equilibrio das

finangas publicas.

Entretanto, informa que ndo dispbe de poderes para agir de oficio, no sentido de arbitrar
unilateralmente as despesas que seriam convertidas em restos a pagar e aquelas que devem ser

anuladas.

Considerando tais circunstancias, em 12.11.21, a CCF encaminhou aos departamentos que
possuiam notas de empenho com saldo em aberto, incluindo a Coordenadoria de Recursos
Humanos (CRH) e o Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI), o seguinte expediente

eletrénico:

“[...] Caso seja necessario anular eventual saldo existente nas Notas de Empenho
no exercicio de 2021, V. Sa, na condicao de fiscal das respectivas contratagdes,
efetuara o encaminhamento da solicitacdo a Unidade Técnica de Execucgao
Orgamentaria, formalizado por meio do Sistema de Processo Eletrénico (e-TCM),
para providéncias de cancelamento de saldo empenhado, com a indicacdo do
numero da Nota de Empenho e o correspondente valor a ser cancelado.”

No entanto, o CRH e o NTI encaminharam os processos com as solicitagdes de anulagédo dos
saldos das notas de empenhos apenas no exercicio financeiro de 2022, alegando que os saldos

constituem valores nao utilizados no exercicio financeiro de 2021.
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As justificativas apresentadas por CRH e NTl1 a CCF mencionam né&o ser possivel conhecer com
antecedéncia a exatiddo do quantitativo de servigos a ser utilizado ao longo do exercicio
financeiro, razao pela qual se orientam por meio de estimativas, mas que envidarao esforcos no

sentido de aprimorar os procedimentos e controles, evitando a ocorréncia da aludida situacéo.

Por fim, a Coordenadoria de Contabilidade e Finangas alega que o apontamento da auditoria
deve ser reconsiderado, uma vez que as impropriedades nao se revelam capazes de macular as
demonstragdes publicadas. Outrossim, as justificativas apresentadas permitiiam que as
infringéncias sejam analisadas sob a otica do aperfeicoamento continuo dos processos e

controles na gestdo dos empenhos.

Analise da Coordenadoria |

Nao obstante o fato de que os montantes empenhados decorram de estimativas, em face da
impossibilidade de prever com acuracia o percentual dos servigos a serem utilizados, cumpre
salientar o aspecto da tempestividade na gestdo dos contratos e respectivos empenhos, por

parte de cada departamento.

E certo que, por meio do acompanhamento continuo dos processos atinentes a cada area, é
possivel realizar, quando for o caso, o cancelamento de parte ou do total das notas de empenho
referentes a aquisicdo de servicos ou produtos de forma tempestiva, isto é, antes do

encerramento do exercicio financeiro.

Deste modo, da analise da documentacdo acrescida, constatou-se que a manifestacao nao
promoveu alteragbes nas conclusdes expressas no RAF, razdo pela qual se mantém a

infringéncia.
2.1.1.5. Subitem 5.3.3.2.1 do RAF (fl. 70, peca 29)

5.3.3.2.1. Auséncia de declaragao expressa, na Parte Geral, da conformidade
com a legislagdo e com as normas de contabilidade aplicaveis (foram apenas
citadas as normas nas quais as DCASP se basearam, sem afirmacido de que
estdo a elas aderentes). (subitem 3.3.2)

Dispositivos ndo observados:

» NBC TSP 11, item 129 “a”;
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» MCASP 82 ed., Parte V, item 8.2 “a”, “iv".

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 24/25, peca 35)

Corrobora o fato de que nao foram apresentadas nas notas explicativas a declaracdo expressa
de conformidade com a legislagcdo e com as normas de contabilidade aplicaveis. No entanto,
assevera que a auséncia da informagdo ndo se mostrou capaz de causar qualquer prejuizo a
compreensao das demonstragdes publicadas, motivo pelo qual alega que o apontamento deve

ser reconsiderado.

Afirma, por derradeiro, que avaliara a utilizagdo do critério sugerido pela auditoria quando da

elaboracao das demonstracdes contabeis dos exercicios financeiros vindouros.

Analise da Coordenadoria |

Nao obstante o fato de que a impropriedade verificada se relaciona a aspectos formais, importa
destacar que nao houve atendimento aos requisitos prescritos nos dispositivos mencionados,

conforme excertos a seguir:

“129. As notas explicativas sdo normalmente apresentadas pela ordem a seguir,
no sentido de auxiliar os usuarios a compreender as demonstracdes contabeis e
compara-las com demonstragdes contabeis de outras entidades:

(a) declaragao de conformidade com as NBCs TSP [...]” (grifo nosso)

“8.2. Estrutura

As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. [...] A fim de
facilitar a compreensao e a comparagao das DCASP com as de outras entidades,
sugere-se que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

a. Informagdes gerais:

iv) Declaracao de conformidade com a legislagdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis. (grifo nosso)

Diante do exposto, conclui-se pela manutengéo da infringéncia.
2.1.1.6. Subitem 5.3.3.2.2 do RAF (fl. 70, pega 29)

5.3.3.2.2. A nota explicativa 5.19 do Balango Patrimonial, destinada a tratar dos
atos potenciais passivos no montante de R$ 40,4 milhdes, além de erroneamente
descrever os atos divulgados como “ativos”, nao prové informacgao adicional que ja
nao tenha sido divulgada no quadro exposto da demonstragdo consolidada, uma
vez que se limita a reproduzir que os atos se referem a obrigagbes contratuais,
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sem, contudo, detalha-las, configurando insuficiéncia de informacao requerida.
(subitem 3.3.2)

Dispositivos nao observados:
» NBC TSP 11, itens 127 “c” e 129 “d” e “i”;
» MCASP 82 ed., Parte V, item 8.2 “d” e “i".

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 26/27, peca 35)

Confirma a auséncia de detalhamento dos “contratos de servigos a executar”. Alega, porém, que
as informagdes objeto da infringéncia ndo causaram qualquer prejuizo a compreensao dos
demonstrativos contabeis publicados, razdo pela qual solicita que o apontamento seja

reconsiderado pela auditoria.

Informa, ainda, que, em que pesem os argumentos apresentados, avaliara a utilizagao do critério
sugerido pela auditoria quando da elaboragdo das demonstracées dos proximos exercicios

financeiros.

Analise da Coordenadoria |

Contrariamente ao alegado na manifestagdo de CCF, depreende-se da leitura da demonstragao
publicada a ocorréncia de erro, ao divulgar os atos potenciais passivos, que perfazem R$ 40,4

milhdes, como “ativos”, o qual compromete o entendimento da informacgao pelos usuarios.

Ademais, uma vez que nao foram detalhadas as obriga¢des contratuais, restou configurada a
insuficiéncia de informacdes, em descumprimento aos dispositivos mencionados na infringéncia,

causando prejuizo no tocante a compreensao da demonstragéo divulgada.
Considerando o exposto, ratifica-se a infringéncia.
2.1.1.7. Subitem 5.3.3.3.1 do RAF (fls. 70/71, pec¢a 29)

5.3.3.3.1. 39 bens modveis, registrados ao valor contabil de R$ 18.630,61, ndo
foram localizados no inventario de 2021, demandando a adogdo de providéncias
para sua reposi¢ao, indenizagéo a valor de mercado ou outra a ser determinada
pela Presidéncia da Corte de Contas em processos destinados a tal fim. (subitem
3.3.3.1)
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Dispositivos ndo observados:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.6, 5.11 e 5.12;
» Ordem Interna SG/GAB 1/2006, item 7.2.5.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 27 a 31, peca 35)

Confirma a divergéncia apurada entre o inventario fisico e os registros contabeis no exercicio de
2021. Informa que os autos foram encaminhados para apreciagao e deliberacdo da Presidéncia
desta Corte™®, a qual exarou despacho determinando a regularizagédo dos bens patrimoniais ndo
localizados quando da realizacdo do inventario de 2021 por ocasidao do inventario a ser

executado em 2022,

Assevera que se encontra no aguardo da aludida verificagcado, tendo em vista que a baixa contabil
s podera ser realizada apds a permissao emanada da autoridade competente, nos termos do
subitem 5.2.5 da Ordem Interna SG/GAB n° 01/2008:

“5.2.5 — Os processos administrativos aludidos nos itens anteriores, apds
submetidos a deliberacdo da Presidéncia do Tribunal acerca da baixa dos bens
envolvidos, serdo encaminhados a Unidade de Registro Contabil para as
providéncias necessarias.”

Aduz, ainda, que procedeu as iniciativas necessarias quanto ao assunto em tela, em obediéncia
as previsdes normativas. Com base neste aspecto, e, diante da imaterialidade da distorcao
observada frente aos limites estabelecidos pela auditoria (fl. 44, peca 29), vem solicitar que o

apontamento seja reconsiderado.

Analise da Coordenadoria |

Nao obstante o fato de a distor¢ao identificada estar abaixo do limite de acumulacao definido no
planejamento dos trabalhos, importa destacar o mencionado por esta auditoria no RAF 2021 (fl.
44, peca 29), in verbis: “Contudo, o achado é relevante sob o aspecto qualitativo e enseja a

formulagdo de encaminhamento na abordagem de conformidade [...]”

' Nos termos do subitem 7.25 da Ordem Interna SG/GAB n° 01/2006.
" peca 114 do TC/010493/2021.
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Ao consultar a peca 114 do TC 010493/2021, que trata do inventario dos bens patrimoniais
moveis do Tribunal, constatou-se que, de fato, foi concedida a autorizagédo para regularizagéo
dos bens patrimoniais n&o localizados quando no inventario de 2021, seguindo a proposta

sugerida pela Subsecretaria Administrativa a peca 112.

A peca 112, por sua vez, informa a seguinte agdo a ser realizada no ambito da Subsecretaria

Administrativa:

“[...] submeto o presente a apreciagao de Vossa Senhoria e deliberagdo Superior,
sugerindo a regularizacao dos referidos bens patrimoniais nao localizados quando
da realizagcdo do inventario de 2021, nos termos do disposto no item 7.2.5 da
Ordem Interna SG/GAB 1/2006, ressaltando que até o final do primeiro
trimestre _do exercicio _de 2022, esta Subsecretaria coordenara, junto as
Unidades deste Tribunal, um levantamento criterioso com o objetivo de se
localizar os bens citados a pega 109.” (grifo nosso)

Verifica-se, deste modo, que a sugestdo da Subsecretaria Administrativa se referia a
regularizacdo dos bens patrimoniais em prazo mais restrito ao informado pela CCF em sua
manifestacéo (fl. 29, pega 35), uma vez que a expressao “inventario a ser realizado durante o
exercicio de 2022” remete a um periodo mais amplo daquele informado no excerto da peca 112,

destacado acima.

Ao examinar todo o conteudo apresentado na manifestacdo de CCF acerca do tema, nao
identificamos a concretizagdo de iniciativas no sentido de regularizacdo dos bens moveis,
ressaltando que referida manifestacao data de 27.05.22; momento posterior, portanto, ao prazo

mencionado pela Secretaria Administrativa a peca 112 do TC 010493/2021.
Destarte, considerando todo o exposto, conclui-se pela manutengao da infringéncia.
2.1.1.8. Subitem 5.3.3.4.1 do RAF (fl. 71, pecga 29)

5.3.3.4.1. Parte do ativo imobilizado reconhecido pelo TCMSP (5.520,63 m? de
area), avaliado em R$ 40.566.803,78, carece de ato formal de cessdo, conforme
folha 1 da pega 06 do eTCM 1072/2019, portanto ndo estad suportado por
documentagao adequada. (subitem 3.3.4.1)

Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.
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Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 32 a 34, peca 35)

Afirma que, em que pese o0 apontamento, este ndo possui o conddo de macular o registro
contabil atinente aos bens imdveis, vez que a area em questao foi registrada contabilmente por
atender aos requisitos necessarios para ser reconhecida como ativo, conforme o item 2.1.1,
Parte 1| do MCASP 82 Edicao: “ativo € um recurso controlado no presente pela entidade como

resultado de um evento passado.”

Alega que a propriedade legal do recurso nao representa caracteristica essencial de um ativo,
que estdo presentes os critérios definidos no MCASP, e que o valor da area foi mensurado
confiavelmente por meio de parecer de Avaliagdo Mercadologica emitido pelo CRECI-SP. Por
fim, informa que o valor resultante da avaliagdo da area é de R$ 49.615.049,24, e ndo como
constou no apontamento da auditoria. Nestes termos, solicita que a infringéncia seja

reconsiderada.

Analise da Coordenadoria |

Embora a propriedade legal ndo seja um determinante conclusivo acerca da existéncia de
controle sobre o recurso, cumpre salientar que tal circunstancia ndo elide a obrigatoriedade de
utilizagdo da respectiva documentacdo de suporte para que se proceda ao reconhecimento

contabil de um item como ativo, como se observa na situagao em tela.

Quanto ao montante correspondente a avaliacdo da area, verificou-se que o valor
correspondente a area sem suporte documental que fundamente o registro contabil, de fato, é de
R$ 49.615.049,24, conforme evidenciado a peca 23 do TC 01072/2019, de modo que a

infringéncia tera sua redacéo alterada, nos termos a seguir.

“5.3.3.4.1. Parte do ativo imobilizado reconhecido pelo TCMSP (5.520,63 m?de
area), avaliado em R$ 49.615.049,24, carece de ato formal de cessdo, conforme
folha 1 da pega 23 do eTCM 1072/2019, portanto n&do esta suportado por
documentag¢ao adequada. (subitem 3.3.4.1)”

No entanto, destaque-se que a retificagdo do montante envolvido na situagdo encontrada, na

qual se verificou a impropriedade, qual seja, a auséncia de documentagédo de suporte para o
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registro contabil, ndo altera as conclusbdes expressas no RAF TCM 2021, de modo que se

mantém a infringéncia, com a nova redagao.
2.1.1.9. Subitem 5.3.3.5.1 do RAF (fls. 71/72, peca 29)

5.3.3.5.1. Nao foi realizado teste, em 2021, para avaliacdo de perda por reducao
ao valor recuperavel dos 23 bens intangiveis com vida util indefinida, no montante
de R$ 19.910.595,47, sendo que 4 deles, no total de R$ 13.925.116,20, foram
avaliados na condig¢ao “regular” de funcionamento, em uma escala segregada em
regular, bom e étimo. Além disso, apesar da descontinuidade do modulo Sigma,
integrante do Atomo-Radar, o valor contabil do intangivel (R$ 11.604.264,00) ndo
sofreu qualquer reducdo em 2021 e sua mensuracgao se deu com base nas horas
técnicas de servidores alocados no seu desenvolvimento. (subitem 3.3.5.1)

Dispositivos nao observados:
» NBC TSP 08, item 107;
» NBC TSP 09, item 27, “c” e “d”.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 34 a 36, peca 35)

Informa que, visando atender ao determinado no anexo a Portaria STN n° 548/2015", o qual
determina a obrigatoriedade do reconhecimento obrigatério dos ativos intangiveis a partir do
exercicio de 2021, instituiu grupo de trabalho' composto por servidores deste Tribunal, dentre

eles, dois servidores lotados no Nucleo de Tecnologia da Informagao (NTI).

Em 15.12.21, referido grupo emitiu documento' listando os softwares gerados internamente que
atenderam aos critérios para contabilizagdo no ativo intangivel, os quais foram reconhecidos no
balanco do TCMSP no exercicio de 2021. A CCF salienta que n&o constou no referido

documento nenhum indicativo de descontinuidade para qualquer dos softwares avaliados.

Entretanto, alega que a exiguidade do tempo decorrido entre a emissdo do documento e a data
de encerramento do exercicio financeiro ndo permitiu a realizacdo de estudos visando a

execucao de testes complexos como os de recuperabilidade. Afirma, por outro lado, que a

20 anexo da Portaria da STN corresponde ao PIPCP — Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.
'3 Conforme Portaria TCMSP n° 443/2021.
' Pega 01, protocolo e-tcm n° 018009/2021.
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auséncia dos testes ao final do exercicio foi incapaz de causar qualquer prejuizo a compreensao

dos demonstrativos contabeis publicados.

No que se refere aos softwares registrados com situagao irregular, argumenta que, no caso
concreto, tal circunstancia ndo representa indicativo de perda no valor recuperavel dos referidos
ativos, uma vez que nao altera a capacidade de geragao de beneficios econémicos futuros,

tampouco evidencia sinais de obsolescéncia.

Analise da Coordenadoria |

Observou-se que a propria CCF reconhece em sua defesa que nao foram realizados testes de
recuperabilidade quanto aos softwares com vida util indefinida. Tal situacdo revelou o
descumprimento de dispositivos das NBC TSP 08 e 09, comprometendo a fidedignidade das
demonstragdes publicadas, com superavaliagdo do intangivel em valor ndo identificado, razbes

pelas quais se mantém a infringéncia.
2.1.1.10. Subitem 5.3.3.6.1 do RAF (fl. 72, pega 29)

5.3.3.6.1. O montante de R$ 7.537.337,15 contabilizado no passivo como férias a
pagar nao esta suportado por documentag¢ao habil. (subitem 3.3.6.1)

Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 37 a 39, peca 35)

Corrobora as informagdes prestadas pela CRH, a qual, instada a se manifestar, respondeu nos

seguintes termos:

‘A documentacdo é auxiliar e parte integrante para efetivacdo dos calculos da
CRH/UTFP (Unidade Técnica de Folha de Pagamento), que sdo extraidas do
SIGPEC e consolidada manualmente, em um unico arquivo denominado
“fechamento mensal” para encaminhamento a CCF, com o objetivo de facilitar a
compreensdo e dinamizar o processamento da folha de pagamento.

Registramos ainda que foram disponibilizadas aos auditores todas as
documentagbes pertinentes, cabendo a eles, no caso em tela, realizar os
procedimentos pertinentes para formar convicgcdo como a contagem, recalculo,
comparacao, dentre outros.”
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A CCF, por sua vez, corrobora os argumentos apresentados pela CRH, pois encontrariam
respaldo no MCASP 82 edicdo ' e na NBC TSP Estrutura Conceitual ®. Alega que os
mencionados normativos nao dispéem que o sistema de folha de pagamento deva gerar

relatorios especificos e consolidados, mas sim que a informacgao seja verificavel.

Analise da Coordenadoria |

Em referéncia aos exames realizados na execucgao dos trabalhos, cumpre ressaltar que nao foi
disponibilizado a esta auditoria relatério diretamente extraido do software de controle da folha de
pagamento, ndo restando evidenciado que os registros contabeis estivessem suportados por

documentagéo habil.

Quanto as alegagdes apresentadas, constatou-se que ndo se mostraram passiveis de alterar as
conclusdes do RAF, uma vez que nao trouxeram elementos novos que viessem a demonstrar o
atendimento da caracteristica qualitativa da informacao contabil denominada verificabilidade,

razao pela qual se mantém a infringéncia.
2.1.1.11. Subitem 5.3.3.7.1 do RAF (fl. 72, peca 29)

5.3.3.7.1. Houve reconhecimento de provisdo para indenizacdo de férias no
montante de R$ 1.099.716,18 em 31.12.21, valor este subavaliado em, no
minimo, R$ 391.330,93, considerando os pagamentos efetuados a tal titulo em
2022 (até 29.03) e a média histérica dos ultimos 3 exercicios. (subitem 3.3.7)

Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 40 a 42, peca 35)

A Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH) se manifestou em comunicado a CCF, alegando
que o apontamento em tela n&o possui o condao de macular o valor projetado pela CRH/Unidade
Técnica de Folha de Pagamentos (UTFP), pois as estimativas tém como caracteristica o fato de

nem sempre coincidirem com o valor exato a pagar.

"% ltem 6.2.6 da Parte Geral, itens 2.4.1 e 2.4.2 da Parte IL.
'® ltens 3.26 a 3.31 e 5.30.
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A CCF, a seu turno, assevera que, de fato, podem existir divergéncias entre o valor exato da
obrigagdo e o montante provisionado, situacdo abordada pelo MCASP 82 ed., subitem 12.2.2.2
da Parte Il:

“[...] O valor da obrigacdo a pagar podera ser exatamente igual ao valor
provisionado, situacdo na qual havera o registro de um fato meramente
permutativo. Entretanto, o valor da obrigacdo a pagar podera ser inferior ou
superior ao valor da provisdo. Nesses casos, devera ser registrada uma variagao
patrimonial diminutiva com a complementacdo ou uma variagdo patrimonial
aumentativa com a reversao da provisao, respectivamente.”

No que se refere a tempestividade no fluxo de informacdes, de modo a permitir maior eficacia no
processo de mensuragao das provisdes, CCF reforca que a Unidade de Aposentadoria e
Pensdes (UTAP), responsavel por informar a UTFP quanto aos desligamentos de servidores,
compde a estrutura administrativa da Secretaria de Fiscalizagao e Controle (SFC), e ndo a

Subsecretaria Administrativa.

Pela razdo mencionada, alega que a UTAP nao participaria do fluxo de informagdes inerente ao
reconhecimento de provisdo para indenizagdo de férias; mas ressalta, contudo, que CRH
assegurou que acatara a sugestao oferecida e buscara aprimorar o tramite de informagdes entre
CCF e UTFP, no tocante a mensuracdo das provisbes e ao momento de reconhecer

contabilmente o direito do servidor.

Analise da Coordenadoria |

Em que pesem as alegag¢des de CCF e CRH quanto a suposta imaterialidade nas divergéncias
apresentadas entre os valores exatos das obrigagbes a pagar e os montantes provisionados,
cumpre recordar que, no ano de 2021, o total de pagamentos referentes a obrigagdes com
indenizacao de férias foi de R$ 1,1 milhdo, conquanto, somente no lapso temporal de 01.01.22 a
29.03.22, chegou a R$ 1,5 milhao.

Tal circunstancia evidencia a concretizagao dos riscos de subavaliagdo do passivo reconhecido
como provisdo no exercicio de 2021. Ressalte-se ainda que, segundo informado por CRH, em
resposta a requisicao de auditoria e consignado no RAF (fl. 54, peca 29), os montantes pagos a
titulo de indenizagéo de férias, de 2019 a 2021, chegaram a média de R$ 2,1 milhdes em cada

ano, valor muito superior ao da provisao registrada em 2021.
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Com o objetivo de mitigar os riscos de subavaliagdo dos passivos oriundos de provisdes para
indenizacdo de férias nao usufruidas pelos servidores, € necessario reduzir o lapso temporal
entre o pedido de indenizagao pelo servidor interessado e o conhecimento do fato pela Unidade
Técnica de Folha de Pagamento, de modo a viabilizar o reconhecimento da provisao por CCF de

maneira tempestiva.

Deste modo, tendo em vista que nao foram trazidas novas informacdes passiveis de alterar as

conclusdes do RAF, mantém-se a infringéncia.
2.1.1.12. Subitem 5.3.3.7.2 do RAF (fl. 72, peca 29)

5.3.3.7.2. O reconhecimento das obrigacbes com férias indenizadas pela
UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, com consequente repercussao contabil, se processa
apenas apos o deferimento pela gestao do Tribunal do pedido de indenizacao feito
pelo proprio interessado, ndo aderente, portanto, ao principio da competéncia.
(subitem 3.3.7)

Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 1.1.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 40 a 43, peca 35)

Afirma que, pelos motivos expostos quanto a infringéncia 5.3.3.7.1, entende que o apontamento

da auditoria possa merecer reconsideracao.

Analise da Coordenadoria |

No que se refere ao reconhecimento das provisdes para indenizacédo de férias nao usufruidas
segundo o regime de competéncia, importa observar as caracteristicas do processo no ambito do
TCMSP.

Conforme demonstrado no RAF (fl. 54, peca 29), a obrigacdo de pagamento se torna exigivel no
momento em que o servidor extingue seu vinculo com o tribunal, seja por exoneragéo,
aposentadoria ou falecimento, situagdes imprevisiveis ou dificeis de serem detectadas com

antecedéncia.
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Além disso, ocorre que o pagamento dos montantes devidos ao servidor esta condicionado ao
requerimento por parte interessado, segundo o estabelecido no art. 3° da Portaria TCMSP
n°® 05/2004.

Neste momento, deveria ser mensurado o valor da obrigagdo e estimado o prazo em que
ocorreria 0 pagamento, prazo este que depende da data em que o pedido do interessado sera

deferido pela Presidéncia do Tribunal.

No entanto, situacao diversa ocorre atualmente, uma vez que a mensuragao e o reconhecimento
das obrigacdes na contabilidade somente se verificam por ocasidao do deferimento do pedido por
parte da gestdo desta Corte de Contas, o que acarreta distorgbes quanto ao atendimento ao

regime de competéncia.

Conforme destacado no subitem anterior, € necessario que CRH aprimore a metodologia de
mensuracao e reconhecimento das obrigacbes decorrentes de férias ndo indenizadas de
servidores desligados do Tribunal. Isto sé sera possivel caso a UTFP seja tempestivamente
informada dos desligamentos, efetue os calculos e comunique o fato de forma célere a CCF, para

que se proceda ao registro contabil da provisao.
Desta maneira, por todo o exposto, ratifica-se a infringéncia.
2.1.1.13. Subitem 5.3.3.10.1 do RAF (fl. 73, pec¢a 29)

5.3.3.10.1. Auséncia de suporte documental adequado para a escrituragdo das
despesas com férias apropriadas por competéncia, no montante de R$ 3,5
milhdes em 2021, assim como nas VPDs referentes a despesas de pessoal.
(subitem 3.3.10)

Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 43/44, peca 35)

Alega que, pelas razdes expostas na manifestagao alusiva a infringéncia 5.3.3.6.1, entende que

0 apontamento possa merecer reconsideragao.
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Analise da Coordenadoria |

Nao foram trazidas novas informagdes em carater especifico acerca da impropriedade

evidenciada no RAF (fl. 57, peca 29), razao pela qual se mantém a infringéncia.
2.1.1.14. Subitem 5.4.2.1 do RAF (fl. 73, peca 29)

5.4.2.1. Nao foi encontrada a publicacdo do desligamento referente a servidor
falecido, nem a publicacdo referente ao pagamento de férias em pecunia de um
servidor, em 2021. (subitens 4.2.3 e 4.2.5)

Dispositivo n&o observado:

» Constituicao Federal de 1988, art. 37, caput (principio da publicidade).

Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos (fls. 1 e 3/4, peca 18 do eTCM
n® 2222/2022)

Quanto a ndo publicagdo de desligamento de servidor falecido, alega que, por néo se tratar de
cargo vago, mas de vacancia de falecimento de servidor admitido, tal vacancia nao decorreria de
publicidade (fl. 1, peca 18 do eTCM n° 2222/2022).

Quanto a nao publicagdo de pagamento de férias em pecunia de um servidor, alega que o
Tribunal Pleno seria o responsavel por conceder as vantagens legais aos membros do
Colegiado, sendo que a publicidade se daria por meio de Ata da Sessao, de acordo com o
Regimento Interno. Alega também que o referido ato foi publicado em 03.02.22, apresentando
imagem da referida publicagao (fl.3, pega 18 do eTCM n° 2222/2022).

Analise da Coordenadoria lll

Em relagdo ao apontamento relacionado a nao publicacdo de desligamento referente a servidor
falecido, conforme explicou a Origem, trata-se de servidor admitido anteriormente a 1988, nao se
tratando de vacancia de cargo de provimento efetivo, o que obrigaria a publicacdo para sua

eficacia, mas de fungéo que se extingue com o desligamento do servidor.
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Em relagdo a ndo publicagdo do pagamento de férias em pecunia de um servidor, foi checado o
DOC (03.02.22, p. 85), havendo confirmagao de que houve deferimento e publicagdo do referido

pagamento em pecunia.
Prestados os devidos esclarecimentos, entendemos o apontamento por superado.

2.1.1.15. Subitem 5.4.2.2 do RAF (fl. 73, peca 29)

5.4.2.2. Em dezembro de 2021, havia 144 servidores com mais de 60 dias de
férias acumulados. (subitem 4.2.4)

Dispositivos ndo observados:
» Lei Municipal 8.989/79, art. 135;
» Ordem Interna SG/GAB 04/20.

Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos (fl. 2, peca 18 do eTCM n° 2222/2022)

Segundo o TCMSP, as Ordens Internas 04 e 05/2020 tratam do acumulo de férias para os

servidores do érgao.

Informa que a Administracdo emprega os esforcos necessarios ao saneamento da questao,
havendo reducao de 23% entre 31.12.20 e 31.12.21 na quantidade de servidores com mais de 60

dias de férias acumuladas.

Ainda, segundo a Origem (fl. 2, peca 18 do eTCM n° 2222/2022):

Insta salientar que dos 144 (cento e quarenta e quatro) servidores com mais de 60
(sessenta) dias de férias acumuladas, 100 (cem) possuem um periodo aquisitivo
entre 60 e 100 dias, ou seja, ha reais perspectivas de que a situagdo seja
regularizada, em sua maior parte, ainda no exercicio de 2022.

Se considerarmos os dias de férias acumulados relativos a servidores que ainda
nao estdo em comunhao perfeita com as Ordens Internas nos 04 e 05/2020,
alcancaremos as seguintes informagbes: em 31/12/2020 havia um saldo
acumulado de 23.266 (vinte e trés mil, duzentos e sessenta e seis) dias e em
31/12/2021 a quantidade foi reduzida para 16.496 (dezesseis mil, quatrocentos e
noventa e seis) dias, ou seja, houve uma diminuicdo de aproximadamente 29%
em um periodo de 12 (doze) meses.
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Analise da Coordenadoria lll

Em que pesem os esforgos realizados pela Origem, observa-se que, considerando o periodo de
competéncia analisado pela Auditoria, até 31.12.21, havia 144 servidores com mais de 60 dias

de férias acumulados, de acordo com as informagdes prestadas pela Origem.

As informagdes trazidas pela Origem indicam redug¢do ao longo do tempo de servidores que
possuem mais de 60 dias de férias. Entretanto, ndo foram trazidas informacdes ou
comprovacoes de que a situacao de servidores com mais de 60 dias de férias tenha se encerrado

até o presente momento.
Dessa forma, ratificamos o apontamento.
2.1.1.16. Subitem 5.4.2.3 do RAF (fl. 73, peca 29)

5.4.2.3. Percentual de cargos em comissdo ocupados por servidores que se
autodeclaram afrodescendentes inferior ao disposto na legislacao. (subitem
4.2.8)

Dispositivos ndo observados:
» Lei Municipal 15.939/13, art. 1°.

Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos (fls. 4/5, peca 18 do eTCM
n® 2222/2022)

De acordo com a Origem, o0 § 1° do art. 12 da LM n° 8.989/79 estabelece que prescindira de
concurso a nomeacgado para cargo em comissao declarado em lei, de livre nomeacao e

exoneragao.

Afirma que o TCMSP inclui como requisito de nomeagao o preenchimento de documentacao que

atesta a situagao prevista na LM n° 15.939/13.

Pontua, ainda, que o TCMSP envida esforgos para que as regras previstas na LM n°® 15.939/13
sejam seguidas e que, nesse sentido, o percentual de 12,6% de cargos em comissdo ocupados
por negros, negras e afrodescendentes ndo se mostraria distante do exigido no art. 1° da LM
n°® 15.939/13 (fl. 5, peca 18 do eTCM n° 2222/2022).
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Analise da Coordenadoria lll

Em que pesem os esforgos realizados pela Origem, o comando do art. 1°da LM n°® 15.939/13 néo

esta sendo obedecido.
Dessa forma, ratificamos o apontamento.

Além disso, considerando a necessidade do atendimento do percentual minimo exigido em lei,

propomos que a Origem elabore um plano de agao para atingir o referido percentual.

2.1.2. Propostas de Determinagoes

2.1.2.1. Subitem 5.3.1.3.3 do RAF (fl. 69, peca 29)

5.3.1.3.3. Determinar a PMSP/SF/Sutem/Defin que deduza do valor a ser
repassado ao TCMSP a titulo de duodécimos em 2022 o valor de
R$ 1.028.441,15, referente a retengdo de rendimentos de aplicagdo financeira
sobre duodécimos recebidos entre 16.03.21 e 31.12.21, por estar em desacordo
com a Emenda Constitucional 109/21 e com o art. 168 da Constituicdo Federal.
(subitem 3.1.3.3)

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fl. 20, peca 35)

Afirma que, pelos motivos expostos em alusdo a infringéncia 5.3.1.3.1, com a devida vénia,

entende que o apontamento pode ser reconsiderado.

Analise da Coordenadoria |

A manifestacdo de CCF nao apresentou informagdes e evidéncias passiveis de alterar as
conclusdes expressas no RAF (fls. 17 a 23, peca 29), de modo que se mantém a proposta de
determinacdo, observando os comentarios apresentados na analise desta Coordenadoria,
referente ao subitem 5.3.1.3.1 do RAF.

2.1.2.2. Subitem 5.3.1.3.4 do RAF (fl. 69, peca 29)

5.3.1.3.4. Determinar a SA/SG/TCMSP que efetue, ainda no curso de 2022, a
transferéncia dos recursos do TCM para o FEDTCMSP, independentemente da
retomada do concurso temporariamente suspenso, e a CCF/SA/SG/TCMSP para
que promova os ajustes contabeis pertinentes na contabilidade dos dois érgaos,
apos efetivacao da transferéncia dos recursos. (subitem 3.1.3.3)
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Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fl. 20, peca 35)

Informa que prestou os devidos esclarecimentos na manifestagdo alusiva a infringéncia

5.3.1.3.2, razao pela qual solicita reconsideragao.

Analise da Coordenadoria |

Uma vez que ndo foram trazidas novas evidéncias passiveis de alterar as conclusdes do RAF
(fls. 23 a 26, peca 29), e em face dos comentarios dessa coordenadoria na analise da
manifestacdo de CCF em resposta a infringéncia 5.3.1.3.2, ratifica-se a proposta de

determinacgao.
2.1.2.3. Subitem 5.3.3.3.2 do RAF (fl. 71, peca 29)

5.3.3.3.2. Determinar a Controladoria Interna do TCMSP que acompanhe o
trAmite dos processos destinados a reposi¢cao, indenizagcdo ou outra medida
determinada pela Presidéncia no tocante aos bens ndo localizados no inventario
de 2021. (subitem 3.3.3.1)

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fl. 31, peca 35)

Informa que, instada a se manifestar por comunicagao via e-mail, a Controladoria Interna

respondeu nestes termos:

“A Controladoria Interna n&o constituiu a area auditada pelo Controle Externo com
referéncia ao apontamento em questao;

A Ol n° 02/2020 (que regulamenta o Sistema de Controle Interno e institui a
Controladoria Interna) ja estabelece no seu art. 3°, Xl, que é atribuicao da
Controladoria Interna monitorar o cumprimento das recomendagdes e
determinacgbes dos 6rgaos de controle externo e interno. Nesse sentido, e se for
este o entendimento do Exmo. Conselheiro Relator, a determinagao proposta pelo
Controle Externo deve ser redirecionada a unidade executora do sistema de
controle interno responsavel, e que tem por atribuicdo, conforme art. 7°, VI, da
referida Ordem Interna: “comunicar a chefia superior, com copia para a
Controladoria Interna, as situagcdes de auséncia de providéncias para a apuracao

e/ou regularizagdo de desconformidades”.
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Analise da Coordenadoria |

Uma vez que a Controladoria Interna ja esta ciente das inconformidades evidenciadas no RAF
(fls. 43 a 45, peca 29), nao ha sentido em efetuar o redirecionamento a unidade executora do

controle interno responsavel.

Ademais, verificou-se que a iniciativa da unidade em comunicar a chefia superior com copia para
a controladoria interna n&o ocorreu a época dos fatos, razao adicional para que seja reforgada a
orientacdo no sentido de que a Controladoria Interna realize de maneira efetiva o

acompanhamento dos tramites dos processos indicados no RAF.
Portanto, mantém-se a proposta de determinacao.
2.1.2.4. Subitem 5.3.3.3.3 do RAF (fl. 71, peca 29)

5.3.3.3.3. Determinar a SA/SG que proponha as instancias hierarquicas
superiores a alteracao estrutural da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
(CCF), segregando da area atividades estranhas aos controles contabeis e
financeiros de sua competéncia, tais como gestdo patrimonial, de contratos e
afins. (subitem 3.3.3.1)

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 31/32, peca 35)

Informa que a estrutura da CCF abrange as seguintes atribuigbes, quais sejam, exercer o
controle patrimonial dos bens, executar os dispéndios para sua aquisi¢ao, efetuar a gestao de

contratos e reconhecer os reflexos dos fatos correspondentes na contabilidade do Tribunal.

Esclarece, ainda, que as atribuicdes de controle patrimonial e sua respectiva contabilizagao pela
CCF atendem ao estabelecido no item 6.1 da Ordem Interna SG/GAB n° 01/2006.

No que se refere a gestdo de contratos, aduz que o item 1 da Ordem Interna SG/GAB n° 15/2018
dispde que a gestao dos contratos administrativos, celebrados pelo Tribunal, sera exercida pela

Subsecretaria Administrativa, por intermédio da Supervisdo de Contratos.

Por fim, alega que a alteragdo da estrutura hierarquica ndo esta sob sua algcada, mas que a

Subsecretaria Administrativa submetera o tema a Secretaria Geral e a Presidéncia desta Corte.
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Analise da Coordenadoria |

Tendo em vista a auséncia de novas informacdes passiveis de modificar as conclusdes

expressas no RAF (fl. 45, pecga 29), ratifica-se a proposta de determinacgao.
2.1.2.5. Subitem 5.3.3.5.2 do RAF (fl. 72, pecga 29)

5.3.3.5.2. Determinar a SA/SG/TCMSP que institua comissao de servidores com o
propésito de emitir laudo de avaliagdo dos intangiveis com vida util indefinida,
contendo informacbes sobre: descricido detalhada de cada bem avaliado;
identificagao contabil do bem; critérios utilizados para a avaliagédo e sua respectiva
fundamentacgao; vida util remanescente do bem (se for o caso) e data de
avaliacdo. (subitem 3.3.5.1)

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 36/37, peca 35)

Reforga a manifestacéo apresentada em resposta a infringéncia detalhada no subitem 5.3.3.5.1,
na qual menciona que foi elaborado laudo informando os softwares gerados internamente que
atenderam aos critérios para contabilizagdo no ativo intangivel, os quais estdo reconhecidos no
balanco do TCMSP de 2021.

Analise da Coordenadoria |

A CCF nao faz alusdo a auséncia dos testes de recuperabilidade. Neste sentido, cumpre
ressaltar que o documento emitido apenas listava os intangiveis gerados internamente, nao
fornecendo informacgdes que poderiam subsidiar a execucio de testes de recuperabilidade nos
softwares com vida util indefinida, quais sejam: critérios utilizados para avaliagéo, existéncia de
possiveis indicativos de perda de valor dos ativos, data de avaliagao, tempo decorrido desde o
inicio da entrada em operagao até o momento da avaliagdo, fundamentacdo para o uso de

determinado critério de avaliacdo em detrimento de outros, etc.
Deste modo, mantém-se a proposta de determinacéo.
2.1.2.6. Subitem 5.4.2.4 do RAF (fl. 74, peca 29)

5.4.2.4. Atualizar o sitio eletrénico para relacionar a remuneracao dos servidores
aos respectivos nomes, em conformidade com o julgamento da ADI 3854, e,
ainda, constar expressamente os dados relativos ao padrdo e demais
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gratificacbes e beneficios dos servidores, como boas praticas de gestéo.
(subitem 4.2.7)

Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos (fl. 5, peca 18 do eTCM n° 2222/2022)

Afirma que o acesso a informagao constante no site do TCMSP foi deliberado por instancia
superior em processo especifico de forma a n&o infringir o direito a privacidade, ndo expondo os
servidores, inclusive quanto as suas atribuicdes funcionais, como no caso de Guardas Civis
Metropolitanos (GCMs).

Apresenta entendimento divergente da Auditoria, indicando que, segundo a Origem, as
remuneracoes dos servidores estariam dispostas no portal institucional no limite que impde a LF
n® 13.709/18 (LGPD).

Analise da Coordenadoria lll

De fato, os servidores de setores de segurancga publica gozam de sigilo das informagdes, com
base no art. 23, Ill da Lei de Acesso a Informagéo (LF n°® 12.527/11), bem como no art. 5°, XXXI||

da Constituicdo Federal, incluido tal sigilo aos Guardas Civis Metropolitanos.

Quanto as informagdes de remuneragao de demais servidores, a regra € a transparéncia de tais

dados, sendo o sigilo excecao, conforme art. 3°, | e Il da Lei de Acesso a Informacéao.
Dessa forma, ratificamos a proposta de determinacao.
2.1.2.7. Subitem 5.4.2.5 do RAF (fl. 74, pecga 29)

5.4.2.5. Apresentar a criagado de manual com procedimentos internos de controle
nos temas das areas de Pessoal e Folha de Pagamento pela area de gestédo de
pessoas, conforme dispde o inciso V do art. 2°, da Resolugéo n°® 06/15. (subitem
4.2.9)

Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos (fl. 6, peca 18 do eTCM n° 2222/2022)

Afirma que a referida proposta de determinacao recebera a devida atengao, considerando que se
trata de oportunidade de melhoria para os controles internos mantidos no ambito da

Coordenadoria de Recursos Humanos (CRH).
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Afirma também que, considerando haver um “Manual do Servidor” e fluxos internos de trabalho
bem estruturados no ambito da CRH, entende que o presente apontamento ndo seja suficiente

para suscitar determinacéo pelo Plenario.

Analise da Coordenadoria lll

Em que pese a existéncia de um Manual do Servidor e de fluxos internos no ambito da CRH,
considerando que a elaboragao de um manual com procedimentos internos de controle pela area
de gestado pode contribuir para a reducéo de riscos na execucgao das tarefas da area, ratificamos

a proposta de determinacao.

2.1.3. Sugestoes de melhoria

Nos termos do acérddo do processo eTCM 005058/2021, prolatado na 3.163% Sessao
Extraordinaria, consoante decisao do Plenario, ndo ha determinag¢des de exercicios anteriores
passiveis de monitoramento. Alguns apontamentos foram acolhidos como “Sugestbes de

Melhorias/aperfeicoamentos”.

Nessa esteira, a equipe de auditoria avaliou a implementagédo de tais sugestées, constatando

que alguns pontos ainda careciam de melhorias.

2.1.3.1. Subitem 5.2.1 do RAF 2020 (fl. 65, peca 29, TC 005058/2021)

“5.2.1. As divulgagdes ndo atendem plenamente ao comando do art. 48 e 48-A da
LRF, LAl e DF 10.540/20, visto que as informacdes constantes do site da
Transparéncia do TCMSP carecem de melhorias para atendimento pleno da
legislagao vigente (subitem 2.2.3).”

Dispositivos ndo observados:

> Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informacéo;

» Decreto Federal 10.540/20.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 44 a 49, peca 35)

Alega que foram atendidos os comandos dos dispositivos expressos no RAF 2020 quanto a este

apontamento. Informa que, acerca das informag¢des sobre remuneracdo de servidores, é
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possivel efetuar as consultas; porém, foram salvaguardados dados sigilosos e pessoais dos

servidores e autoridades deste Tribunal.

Em referéncia aos dispositivos do DF 10.540/20, ressalta que algumas informacdes previstas no
art. 8° n&o sdo passiveis de cumprimento neste momento, haja vista que a obrigatoriedade do

atendimento as disposicoes do referido Decreto so6 se inicia em 01.01.23.

Analise da Coordenadoria |

Quanto as divulgacgdes relativas a contratos e convénios, observou-se que foram acolhidas as
sugestdes de melhorias. As DCASP de 2021 estao disponiveis no Portal da Transparéncia. Na
Execucdo Orcamentaria e Financeira “On Line,” é possivel efetuar a busca das informacgdes por
periodo (més e ano), 6rgdo, dotagdo, empenhos, valores liquidados, valores pagos,

fornecimentos e beneficiarios.

A excecdo dos dados completos dos servidores, de forma a permitir a visualizacdo mais
detalhada das remuneragdes, foram acolhidas as sugestdes de melhorias, observando-se que a

obrigatoriedade de aplicagao dos dispositivos do DF 10.540/20 s6 ocorrera em 2023.
2.1.3.2. Subitem 5.2.2 do RAF 2020 (fl. 66, peca 29 do TC 005058/2021)

“5.2.2. Autuar processo para execugao e arquivamento da folha de pagamento do
Tribunal, a fim de propiciar seguranga na tramitacdo e guarda dos documentos
atinentes ao processo, além do atendimento aos principios da transparéncia
publica. (subitem 2.2.1)

Dispositivos ndo observados:

> Art. 48-A, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» Art. 8° do Decreto Federal 10.540/20.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 49/50, peca 35)

Confirma que n&o foi autuado processo de folha de pagamento ao longo do exercicio de 2021,
mas que, no exercicio de 2022, autuou processo administrativo especifico para a folha de
pagamento, e, a partir de junho, informara mensalmente a Coordenadoria de Contabilidade e

Financas.
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Analise da Coordenadoria |

Em face das iniciativas adotadas pela Coordenadoria de Recursos Humanos, no sentido de
realizar a autuacao de processo especifico relativo a Folha de Pagamento, considera-se acatada

a sugestédo de melhoria.
2.1.3.3. Subitem 5.4.1 do RAF 2020 (fl. 68, peca 29, do TC 005058/2021)

“5.4.1. Realizacao de ajustes contabeis fora do sistema (SOF) somente para
publicagdo das DCASP, causando divergéncias entre os demonstrativos do
sistema e os publicados (subitem 3.1.1).”

Dispositivos nao observados:

> Art. 48, inciso Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» Art. 1° do Decreto Federal 10.540/20.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 50 a 52, peca 35)

Corrobora o fato de que as DCASP publicadas sao elaboradas manualmente, com o objetivo de
adequa-las as normas contabeis vigentes. Sdo extraidos balancetes analiticos pelo sistema

SOF, e posteriormente sao preparadas as demonstracdes contabeis para publicacao.

Reforga que o SOF é mantido e gerenciado pela Secretaria Municipal da Fazenda, e que néo
possui alcada para efetuar os devidos ajustes no Sistema. Informa que ja alertou SF acerca da
necessidade de automatizagao, de forma que as DCASP extraidas do SOF estejam aderentes as

normas contabeis.

Analise da Coordenadoria |

Nao obstante o acolhimento da sugestdao de melhoria por parte de CCF, constata-se a
inviabilidade de parametrizagao imediata do SOF, em face da dependéncia de inciativas nesse

sentido por parte de SF.
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2.1.3.4. Subitem 5.7.2 do RAF 2020 (fls. 69/70 do TC 005058/2021)

“5.7.2. Apesar de o SOF ter sido ajustado e o TCMSP passar a lancgar a fase da
execucdo da despesa “em liquidacdo” na respectiva conta, ocorreu o
reconhecimento de despesas fora do periodo de competéncia (subitem 3.9.5).
Dispositivos nao observados:

» MCASP 82 Edicao, Parte IV, item 3.4.

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas (fls. 52/53, peca 35)

Informa que a situagcdo se refere aos fatos geradores que ocorrem entre o empenho e a
liquidagao. Afirma que, ao longo do exercicio de 2020, comunicou a Secretaria Municipal de

Fazenda sobre a necessidade de parametrizagao do SOF para sanar a impropriedade.

O Sistema foi parcialmente parametrizado através da funcionalidade “cadastro de compromisso
a pagar”; porém, em 2021, apenas alguns subelementos/itens de despesa estavam habilitados

para desencadear os lancamentos pertinentes, o que foi novamente comunicado a SF.

Analise da Coordenadoria |

Verificou-se, tal como no subitem anterior, que as sugestdes de melhoria, a despeito de terem
sido acolhidas por CCF, ainda n&o foram totalmente implementadas, em virtude de ineficiéncias

no Sistema SOF, e se encontram na dependéncia de iniciativas de SF para serem solucionadas.
3. CONCLUSAO

Da analise da documentacédo coligida aos autos, concluiu-se pela manutencdo da quase
totalidade das infringéncias e propostas de determinagdes, exceto a infringéncia do subitem

5.4.2.1 do RAF, que foi superada pela Coordenadoria Ill.

Ressalta-se que a infringéncia constante do subitem 5.3.3.4.1 do RAF 2021 teve sua redagéao

alterada conforme segue:
Redacgao anterior:

5.3.3.4.1. Parte do ativo imobilizado reconhecido pelo TCMSP (5.520,63 m? de
area), avaliado em R$ 40.566.803,78, carece de ato formal de cessdo, conforme
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folha 1 da peca 06 do eTCM 1072/2019, portanto ndo esta suportado por
documentagao adequada. (subitem 3.3.4.1)

Redacgao alterada (conforme pega 23 do TC 01072/2019):

“5.3.3.4.1. Parte do ativo imobilizado reconhecido pelo TCMSP (5.520,63 m?de
area), avaliado em R$ 49.615.049,24, carece de ato formal de cessdo, conforme
folha 1 da peca 23 do eTCM 1072/2019, portanto ndo esta suportado por
documentacgao adequada. (subitem 3.3.4.1)”

No que se refere as Sugestdes de Melhoria, foram parcialmente atendidas as correspondentes
aos subitens: 5.2.1, 5.4.1 e 5.7.2. As duas ultimas nao foram integralmente atendidas em fungao
da necessidade de parametrizagdo do SOF, no aguardo da Secretaria Municipal da Fazenda,

que detém essa atribuicdo. A Sugestdo de Melhoria 5.2.2 foi integralmente atendida.
A consideracéo superior.

Em 29.06.22

RENATA GONCALVES PEREIRA LUCIANO TEIXEIRA
Agente de Fiscalizagcao Supervisora de Equipes de Fiscalizagao e
Controle 2 - Substituto

De acordo, em 29.06.22

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagao
e Controle |
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Senhor Procurador-Chefe

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro

MAURICIO FARIA, encaminho o feito para manifestagao.

Sao Paulo, / /

RICARDO FERREIRA SANTOS
Chefe de Gabinete

CS/ac
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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

TC n° 5348/2022

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Objeto: Relatério Anual de Fiscalizacao referente ao Exercicio de 2021.

Trata-se do Balango do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo — Exercicio 2021, tempestivamente encaminhado pela
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas, tendo como escopo demonstrar e
analisar o desenvolvimento da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial
dessa E. Corte de Contas, bem como do Fundo Especial de Despesas (FED) do
TCM.

No ambito deste E. Tribunal, a documentagao foi
detidamente analisada pela Auditoria, de tudo resultando o relatério contido na
peca 29, abordando os varios topicos que vao listados no Sumario as fls. 3-4 da

peca em referéncia.

Conforme se depreende do quadro sumarizado acima
citado, o laudo dos Srs. Auditores €& bastante extenso e pormenorizado,
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abrangendo as contas prestadas pelo Tribunal de Contas do Municipio, sob o

enfoque contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial.

Nessa esteira, apds detida analise das contas, os Srs.
Auditores, a vista dos fatos e elementos obtidos durantes as auditorias,
detectaram infringéncias e propuseram recomendagdes (item 5 do Relatério
Anual de Fiscalizacéo), além de indicar as determinagbes de exercicios

anteriores (item 6).

Na sequéncia, foram  apresentadas, pela
Subsecretaria Administrativa, as devidas justificativas a respeito dos

apontamentos aludidos (peca de n° 36).

Em nova analise, a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle considerou superada a infringéncia indicada no subitem 5.4.2.1 do RAF,
registrando a alteragao da redagao da infringéncia indicada no subitem 5.3.3.4.1

(peca 43). No mais, manteve os apontamentos constantes do seu relatorio inicial.

Esta Procuradoria, em que pese o complexo trabalho
realizado pela Auditoria, bem como as ponderagdes alcangadas pelos senhores
auditores, entende que tais apontamentos ndo sdo capazes de macular as
contas do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, relativas ao

exercicio de 2021.

Além disso, como visto nas soélidas razées aduzidas
na manifestagcao da Subsecretaria Administrativa e acostada aos autos, as falhas
apontadas no Relatorio, se ainda ndo foram totalmente resolvidas, ja estdo em

fase avangada de regularizagao.

Com efeito, instada, a Subsecretaria Administrativa
encartou aos autos substanciosos esclarecimentos e justificativas, os quais
atestam e confirmam as providéncias que foram e que vém sendo adotadas no
sentido da regularizagdo dos apontamentos feitos pelos senhores auditores

dessa Colenda Corte de Contas.

fIs.§59
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Nesse sentido, vale destacar as medidas noticiadas e

ja em curso visando a superagao dos apontamentos.

Saliente-se, ademais, que do Relatério Anual de
Fiscalizagdo ora em analise nao se verificam impropriedades que possam tisnar
ou macular as contas sob exame, razado pela qual este Orgéo Fazendario requer

a sua aprovagao.

Sem embargo da qualidade e acuidade das
conclusdes alcangcadas pela Auditoria, é certo que a atenta leitura da
manifestacdo da Subsecretaria Administrativa demonstra, a saciedade, que ha
comprometimento absoluto da sua Dire¢cdo em sanar as impropriedades e

regularizar os apontamentos trazidos no RAF.

Ainda que os apontamentos da Auditoria sejam
mantidos, restou demonstrado que, atualmente, as poucas pendéncias
apontadas pelos técnicos dessa Casa foram ou estdo sendo objeto de agéo
contundente por parte do ente auditado, conforme ja demonstrado na ja citada
manifestacdo, de forma que, se ndo foram eliminadas, ja estdao parcialmente

corrigidas.

Por tudo isso, esta Procuradoria da Fazenda opina
pelo acolhimento das contas, aprovando-se o Balango apresentado, com

eventuais recomendacgdes que essa Egrégia Corte entender pertinentes.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 8 de julho de 2022.

ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS
PROCURADOR CHEFE DA FAZENDA MUNICIPAL

Assinado digitalmente por
ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS

Data: 08/07/2022
11:35:20 -03:00

prr—-aue |
Tinor 3 Condo Mo 50 Faulo
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Senhor Secretario

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro

MAURICIO FARIA, encaminho o feito para manifestagao.

Sao Paulo, / /

RICARDO FERREIRA SANTOS
Chefe de Gabinete

CS/ac
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TC/005348/2022

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente do exame das contas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo e respectivo Fundo Especial de Despesa
(FEDTCMSP), referentes ao exercicio de 2021, apresentadas as pecas 06/21 e
publicadas no Diario Oficial de 29/03/22, conforme pecga 22.

Com base nas auditorias realizadas pelas equipes de
Auditoria, foi elaborado o Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF a peca 29, cujas
conclusdes foram endossadas pela Sra. Subsecretaria de Fiscalizagcao e Controle,
gue consignou, ainda, que, quando da publicagcdo da Resolucao n® 07/22! por
este Tribunal, as auditorias que subsidiaram a analise da prestacao de contas
estavam concluidas, por isso, as propostas de encaminhamentos seguiram o

modelo adotado em exercicios anteriores.

A Subsecretaria Administrativa deste Tribunal, ciente das
conclusdes do Relatdério Anual de Fiscalizacdo, apresentou, a peca 35,
manifestacao da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas - CCF. Os
esclarecimentos da Coordenadoria de Recursos Humanos - CRH constam da peca
18 do TC/002222/2022, apensado aos presentes autos.

' Disp6e sobre a elaboragdo de deliberagées que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades
jurisdicionadas ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.
Céd. 042 (Versao 05) 1
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Na manifestacdo a peca 43, as Coordenadorias de
Fiscalizagao I e III apreciaram os esclarecimentos acrescidos e mantiveram os
apontamentos, exceto o subitem 5.4.2.1, tido por superado; alteraram a redagao
do subitem 5.3.3.4.1, no que se refere as sugestdes de melhorias constantes do
RAF 2020; e consideraram parcialmente atendidas as correspondentes aos
subitens 5.2.1, 5.4.1 e 5.7.2 do TC/005058/2021.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 45, opinou
pelo acolhimento das Contas, com aprovagao do Balanco e recomendacodes

consideradas pertinentes por este E. Tribunal.
Pois bem.

Inicialmente, julgo oportuno destacar as seguintes
constatagbes da Auditoria, associadas com os esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria Administrativa, sem prejuizo dos demais pontos consignados no
RAF:

1 - Destaques do Exercicio

A Auditoria constatou a adequabilidade do processo de
planejamento orcamentario, tendo em vista que as despesas efetivamente

realizadas corresponderam a 93,9% do orgamento atualizado.

As despesas apresentaram reducao de 8,5% na
comparagao com 2020, notadamente em gastos com pessoal e encargos sociais.
Para custea-las, o TCM recebeu transferéncias do Poder Executivo, no total de
R$ 273 milhdes; e o Fundo Especial de Despesas (FEDTCMSP) auferiu receitas no

montante de R$ 1,2 milhao.

O resultado financeiro foi superavitario e houve elevagao
de R$ 10,1 milhdes nas disponibilidades financeiras.

Céd. 042 (Versao 05) 2

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls. 264
Tribunal § :
de Contas| 1

DO MLUNICIPIO DE SAQ PALILO

=397

A Auditoria apontou como questdes a serem corrigidas,
com vista ao aprimoramento da elaboracdo das demonstragdes contabeis,
detalhamentos nas Notas Explicativas, retencao de rendimentos de aplicagao
financeira sobre as transferéncias recebidas, além de inconformidades nos

elementos patrimoniais constantes dos balangos.

2 - Prestacao de Contas

A documentacgao foi apresentada em conformidade com

o estabelecido no art. 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

3 - Aspectos de Gestao

Gestdao Orcamentaria

A estrutura do Balanco Orcamentario das unidades TCM e
FEDTCMSP bem como o consolidado estao aderentes as disposicdoes da Instrugao
de Procedimentos Contabeis — IPC e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Publico - MCASP. Em relagao as Notas Explicativas, houve ressalva pontual:

5.3.1.2.1 - A nota explicativa 3.3 do Balanco Or¢amentario, apesar
de evidenciar a composicdo do orcamento inicial do TCMSP e do
FEDTCMSP por tipo de crédito, ndo detalha a execugcdo orcamentaria
(valores empenhados, liquidados e pagos por tipo de crédito - inicial
e suplementar). (subitem 3.1.2)

Dispositivo ndo observado:

» MCASP 84 ed., Parte V, item 2.3 "e”.

A CCF esclareceu que a apresentacao da informacgao nos
moldes descritos nao foi possivel devido a auséncia de parametrizagao no Sistema
de Orcamento e Financas (SOF). E a Auditoria reforcou a necessidade de se
manterem tratativas com a Secretaria Municipal da Fazenda (SF) para os ajustes

necessarios no referido sistema.

Cod. 042 (Versio 05) 3

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls. 265
Tribunal § :
de Contas| 1

DO MLUNICIPIO DE SAQ PALILO

=397

Do exame dos registros de receitas, foram consignados os
seguintes apontamentos e propostas:

5.3.1.3.1 - Os rendimentos oriundos de aplicacdo financeira de
duodécimos entre 16.03.21 e 31.12.21, no montante de R$
1.028.441,15, foram indevidamente retidos pelo TCMSP e
contabilizados como VPA do FEDTCMSP. (subitens 3.1.3.3, 3.2.5.1
e3.3.11)

Dispositivo ndo observado:
» Constituicdo Federal de 1988, art. 168, § 29,

5.3.1.3.3 - Determinar a PMSP/SF/Sutem/Defin que deduza do valor
a ser repassado ao TCMSP a titulo de duodécimos em 2022 o valor
de R$ 1.028.441,15, referente a retencdo de rendimentos de
aplicagdo financeira sobre duodécimos recebidos entre 16.03.21 e
31.12.21, por estar em desacordo com a Emenda Constitucional
109/21 e com o art. 168 da Constituicdo Federal. (subitem 3.1.3.3)

A Coordenadoria de Contabilidade e Financas destacou
as inovacoes trazidas pela Emenda Constitucional n°109/21 e, em sintese,
defendeu a possibilidade de que a restricdo estabelecida no §1° do art. 1682 da
Carta Magna nao inclui receitas financeiras decorrentes da aplicacao dos
duodécimos, como a Auditoria apontou. Para reforcar, destacou entendimentos
alcancados pela Secretaria do Tesouro Nacional (Nota Técnica SEI n©°
34054/2021/ME) bem como no ambito do Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro (Processo n° 40/100.518/2021).

2 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
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Na avaliagdo da Auditoria, € necessario identificar quais
recursos financeiros constituem receitas arrecadadas pelo FEDTCMSP, a fim de
gque sejam efetuados os devidos registros contabeis e, com isso, a posicao

financeira, patrimonial e orcamentaria do Fundo esteja adequadamente refletida.

Importa consignar que, no ambito desta Corte, a questao
vem sendo tratada no e-TCM 012098/2021 e, por determinacao da Presidéncia,

em 09/05/22, foi formulada consulta a Secretaria do Tesouro Nacional (oficio as

pecas 33/34 daquele expediente), com a finalidade de confirmar o entendimento
sobre a “exclusdo da vedacao constante do art.168, §1°, da Constituicao Federal,
notadamente quanto aos recursos provenientes de rendimentos de aplicacoes

financeiras dos duodécimos”.

Foi, também, identificada a seguinte distorcao no registro

contabil da receita orcamentaria:

5.3.1.3.2 - Auséncia de registro de receita orcamentaria no
FEDTCMSP no valor de R$ 993.627,00 referente as taxas de
inscricdo em concurso publico e retencdo indevida de valores do
Fundo na unidade TCMSP, afetando os demonstrativos contabeis de
ambos. (subitem 3.1.3.3)

Dispositivos ndo observados:

» Lei Federal 4.320/64, art. 35, I,

» Lei Municipal 15.025/09, art. 39, XIV;

» Nota Técnica SEI 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF

5.3.1.3.4 - Determinar a SA/SG/TCMSP que efetue, ainda no curso
de 2022, a transferéncia dos recursos do TCM para o FEDTCMSP,
independentemente da retomada do concurso temporariamente
suspenso, e a CCF/SA/SG/TCMSP para que promova os ajustes
contabeis pertinentes na contabilidade dos dois d6rgdos, apds
efetivacdo da transferéncia dos recursos. (subitem 3.1.3.3)
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Nesse ponto, a CCF reforca que, até a homologacao do
concurso, o montante nao pertence a este Tribunal, sendo passivel de devolugao
aos inscritos caso o certame nao se realize, nos termos da clausula 3.9.4.1 do
edital. Nao obstante, a Auditoria entende que foram atendidos os requisitos do
MCASP 82 edigao (item 3.1, Parte I) para o reconhecimento contabil do referido

montante a titulo de receita orgamentaria.

Em relacdo aos demais tdépicos analisados na gestdo
orcamentaria, verificou-se que o montante consolidado de R$ 295 milhdes,
inicialmente fixado para o exercicio, foi alterado por meio de Resolugoes,
aprovadas pelo E. Plenario, e do Decreto n® 60.954/21, tendo alcangado R$ 285

milhoes.

As despesas empenhadas totalizaram R$ 267,7 milhdes,
equivalentes a 93,9% do orcamento atualizado, sinalizando a adequacao do
planejamento orcamentario. Ndo obstante, a Auditoria observou que, nos ultimos
exercicios, tem sido verificada baixa execucdo dos valores fixados ao FEDTCMSP,
ponderando, contudo, que 2021 foi marcado pela questao envolvendo os
rendimentos de aplicacao financeira sobre duodécimos recebidos, a luz da

Emenda Constitucional 109/21, e nao anotou apontamentos.

As despesas com maiores acréscimos em relacao ao
exercicio anterior, como servicos de tecnologia da informagao e comunicacao e
ressarcimento de pessoal requisitado, foram devidamente esclarecidas pela

Coordenadoria de Contabilidade e Finangas.

No tocante aos Restos a Pagar, a Auditoria propde o
aprimoramento na gestdo de contratos, com vistas a solicitacdo tempestiva de
eventuais cancelamentos de empenhos, evitando-se a inscricao de montante

superior ao necessario:
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5.3.1.7.1 - Falhas na gestdo de contratos de competéncia do NTI
(empenho 696/21) e da CRH (empenho 17/21), resultando na
inscricdo indevida em restos a pagar posteriormente cancelados, os
quais perfazem, juntos, 53,4% do cancelamento ocorrido até
18.03.22. (subitem 3.1.7)

Dispositivo ndo observado:
» Lei Federal 4.320/64, art. 36.

A CCF ressaltou que a inscricao dos referidos empenhos
em restos a pagar nao resultou em superdimensionamento da execucgao do
orcamento e informou que as areas envolvidas promoverdo estudos no sentido

de aprimorar a gestao dos empenhos, a fim de minimizar a situagao relatada.

Gestao Financeira

A estrutura do Balanco Financeiro e da Demonstragao dos
Fluxos de Caixa das unidades TCM, FEDTCMSP e o consolidado estao em
conformidade as disposicoes aplicaveis do IPC e do MCASP; as notas explicativas

estao aderentes a estrutura dos demonstrativos.

Foram constatados a exatidao e o suporte documental dos
saldos das disponibilidades financeiras e, também, a regularidade da devolucao, a
PMSP, do excesso de caixa apurado no exercicio, com ressalva quanto aos
rendimentos de aplicacdo financeira recebidos apds a edicao da Emenda 109/21,

assunto tratado na analise dos subitens 5.3.1.3.1 e 5.3.1.3.3.

Gestao Patrimonial

A estrutura do Balanco Patrimonial estda aderente as

disposicdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e das Instrucdes
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de Procedimentos Contabeis. Em relacdo as Notas Explicativas, consignou as

seguintes observacoes:

5.3.3.2.1 - Auséncia de declaracdo expressa, na Parte Geral, da
conformidade com a legislacdo e com as normas de contabilidade
aplicaveis (foram apenas citadas as normas nas quais as DCASP se
basearam, sem afirmacdo de que estdo a elas aderentes). (subitem
3.3.2)

Dispositivos ndo observados:

» NBC TSP 11, item 129 "a”;

» MCASP 82 ed., Parte V, item 8.2 “a”, “iv”.

5.3.3.2.2 - A nota explicativa 5.19 do Balanco Patrimonial,
destinada a tratar dos atos potenciais passivos no montante de R$
40,4 milhbdes, além de erroneamente descrever os atos divulgados
como “ativos”, ndo prové informacgao adicional que ja ndo tenha sido
divulgada no quadro exposto da demonstracdo consolidada, uma
vez que se limita a reproduzir que os atos se referem a obrigacées
contratuais, sem, contudo, detalha-las, configurando insuficiéncia
de informacéo requerida. (subitem 3.3.2)

Dispositivos ndo observados:

» NBC TSP 11, itens 127 "c” e 129 "d” "i”;

» MCASP 84@ ed., Parte V, item 8.2 “d”, "i”.

A CCF informou que avaliara os pontos destacados pela

Auditoria na elaboracao dos demonstrativos contabeis de futuros exercicios.

Em relagdo aos registros contabeis, a Auditoria constatou
a exatiddo dos calculos de depreciacao dos Bens Mdveis. Quanto ao inventario dos
referidos bens, formalizado no e-TCM 014093/2021, consignou a seguinte ressalva

e propostas de determinacao:

5.3.3.3.1 - 39 bens mdveis, registrados ao valor contabil de R$
18.630,61, ndo foram localizados no inventdrio de 2021,
demandando a adocdo de providéncias para sua reposicao,
indenizacdo a valor de mercado ou outra a ser determinada pela
Presidéncia da Corte de Contas em processos destinados a tal fim.
(subitem 3.3.3.1)

Dispositivos ndo observados:
Cod. 042 (Versio 05) 8
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» NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.6, 5.11 e 5;12;
» Ordem Interna SG/GAB 1/2006, item 7.2.5.

5.3.3.3.2 - Determinar a Controladoria Interna do TCMSP que
acompanhe o tréamite dos processos destinados a reposicéo,
indenizacdo ou outra medida determinada pela Presidéncia no
tocante aos bens ndo localizados no inventario de 2021. (subitem
3.3.3.1)

5.3.3.3.3 - Determinar a SA/SG que proponha as instancias
hierarquicas superiores a alteracdo estrutural da Coordenadoria de
Contabilidade e Financas (CCF), segregando da d&rea atividades
estranhas aos controles contabeis e financeiros de sua competéncia,
tais como gestdo patrimonial, de contratos e afins. (subitem
3.3.3.1)

Registre-se que a CCF, ao detalhar os procedimentos
atinentes ao controle dos bens patrimoniais, informou as providéncias adotadas
para o cumprimento da Ordem Interna SG/GAB 1/2006, no que tange aos bens

nao localizados no inventario de 2021.

Conforme pega 114 do e-TCM 010493/2021, a Presidéncia
desta Corte exarou despacho determinando que a regularizagao seja efetuada nos
trabalhos relativos ao inventario do presente exercicio. Nao obstante, a Auditoria

concluiu pela manutencao do apontamento.

Em relagdo as propostas, mantidas pela Auditoria, cumpre
observar que as unidades da CCF atuam em conformidade com os normativos
existentes, assim como a Controladoria Interna, que, dentre outras atribuicdes,
monitora o cumprimento das recomendacoes e determinacdes formuladas pelos

orgaos de controle externo e interno.

Os exames realizados pela equipe de Fiscalizacao
abrangeram os Bens Imodveis, tendo sido constatada a regularidade do saldo, com
a seguinte observacao:
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5.3.3.4.1 - Parte do ativo imobilizado reconhecido pelo TCMSP
(5.520,63m?2 de area), avaliado em R$ 40.566.803,78, carece de
ato formal de cessdo, conforme folha 1 da peca 06 do eTCM
1072/2019, portanto ndo esta suportado por documentacdo
adequada. (subitem 3.3.4.1)

Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

Quanto a esse ponto, a CCF reforcou que o registro
contabil do ativo atendeu aos critérios previstos nos normativos contabeis
pertinentes, tendo sido mensurado com base no Parecer de Avaliagao
Mercadoldgica emitido pelo Conselho Regional de Corretores de Imoveis - 22
Regidao (CRECI-SP). Ainda, informou que o valor resultante da avaliacao da area é
de R$ 49.615.049,24 e ndo como constou. Na anadlise, a Auditoria manteve o

apontamento, mas, alterou a redagao para constar o valor informado pela CCF.

Em relagdo aos Bens Intangiveis, a Auditoria constatou o
suporte documental do registro, bem como a exatiddo do procedimento de

amortizacdao, com a seguinte ressalva:

5.3.3.5.1 - Nao foi realizado teste, em 2021, para avaliacdo de
perda por reducdo ao valor recuperavel dos 23 bens intangiveis com
vida util indefinida, no montante de R$ 19.910.595,47, sendo que 4
deles, no total de R$ 13.925.116,20, foram avaliados na condicao
“regular” de funcionamento, em uma escala segregada em regular,
bom e otimo. Além disso, apesar da descontinuidade do mddulo
Sigma, integrante do Atomo-Radar, o valor contdbil do intangivel
(R$ 11.604.264,00) ndo sofreu qualquer reducdo em 2021 e sua
mensuracdo se deu com base nas horas técnicas de servidores
alocados no seu desenvolvimento. (subitem 3.3.5.1)

Dispositivos ndo observados:
» NBC TSP 08, item 107;
» NBC TSP 09, item 27, "c” e "d”.

5.3.3.5.2 - Determinar a SA/SG/TCMSP que institua comissdo de
servidores com o propdsito de emitir laudo de avaliacdo dos

Cod. 042 (Versio 05) 10

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls. 272
Tribunal § :
de Contas| 1

DO MLUNICIPIO DE SAQ PALILO

=397

intangiveis com vida util indefinida, contendo informacdes sobre:

descri¢do detalhada de cada bem avaliado, identificacdo contabil do

bem; critérios utilizados para a avaliacdo e sua respectiva

fundamentacdo,; vida util remanescente do bem (se for o caso) e

data de avaliacdo. (subitem 3.3.5.1)

Cumpre destacar que a mensuracao dos intangiveis
passiveis de reconhecimento foi resultado dos trabalhos realizados no ambito do
grupo de estudos constituido pela Portaria 255/2017 (alterada pela Portaria
433/21), que tratou de temas relacionados a implantacao de procedimentos
contabeis patrimoniais. Nesse sentido, a CCF entende que a proposta representa
oportunidade de melhoria a ser implantada nas rotinas do grupo responsavel pela

avaliacao dos referidos bens.

Nos exames das contas do Passivo foram apresentadas as

seguintes ressalvas em relagcao a escrituracao:

5.3.3.6.1 - O montante de R$ 7.537.337,15 contabilizado no passivo
como férias a pagar ndo esta suportado por documentacdo habil.
(subitem 3.3.6.1)

Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

5.3.3.7.1 - Houve reconhecimento de provisdo para indenizacdo de
férias no montante de R$ 1.099.716,18 em 31.12.21, valor este
subavaliado em, no minimo, R$ 391.330,93, considerando os
pagamentos efetuados a tal titulo em 2022 (até 29.03) e a média
historica dos ultimos 3 exercicios. (subitem 3.3.7)

Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10.

5.3.3.7.2 - O reconhecimento das obrigacdes com férias indenizadas
pela UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, com consequente repercussdo
contabil, se processa apenas apds o deferimento pela gestdo do
Tribunal do pedido de indenizacdo feito pelo proprio interessado, ndo
aderente, portanto, ao principio da competéncia. (subitem 3.3.7)

Dispositivo ndo observado:
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» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 1.1.

Em relacdo as férias, a Auditoria nao identificou diferencas
entre os valores contabilizados e as planilhas de fechamento, mas consignou que
esses documentos nao sao extraidos diretamente do sistema, restando prejudicada

a rastreabilidade da origem das informacodes ali contidas.

Conforme detalhado pela CCF, os registros contabeis das
despesas com pessoal sao efetuados com base nos arquivos fornecidos pela
Coordenadoria de Recursos Humanos, consistindo nos fechamentos mensais da
folha de pagamento, formados a partir da consolidagdao de informacdes extraidas
do Sistema Integrado de Gestao de Pessoas (SIGPEC), sendo que os normativos
contabeis - MCASP e NBC - nao dispdem sobre a geracao de relatério especifico e

consolidado para fins de verificagao dos registros.

Quanto aos apontamentos que tratam do reconhecimento
de obrigacdes/provisao de férias, a Coordenadoria de Recursos Humanos acatou a
recomendacgao para aprimoramento do fluxo de informagdes entre a Subsecretaria
Administrativa (SA), Coordenadoria de Contabilidade e Financas (CCF) e Unidade
Técnica de Folha de Pagamentos (UTFP), com vista ao aperfeicoamento dos

calculos e das informacdes contabeis.

A estrutura da Demonstracao das Variagdoes Patrimoniais
das unidades TCM, FEDTCMSP e o consolidado estd em conformidade com as
disposicdes aplicaveis do IPC e do MCASP; as notas explicativas estdo aderentes a
estrutura dos demonstrativos. Na andlise das principais variagdes, a Auditoria

consignou a seguinte ressalva:

5.3.3.10.1 Auséncia de suporte documental adequado para a
escrituracdo das despesas com férias apropriadas por competéncia,
no montante de R$ 3,5 milhbes em 2021, assim como nas VPDs
referentes a despesas de pessoal. (subitem 3.3.10)
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Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

A CCF se reportou as explicagcbes dadas na analise do

subitem 5.3.3.6.1; a Auditoria manteve o apontamento.

4 - Aspectos de Conformidade

Gestao Fiscal

Os dispositivos da Lei Complementar n© 101/00, que
tratam da publicacdo de relatérios, dos limites de gastos com pessoal e da
disponibilidade de caixa para cumprimento das obrigagdes financeiras assumidas

no exercicio, foram cumpridos.

Os relatérios de execucdo orcamentaria estavam em
conformidade com as regras de transparéncia previstas na referida lei e no Decreto
Federal n® 10.540/20, que trata do padrao minimo de qualidade do sistema

integrado de administragao financeira e controle.

Atos de Pessoal

Foram constatadas as publicacdes dos desligamentos de
servidores e das indenizacbes de férias ocorridos durante o exercicio, com as

seguintes ressalvas:

5.4.2.1 - Nao foi encontrada a publicacdo do desligamento referente
a servidor falecido, nem a publicacdo referente ao pagamento de
férias em pecunia de um servidor, em 2021. (subitens 4.2.3 € 4.2.5)

Dispositivo ndo observado:
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» Constituicdo Federal de 1988, art. 37, caput (principio da
publicidade).

A Auditoria considerou superado o apontamento, pois,
conforme comprovado pela CRH, a publicacdo referente ao pagamento de férias
em pecunia ocorreu no Diario Oficial da Cidade de 03/02/22. A auséncia de
publicacao do desligamento de servidor falecido em 28/07/21 restou justificada,
pois se tratava de servidor admitido nos termos da Lei n°® 9.160/80, ndao ensejando

vacancia de cargo para futura nomeacao.

Em relagdo as férias, houve reducdo de 23% na

guantidade de servidores com dias acumulados de férias, evidenciando os esforgos

da Administracdo do TCM na adequacdo das disposicOes estatutarias. Nao

obstante, a Auditoria consignou os seguintes apontamentos:

5.4.2.2 - Em dezembro de 2021, havia 144 servidores com mais de
60 dias de férias acumulados. (subitem 4.2.4)

Dispositivos ndo observados:
» Lei Municipal 8.989/79, art. 135;
» Ordem Interna SG/GAB 04/20.

Em relacdo aos servidores que ainda possuiam mais de 60
dias de férias acumulados, a CRH observou que ha perspectiva de que a maior

parte seja regularizada ainda no presente exercicio.

Nao houve apontamentos sobre horas suplementares,

tendo em vista a significativa reducao dos valores pagos a esse titulo, em

comparacao com os exercicios anteriores.
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Em relacdo as cotas estabelecidas pela Lei Municipal n°
15.939/133 para afrodescendentes, verificou-se que o numero de estagiadrios
ativos ao final de 2021 era superior ao definido no art. 19, § 29, da lei em comento.
Ja os servidores ocupantes de cargos de livre provimento representavam 12,6%
do total de cargos, inferior ao minimo de 20% estabelecido no caput do art. 19,

conforme apontado:

5.4.2.3 - Percentual de cargos em comissdo ocupados por servidores
qgue se autodeclaram afrodescendentes inferior ao disposto na
legislacdo. (subitem 4.2.8)

Dispositivo ndo observado:

» Lei Municipal 15.939/13, art. 1°.

Conforme detalhado pela Coordenadoria de Recursos
Humanos, o preenchimento de documentacao, que ateste a situagao prevista na
Lei n© 15.939/13, € um dos requisitos de nomeagado de servidores para cargos em
comissao. A Auditoria propde que seja elaborado plano de acao para o

cumprimento do referido percentual.

A Auditoria destacou os trabalhos efetuados pela

Controladoria Interna deste TCM, observando que houve avanco significativo em

questOes relacionadas aos controles de horas extras, férias acumuladas e

divulgacao da remuneracao dos servidores, e consignou as seguintes propostas,
voltadas ao aprimoramento da transparéncia das informagdes, bem como dos

procedimentos internos em assuntos de pessoal e folha de pagamento:

5.4.2.4 - Atualizar o sitio eletrénico para relacionar a remuneracao
dos servidores aos respectivos nomes, em conformidade com o

3 Disp0e sobre o estabelecimento de cotas raciais para o ingresso de negras e negras no servigo publico
municipal em cargos efetivos e comissionados, regulamentado pelo Decreto n° 57.557/16.
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julgamento da ADI 3854, e, ainda, constar expressamente os dados
relativos ao padrédo e demais gratificacées e beneficios dos servidores,
como boas préaticas de gestdo. (subitem 4.2.7)

Conforme detalhado pela CRH, o acesso as informacdes
constantes do site do TCM foi deliberado pela Superior Administracao,

salvaguardando dados sigilosos e pessoais dos servidores e autoridades.

A Auditoria concordou com o sigilo aplicado as
informacoes relativas aos Guardas Civis Metropolitanos, tendo em vista o disposto
na Lei de Acesso a Informacao (art. 23, inc. III), bem como no art. 59, XXXIII da

Constituicao Federal. Em relagdao aos demais servidores, manteve a proposta.

5.4.2.5 - Apresentar a criacdo de manual com procedimentos internos
de controle nos temas das areas de Pessoal e Folha de Pagamento
pela drea de gestdo de pessoas, conforme dispbe o inciso V do art.
2°, da Resolugéo n® 06/15. (subitem 4.2.9)

A CRH consignou a existéncia de um Manual do Servidor
e de fluxos internos bem estruturados, nao obstante, acolheu como oportunidade

de melhoria para os controles internos mantidos.

6 - Determinacoes de Exercicios Anteriores

No parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2020
(TC/005058/2021) ndo constaram determinagdes passiveis de acompanhamento.
O E. Pleno acolheu parte das constatacbes como sugestdoes de

melhoria/aperfeicoamento:

DECIDEM, ainda, a unanimidade, diante das constatacées
consignadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, constantes
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do item 5 do RAF/2020, acolher como “"Sugestdo de
Melhoria/Aperfeicoamento” os subitens 5.3.1, 5.3.6 € 5.3.8.

DECIDEM, também, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI - Relator, MAURICIO FARIA e EDUARDO TUMA,
acolher como “"sugestdo de melhoria/aperfeicoamento” os subitens
5.2.1,522,53.7,54.1, 5.4.2, 5.5.1, 5.5.2, 5.5.3, 5.7.1 e 5.7.2.

DECIDEM, a unanimidade, recomendar a Presidéncia que, para
melhor eficiéncia na aplicacdo dos recursos deste Tribunal, seja
desenvolvido um trabalho de Gestdo de Economia, objetivando
monitorar as despesas, de modo a reduzir custos, sem interferir na
qualidade dos servicos, recomendando, também, que os resultados
desse trabalho sejam divulgados mensalmente, para maior
transparéncia.

Na avaliagao da Coordenadoria I, os pontos relacionados
aos itens 5.2.14, 5.2.25, 5.4.16 e 5.7.27 do Relatério Anual
de Fiscalizacao de 2020 (TC/005058/2021) ainda
apresentavam necessidade de melhoria.

Na manifestacdo a peca 35, a Subsecretaria
Administrativa destacou as medidas adotadas para o aperfeicoamento dos pontos

constantes das referidas sugestdes de melhoria.

45.2.1. As divulgagdes ndo atendem plenamente ao comando do art. 48 e 48-A da LRF, LAI e DF 10.540/20,
visto que as informagBes constantes do site da Transparéncia do TCMSP carecem de melhorias para
atendimento pleno da legislagdo vigente (subitem 2.2.3). Dispositivos ndo observados: = Art. 48 e 48-A da
Lei de Responsabilidade Fiscal, = Lei Federal 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacdo; = Decreto Federal
10.540/20;

55.2.2 Autuar processo para execugdo e arquivamento da folha de pagamento do Tribunal, a fim de propiciar
seguranga na tramitacdo e guarda dos documentos atinentes ao processo, além do atendimento aos
principios da transparéncia publica (subitem 2.2.1.). Fundamento Legal: = Art. 48-A, inciso I da Lei de
Responsabilidade Fiscal; = Art. 8° do Decreto Federal 10.540/20.

6 5.4.1. Realizagdo de ajustes contabeis fora do sistema (SOF) somente para publicacdo das DCASP,
causando divergéncias entre os demonstrativos do sistema e os publicados (subitem 3.1.1). Dispositivos ndo
observados: = Art. 48, inciso III da Lei de Responsabilidade Fiscal; = Art. 1° do Decreto Federal 10.540/20.
7 5.7.2. Apesar de o SOF ter sido ajustado e o TCMSP passar a langar a fase da execucdo da despesa “em
liquidagdo” na respectiva conta, ocorreu o reconhecimento de despesas fora do periodo de competéncia
(subitem 3.9.5). Dispositivo ndo observado: = MCASP 82 Edicao, Parte 1V, item 3.4.
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Quanto ao item 5.2.1, esclareceu que as informacgodes
divulgadas no endereco publico da instituicdo abrangem demonstracdes
financeiras, dados da execucdo orcamentaria, remuneracao dos servidores e o
parecer sobre as contas do TCMSP do exercicio anterior. A Auditoria concluiu que
as sugestodes foram acolhidas, exceto quanto aos dados completos dos servidores,
e consignou que a obrigatoriedade de aplicacdao dos dispositivos do Decreto Federal

n° 10.540/20 somente ocorrera no exercicio de 2023.

Em relacdo ao item 5.2.2, a CRH autuou processo
administrativo especifico® para a folha de pagamento. Em face da iniciativa, a

Auditoria considerou acatada a sugestao de melhorias.

Quantos aos itens 5.4.1 e 5.7.2, a CCF esclareceu que a
Secretaria Municipal da Fazenda de Sao Paulo (SF), que mantém e gerencia o
Sistema de Orcamento e Finangas - SOF, foi alertada quanto a necessidade da
parametrizacao de rotinas automatizadas no referido sistema. A Auditoria
reconheceu que as sugestdoes de melhoria, embora acolhidas, nao foram

totalmente implementadas devido a dependéncia de solucdes por parte da SF.

Por oportuno, observo que nao constaram, nos presentes
autos, apontamentos que haviam ensejado as demais sugestdes de

melhoria/aperfeicoamento® no TC/005058/2021, a excecao da questdo atinente a

8 eTCM/003874/2022

9 5.3.1. Ndo atingimento do percentual de cargos em comissdo ocupados por negros, negras e
afrodescendentes (subitem 2.4.1). Dispositivo ndo observado: = Art. 1° da Lei Municipal 15.939/13

5.3.6. Elaborar e publicar tempestivamente, antes do efetivo inicio da prorrogacdo de suas cessoes, as
portarias que prorrogam a cessdo dos servidores do TCMSP a outros 6rgdos, visando o cumprimento do
principio constitucional da publicidade de forma tempestiva (subitem 2.4.1). Fundamento Legal: = Art. 37
da Constituicdo Federal de 1988

5.3.7. Reavaliar o entendimento acerca do limite remuneratdério dos servidores cedidos de outros
Orgdos/Entidades, segundo o qual, o total da remuneracdao paga pelo cessionario (TCMSP) deve ser
Cod. 042 (Versio 05) 18

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls. 280
Tribunal § :
de Contas| 1

DO MLUNICIPIO DE SAQ PALILO

=397

reserva minima dos cargos para negros, negras e afrodescendentes, mencionada

no item 4 - Aspectos de Conformidade.
E a sintese. Passo a opinar.

A prestacao de contas abrange as demonstragoes contabeis
do Tribunal de Contas do Municipio de S3do Paulo e do seu Fundo Especial de
Despesas. A analise dessa documentacdo esta consubstanciada no Relatério Anual
de Fiscalizacao elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, que

subsidiara o Egrégio Plenario no exame da matéria.

As demonstragdes contabeis do exercicio foram elaboradas

em conformidade com a estrutura prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao

ressarcido pelo Tesouro Municipal até o valor do limite constitucional a ele imposto, podendo o restante ser
custeado pelo cedente (subitem 2.4.3). Fundamento Legal: = Inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988; = Acordao TCU 3.195/2016

5.3.8. Avaliar os procedimentos a serem adotados no que tange a GIEP, para cumprimento integral do DM
46.861/05, incluindo os regramentos relativos a opgdo e exclusdo das gratificacdes a ele submetidas
(subitem 2.4.5). Fundamento legal: = Decreto Municipal 46.860/05.

5.4.2. A consolidagdo dos demonstrativos contabeis ndo elimina as transagdes reciprocas entre as unidades
TCMSP e o FEDTCMSP (subitens 3.1.1 e 3.5.2). Dispositivos nao observados: = PCASP 2020; — MCASP 82
Edicao, itens 3.2.3 da parte 1V, 9 da parte V e 6.2.2 da parte Geral

5.5.1 O saldo representativo da conta de “Estudos e Projetos” ndao atende ao requisito de ativo (subitem
3.4.3.1.) Dispositivo ndo observado: = NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagao de
Informagdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, Capitulo 5 - Elementos das
Demonstragdes Contabeis, Ativo, Itens 5.6 — 5.13.

5.5.2 O critério de depreciacdo adotado para os bens imdveis ndo reflete as particularidades de cada bem
(subitem 3.4.3.1.1). Dispositivo ndo observado: = MCASP 82 ed., Parte II - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, item 5.5

5.5.3. Houve registro indevido de DEA’s referentes a Despesa com Pessoal como VPD do exercicio, quando
deveriam ter sido registradas a conta do PL por serem de competéncia anterior a 2020 (subitem 3.4.6).
Dispositivo ndo observado: = MCASP 82 Edicdo, item 13.2.1, parte II.

5.7.1. O valor apresentado na linha “Superdvit Financeiro”, coluna Receitas Realizadas é inconsistente
(subitem 3.9). Dispositivo ndo observado: = MDF 102 Edicdo, item 03.01.05, pg. 184
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Setor Publico, com ressalvas pontuais. As alteracdes orgamentarias estao
amparadas por Resolucdes aprovadas pelo E. Plenario e por Decreto do Poder
Executivo e as disposicoes da Lei Complementar n® 101/00, aplicaveis a este

Tribunal, foram cumpridas.

Os apontamentos que estdao inseridos no ambito das
propostas de determinagdes indicam aspectos que, no entender da Equipe da
Auditoria, devam ser aprimorados. Em relacao as infringéncias, sao elas incapazes
de macular as contas analisadas, visto que devem ser apreciadas sob a otica do

aperfeicoamento continuo dos processos e dos controles internos da instituicao.

Importa ressaltar que a Subsecretaria Administrativa teve
a oportunidade de apresentar seu posicionamento acerca das constatacdes da SFC,
corroborando a regularidade e a legalidade dos procedimentos adotados no ambito
desta Corte, assim como destacando os assuntos que eventualmente possam ser

contemplados pela Administracao deste Tribunal.

Destaco alguns temas que merecem consideragoes
suplementares, para contribuir com o esclarecimento das questdes, conforme o

tratamento que vem sendo dado pela Administracao deste Tribunal.

A constatacao referente ao estabelecimento de cotas
raciais previsto na Lei Municipal n® 15.939/13, indicada no subitem 5.4.2.3, ja
havia sido acolhida como sugestdao de melhoria no parecer sobre as contas de

2020 e pode servir para ensejar estudos acerca da necessidade e viabilidade de

se definir uma politica institucional a esse respeito ou, ainda, quanto a
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conveniéncia de normatizacdo, a exemplo do que foi adotado no ambito da

Camara Municipal de Sdo Paulo, por meio do Ato n® 1453/1910,

A questdo atinente as férias acumuladas, descrita no
subitem 5.4.2.2, esta disciplinada por meio das Ordens Internas SG/GAB n©%s
04/2020 e 05/2020, cujo efeito foi a reducao no quantitativo de férias pendentes

em 2021, conforme constatado pela Auditoria.

Com vistas a adequacdo da legislacao, a Ordem Interna
SG/GAB n° 05/2021 regulamentou o monitoramento da fruicdo de férias
vencidas e acumuladas, prevendo o lancamento de férias em maddulo préprio,
disponivel no portal do servidor, com escalas extraordinarias para servidores
gue possuam férias acumuladas de outros exercicios excedentes a 60 dias, o

gue permitird o devido acompanhamento pelas chefias imediatas.

Em levantamento feito pela CRH, a pedido desta
Secretaria Geral, entre janeiro e maio constavam 544 solicitacdes de férias,
sendo 409 ja usufruidas. No mesmo periodo, comparativamente, foram
usufruidos um quantitativo maior de dias, conforme grafico a seguir (434 dias
em 2021 e 544 em 2022):

10 Regulamenta no ambito da Camara Municipal de S3o Paulo a aplicacdo da Lei n® 15.939, de 23 de
dezembro de 2013, que dispde sobre a reserva minima de 20% (vinte por cento) dos cargos para os negros,
negras e afrodescendentes, e da outras providéncias.
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COMFPFARATIVO TOTAL DE PERIODOS DE FERIAS
USUFRWIDAS POR ESCALAS - JANEIRO A MAID

Além disso, foram implantadas diversas rotinas via

sistema Sigpec gque permitem um acompanhamento rotineiro do cumprimento
das Ordens Internas SG/GAB n%s 04/2020 e 05/2020, tais como: a)

levantamento e encaminhamento anual para todas as unidades do Tribunal da

relacdo das férias a que cada servidor tera direito no exercicio subsequente e
de férias em haver e pendentes, incluindo os servidores cedidos, nos meses de
novembro e setembro; b) envio de comunicado para que os servidores lancem
até o dia 15 de dezembro de cada ano os periodos de férias a serem usufruidos
no exercicio seguinte através do modulo de férias, travando a escala atual e
liberando apenas a do préoximo exercicio, para que nao haja o cancelamento das
férias no exercicio atual; ¢) acompanhamento da execucao da escala de férias,
com envio automatico de e-mails, comecando em junho de cada exercicio,
informando sobre a inobservancia da programacdo para os gestores e
servidores; e d) inclusao de funcionalidades no sistema que limitam o

cancelamento das férias.

Todas essas acoes corroboram a expectativa de que a

parte relevante das pendéncias sejam reqularizadas no corrente exercicio.
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No tocante aos requisitos legais da transparéncia, nao
obstante as informacdes estejam disponibilizadas no site do Tribunal, o
apontamento consignado no subitem 5.4.2.4 merece apreciacao e analise, no que
for pertinente e sob a responsabilidade administrativa desta Egrégia Corte, com
vistas a observancia das disposicdes do Decreto Federal n°® 10.540/20, a partir

do exercicio de 2023, prazo definido pelo proprio diploma legal.

Importa destacar, dentre as verificacdes constantes da
auditoria de pessoal (peca 12 do TC/002222/2022, apenso ao presente): o
cumprimento do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/20201! (fls. 05/07); a

1 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias:

[...]

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros
de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou funcao que impligue aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagcdes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as
contratacdes de alunos de érgdos de formagdo de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias previstas no inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacgao legal
anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 29;
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da inflacdo medida

pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacgao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdao de
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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observancia ao limite remuneratério disciplinado pela Constituicdo Federal (fls.
16/18); a expressiva redugao no quantitativo de horas extras (fls. 18/20); e a
definicao de procedimentos, por meio da Ordem Interna SG/GAB n° 11/2021, para
opcao pela exclusao e pela reinclusao da Gratificacao de Incentivo Especializacao
e Produtividade - GIEP da base da contribuicdo previdenciaria de que trata a Lei
n°® 13.973/2005 (fls. 24/25).

A respeito da recomendacdo sobre gestdao de Economia,
formulada no parecer prévio sobre as contas de 2020, registro que foi publicada a

Ordem Interna n© 03/22, que institui o Manual de Gestao da Economia a ser

adotado nesta Corte de Contas, com o objetivo de alcancar a cultura de

gerenciamento do controle de gastos, dentre outros aspectos.

Destaco que a Coordenadoria de Recursos Humanos deste
Tribunal assinalou que estudara a viabilidade de criar manual, com procedimentos
internos de controle, nos temas relacionados a Pessoal e Folha de Pagamento, nos

termos propostos no subitem 5.4.2.5.

As manifestacdbes da Subsecretaria Administrativa
demonstraram que os procedimentos adotados no ambito desta Corte estdo
aderentes as disposicdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o
gue ndo exclui os esforcos necessarios para dar o devido encaminhamento ao que
foi apontado no exame dos demonstrativos contdbeis, contribuindo no

fortalecimento da accountability.
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Nesse sentido, deve-se ponderar, oportunamente, sobre
a necessidade ou viabilidade da adocao das propostas da SFC, sem suscitar o

registro de infringéncias ou determinacdes pelo E. Plenario.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Secretaria Geral
manifesta- se no sentido de que a Prestacao de Contas do Tribunal de Contas
Municipio de S3do Paulo e respectivo Fundo Especial de Despesa, relativa ao
exercicio de 2021, reune condicOes de receber parecer favoravel a aprovacao,
com eventuais recomendacdes que, no entendimento de Vossa Exceléncia e do

E. Pleno, sejam pertinentes, ressalvados os atos nao apreciados ou pendentes de

julgamento.
Sao Paulo, 12 de julho de 2022.
RICARDO E. L. O. PANATO
Secretario-Geral
SGS/EL

TCs apensados: 001791/2022, 002222/2022
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Ao

Senhor Conselheiro Revisor

Sao Paulo, / /

MAURICIO FARIA
Conselheiro

CS/ac

Cod. 042 (Versio 05) 1

Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA

PINTO
Data: 14/07/2022
16:10:18 -03:01

sgnaurepoucreaty @11 GIM

Tribuns! de Contas do Muricipio da S50 Paula

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

Tribunal § 5.348/262§%
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

=3971

A Unidade Técnica de Pauta

Ref.: Balango Anual do Tribunal de Contas - 2021

Solicito inclusdo em pauta.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro Revisor -TCMSP

MCM/RC

Assinado digitalmente
por DOMINGOS

Data: 15/07/2022
11:43:32 -03:0

e eTCM

L il el L

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:

Céd. 042 (Versio 04) 1



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls.289
Tribunal § 3
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

=397

PARECER DAS CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO — EXERCICIO 2021

I-RELATORIO E VOTO DO RELATOR - CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

Processo: TC/005348/2022
Interessado:  Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP)
Objeto: Prestagdo de Contas Exercicio Financeiro de 2021 e Fundo Especial de

Despesas do TCMSP (FEDTCMSP)
Responsavel:  Conselheiro Jodao Antonio da Silva Filho
Relator: Conselheiro Mauricio Faria

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacao de Contas Exercicio Financeiro de 2021 do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, que tem como principal fonte de financiamento o repasse de
duodécimos pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), bem como as receitas destinadas
ao Fundo Especial de Despesas do TCMSP (FEDTCMSP), conforme previsao contida na Lei
Municipal 15.025/09.

O registro contabil dos seus atos e fatos ¢ realizado no Sistema de Or¢amento e
Financas (SOF), em atendimento ao disposto no § 6°, art. 48 da Lei Complementar 101/009 e
Decreto Federal 10.540/20.

Os Balangos Or¢amentério (BO), Financeiro (BF), Patrimonial (BP), a Demonstragado
das Varia¢des Patrimoniais (DVP), a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e as notas
explicativas do TCMSP, do FEDTCMSP e os relatorios consolidados de 2021 foram publicados
em 29.03.22, no Diéario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOCSP).

O Relatério Anual de Fiscalizagdo, elaborado pela Auditoria desta Corte, encontra-se
encartado as folhas 29/30, cujos principais aspectos passam a ser relatados. A Sra. Subsecretéria
de Fiscalizacao e Controle consignou que, quando da publicagdo da Resolugao n° 07/221 por este

Tribunal, as auditorias que subsidiaram a analise da prestacdo de contas ja se encontravam
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concluidas, razdo pela qual as propostas de encaminhamentos seguiram o mesmo modelo adotado

em exercicios anteriores.

ASPECTOS DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Gestao Orcamentaria (Item 3.1 do RAF)
Balan¢o Orcamentario (item 3.1.1)

Foi constatado que a estrutura da demonstracao se encontra aderente as disposi¢des da Instrucao
de Procedimentos Contabeis (IPC) 07 e ao item 2.4 da Parte V do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8* edicao.

Notas Explicativas (item 3.1.2)

A nota explicativa 3.3 do Balango Or¢camentario evidencia a composi¢ao do orcamento inicial do
TCMSP e do FEDTCMSP, por tipo de crédito, mas deixou de detalhar a execugdo orcamentaria,
configurando insuficiéncia de informacao requerida no item 2.3, “e” da Parte V. do MCASP §&°

edicao.
Receita Orcamentaria do FEDTCMSP (item 3.1.3)

O TCMSP originariamente ndo possui receitas orcamentarias, dependendo de transferéncias do
Poder Executivo (duodécimos) para o custeio de suas atividades, somados as receitas do Fundo
Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (FEDTCMSP) — Lei
Municipal 15.025/09.

Receita Prevista x Realizada do FEDTCMSP (item 3.1.3.1)

Em 2021 houve insuficiéncia de arrecadagdo no FEDTCMSP. A receita or¢amentaria realizada
correspondeu a apenas 53,8% da prevista. A principal frustragdo percentual ocorreu na receita de
capital (alienagdo de bens) e nas demais receitas correntes, para as quais nao houve arrecadagao.
Do ponto de vista quantitativo, o maior impacto da frustra¢do se deu nas receitas de rendimentos

de aplicagdo financeira, com insuficiéncia de arrecadacao de R$ 830,2 mil.
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Receita Realizada em 2020 x 2021 do FEDTCMSP (item 3.1.3.2)

As receitas orgamentdrias efetivamente realizadas pelo FEDTCMSP em 2021 foram 40%

inferiores as do exercicio anterior, ja considerando os efeitos da inflagdo.
Distorcoes do registro da Receita Or¢camentaria do FEDTCMSP (item 3.1.3.3)

Os testes de auditoria identificaram algumas distor¢des no registro contabil da receita
or¢amentaria, dando origem as seguintes constatagdes:
(1) “(...) os rendimentos oriundos de aplicagdo financeira de duodécimos entre 16.03.21 ¢
31.12.21, no montante de R$ 1.028.441,15, foram indevidamente retidos pelo TCMSP
e incorretamente reconhecidos como VPA do FEDTCMSP, em infringéncia a vedacao
disposta pela EC 109/21, inclusive distorcendo o resultado patrimonial do fundo de
maneira significativa no periodo examinado (conforme tratado no subitem 3.3.8)”;
(i)  “(...) o montante de R$ 993.627,00, referente a parcela da arrecadacdo de receitas
oriundas das inscri¢des para o concurso publico do TCMSP pela banca examinadora
Vunesp, ressarcido ao Tribunal conforme cldusula contratual, ndo foi transferido ao
FEDTCMSP, bem como permaneceu registrado como ingresso extraorcamentario ao
longo de 2021, em detrimento do registro da receita or¢amentaria no Fundo, o que
também gerou distor¢des na posicdo patrimonial e financeira do TCMSP e do

respectivo Fundo na data de encerramento das demonstracdes financeiras.”
Orcamento Inicial e Alteracgoes (item 3.1.4)

O orgamento aprovado para 2021, incluidas as dotagdes do FEDTCMSP, totalizou R$ 295,0
milhdes. Foi fixado na Unidade TCMSP R$ 292,7 milhdes, enquanto para o FEDTCMSP foram

autorizadas despesas no total de R$ 2,2 milhdes.

Foram contabilizadas como créditos adicionais suplementares o montante de R$ 22,1 milhdes, no
ambito da unidade TCMSP (ndo houve alteragcdes orcamentarias na unidade FEDTCMSP), tendo
como fonte recursos do proprio or¢camento do TCMSP, ndo onerando o limite fixado nos arts. 8° e

12 da Lei Municipal 17.544/20.
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Houve o cancelamento de dota¢des da unidade TCMSP no total de R$ 10,0 milhdes, que deram
suporte as suplementagdes na unidade PMSP, com suporte documental em 12 Resolucdes da

Presidéncia e no Decreto 60.954/21 da PMSP.
Despesa Or¢camentaria (item 3.1.5)

As principais despesas or¢amentarias do TCMSP encontram-se relacionadas a folha de pagamento
do seu quadro de pessoal, a limpeza e manutencdo das instalagdes fisicas dos seus imoveis e as

acoes relacionadas a informatizagao do Tribunal.

O Balango Orgamentario apresenta o montante de R$ 267,7 milhdes de despesas empenhadas. O
montante de R$ 249,2 milhoes foi liquidado e, deste, R$ 248,3 milhdes foi pago. Houve inscrigdo
em restos a pagar ndo processados de R$ 18,4 milhdes, e, em restos processados, do montante de

R$ 951,6 mil.
Fixacao e Realizacio das Despesas (item 3.1.5.1)

As despesas, inicialmente fixadas em R$ 295,0 milhdes, foram parcialmente anuladas, com

reducdo da dotagdo atualizada para R$ 285,0 milhdes.
Constatou o exercicio de 2021 uma economia or¢amentaria de R$ 17,3 milhdes.

A andlise conjunta das dotagdes or¢amentarias (TCMSP e FEDTCMSP), foi indicativa de que
houve adequagdo do processo de planejamento orgamentario da Corte de Contas as disposicdes da
Lei Federal 4.320/64. A analise isolada da unidade FEDTCMSP indicou baixa execu¢dao do
or¢amento fixado, repetindo o mesmo cendrio dos ultimos cinco anos, com exce¢ao do ano de
2020, no qual houve transferéncia de saldo do fundo a Prefeitura de Sdo Paulo para custear as

acdes de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus.
Despesa Empenhada e Liquidada em 2020 x 2021 (item 3.1.5.2)

Em 2021 houve reducdo real de R$ 14,2 milhdes (-5,0%) quando comparadas a 2020 (ja
considerando os efeitos da inflacdo de 9,73% acumulada em 2021, conforme o indice IPC-Fipe
Geral). A anélise dos valores liquidados por elemento de despesa permitiu uma comparacdo mais

realista da evolugdo dos itens entre 2020 e 2021, evidenciando uma redugao global de 8,5%:
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Resultado da Execucio Or¢camentaria (item 3.1.6)

A cobertura das despesas se deu por meio do recebimento de duodécimos transferidos pelo Poder

Executivo, que totalizaram R$ 273,0 milhoes.
Restos a Pagar (item 3.1.7)

Os testes realizados identificaram falhas na gestao de contratos/empenhos de competéncia do NTI
(empenho 696/21) e da CRH (empenho 17/21), resultando na inscri¢do indevida em restos a pagar,
posteriormente cancelados. Todavia, ressaltou-se que a impropriedade anotada ndo provocou

superdimensionamento da execugdo do orcamento em valor significativo.
Gestao Financeira (Item 3.2 do RAF)
Balan¢o Financeiro (item 3.2.1)

O Tribunal de Contas publicou o Balanco Financeiro (BF) das unidades TCMSP, FEDTCMSP e
o consolidado na edicdo 58, paginas 168 e 169 do DOCSP. Foi constatada a sua aderéncia as

disposicdes da IPC 06 e ao item 3.4 da Parte V. do MCASP 8 edicao.
Notas Explicativas do Balanco Financeiro (item 3.2.2)

De igual forma as notas explicativas ao Balanco Financeiro, publicadas nas paginas 171 e 172 do

DOCSP de 29.03.22, mostraram-se aderentes a estrutura aplicavel.
Demonstracio dos Fluxos de Caixa (item 3.2.3)

A estrutura da demonstracao, publicada na edi¢ao 58, paginas 168, 169 e 170 do DOCSP, mostrou-
se aderente as disposi¢oes da IPC 08 e ao item 6.4 da Parte V do MCASP §* edi¢ao.

Notas Explicativas da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (item 3.2.4)

As notas explicativas da DFC também se mostraram aderentes, publicadas na pagina 174 do

DOCSP de 29.03.22.

Caixa e Equivalentes / Evolucao das Disponibilidades Financeiras (item 3.2.5)

Matéria DOCREC 709/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 04/08/2022 18:43:38.

fls. 294
Tribunal § 3
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

=397

Em 2021, constatou-se um acréscimo real de 42,8% frente a 2020, ocasido em que tinha havido a
transferéncia de R$ 8,5 milhdes do FEDTCMSP ao Poder Executivo, para custear agdes de

enfrentamento da pandemia da Covid-19.
Auséncia de Devolucao de Disponibilidade de Caixa ao Executivo (item 3.2.5.1)

Apurou-se que, do montante apurado em caixa ao final de 2021 (R$ 27,9 milhdes), R$ 1,0 milhao
referia-se a rendimentos de aplica¢do financeira sobre duodécimos recebidos apds a edicao da
Emenda Constitucional 109/21, os quais deveriam ter sido restituidos a8 PMSP (subitem 3.1.3.3.1

do RAF).
Superavit Financeiro (item 3.2.6)

O confronto dos duodécimos recebidos no periodo com o total da despesa empenhada evidenciou
o saldo de R$ 6,3 milhdes, devolvido a PMSP em 25.02.22. Além da referida restitui¢do, houve,
também, transferéncias ao Executivo ao longo de 2021 no montante de R$ 6,0 milhdes, decorrentes
de cancelamentos de restos a pagar inscritos at¢ o ano de 2020. Com isso, constatou-se a

regularidade da devolugao de saldo de caixa a PMSP, em 2021, com ressalva consignada.
Gestao Patrimonial (Item 3.3 do RAF)
Balan¢o Patrimonial (item 3.3.1)

O Tribunal de Contas publicou o BP das unidades TCMSP, FEDTCMSP e o consolidado na edi¢ao
58, paginas 168, 169 e 170 do DOCSP, cuja aderéncia as disposi¢des da IPC 04 e ao item 4.4 da
Parte V do MCASP 8? edi¢ao foi constatada.

Notas Explicativas do Balanco Patrimonial (item 3.3.2)

Os achados de auditoria foram os seguintes:
(1) “(...) as divulgacOes integrantes das partes “Informagdes Gerais” e “Resumo das
Politicas Contéabeis Significativas” ndo cumpriram na integra as exigéncias do item 8.2,
“a”, “iv” da Parte V do MCASP 8 ed., bem como do item 129 “a” da NBC TSP 11.”;
(i)  “Quanto ao Balanco Patrimonial, a nota explicativa 5.19, destinada a tratar dos atos

potenciais passivos no montante de R$ 40,4 milhdes, além de erroneamente descrever
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os atos divulgados como ““ativos”, ndo prové informacao adicional que ja ndo tenha
sido divulgada no quadro exposto da demonstracao consolidada, uma vez que se limita
a reproduzir que os atos se referem a obrigacdes contratuais, sem, contudo, detalha-las,
configurando insuficiéncia de informagdo requerida no item 127 “c” e 129 “d” “1” da

NBC TSP 11, bem como no item 8.2, “d” “i” da Parte V do MCASP 8* edi¢do.”
Bens Moéveis (item 3.3.3)

Os testes realizados constataram a adogao do método das quotas constantes de forma unissona para
a totalidade dos bens. Recalculo procedido por amostragem, pela equipe de auditoria, demonstrou

a exatiddo da aplicacdo das taxas fixadas.

O TCMSP encerrou o exercicio de 2021 com um saldo contabil bruto de R$ 11,5 milhdes na conta
Bens Moveis. O inventario dos bens mdveis, no periodo, encontra-se formalizado no processo

eTCM 010493/2021.

Sobre a suportabilidade dos bens moveis cujos saldos eram relevantes em 31.12.21, a anélise
evidenciou os seguintes achados (item 3.3.3.1):

(i) “Ao examinar o eTCM 010493/2021, em especial as pecas 108, 112 e 114, & possivel
perceber que 39 (trinta e nove) bens méveis, no valor total de R$ 18.630,61, ndo foram
localizados no inventario de 2021, e que houve autorizagdo da Presidéncia para a
regularizacdao da situagdo verificada, nos termos dispostos no item 7.2.5 da Ordem
Interna SG/GAB 1/06 35 . A ndo localizacdo dos bens no montante de R$ 18,6 mil
culmina na auséncia do atributo do controle descrito nos itens 5.11 ¢ 5.12 da NBC TSP
Estrutura Conceitual. Com isso, os itens pendentes de identificagdo fisica no inventario
de 2021 deixam de atender o conceito contéabil de ativo, ndo mais se qualificando para
reconhecimento, haja vista o disposto no item 6.2 da NBC TSP j4 citada.”;

(i) Em que pese tenha sido constatada que a distor¢do apontada se encontra abaixo do
limite de acumulacdo de distor¢do, sendo considerada, portanto, trivial sob a
perspectiva financeira, ressaltou-se que: “(...) o achado ¢ relevante sob o aspecto
qualitativo e enseja a formulagdo de encaminhamento na abordagem de conformidade,
considerando os atos normativos internos editados pelo TCMSP, direcionado a

Controladoria Interna da Corte de Contas, para que acompanhe o tramite dos processos
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que visam a reposi¢do dos bens, a sua indenizacdo a preco de mercado ou o
cumprimento de outro comando da Presidéncia, nos termos da Ordem Interna SG/GAB

01/06.
Bens Imaveis (item 3.3.4)

Quanto a suportabilidade dos saldos contdbeis de bens imoveis em 31.12.21, verificou-se que o
saldo de R$ 467,5 milhdes condiz com os valores descritos no parecer técnico de avaliagdo

mercadoldgica do Creci-SP.
Auséncia de Ato Formal de Cessiao para Area de 5.520,63 m (item 3.3.4.1)

A andlise do parecer técnico do Creci-SP, que embasou a contabilizagdo dos bens imoveis,
evidenciou que a area total ocupada pelo TCMSP equivale a 38.950 m?, dos quais 5.520,63 m?,

avaliados em R$ 40,6 milhoes, ndo possuem ato formal de cessao.
Titulos das Contas Contabeis Nao Aderentes ao PCASP (item 3.3.4.2)

O TCMSP apresentou saldos de RS 131,4 milhdes e R$ 336,1 milhdes em contas com titulos “Bens
de Uso Especial — Construgdes” 38 e “Bens de Uso Especial — Terrenos com Construcdes”,
respectivamente, enquanto o PCASP Estendido contempla contas com titulos mais apropriados a

representacdo contdbil dos fatos analisados (Edificios 40 e Terrenos/Glebas).

Houve anotacdo no sentido de que a utilizagdo de titulos de contas contabeis diferentes dos
definidos pelo padrao federal reduz a compreensibilidade da informagao financeira propiciada pela

contabilidade.
Intangiveis (item 3.3.5)

Os intangiveis do TCMSP compreendem softwares em utilizagdo, assim como softwares em
desenvolvimento. A mensuragdo inicial dos ativos intangiveis gerados internamente foi levantada
com base nas horas de trabalho despendidas no desenvolvimento de cada software. Como
conclusdo, foram mapeados 6 grandes sistemas, avaliados pelo montante de R§ 18,6 milhdes,

contribuindo de forma significativa para a substancial variagao de 561,1% no saldo bruto do item.
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Os testes de auditoria possibilitaram concluir que todos os intangiveis passiveis de reconhecimento
foram levados a balanco em 31.12.21, estando suportados por controles de CCF/SA/SG/TCMSP
e pelo resultado dos estudos do grupo constituido para mensuracdo dos softwares gerados

internamente, nos termos da Portaria TCMSP 255/17, alterada pela 443/21.

No que tange a amortizagdo (saldo de R$ 702,6 mil ao final de 2021) verificou-se a ado¢do do
método das quotas constantes referente aos itens com vida util definida, tomando por base os
prazos contratuais definidos para utilizacao dos bens, cuja exatidao do procedimento foi constatada

pela Auditoria.
Auséncia de Testes de Recuperabilidade para Softwares com Vida Util Indefinida (3.3.5.1)

Nesse item, foi identificado o seguinte achado: “Os testes de auditoria revelaram que ndo foi
realizado teste em 2021 para avaliagdo de perda por reducao ao valor recuperavel dos 23 bens
intangiveis com vida util indefinida, no montante de R$ 19,9 milhdes, sendo que 4 deles, no total
de R$ 13,9 milhoes, foram avaliados na condi¢do “regular” de funcionamento, em uma escala
segregada em regular, bom e 6timo. Além disso, mesmo com a descontinuidade do mddulo
“Sigma”, o software Atomo-Radar ndo sofreu qualquer redugio em 2021 e sua mensuragdo se deu

com base no custo total de servidores alocados ao seu desenvolvimento”. (item 3.3.5.1)
Pessoal e Encargos (item 3.3.6)

Sobre os valores contabilizados, ndo foram identificadas diferencas que pudessem indicar

inconsisténcia da escrituracdao contabil em todos os aspectos relevantes.

Auséncia de Documento de Suporte Habil para o Registro do Passivo de Férias a Pagar (item
3.3.6.1)

A despeito da consisténcia verificada, houve anota¢do do seguinte achado: “(...) o montante de R$
7,5 milhdes contabilizado no passivo como férias a pagar nao esta suportado por documentagao

hébil, em infringéncia ao disposto no item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.” (item 3.3.6.1)

Provisoes a Curto Prazo (item 3.3.7)
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No ano de 2021 foi constatado o inicio do reconhecimento de provisdes pelo TCMSP, em
atendimento ao Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP),

aprovado pela Portaria STN 548/15.

Foram anotados como achado que:

(1) “O procedimento de reconhecimento das obrigacdes de pagamento de férias
indenizadas somente apds a autorizagdo para pagamento nao estd em linha com o
principio da competéncia (item 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual) e causa
distor¢cdes de exatiddo no passivo e de corte no registro da respectiva Variagao
Patrimonial Diminutiva (VPD).”

(i))  “Os testes de auditoria possibilitaram concluir que o saldo de R$ 1,1 milhdo
reconhecido como provisao em 31.12.21 esta subavaliado em, no minimo, R$ 391,3
mil, considerando os pagamentos efetuados a tal titulo em 2022 (até 29.03) e a média

histérica dos ultimos 3 exercicios.”
Demonstracio das Variacoes Patrimoniais (item 3.3.8)

Constatou-se que a estrutura da demonstragao do Tribunal de Contas (publicagao consolidada na
edi¢do 58, paginas 168, 169 e 170 do DOCSP) esta aderente as disposi¢des da IPC 05 e ao item
5.4 da Parte V do MCASP 8* edigao.

Notas Explicativas da Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais (item 3.3.9)

De igual forma, constatou-se que as notas explicativas da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP), (publicagdo no DOCSP de 29.03.22), encontravam-se aderentes, em todos os

aspectos relevantes, a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
Variac¢oes Patrimoniais Diminutivas (item 3.3.10)

Sobre as contas de VPDs examinadas, foi constatada auséncia de suporte documental adequado
para a escrituracdo das férias apropriadas por competéncia, assim como nas VPDs referentes a

despesas de pessoal. Nao foram identificadas distor¢des relevantes nas demais VPDs analisadas.

Variac¢oes Patrimoniais Aumentativas (item 3.3.11)
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Nas VPAs, destacou-se “superavaliagio da ordem de R$ 1,0 milhdo decorrente do
reconhecimento, no resultado patrimonial do FEDTCMSP, dos rendimentos de aplicacdo
financeira dos duodécimos recebidos apds a EC 109/21 (tratados no subitem 3.1.3.3.1).” Nao

foram identificadas distor¢cdes na VPA de repasses recebidos.
ASPECTOS DE CONFORMIDADE
Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Item 4.1 do RAF)

O TCMSP publicou o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2021 no DOCSP
de 26.01.22 (pagina 137), cumprindo o prazo legal previsto no § 2°, art. 55 da LRF.

Obrigacdes Ultimos 2 Quadrimestres x Disponibilidade de Caixa (item 4.1.1)

O TCMSP apresentou disponibilidade liquida de caixa, apos a inscri¢ao dos restos a pagar de 2021,

de R$ 885,7 mil, evidenciando o cumprimento do art. 42 da LRF.
Limite de Despesas com Pessoal (item 4.1.2)

O TCMSP realizou, em 2021, despesas liquidas da ordem de R$ 282,0 milhdes com pessoal
(0,41% da RCL), dando cumprimento ao limite legal estabelecido de 1,75% da Receita Corrente
Liquida (RCL).

Transparéncia da Gestao Fiscal (item 4.1.3)

Os relatorios de execugdo orcamentaria (TCMSP e FEDTCMSP) deram atendimento as exigéncias

legais.
Atos de Pessoal (Item 4.2 do RAF)
Quadro Geral de Pessoal (item 4.2.1)

Das 495 vagas de servidores efetivos previstas na LM 13.877/04, em 31.12.21 estavam

preenchidas 289 vagas, restando 206 cargos vagos (sendo 3 em extingao).
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Para os cargos Agente de Fiscalizagdo e Auxiliar Técnico de Fiscalizagdo, houve, em 29.02.20,
publicacao de Edital de abertura das inscricdes do Concurso Publico n° 01/20, posteriormente

suspenso em decorréncia da situacdo de pandemia de Covid-19 (Portaria TCM 143).
Servidores Efetivos Cedidos a Outros Orgios e de outros Orgios (item 4.2.2)

Em dezembro de 2021, havia 4 servidores do TCMSP cedidos a outros 6rgdos e 138 de outros
orgaos cedidos ao TCMSP, sendo a Prefeitura de Sdo Paulo o 6rgdo de origem da maioria dos

servidores cedidos.
Atos de Admissiao e Exoneraciao de Servidores (item 4.2.3)

No exercicio de 2021 ndo houve nomeagao de servidores efetivos nem contratagdo de celetistas,
constatando-se apenas a nomeacao de servidores em comissdo para fins de reposicao, além de

requisigoes de servidores de outros 6rgaos.
Acumulo de Férias (item 4.2.4)

Houve, em 2021, redugdo da quantidade de servidores com férias acima de 60 dias, bem como da

quantidade de dias de férias acima do limite legal.
Férias Indenizadas (item 4.2.5)

No exercicio de 2021, 33 servidores receberam férias indenizadas acrescidas do terco

constitucional, totalizando R$ 2.682.511,77 pagos pelo TCMSP.
Horas Extras (item 4.2.6)

Em 2021, foram prestadas 229 horas extras, o que refletiu uma redu¢do de 87% no valor pago, em

comparagdo ao exercicio de 2020.
Acesso a Informacio (item 4.2.7)

O TCMSP disponibiliza em seu site os links para “Remuneragdo dos Servidores” (aba
“Transparéncia”), com o nome dos servidores, Cargo/Fung¢ao, Tipo Cargo/Fung¢do (vinculo) e a

Lotacao.
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Reserva de Vagas para Afrodescendentes (item 4.2.8)

No que se refere a reserva de vaga para estagidrios, apurou-se o percentual de 20% assegurado no
art. 1°, § 2° da Lei Municipal 15.939/13. No que se refere aos cargos em comissao, dos 174 cargos
ocupados, 22 deles sdo ocupados por servidores que se autodeclaram afrodescendentes,

representando 12,6% do total de cargos.
Controle Interno — Atos de Pessoal (item 4.2.9)

A area de Controle Interno realizou trabalhos relacionados aos controles de horas extras e férias

acumuladas, denotando um avango significativo no controle.

Além disso, houve a realizagdo de trabalho junto a Transparéncia, que também resultou em uma

evolugdo na apresentacao dos holerites.
INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Foram consignadas as seguintes infringéncias/propostas no RAF:

5.1
INTRODUCAO
5.2 .
PRESTACAO DE CONTAS
5.3 B
ASPECTOS DA GESTAO
5.3.1
Gestao Or¢camentaria
5.3.1.2
Notas Explicativas do Balanco Or¢amentario

Infringéncia
5.3.1.2.1

A nota explicativa 3.3 do Balango Orcamentario, apesar de evidenciar a
composi¢do do or¢gamento inicial do TCMSP e do FEDTCMSP por tipo
de crédito, ndo detalha a execugdo or¢gamentaria (valores empenhados,

liquidados e pagos por tipo de crédito — inicial e suplementar). (subitem

Error! Reference source not found.)
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Dispositivo nao observado:

» MCASP 8% ed., Parte V, item 2.3 “e”.

5.3.1.3
Receita Orcamentaria do FEDTCMSP

Infringéncias
5.3.1.3.1

Os rendimentos oriundos de aplicagdo financeira de duodécimos entre
16.03.21 € 31.12.21, no montante de R$ 1.028.441,15, foram
indevidamente retidos pelo TCMSP e contabilizados como VPA do
FEDTCMSP. (subitens Error! Reference source not found., Error!

Reference source not found. e Error! Reference source not found.)
Dispositivo ndo observado:

» Constitui¢do Federal de 1988, art. 168, § 2°.

5.3.1.3.2
Auséncia de registro de receita orcamentaria no FEDTCMSP no valor de

R$ 993.627,00 referente as taxas de inscrigdo em concurso publico e
retencao indevida de valores do Fundo na unidade TCMSP, afetando os
demonstrativos contabeis de ambos. (subitem Error! Reference source

not found.)

Dispositivos nao observados:

» Lei Federal 4.320/64, art. 35, I;

» Lei Municipal 15.025/09, art. 3°, XIV;

» Nota Técnica SEI 1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF.

Propostas de Determinacoes

5.3.1.3.3

Determinar a PMSP/SF/Sutem/Defin que deduza do valor a ser

repassado ao TCMSP a titulo de duodécimos em 2022 o valor de
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R$ 1.028.441,15, referente a retengdo de rendimentos de aplicagdo

financeira sobre duodécimos recebidos entre 16.03.21 ¢ 31.12.21, por
estar em desacordo com a Emenda Constitucional 109/21 e com o art.
168 da Constitui¢ao Federal. (subitem Error! Reference source not

found.)

5.3.1.34

Determinar a SA/SG/TCMSP que efetue, ainda no curso de 2022, a
transferéncia dos recursos do TCM para o FEDTCMSP,
independentemente da retomada do concurso temporariamente suspenso,
e a CCF/SA/SG/TCMSP para que promova os ajustes contabeis
pertinentes na contabilidade dos dois drgaos, apos efetivacao da
transferéncia dos recursos. (subitem Error! Reference source not

found.)

5.3.1.7

Restos a Pagar

Infringéncia

317 Falhas na gestdo de contratos de competéncia do NTI (empenho 696/21)
e da CRH (empenho 17/21), resultando na inscri¢do indevida em restos a
pagar posteriormente cancelados, os quais perfazem, juntos, 53,4% do
cancelamento ocorrido até 18.03.22. (subitem Error! Reference source
not found.)

Dispositivo nao observado:
» Lei Federal 4.320/64, art. 36.

533
Gestao Patrimonial

5.3.3.2

Notas Explicativas do Balanco Patrimonial

Infringéncias

fIs.§03
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5.3.3.2.1

Auséncia de declaragdo expressa, na Parte Geral, da conformidade com a
legislagao e com as normas de contabilidade aplicaveis (foram apenas
citadas as normas nas quais as DCASP se basearam, sem afirmacao de
que estdo a elas aderentes). (subitem Error! Reference source not

found.)
Dispositivos nao observados:
» NBC TSP 11, item 129 “a”;

» MCASP 8*ed., Parte V, item 8.2 “a”, “iv”.

5.3.3.2.2

A nota explicativa 5.19 do Balango Patrimonial, destinada a tratar dos
atos potenciais passivos no montante de R$ 40,4 milhdes, além de
erroneamente descrever os atos divulgados como “ativos”, ndo prové
informagao adicional que ja ndo tenha sido divulgada no quadro exposto
da demonstracao consolidada, uma vez que se limita a reproduzir que os
atos se referem a obrigagdes contratuais, sem, contudo, detalhé-las,
configurando insuficiéncia de informacdo requerida. (subitem Error!

Reference source not found.)
Dispositivos nao observados:
» NBC TSP 11, itens 127 “c” ¢ 129 “d” “i”;

» MCASP 8" ed., Parte V, item 8.2 “d”, “i”.

5.3.3.3

Bens Moveis

Infringéncia

5.3.3.3.1

39 bens moveis, registrados ao valor contabil de R$ 18.630,61, ndo
foram localizados no inventario de 2021, demandando a adogao de

providéncias para sua reposi¢do, indenizacdo a valor de mercado ou
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outra a ser determinada pela Presidéncia da Corte de Contas em
processos destinados a tal fim. (subitem Error! Reference source not

found.)
Dispositivos nao observados:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 5.6, 5.11 e 5;12;

» Ordem Interna SG/GAB 1/2006, item 7.2.5.

Propostas de Determinacoes

5.3.3.3.2

Determinar a Controladoria Interna do TCMSP que acompanhe o tramite
dos processos destinados a reposi¢ao, indenizagdo ou outra medida
determinada pela Presidéncia no tocante aos bens nao localizados no

inventario de 2021. (subitem Error! Reference source not found.)

5.3.3.3.3

Determinar a SA/SG que proponha as instancias hierarquicas superiores
a alteracao estrutural da Coordenadoria de Contabilidade e Financas
(CCF), segregando da area atividades estranhas aos controles contabeis e
financeiros de sua competéncia, tais como gestdo patrimonial, de

contratos e afins. (subitem Error! Reference source not found.)

5.3.3.4

Bens Imdveis

Infringéncia

5.3.3.4.1

Parte do ativo imobilizado reconhecido pelo TCMSP (5.520,63m? de
area), avaliado em R$ 40.566.803,78, carece de ato formal de cessao,
conforme folha 1 da pega 06 do eTCM 1072/2019, portanto nao esta
suportado por documentacao adequada. (subitem Error! Reference

source not found.)

Dispositivo ndo observado:

fIs.éOS
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» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

5.3.3.5

Intangiveis

Infringéncia

5.3.3.5.1

Nao foi realizado teste, em 2021, para avaliacdo de perda por reducgdo ao
valor recuperavel dos 23 bens intangiveis com vida util indefinida, no
montante de R$ 19.910.595,47, sendo que 4 deles, no total de R$
13.925.116,20, foram avaliados na condi¢do “regular” de
funcionamento, em uma escala segregada em regular, bom e 6timo.
Além disso, apesar da descontinuidade do médulo Sigma, integrante do
Atomo-Radar, o valor contabil do intangivel (R$ 11.604.264,00) nio
sofreu qualquer reducdo em 2021 e sua mensuragdo se deu com base nas
horas técnicas de servidores alocados no seu desenvolvimento. (subitem

Error! Reference source not found.)
Dispositivos nao observados:
» NBC TSP 08, item 107,

» NBC TSP 09, item 27, “c” e “d”.

Proposta de Determinacao

5.3.3.5.2

Determinar a SA/SG/TCMSP que institua comissao de servidores com o
propésito de emitir laudo de avaliagdo dos intangiveis com vida 1til
indefinida, contendo informagdes sobre: descri¢ao detalhada de cada
bem avaliado; identificacdo contabil do bem; critérios utilizados para a
avaliacdo e sua respectiva fundamentagao; vida util remanescente do
bem (se for o caso) e data de avaliagdo. (subitem Error! Reference

source not found.)

5.3.3.6

Pessoal e Encargos

fIs.éOG
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Infringéncia

5.3.3.6.1
O montante de R$ 7.537.337,15 contabilizado no passivo como férias a
pagar nao esta suportado por documentagdo habil. (subitem Error!
Reference source not found.)
Dispositivo nao observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

5.3.3.7

Provisoes a Curto Prazo

Infringéncias

5.3.3.7.1
Houve reconhecimento de provisao para indenizagao de férias no
montante de R$ 1.099.716,18 em 31.12.21, valor este subavaliado em,
no minimo, R$ 391.330,93, considerando os pagamentos efetuados a tal
titulo em 2022 (até 29.03) e a média historica dos ultimos 3 exercicios.
(subitem Error! Reference source not found.)
Dispositivo ndo observado:
» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10.

5.3.3.7.2

O reconhecimento das obrigacdes com férias indenizadas pela
UTFP/CRH/SA/SG/TCMSP, com consequente repercussao contabil, se
processa apenas apos o deferimento pela gestdo do Tribunal do pedido
de indenizacao feito pelo proprio interessado, ndo aderente, portanto, ao
principio da competéncia. (subitem Error! Reference source not

found.)
Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 1.1.
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5.3.3.10

Variacoes Patrimoniais Diminutivas

Infringéncia

5.3.3.10.1

Auséncia de suporte documental adequado para a escrituragdo das
despesas com férias apropriadas por competéncia, no montante de RS 3,5
milhdes em 2021, assim como nas VPDs referentes a despesas de

pessoal. (subitem Error! Reference source not found.)
Dispositivo ndo observado:

» NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.26.

5.4

ASPECTOS DE CONFORMIDADE

5.4.2

Conformidade de Atos de Pessoal

Infringéncias

5.4.2.1

Nao foi encontrada a publicagao do desligamento referente a servidor
falecido, nem a publicacdo referente ao pagamento de férias em pecunia
de um servidor, em 2021. (subitens Error! Reference source not

found. e Error! Reference source not found.)
Dispositivo nao observado:

» Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, caput (principio da
publicidade).

5.4.2.2

Em dezembro de 2021, havia 144 servidores com mais de 60 dias de

férias acumulados. (subitem Error! Reference source not found.)
Dispositivos nao observados:

» Lei Municipal 8.989/79, art. 135;
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» Ordem Interna SG/GAB 04/20.

5.4.2.3

Percentual de cargos em comissao ocupados por servidores que se
autodeclaram afrodescendentes inferior ao disposto na legislagao.

(subitem Error! Reference source not found.)
Dispositivo nao observado:

» Lei Municipal 15.939/13, art. 1°.

Propostas de Determinacoes

5.4.2.4

Atualizar o sitio eletronico para relacionar a remuneragao dos servidores
aos respectivos nomes, em conformidade com o julgamento da ADI
3854, e, ainda, constar expressamente os dados relativos ao padrao e
demais gratificagdes e beneficios dos servidores, como boas praticas de

gestdao. (subitem Error! Reference source not found.)

5.4.2.5

Apresentar a criagao de manual com procedimentos internos de controle
nos temas das areas de Pessoal e Folha de Pagamento pela area de gestao
de pessoas, conforme dispde o inciso V do art. 2°, da Resolugdo n°

06/15. (subitem Error! Reference source not found.)

DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Conforme Parecer sobre as contas de 2020 (eTCM 005058/2021), inexistiram determinagoes

passiveis de monitoramento.

Quanto as sugestoes de melhoria e aperfeicoamento consignadas no RAF de 2020, relacionadas
com a fiscalizacdo de 2021, constatou-se que os seguintes pontos ainda carecem de melhorias:

divulgagdes no Portal do TCMSP na internet; documentacdo da folha de pagamento; ajustes

contabeis fora do SOF; e inconsisténcias no registro de despesas por competéncia.

fIs.éOQ
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INSTRUCAO DO PROCESSO

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, o responsavel pelas Contas,
Conselheiro Presidente Jodo Antdnio da Silva Filho, por intermédio da Secretaria Administrativa
do Orgdo! prestou os esclarecimentos pertinentes acerca das conclusdes contidas no Relatério
Anual de Fiscalizagdo — RAF 2021, requerendo ao final: (i) a reconsideracao dos apontamentos
consignados nos itens 5.3.1.2.1, 5.3.1.3.1, 5.3.1.3.2, 5.3.1.3.3, 5.3.1.3.4, 5.3.3.2.2, 5.3.3.3.1,
5.3.3.3.2,53.3.3.3, 53.35.1, 53.3.5.2, 5.3.3.7.2, 5.3.3.10.1, 5.4.2.2, , 5.3.3.5.2, (ii) envidardo
esfor¢os no sentido de aprimorar os procedimentos e controles das infringéncias identificadas nos
itens 5.3.1.7.1, 5.3.3.2.1, 5.3.3.4.1, 53.3.6.1, 5.3.3.7.1, 54.2.3, 54.2.4, 54.2.5, 52.1 do RAF
2020, subitem 5.4.1 do RAF/2020 e subitem 5.7.2 do RAF/2020 (Pegas 35 e 36).

A Auditoria manifestou-se sobre a documentacdo acrescida a peca 43, dando por superada a
infringéncia consignada no item 5.4.2.1 e ratificando-se as demais, com nova redacdo a
infringéncia constante do subitem 5.3.3.4.1 do Relatorio Anual de Fiscalizagdo — RAF 2021.
Ademais, quanto as Sugestdes de Melhoria, concluiu que o subitem 5.2.2 foi integralmente
atendido, e que houve parcial atendimento dos subitens 5.2.1, 5.4.1 ¢ 5.7.2, sendo que, em relacao
as duas ultimas, ndo foram integralmente atendidas em fun¢do da necessidade de parametrizacao

do SOF, no aguardo da Secretaria Municipal da Fazenda, que detém tal atribuicao.

Instada a se manifestar, nos termos regimentais, a Douta Procuradoria da Fazenda Municipal
ressaltou que a “(...) atenta leitura da manifesta¢do da Subsecretaria Administrativa demonstra,
a saciedade, que ha comprometimento absoluto da sua Dire¢do em sanar as impropriedades e
regularizar os apontamentos trazidos no RAF.” Ademais, anotou que “(...) restou demonstrado
que, atualmente, as poucas pendéncias apontadas pelos técnicos dessa Casa foram ou estdo sendo
objeto de agdo contundente por parte do ente auditado, conforme ja demonstrado na ja citada
manifestagdo, de forma que, se ndo foram eliminadas, ja estdo parcialmente corrigidas.” Por fim,

propugnou pelo acolhimento das contas prestadas. (pecas 45).

' Incluiu: manifestagdo da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas — CCF (pega 35) e da
Coordenadoria de Recursos Humanos - CRH (pega 18 do TC/002222/2022)
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Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral ressaltou que os apontamentos que estao
inseridos no ambito das propostas de determinagdes indicam aspectos que demandam
aprimoramento, e que, em relagdo as infringéncias, sdo incapazes de macular as contas analisadas,
devendo ser apreciadas sob a oOtica do aperfeigoamento continuo dos processos € dos controles
internos da institui¢do. Assim, conclui no sentido de que a Prestacdo de Contas do Tribunal de
Contas Municipio de Sao Paulo e respectivo Fundo Especial de Despesa, relativa ao exercicio de

2021, reune condigdes de receber parecer favoravel a aprovagao (peca 47).
E o relatorio

vVOTO

Trago a apreciagdao do Colegiado a Prestagao de Contas do Exercicio Financeiro de
2021 do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e do Fundo Especial de Despesas do
TCMSP (FEDTCMSP).

Sobre o or¢amento atualizado de R$ 285,0 milhdes (TCMSP e FEDTCMSP), houve
empenhos na soma de R$ 267,7 milhoes (93,9%), o que evidenciou a adequacdo do planejamento
dos gastos e a recorrente boa gestdo dos recursos, considerando, inclusive, reducdo constatada de

8, 5% das despesas liquidadas.

O resultado financeiro de 2021 foi superavitario, provocando a elevagdo das suas
disponibilidades em R$ 10,1 milhdes frente ao apurado em 2020, com saldo em caixa de R$ 28,9
milhdes em 31.12.21. No que tange as eventuais distor¢des e inconformidades constatadas pela
Auditoria, nota-se que as mesmas podem ser objeto de aprimoramento quando da elaboragdo das

demonstragdes de exercicios futuros.

Ademais, destaca-se do Relatorio Anual de Fiscalizagdo avangos positivos nos
aspectos de conformidade, que evidenciaram os esfor¢os da Administragdo do TCM na adequacdo
das disposi¢des estatutarias, tais como:

(1) A redugdo na quantidade de dias de férias acumuladas (29%), refletindo

reducdo de 23% na quantidade de servidores com dias acumulados de férias,
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tendo presente a edi¢do da Ordem Interna SG/GAB n° 05/2021 que
regulamentou o monitoramento da fruicao de férias vencidas e acumuladas;

(i1) A redugdo no quantitativo de horas extras;

(ii1)) A adog¢do da autuacdo de processo para execugdo e arquivamento da folha de
pagamento; € a

(iv)  Ampliacdo da transparéncia ativa com a divulgacdo de informagdes referentes
aos contratos e convénios e a possibilidade de efetuar a busca das informagdes
da Execucdo Org¢amentaria e Financeira “On Line” por periodo (més e ano),
o6rgdo, dotacdo, empenhos, valores liquidados, valores pagos, fornecimentos e

beneficiarios.

Enfim, denota-se do Relatorio Anual de Fiscalizagdo elaborado pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle que a aplicacdo e gestdo dos recursos or¢amentarios e financeiros foi

conduzida de forma regular e eficiente.

Por todo o exposto, considerando a conformidade das demonstragcdes contabeis para
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e que os achados pontuais
mostram-se incapazes de macular a regularidade das contas prestadas, passiveis de
aperfeicoamento continuo, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E DE SEU FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS, relativas ao exercicio financeiro de

2021, ressalvados os atos pendentes de apreciacao e julgamento.

Das constatagdes consignadas no item 5 do Relatério Anual de Fiscalizacdo — RAF
2021, anoto que o subitem 5.4.2.1 restou superado pela Auditoria. Quanto as demais
infringé€ncias/propostas de determinagdes do exercicio, tem-se:
a) Diante das justificativas trazidas aos autos, DEIXO DE ACOLHER os subitens
5.3.1.3.1; 5.3.1.3.2; 5.3.1.3.3; 5.3.1.3.4; 53.3.3.1; 53.3.3.2; 53.3.4.1; 5.3.3.7.1;
5.3.3.7.2;e5.3.3.10.1;

b) Sem prejuizo de reconhecer os avangos noticiados nos autos, ACOLHO como

“Sugestio de Melhoria/Aperfeicoamento” os subitens 5.3.1.2.1; 5.3.1.7.1;
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5.3.3.2.1; 5.3.3.2.2; 53.3.3.3; 53.3.5.1; 53.3.5.2; 53.3.6.1; 54.2.2; 5423,
5424e54.25.

E como voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 20 de julho de 2022

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Acompanho o Relator apresentando as minhas consideragdes

quanto as propostas de Infringéncias e Determinagdes apresentadas nos itens:

1) “5.3.3.3.3 Determinar a SA/SG que proponha as instancias hierdrquicas superiores a altera¢do
estrutural da Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF), segregando da area atividades
estranhas aos controles contabeis e financeiros de sua competéncia, tais como gestdo patrimonial,

de contratos e afins.”

Afasto por entender que a organiza¢do da Administragdo ¢ matéria

discricionaria do Gestor;

2) “5.3.3.5.2 - Determinar a SA/SG/TCMSP que institua comissdo de servidores com o proposito
de emitir laudo de avaliagdo dos intangiveis com vida util indefinida, contendo informagoes sobre:
descrig¢do detalhada de cada bem avaliado, identificagdo contabil do bem, critérios utilizados
para a avaliagdo e sua respectiva fundamentagdo; vida util remanescente do bem (se for o caso)

e data de avaliacdo.”

Acompanho o Relator para que a questdo seja tratada como
Oportunidade de Melhoria, mas com a redacio a seguir, j4 que nos autos a Subsecretaria

Administrativa noticiou a existéncia de um Grupo que podera incorporar os estudos:

“5.3.3.5.2 — Incorporar as atividades do Grupo instituido pela Portaria 255/2017, alterado pela
Portaria 433/21, os estudos com o proposito de emitir laudo de avaliagdo dos bens intangiveis com

vida util indefinida.”

3) “5.4.2.5 Apresentar a cria¢do de manual com procedimentos internos de controle nos temas
das areas de Pessoal e Folha de Pagamento pela area de gestdo de pessoas, conforme dispoe o

inciso V do art. 2°, da Resolugdo n° 06/15.”.

Também acompanho o Relator para que a questdo seja tratada
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como Oportunidade de Melhoria, na seguinte redacio:

“5.4.2.5 — Detalhar os procedimentos internos de controle das areas de Pessoal e Folha de

Pagamento, na forma de manuais, a ser elaborado pela Coordenadoria de Recursos Humanos.”

4) “5.3.3.6.1 - O montante de R$ 7.537.337,15 contabilizado no passivo como férias a pagar nao

esta suportado por documentagdo habil.”.

Afasto, tendo em vista que nos esclarecimentos trazidos pela
Subsecretaria Administrativa ficou consignado que os valores sao obtidos a partir da consolidagao
de informacdes extraidas do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas (SIGPEC), e que nos
normativos contabeis, MCASP e NBC, ndo ha dispositivo que determine a geracao de relatdrio
especifico e consolidado para fins de verificagdo dos registros, o que afasta a exigéncia pleiteada
no apontamento. Ademais, na Auditoria nao foi identificada diferenca entre os valores
contabilizados e as planilhas de fechamento, tendo sido consignado tdo somente que esses

documentos ndo sao extraidos diretamente do sistema.

5) “5.4.2.2 - Em dezembro de 2021, havia 144 servidores com mais de 60 dias de ferias

1

acumulados.’

Afasto, pois nas manifestagdes constantes dos autos, restou
evidenciado que a matéria esta sendo tratada, monitorada e com registro de diminui¢do do niimero

de dias acumulados.

E certo que a Administragdo deve concentrar seus esfor¢cos para
regularizar os acumulos de forma gradativa. Porém, o Gestor ndo pode permitir o

desaparelhamento do Orgdo, prejudicando o fluxo dos servigos e interferindo nas suas atribuicdes.

De se registrar que na Administragdo Publica estd prevista a
possibilidade de indeferimento do gozo, mediante indeclinavel necessidade de servigo ou motivo

justo comprovado, contemplado no ambito do Tribunal pela Ordem Interna SG/GAB n° 04/2020.
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Nessa senda, a simples checagem do nimero de dias ndo traduz o

fato como infringéncia.

De toda a sorte, a Administracao deve orientar os servidores para que
seja dada prioridade ao gozo das férias de exercicios anteriores, de forma a eliminar os estoques

dos dias de periodos classificados como “extraordinarios”.

E como voto.

TCM, 20 de julho de 2022.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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Processo - TC/005348/2022
(Apensados os processos TC/001791/2022 e TC/002222/2022)
Interessado - Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo/Fundo Especial de
Despesas — FEDTCMSP
Objeto - Balango referente ao exercicio 2021

3.225% Sessao Extraordinaria

PARECER. EXERCICIO 2021. TCMSP. FUNDO ESPECIAL DE
DESPESAS. Prestacdo de contas. 1. Sobre o or¢amento atualizado de
R$ 285 milhdes, houve empenhos de R$ 267,7 milhdes (93,9%), o
que evidenciou a adequagdo do planejamento dos gastos e a
recorrente boa gestao dos recursos, constatando redug@o de 8,5% das
despesas liquidadas. 2. O resultado financeiro de 2021 foi
superavitario, provocando a elevagdo das suas disponibilidades em
R$ 10,1 milhdes frente ao apurado em 2020, com saldo em caixa de
RS 28,9 milhdes em 31.12.21. 3. Redugdo de 29% na quantidade de
dias de férias acumuladas, refletindo redug@o de 23% na quantidade
de servidores com dias acumulados de férias. Ordem Interna
SG/GAB 05/21. 4. Redugio das horas extras. 5. Ado¢do da autuagio
de processo para execugdo e arquivamento da folha de pagamento. 6.
Ampliagdo da transparéncia ativa com a divulgag@o de informagdes
referentes aos contratos e convénios ¢ a possibilidade de efetuar a
busca das informagdes da Execugdo Orgamentaria e Financeira “On
Line” por més e ano, 6rgdo, dotagdo, empenhos, valores liquidados,
valores pagos, fornecimentos e beneficiarios. Parecer FAVORAVEL
A APROVACAO. ACOLHIDAS SUGESTOES DE MELHORIAS
dos itens 5.3.1.2.1,5.3.1.7.1,5.3.3.2.1,5.3.3.2.2,5.3.3.5.1,5.3.3.5.2,
5423, 5424 e 54.25. Votagdo unanime. ACOLHIDAS
SUGESTOES DE MELHORIAS dos itens 5.3.3.3.3, 5.3.3.6.1 e
5.4.2.2. Votag@o por maioria.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referentes ao Balango do

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, relativo ao exercicio 2021, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

CONSIDERANDO a conformidade das demonstragdes contabeis para

com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e que os achados pontuais

mostram-se incapazes de macular a regularidade das Contas prestadas, passiveis de

aperfeigoamento continuo,
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DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com fundamento
no artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 48, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, nos artigos 31, paragrafo tinico, inciso V, e 72, ambos do
Regimento Interno desta Casa, emitir parecer favoravel a aprovacao das Contas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e de seu Fundo Especial de Despesas, relativas ao exercicio

financeiro 2021, ressalvados os atos pendentes de apreciagdo e julgamento.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, diante das constatacoes
consignadas no item 5 do Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF 2021, dar por superado o
subitem 5.4.2.1 e, quanto as demais infringéncias/propostas de determinagcdes do exercicio,
diante das justificativas trazidas aos autos, deixar de acolher os subitens 5.3.1.3.1; 5.3.1.3.2;

5.3.1.3.3;5.3.1.3.4;5.3.3.3.1; 5.3.3.3.2; 5.3.3.4.1; 53.3.7.1; 5.3.3.7.2; ¢ 5.3.3.10.1.

DECIDEM, a unanimidade, sem prejuizo de reconhecer os avangos
noticiados nos autos, acolher como “sugestoes de melhorias/aperfeicoamentos” os subitens
5.3.1.2.1;5.3.1.7.1;5.3.3.2.1; 5.3.3.2.2,5.3.3.5.1; 5.3.3.5.2,5.4.2.3,5.42.4 ¢ 5.4.2.5, sendo que
o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM acompanhou o Relator, mas prop6s nova redagdo para

os subitens 5.3.3.5.2 ¢ 5.4.2.5, vencido nesse ponto.

DECIDEM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA - Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor ¢ do Conselheiro Substituto LUIZ
FERNANDO DE C. PRUDENTE DO AMARAL, sem prejuizo de reconhecer os avangos
noticiados nos autos, acolher também como “sugestdes de melhorias/aperfeicoamentos” os

subitens 5.3.3.3.3,5.3.3.6.1 € 5.4.2.2.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, nos termos de sua

declaragdo de voto apresentada, houve por bem afasta-los.
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DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o envio de copia dos
autos a Egrégia Camara Municipal de Sao Paulo, nos termos do disposto no inciso I do artigo

48 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de julho de 2022.

JOAO ANTONIO - Conselheiro Presidente

MAURICIO FARIA — Conselheiro Relator

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro Revisor

ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro

LUIZ FERNANDO DE C. PRUDENTE DO AMARAL — Conselheiro Substituto
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Ref.: Processo TC/005348/2022

A UNIDADE TECNICA DE REDAGAO

CERTIFICA
que a peca decisoria do processo em epigrafe foi publicada na

ata da 3.225% S.E. (DOC de 28/07/2022, a(s) pagina(s) 132).

Assinado digitalmente
por LINDA DOS
SANTOS ROCHA
Data: 28/07/2022

11:18:26 -03:0
e STTCM
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GAB 7348/2022 — Processo Eletronico TC/005348/2022

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, tendo como assunto o Balango/Demonstragées Contabeis da Corte de

Contas, do Fundo Especial de Despesas e Consolidado, referente ao exercicio
de 2021.

397166.

Encaminho o expediente para que seja cadastrado e enviado, para
informacgao, a douta Comissao de Finangas e Orcamento.

Séao Paulo, 03 de agosto de 2022.

J sl
Ra:mu o Batista
Secretario Geral/ Parlamentar Adjunto
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