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CAI!!ARA UNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 7 de abril de 2022.

OFICIO SGP12 n. 180/2022

Senhor Prefeito,

Em atencgao ao requerido pela Douta Comissdo de Administracao
Pudblica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 381/2021, de autoria de Ver. CARLOS
BEZERRA JR. (PSDB), que "Institui o Programa de Certificagéo de Impacto Social
Paulistano para empresas e organizacées do municipio de Sao Paulo".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&o Paulo
CEP 01415-001 - S&o0 Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestagao
DEJUG

Sr. Assessor,

Trata-se de manifestacdo acerca do Projeto de Lei n® 381/2021, doravante denominado PL, de autoria do
vereador Carlos Bezerra Jr., que Institui o Programa de Certificagdo de Impacto Social Paulistano para
empresas e organizagdes do municipio de Sao Paulo.

Esta manifestagdao ¢ motivada pela solicitacdo constante do documento SEI n°® 061413612 e possui natureza
subsidiaria, enquadrando especialmente os aspectos juridico-tributarios, tendo em vista que a opinido do
executivo sobre a viabilidade da proposta comporta outros elementos de analise, fornecidos inclusive por
outras unidades.

Em sintese, o PL institui o denominado Programa de Impacto Social Paulistano como um instrumento de
fomento a medidas de impacto social promovidas por empresas e organizagdes da sociedade civil no ambito
do Municipio de Sdo Paulo (art. 1°). Nesse sentido, trata-se de medida indutora de comportamento para a
promocgao de impactos positivos desejados pelo legislador, pois objetiva “incentivar a adog¢do de medidas
para a mitigagdo ou solucdo de problemas sociais ou ambientais de determinada coletividade mediante
iniciativas desenvolvidas e implementadas por empresas ou organiza¢des da sociedade civil” (art. 2°).

Conforme os artigos 4° e 5°, a estratégia administrativa para o fomento implica a concessao de beneficios
fiscais a empresas e organizagdes da sociedade civil aprovadas no programa, que receberao selos de
reconhecimento graduados conforme o nivel de impacto social produzido (bronze, prata e ouro), obtendo
percentuais de desconto dos tributos municipais em conformidade com os custos de implantacao das medida
e o alinhamento das propostas com o planejamento estratégico do poder publico no campo social, de
assisténcia, educacional ou ambiental, da seguintes forma:

r\ﬁ'ONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em
397082.

1 — Selo Bronze: 10%
II — Selo Prata: 15%

11 — Selo Ouro: 25%

Embora os objetivos sejam legitimos e importantes, os meios pretendidos padecem de relevantes problemas
juridicos no ambito do sistema tributario, conforme passamos a expor.

Em primeiro lugar, verifica-se a amplitude e imprecisdo das medidas que devem ser adotadas pelas empresas
e organizacoes da sociedade civil, nas areas objetivadas, para que facam jus ao beneficio fiscal
correspondente. Com efeito, o art. 3° elenca um rol de alinhamentos e diretrizes que compdem uma espécie
de norma programatica, de carater generalizante, formada pela jun¢ao do “Plano de Metas do Municipio de
Sao Paulo” e dos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” instituidos pela ONU.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Sem duvida, todos os anseios de constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e equilibrada sdo dignosdfls. 4
de apreciagdo positiva. Contudo, na seara tributaria, exige-se maior rigor para a concessao de beneficios
fiscais, sejam eles de natureza compensatoria ou indutora.

Note-se que a proposta exige tdo somente a constru¢do de “planos” de impacto social, sem especificacao
exata do campo social a ser atingido e das medidas a serem de fato implementadas, o que inviabiliza de
pronto a mensuracao do custo-beneficio social da proposta, que se verifica no cotejo entre a rentincia de
receitas suportada por toda a sociedade e o correspondente incremento de bem-estar vertido para essa mesma
sociedade. Vale dizer que a renuncia de receitas € certa e possui percentuais definidos, mas a contrapartida a
sociedade ¢ indefinida e, por conseguinte, imensuravel. Da mesma forma, a proposta visa conceder
percentuais de desconto sobre os “tributos” municipais, de forma abrangente e sem tratar especificamente
cada espécie de tributo.

A amplitude e imprecisdo apontadas nao sao meros problemas de técnica legislativa, mas em verdade ferem
principios da boa Administra¢ao Publica, tais como motivagao, finalidade e proporcionalidade, bem como
normas constitucionais tributarias que salvaguardam os recursos publicos provenientes dos tributos, exigindo
a devida especificacdo no que se refere a concessao de beneficios fiscais.

E por essa razdo que o art. 150, § 6° da Constitui¢io Federal afirma: “Qualquer subsidio ou isengdo, reducio
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, so6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.”

Na mesma direcdo, o Cdodigo Tributario Nacional exige que a lei especifique as condigdes e requisitos para a
concessao de isengdes (art. 176 da CTN).

Como se observa, ndo pode a lei tratar a concessao de beneficios fiscais de forma imprecisa e abrangente,
nao sendo suficiente apenas mencionar “Planos de Impacto Social” (art. 3°). Ademais, as iniciativas voltadas
a “mitigacao ou solu¢do de problemas sociais ou ambientais de determinada coletividade” (art. 2°) devem
fazer parte da responsabilidade e fun¢do social das empresas e da propria sociedade civil, nao sendo em si
mesmas justificativa para a concessao de beneficios fiscais, que deve levar em conta inclusive a capacidade
econdmica do contribuinte beneficiado, como expressao da equidade tributaria. Essa auséncia (ou
impossibilidade) de aferi¢ao individualizada fere o principio da capacidade contributiva, com assento
constitucional em diversos dispositivos da Carta, sobretudo no art. 145, § 1°. Com base nessa diretriz, a
incidéncia da carga tributaria ou sua dispensa, integral ou parcial, deve ser balizada conforme as distintas
capacidades econdmicas dos contribuintes, sendo imprescindivel que a concessao de beneficios fiscais
compensatorios ou de fomento seja motivada na efetiva verificagdo das condi¢des dos beneficiarios e do
setor.

397082.

Em consonancia com a apontada imprecisao relativamente aos beneficiarios e a adequada medida de
beneficio a ser estendido, o art. 2°, §1° do PL circunscreve as caracteristicas das denominadas “organizacdes
da sociedade civil” em moldes similares aqueles previstos no art. 14 do CTN, que remete a imunidade
concedida as entidades descritas no art. 150, VI, ‘c’, da CF, deixando consignado que tais entidades ja sdo
contempladas por imunidade relativamente aos impostos incidentes sobre seu patrimonio, renda e servigos, o
que tornaria a principio despiciendo ou excessivo qualquer outro beneficio tributario adicional.

Por fim, o art. 5°, § 2° do PL afirma que “O Certificado de Impacto Social Paulistano expedido em nome da
empresa podera ser utilizado para a extingdo total ou parcial de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos
na divida ativa do Municipio (...)”. A previsao se aproxima da modalidade de extin¢ao de crédito tributario

denominada “compensa¢do”, conforme previsto no art. 156, II, do CTN. Assim, a proposta parece padecer da
ausé€ncia de parametros mais objetivos de condi¢des e garantias a que se refere o art. 170 do CTN.

to digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ocumen

Por todo exposto, opinamos pela ndo aprovagdo do Projeto de Lei n® 381/2021.

Matéria DSP 10950/2022. D
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Sao Paulo, 14 de abril de 2022.

Alexandro dos Santos Carozza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor
SF/SUREM/DEJUG/AIT
] Alexandro dos Santos Carozza
é Assessor(a) Técnico(a)

Em 14/04/2022, as 16:42.

Processo
rlotransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 061675062 e o cddigo CRC 19E3C18D.

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0000807-2 SEI n2 06167506

397082.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 061676593

Sdo Paulo, 14 de abril de 2022.

DEJUG

Sr. Diretor,

Encaminhamos com manifestacdo de AFTM, que acolho, constante da cota retro.

Sdo Paulo, 14 de abril de 2022.

Wesley Azevedo Aragdo de Souza
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
Assessor

SF/SUREM/DEJUG/AIT

397082.

Wesley Azevedo Aragdo de Souza
Sel. Assessor(a) Técnico(a)

Em 14/04/2022, as 16:50.

PIGCESSD
clebronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 061676593 e o cédigo CRC D51694DE.

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 061679569
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de pedido por manifestagao juridico tributaria deste DEJUG acerca do Projeto de Lei n2
381/2021, doravante denominado PL, que Institui o Programa de Certificacgdo de Impacto Social
Paulistano para empresas e organiza¢cdes do municipio de Sao Paulo.

Nessa toada, restituimos o presente processo com a manifestagdo da DEJUG/AIT (doc. 061675062) que
acolhemos e que conclui, pelas razoes ali delineadas, pela ndo aprovacgao do referido Projeto de Lei.

Rafael Barbosa de Sousa
Diretor do Departamento de Tributac¢ao e Julgamento

Rafael Barbosa de Sousa
Sel. Diretor(a) de Departamento

processes Em 18/04/2022’ as 11:01.

clpironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 061679569 e o cddigo CRC 944AFF5C.

397082.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Informagdo SF/SUPOM N2 061911750
Sdo Paulo, 19 de abril de 2022
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 381/2021 - Vereador Carlos Bezerra Jr., que “Institui o Programa de
Certificagao de Impacto Social Paulistano para empresas e organizagdes do municipio de Sao Paulo.”

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

REC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Ante o Encaminhamento SF/GAB n2 061404144, dirigimos o presente com nossas consideracdes acerca do§
Projeto de Lei n? 381/2021, o qual visa "Institui[r] o Programa de Certificagdo de Impacto Social Paulistanog
para empresas e organiza¢des do municipio de Sdo Paulo".

Da analise do texto substitutivo ao PL, inserto ao doc. SEI 061366779, destacamos a impossibilidade .
quanto ao efetivo aferimento do impacto orcamentdrio-financeiro trazido pelo Projeto, haja vista a
auséncia de informacdes concernentes aos limitadores do beneficio, como indica¢des relativas ao custeio
maximo para cada projeto aprovado e a quantidade de certificados a serem concedidos, bem como, por
nao constar do Texto indicacdo expressa no tocante aos tributos envolvidos, precisando qual ou quais
deles adentrariam aos termos do proposto, para a adequada afericdo quanto a renuncia fiscal que se
configura — sob a ética da receita.

397082.

De igual modo, tampouco se faz possivel a apuracdo das despesas eventualmente geradas pela emissao
dos certificados a que se propde, considerando que estes originariam uma despesa continuada ao
Municipio; contrariando, desta forma, frontalmente as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e, podendo, ainda, incorrer em consideravel comprometimento da gestdo fiscal do Municipio.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente — Lei n2 17.595, de 10 de agosto de 2021, em seu
Art. 27, estabelece:

Art. 27.0s projetos de lei de concessao de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderdao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

§ 12 A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da
cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 292 As proposi¢ées que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado
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acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publicafg 9
fomentada, bem como da indicacdo do orgdo responsavel pela supervisdo,
acompanhamento e avaliac3o.

(Grifos nossos)

Frise-se, portanto, para a presente Proposta, a caréncia de indicadores de acompanhamento dos
resultados alusivos ao Programa pretendido.

Outrossim, a vista do contido aos artigos 42 e 52 da Propositura, transcritos a seguir,

Art. 42 As empresas e organizacdes da sociedade civil aprovadas no Programa de
Certificacdo de Impacto Social Paulistano receberdo os selos Ouro, Prata ou Bronze, de
acordo com a validacdo e aprovacdo do plano de impacto social apresentado ao Poder
Publico.

Art. 52 As propostas recebidas serdo analisadas de acordo com o impacto social
produzido e que dardo direito ao Certificado de Impacto Social, observados os custos de
implantacdo das medidas e no alinhamento destas propostas com o planejamento
estratégico do poder publico no campo social, assisténcia, educacional ou ambiental, e
serdo outorgados nos seguintes percentuais de desconto nos tributos municipais a
partir dos investimentos a serem realizados: (...),

entendemos, que a diversidade das politicas publicas versadas e, de tal modo, sua abrangéncia sobre o
bojo de atuagdo de multiplas secretarias, traz relevante ponto de ponderagao, especialmente, quanto a
viabilidade técnica e operacional para a efetivagdao do proposto, em caso de aprovagao.

Destarte, por todas as exposi¢des apresentadas, somos contrarios ao seu prosseguimento.

Atenciosamente,

Fabiano Martins de Oliveira

1
Sel. Subsecretario

ProCessSa

cletrongs Em 20/04/2022, as 14:22.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 061911750 e o cédigo CRC 3EFB4AD1C.

397082.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 062390072
Sdo Paulo, 28 de abril de 2022.
DICAR:
Sr. Diretor,

Em aten¢ao ao encaminhamento 061675062, realizamos estudo de impacto financeiro-orgamentario para o
Projeto de Lei 381/2021 discutido no presente SEI! SEI 6010.2022/0000807-2, que institui o Programa de
Certificagao de Impacto Social Paulistano para empresas e organiza¢des do municipio de Sao Paulo.

Em seu artigo quinto, o referido projeto de lei prevé faixas de desconto dos tributos municipais para as
empresas ou organizagdes da sociedade civil que estejam de acordo com seu artigo segundo, paragrafo
primeiro. Contudo, conforme manifestacdo de DEJUG no documento 061675062, essas empresas coincidem
com as Organizacdes Sociais, “descritas no art. 150, VI, ‘c’, da CF, deixando consignado que tais entidades
jé& sdo contempladas por imunidade relativamente aos impostos incidentes sobre seu patrimdnio, renda e
servicos”. Desse modo, entendemos que nos resta apenas calcular o impacto causado pelo outro beneficio
previsto pelo Projeto de Lei:

RI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

“Art. 5 - § 22 O Certificado de Impacto Social Paulistano expedido em nome da empresa poderéﬁ
ser utilizado para a extingdo total ou parcial de créditos tributarios e ndo tributdrios inscritos nag
divida ativa do Municipio, a excecdo dos créditos tributarios de natureza previdenciaria, na forma®
e nos termos estipulados em regulamento.”

Para tanto, realizamos o levantamento dos contribuintes que se enquadram como Organizagdes Sociais e
buscamos por seus débitos em Divida Ativa. Obtivemos um valor atualizado de R$ 227 milhées, a grande
maioria referente a dividas de ISS, conforme demonstrado no quadro abaixo.

397082.

Observamos que ndo temos a informag¢ao, em nossos dados, quanto a suspensao judicial. Desse modo, no
valor acima e no quadro a seguir, podem estar sendo computados débitos suspensos.

Tributo Valor Atualizado
ISS 180.392.248,01
Auto de Infragdo TRSS 13.831,96
IPTU 46.430.847,82
Multa Obrigacdo Acessoria 596.920,71
TRSD 4.526,24
TFE 1.871,45

Total | 227.440.246,19

Atenciosamente,

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLD
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FABIANA CREPALDI PEREIRA fls. 11

]
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

PIOCEsSSo

cleiranica En128/04/2022,ésl4455.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cadigo verificador 062390072 e o codigo CRC 8E81F272.

397082.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Arrecadacao e Cobranga
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 062615731
SUREM

Sr. Subsecretario,

De ordem do Sr. Diretor, retornamos o expediente para prosseguimento com estimativa do impacto
financeiro-orcamentario do PL 381/21 realizado por DICAR (doc. Sei 062390072), o qual acolhemos e
subescrevemos.

Atenciosamente,

Eloisa Amicucci Campanelli
Sel.. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 02/05/2022, as 14:32.

PrdCess
cleironga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062615731 e o cédigo CRC 69526107.

397082.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento SF/SUREM N2 062626462

SF/COJUR
Senhor Coordenador,

Encaminhamos o presente com as manifestacdes de DEJUG/AIJT (doc. 061675062) e DEPAC/DICAR
(doc. 062390072), que acolho, para prosseguimento.

Atenciosamente,

Thiago Rubio Salvioni
Sel. Subsecretario

PGCESS Em 02/05/2022' éS 17:32.

clptronscao

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 062626462 e o cddigo CRC 41FD186F.
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fls. 14

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento SF/SUTEM N2 062799781

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Isadi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Reportamo-nos ao substitutivo do Projeto de Lei n? 381/21 (doc. 061366779) que pretende “Institui[r]
Programa de Certificacdo de Impacto Social Paulistano para empresas e organiza¢cdes do municipio de Sao
Paulo”, aprovado na Comissdao de Administracdo Publica da Camara Municipal de Sdo Paulo.

10

Inicialmente, destacamos o disposto nos arts. 52 caput e § 22 do referido PL:

Art. 52 As propostas recebidas serdo analisadas de acordo com o impacto social
produzido e que dardo direito ao Certificado de Impacto Social, observados os custos de
implantagcdo das medidas e no alinhamento destas propostas com o planejamento
estratégico do poder publico no campo social, assisténcia, educacional ou ambiental, e
serGo outorgados nos seguintes percentuais de desconto nos tributos municipais a
partir dos investimentos a serem realizados:

| - Selo Bronze: 10%.
Il - Selo Prata: 15%.
Il - Selo Ouro: 25%

§ 29 O Certificado de Impacto Social Paulistano expedido em nome da empresa poderd seg
utilizado para a extingdo total ou parcial de créditos tributdrios e ndo tributdrios inscritos naz
divida ativa do Municipio, & excegdo dos créditos tributdrios de natureza previdencidria, na formd2
e nos termos estipulados em regulamento.

ALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Anton

(0]

or ANTONIO
=397082.

Apesar de a proposta ndo trazer estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro do beneficio fiscal, SUREM
estimou “um valor atualizado de RS 227 milhdes” conforme Informa¢do SF/SUREM/DEPAC/DICAR N
062390072.

Caso o entendimento seja de que a proposta trata de proposicao de beneficio fiscal, devem ser cumprido
os dispositivos constantes do caput do art. 142 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

Documento digitalizado e‘autenticade®p

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

I - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da‘g
lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscaisS
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

1095

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por mei%
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo da base de cdlculo@
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo. 5

Matéria
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fls. 15
De outra forma, caso se entenda que o Certificado de Impacto Social ndo seja uma renuincia de receita,
deve ser entendido como um aumento na despesa obrigatdria de carater continuado (uma vez que os

recursos arrecadados pelo Municipio é gue seria a fonte para o pagamento do débito inscrito em divida
ativa).

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

dé ser conferida em

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos come
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.g
(Vide Lei Complementar n 176, de 2020)

aFdade

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a=
despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexog
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serd
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.';ﬁ;

(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

\'

soldi Cal

Em qualquer das interpretacdes possiveis, destacamos que o PL em analise nao prevé nenhuma medid
de compensacao, seja para a renuncia de receita seja para o aumento da despesa e, portanto, ndo deve

rosperar.

oni

Sao Paulo, 04 de maio de 2022.

Henrique de Castilho Pinto

]
=ail
Sel. Subsecretdrio

RIxCesSc

eleiranice Em 05/05/2022, as 10:16.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cadigo verificador 062799781 e o codigo CRC FF031C35.

397082.

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Ant

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 04/08/2022 17:48:44.

- fls. 16

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Parecer SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 063051307
GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Trata-se de solicitagdo da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil para que
esta Secretaria se manifeste quanto ao Substitutivo da Comissdo de Constituicao, Justica e
Legislagao Participativa ao Projeto de Lei n°® 720/21 de autoria do legislativo, acostado sob n°
061366779.

Referido Projeto de Lei visa instituir o Programa de Certificagdo de Impacto Social
Paulistano com a finalidade de fomentar as medidas de impacto social promovidas por
empresas e organizagdes da sociedade civil no Municipio de Sao Paulo.

Segundo dispde o Art. 2° do texto submetido a analise desta Pasta, “ o Programa
de Certificagdo de Impacto Social Paulistano tem por objetivo incentivar a adogdo de medidas
para a mitigagdo ou solugdo de problemas sociais ou ambientais de determinada coletividade

397082.

mediante iniciativas desenvolvidas e implementadas por empresas ou organizagdes da

sociedade civil.”

No que se refere as competéncias desta Secretaria, a propositura em analise visa
conferir selos Ouro, Prata ou Bronze, de acordo com a validacdo e aprovagao do plano de
impacto social apresentado, que darao direito a descontos, respectivamente, de 25%, 15% ou
10%, nos tributos municipais.

A Subsecretaria da Receita Municipal - SUREM, por sua unidade competente
(061675062), se posicionou contraria ao Projeto de Lei n° 381/2021, aduzindo, em suma, o
seguinte:

1) Amplitude e imprecisdo dos requisitos para concessao do beneficio fiscal. “A

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em
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proposta exige tdo somente a construgdo de “planos” de impacto social, senils. 17
especificacdo exata do campo social a ser atingido e das medidas a serem de
fato implementadas, o que inviabiliza de pronto a mensuracdo do custo-
beneficio social da proposta, que se verifica no cotejo entre a renuncia de
receitas suportada por toda a sociedade e o correspondente incremento de
bem-estar vertido para essa mesma sociedade. Vale dizer que a renuncia de
receitas € certa e possui percentuais definidos, mas a contrapartida a
sociedade ¢é indefinida e, por conseguinte, imensuravel. Da mesma forma, a
proposta visa conceder percentuais de desconto sobre os “tributos” municipais,
de forma abrangente e sem tratar especificamente cada espécie de tributo.”

2) A amplitude e imprecisdo da proposta fere o disposto no § 6° do Art. 150 da
Constituicao federal e no Art. 176 do Codigo Tributario Nacional.

3 ) “As iniciativas voltadas a “mitigacdo ou solugdo de problemas sociais ou
ambientais de determinada coletividade” (art. 2°) devem fazer parte da
responsabilidade e fungao social das empresas e da propria sociedade civil,
nao sendo em si mesmas justificativa para a concessao de beneficios fiscais,
que deve levar em conta inclusive a capacidade econdémica do contribuinte
beneficiado, como expressdo da equidade tributaria. Essa auséncia (ou
impossibilidade) de aferigdo individualizada fere o principio da capacidade
contributiva, com assento constitucional em diversos dispositivos da Carta,
sobretudo no art. 145, § 1°. Com base nessa diretriz, a incidéncia da carga
tributaria ou sua dispensa, integral ou parcial, deve ser balizada conforme as
distintas capacidades econ6micas dos contribuintes, sendo imprescindivel que
a concessao de beneficios fiscais compensatorios ou de fomento seja motivada

397082.

na efetiva verificagdo das condi¢cdes dos beneficiarios e do setor.”

4) As organizagdes da sociedade civil a que se refere 0 § 1° do Art. 2° do Projeto
de Lei em analise ja sdo contempladas com imunidade de impostos incidentes
sobre seu patrimbnio, renda e servigos, prevista na alinea “c” do inciso VI do
Art. 150 da Constituicdo Federal.

5) “O art. 5°, § 2° do PL afirma que “O Certificado de Impacto Social Paulistano
expedido em nome da empresa podera ser utilizado para a extingao total ou
parcial de créditos tributarios e nao tributarios inscritos na divida ativa do
Municipio (...)". A previsdo se aproxima da modalidade de extingdo de crédito
tributario denominada “compensacao”, conforme previsto no art. 156, I, do
CTN. Assim, a proposta parece padecer da auséncia de parametros mais
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objetivos de condigdes e garantias a que se refere o art. 170 do CTN.” fls. 18

Por seu turno, a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal - SUPOM
se manifestou contraria ao prosseguimento da propositura em comento, em razdo do disposto
no Art. 27 da Lei n°® 17.595/2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias, apontando (061911750):

1) “...impossibilidade quanto ao efetivo aferimento do impacto orgamentario-
financeiro trazido pelo Projeto, haja vista a auséncia de informagdes
concernentes aos limitadores do beneficio, como indicagdes relativas ao
custeio maximo para cada projeto aprovado e a quantidade de certificados a
serem concedidos, bem como, por ndo constar do Texto indicagado expressa no
tocante aos tributos envolvidos, precisando qual ou quais deles adentrariam
aos termos do proposto, para a adequada afericdo quanto a renuncia fiscal que
se configura — sob a ética da receita.”

2 ) Impossibilidade de “apuragcdo das despesas eventualmente geradas pela
emissao dos certificados a que se propde, considerando que estes originariam
uma despesa continuada ao Municipio; contrariando, desta forma, frontalmente
as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e, podendo, ainda,
incorrer em consideravel comprometimento da gestao fiscal do Municipio.

3) ...caréncia de indicadores de acompanhamento dos resultados alusivos ao
Programa pretendido.”

4) “...diversidade das politicas publicas versadas e, de tal modo, sua abrangéncia

397082.

sobre o bojo de atuagdo de multiplas secretarias, traz relevante ponto de
ponderagao, especialmente, quanto a viabilidade técnica e operacional para a
efetivacdo do proposto, em caso de aprovacio.”

Em que pese o Projeto de Lei ndo apresentar informagdes minimas para a
elaboragdo do necessario impacto orgamento-financeiro, a SF/SUREM (062390072), por sua
unidade competente, realizou um levantamento dos débitos inscritos em Divida Ativa dos
contribuintes que se enquadram como Organizagdes Sociais, ressaltando que n&do ha informacao

se referidos débitos estdo com a exigibilidade suspensa, o que resultou em um valor atualizado
de R$ 227 milhdes, conforme quadro abaixo:
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Valor fls. 19

Tributo Atualizado

ISS 180.392.248,01

Auto de Infragdo TRSS 13.831,96

IPTU 46.430.847,82

Multa Obrigacgéo

Acessoria 596.920,71

TRSD 4.526,24

TFE 1.871,45

Total | 227.440.246,19

Por ultimo, a Subsecretaria do Tesouro Municipal alertou quanto a necessidade dex

leari. Sua validade pode ser conferida em

o Projeto de Lei atender aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no Art. 14, se§
a proposta for enquadrada como beneficio fiscal; ou no Art. 17, se enquadrada como aumento na%
despesa obrigatoria de carater continuado; e conclui que nas duas hipoteses, a propositura néog
prevé medida de compensacao, seja para a renuncia de receita, seja para o aumento de despesa,g
razao pela qual nao deve prosperar.

Nessa toada, chegam os autos a esta Coordenadoria Juridica para analise e
manifestacao.

Eis a sintese do essencial. Passa-se a opinar.

Importa registrar que, como ¢6érgdo de assessoramento juridico, o0s
pronunciamentos advindos desta Coordenadoria limitam-se a questdes exclusivamente
juridicas, ndo abrangendo aspectos técnicos relacionados as proposituras de atos normativos

397082.

de iniciativa da Camara Municipal ou do Executivo, tampouco a avaliagdo da conveniéncia,

oportunidade e razoabilidade a elas (proposituras) subjacentes.

Nesses termos, a presente manifestagao diz respeito tdo somente a verificacdo da
conformidade da minuta proposta com os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a
espécie, ndo envolvendo o exame de mérito acerca do modelo de beneficio fiscal que se
pretende implementar, ou mesmo a razoabilidade e a proporcionalidade do patamar em que
propostos os referidos beneficios, haja vista tais aspectos consubstanciarem matéria a ser
avaliada pela Superior Administracao.

Pois bem.

Sob o ponto de vista juridico, observa-se que o referido projeto de lei ndo reune
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condigbes para prosseguimento, conforme a seguir demonstrado, haja vista apresentafis. 20
dispositivos que se apresentam colidentes com a Constituicdo Federal, especialmente por
veicular sistematica de incentivo que implica vinculagdo (indireta) de receita de impostos a
despesa publica.

A esse respeito, cumpre fazer algumas consideracdes sobre o tema “beneficios
fiscais”, uma vez que esse conceito ndo é positivado na legislacdo patria, conforme observa

Rogério Limalll:

lidade pode ser conferida em

ava

“Fixar o conceito de incentivo fiscal esta longe de ser uma tarefa das mais

3

simples. Diferentemente do tributo, o ordenamento juridico positivado néog

e

traz essa definicdo (...) No texto constitucional, poder-se-a encontrar oS3
termos incentivo, como sinbnimo de beneficio (art. 155, I, §2°, XlI, “g”, dag
CF) e beneficios de carater tributario, financeiro e crediticio (art. 165, §6°:2

da CF)”.

Sem embargo da inexisténcia de defini¢cao legal, filia-se ao entendimento de que a
expressao “beneficios fiscais” € género do qual sado espécies os beneficios referidos no § 6° do

artigo 165 da Constituicéo Federalld], quais sejam, os beneficios tributarios - gastos indiretos do
governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos econdmicos
e sociais e que se constituem em uma excegao ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a
arrecadacao potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte —, os beneficios financeiros —desembolsos efetivos realizados por meio das
equalizagdes de juros e pregos, bem como a assun¢ao das dividas decorrentes de saldos de
obrigacdes de responsabilidade do Tesouro, cujos valores constam do or¢camento —, e 0s

397082.

beneficios crediticios — e gastos decorrentes de programas oficiais de crédito,

operacionalizados por meio de fundos ou programas.

A luz dos sobreditos conceitos, € de se reconhecer, que o Projeto de Lei em
comento nao veicula propriamente um beneficio que implique renudncia de receita, na medida
em que, sob o ponto de vista tributario, acontecera regularmente o nascimento da obrigagc&o
tributaria (bem como sera constituido o crédito tributario por meio do langamento), ao tempo
que, sob o viés orcamentario, a receita do imposto que for abatida por meio do certificado sera
considerada nas estimativas e metas fiscais de arrecadacao.

Com efeito, esta-se diante de verdadeiro beneficio financeiro.

Entendimento semelhante também foi encampado pela Procuradoria Geral do
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Municipio quando da analise do certificado de incentivo previsto na Lei n° 12.350/9713], cujadls. 21
caracteristicas se assemelham ao beneficio que se pretende aprovar, consoante parecer de
Ementa n° 11.832 cujos excertos transcrevemos abaixo:

m

“A conjugacdo de tais preceitos permite extrair que o ‘incentivo fiscal’ objetoé
da Lei municipal n° 12.350/97 ndo se enquadra na categoria de isenga"o‘%
fiscal, cujos contornos juridicos sdo outros. De fato, a isengdo é causa de%
‘exclusdo do crédito tributario’ (artigo 176 do Cddigo Tributario Nacional),g
pela qual a obrigacéo tributéria decorrente do fato gerador é estancada pelag

lida

lei. A despeito da divergéncia doutrinaria que ainda reina em relagdo aog
conteudo juridico da isengdo, inexiste controvérsia acerca de seuq‘raf
principais corolarios: o ndo langamento e o respectivo nhdo pagamento dos
tributo.

(...)

Ora, a Lei de Fachadas esta adstrita a uma situagéo juridica diversa, alhei

ntonio Isoldi Ca

i

<. ~ . . . . .~ o
a isengéo fiscal, de modo que o incentivo consiste na expedicdo de um2=

022

certificado utilizado para o efetivo pagamento do tributo. Tanto assim que,s
como observado pela Secretaria Municipal da Fazenda, a Administragéo§

w
Jamais deixou de emitir as notificagbes de langamento do IPTU incidente§

. , . . . . (=]
sobre os imoveis potencialmente beneficiados. Resta patente, logo, a sua

ao

. ~ . ~ o
descaracterizacdo como isengao. b
(...) E
A propésito da efetiva natureza juridica do incentivo fiscal, mereceg

consideragdo a posicdo da SEHAB-ATAJ, segundo a qual "o Iegis/ador%
optou por utilizar como mecanismo de incentivo um instrumento de direitod
financeiro, aplicavel na fase da realizagdo da despesa”, podendo serz

397082.

“classificada como uma subvencgao ou subsidio.

(...)

De fato, trata-se de instrumento financeiro que detém uma aproximagaoz

cado por ANTONIO

%

e auten

com o regime da subvengdo. A despeito da equivocidade de tal figura,

entende-se que o seu nucleo conceitual envolve uma prestacdo pecuniari

do

alliza

(direta ou indireta) do Estado em favor de um sujeito de direito, para fins deg
desenvolvimento de uma atividade revestida de interesse publico. '

(...)

Diante de todo o exposto, conclui-se que o incentivo previsto na Lei n™

Bocumento dig

022

12.350/97 ndo detém a natureza juridica de iseng¢do (artigo 175 do CTN)g&
aproximando-se com o regime da subvencgéo financeira”.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Indubitavel, destarte, que os certificados em aprego constituem instrumentdls. 22
financeiro que representa uma contrapartida na forma de despesa, um crédito a ser
apresentado contra o Erario Municipal exclusivamente para quitagdo de divida tributaria ja
existente.

Nessa senda, fixada a natureza juridica do incentivo fiscal que se quer
implementar — beneficio financeiro (despesa publica) —, importa perquirir se a aprovagao da Lei
da forma como proposta podera implicar violagdo da regra constitucional que veda vinculagao
de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa. E o que se passa a fazer.

Nesse tocante, convém transcrever o disposto no artigo 167 da Carta
Fundamental:

“Art. 167. Sdo vedados: [...]

Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

IV - a vinculagdo de receita de impostos a o6rgédo, fundo ou despesa,s

o
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 168 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes

c 78120

servigos publicos de satide, para manutengdo e desenvolvimento do ensinoz
e para realizagdo de atividades da administragdo ftributaria, comc§
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a§
prestacédo de garantias as operagdes de crédito por antecipagéo de receita,é

s JuU

previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo”.

A finalidade do dispositivo supratranscrito € conferir aos entes publicos maior
flexibilidade para elaboracdo do orcamento e definicdo das despesas publicas a serem

397082.

executadas, respeitando-se sua liberdade de definir politicas publicas, bem como os segmentos

estratégicos e preferenciais em que serao realizados os investimentos.

A respeito do referido principio, leciona Marcus Abraham4];

é?izado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI

"O principio da ndo vinculagdo de receitas impede a vinculagdo do produt

igi

da arrecadagéo dos impostos a uma destinagdo especifica, seja para um

to'd

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

despesa, um 6rgdo ou um fundo. O seu objetivo é permitir que o Estado

cumen

tenha liberdade e flexibilidade para aplicar os recursos dessa espécie deg
receita publica onde for mais conveniente e necessario, sem estar adstrito @Q
uma despesa previamente vinculada, garantindo-se assim, o custeio das?,§
despesas que se forem realizando ao longo do exercicio ﬁnanceiro,f

inclusive as urgentes, imprevistas ou extraordinarias. Evita-se, ademais,

Matérian'bs
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criagcdo de impostos especificos para atender a determinados interessdils. 23
politicos que demandam financiamento proprio”.

Nesse sentido, também se afiguram vedadas as denominadas vinculagdes

indiretas de receitas de impostos, conforme destaca André Castro Carvalholl:

de Ser conferida em

“Com relagdo as vinculagbes constitucionais expostas, se houve
dispositivo constitucional inibitério das vinculagées no ordenamento, este

e po

deve ser interpretado de forma a vedar, também, as vinculagdes indireta
de receitas de impostos.

&Ieari. Sua valicgad

Pode-se verificar esta modalidade em casos de concessdes de beneficios a

soldi

populagdo — pela Administracdo Publica — com a respectiva compensagao
ao prestador de um determinado servico, mediante o aumento de aliquotag
ou renuncia parcial da receita de certo tributo, vinculando este acréscimo ous
reducédo obliquamente ao custeio do beneficio em questéao.

(...)

Na realidade, ha uma vinculagdo da parcela, de forma indireta, da¥

C 701/2022 por Anto

arrecadagdo do imposto. A vedagdo da vinculagdo indireta de impostos§
também decorre, sobretudo, da concepcéao de que é irrelevante se a receita§
ingressa ou ndo aos cofres publicos para fins de verificagdo do principio da“
néo vinculagdo. Dessa forma, em virtude da destinagdo indireta dessasE
receitas a determinado fim — porém, ndo pelo poder publico d/retamente,

mas por intermédio dos contribuintes — a vinculagdo passa a atingit%
indiretamente o imposto. O contribuinte, ao invés de recolher determinada‘g

397082.

quantia de imposto aos cofres publicos, recolhe uma parcela menor com a&

NT

respectiva promessa de investimento, em atendimento a uma politica<
publica tragada”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se alinha com o entendimento

supra, conforme as seguintes ementas8l:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL N. 26/97. CRIACAO DE PROGRAMA DE3
INCENTIVO AS ATIVIDADES ESPORTIVAS MEDIANTE CONCESSAO DEg
INCENTIVO FISCAL AS PESSOAS JURIDICAS. CONTRIBUINTES DClé:
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORESE
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 167, INCISO

mento digitalizado e autenticado por

Docu

<
o
P
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CONSTITUICAO DO BRASIL. fls. 24

1. E inconstitucional a lei complementar distrital que cria programa de
incentivo as atividades esportivas mediante concessdo de beneficio fiscal
as pessoas juridicas, contribuintes do IPVA, que patrocinem, fagam
doacgébes e investimentos em favor de atletas ou pessoas juridicas.

ferida em

2. O ato normativo atacado faculta a vinculacdo de receita de impostos,

er con

vedada pelo artigo 167, inciso IV, da CB/88. Irrelevante se a destinacdo

ocorre antes ou depois da entrada da receita nos cofres publicos.

e pode s

3. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar ag
inconstitucionalidade da vinculacdo do imposto sobre propriedade de%
veiculos automotores — IPVA, contida na LC 26/97 do Distrito Federal”. (ADIa
2251-1/DF, Relator Min. Eros Grau, Plenario, 20/09/2006).

io Isoldi Caleari.

‘EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 923/2009. VINCULACAOCE
DE RECEITA DE ICMS A FUNDO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA LElI EVIDENCIADA. NORMA DE REPRODUCAOQgZ
OBRIGATORIA. AFRONTA AO ART. 167, IV, DA CRFB/88, E AO ART. R
154, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. JURISPRUDENCIA

PACIFICADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

AQon

CREC 01/ por

W]

1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, € inconstitucional a destinag

W]

10 ISOLDPCALEARI |unta%o ao DO

oN
397082

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANT

de receitas de impostos a fundos ou despesas, ante o principio da n
afetacéo aplicado as receitas provenientes de impostos.

2. Pretensdo de, por vias indiretas, utilizar-se dos recursos originados d

repasse do ICMS para viabilizar a concesséo de incentivos a empresas.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (AG.REG. NO RECURSOz
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 665.291 RIO GRANDE DO SUL
Relator Min. Luis Roberto Barroso, Primeira Turma, 16/02/2016).

Releva notar que, segundo a Corte Suprema, a constatacdo da vinculagao
repudiada pela Constituicdo independe do momento em que a receita ingressa nos cofres
publicos. E dizer, ainda que determinada despesa (p. ex.) seja realizada em momento anterior &
arrecadagcdo do imposto cuja receita a ela (despesa) se relaciona, restara caracterizada
vinculagdo indireta de receita de impostos.

Nesse aspecto, convém transcrever excerto do voto do ministro Eros Grau na ADI
n°® 1.750-3/SF:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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"O ato normativo atacado faculta vinculagdo de impostos, vedada pefls. 25
artigo 167, inciso 1V, da CB/88. Pouco importa se essa destinagdo ocorre
antes ou depois da entrada da receita nos cofres publicos; o efeito pratico é

0 mesmo”.

No caso em apreco, a exemplo dos precedentes colacionados anteriormente, o
que se verifica € que a sistematica do beneficio fiscal prevista no PL consubstancia verdadeira
vinculagdo indireta de receita de impostos (ISS e IPTU) a despesa publica (certificados),
mormente porque, a rigor, o lastro financeiro dos referidos certificados € a prépria receita
(futura) dos impostos a cujo pagamento se prestaréo.

N&o se ha falar que, pelo fato de a despesa (emissdo dos certificados) ocorrer
previamente ao ingresso das receitas (ocasido em que o ISS e o IPTU serdo pagos), ndo
havera propriamente uma vinculagado; em verdade, conforme asseverado pela Suprema Corte,
tal fato se afigura irrelevante, pois que a vinculagédo da receita previamente a sua incorporagao
ao Erario também se mostra vedada pela Carta Fundamental.

Posto isso, a conclusdo a que se chega é que os artigos 4° e 5° da propositura em
comentario se apresentam em dissonancia com o enunciado prescritivo constante do artigo 167,
IV, da Constituicao da Republica.

Ademais, por se tratar de proposta que implica em criacdo de despesa para mais

de um exercicio, imprescindivel que se cumpra o quanto disposto no artigo 1711 (e, por isso
mesmo, no artigo 16, 1) da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o que, no ponto,
nao foi observado.

397082.

A propositura em analise também encontra ébice na Constituicdo do Estado de
Sao Paulo (cujos dispositivos, por forca de seu artigo 144, aplicam-se aos Municipios paulistas),
especialmente em seu artigo 25, que enuncia que “nenhum projeto de lei que implique a criagéo
ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

Por derradeiro, mister se faz colacionar alerta realizado pelo 6rgao de fiscalizagao
do Tribunal de Contas do Municipio, na manifestagdo que subsidiou o Parecer sobre as contas
do Executivo do exercicio de 2019. In verbis:

10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

“Analisados 2 (dois) processos para demonstragcdo da dindmica de analises
(processos SEI 6010.2019/0000216-8 e 6010.2019/0001292-9), foi possivelg
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concluir que os Projetos de Lei analisados pela SF seguem um padréo ds. 26
propostas pouco técnicas, sem justificativa, desprovidos de estudos

relativos a renuncia fiscal ou qualquer outro tipo de analise de

custo/beneficio. De fato, ndo ha qualquer consideragdo quanto a
. . . ~ , . . 13
necessidade de fiscalizacdo dos beneficios concedidos, uma vez que 03
5

Legislativo ndo detalha ou fornece critérios objetivos de analise, deixando ag

c
o

cargo do Executivo a definicdo de parédmetros para a concessgo de°
[

diversos beneficios. Os projetos de lei também sdo desprovidos de um§
o
estudo de impacto tributario. Os pareceres juridicos e tributarios preparadoss
ke

~ . . . ~ . . . 1]
pela Surem/SF séo invariavelmente ignorados no trédmite legislativo, mesmas
quando apontadas consequéncias fiscais, operacionais e legais.

Sua va

aleari.

.

Diante do apontado acima, SFC concluiu que ha indicios de infragao &
=]
lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos$
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procedimento especifico quanto ao tema”. (Processo TC/005344/2020).

Em vista de todo o exposto, opina-se contrariamente ao prosseguimento do PL n°
381/21, ao tempo que se eleva o presente ao vosso descortino para ciéncia das consideragdes
supra e para, a luz do quanto exposto pelos 6rgaos técnicos da Secretaria, deliberagao sobre o

posicionamento da Pasta frente a propositura em referéncia, apés o que o administrativo
podera retornar a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho

Auditora-Fiscal Tributario Municipal

397082.

Coordenadoria Juridica
DE ACORDO:
Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica — Coordenador

OAB/SP 303.136

] LIMA, ROGERIO. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Coordenador: Hugo de Brito
Machado. Editora Malheiros, Sao Paulo, 2015, pg.490.
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[2] «art. 165. [...] § 6° O projeto de lei orgamentaria sera& acompanhado de demonstrativéls' 27
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”

[3] “Art. 1° Fica instituido incentivo fiscal a ser concedido a pessoas fisicas ou juridicas que
promoverem ou patrocinarem a recuperagao externa e a conservagao de imovel préprio ou de
terceiro, localizado na Area Especial de Intervencdo, delimitada na planta e na relacdo
constantes, respectivamente, dos Anexos | e Il desta Lei. [...]

Art. 2° O incentivo fiscal de que trata esta Lei, sera concedido pelo prazo de 10 (dez) anos e
consistira no recebimento, pelo proprietario do imével ou patrocinador, de certificado expedido
pelo Poder Publico.

§ 10 O certificado de que trata o "caput" deste artigo devera equivaler ao valor do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana do imével recuperado ou conservado. [...]

§ 30 O certificado de que trata o "caput" deste artigo sera utilizado exclusivamente para o
pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, incidente sobre o
imével recuperado ou conservado ou sobre outros imdéveis do mesmo proprietario ou de
propriedade do patrocinador.

[4] ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2015, pag. 274-275.

[5] CARVALHO, André Castro. Vinculagcdo de Receitas Publicas. Sado Paulo: Quartier Latin,
2010, pg. 108/109.

[6] os julgados proferidos no ambito da ADI-MC n° 2.848/RN; ADI n° 3.576/RS; ADI n° 2.529-
5/PR; e ADI n° 4.511/SF vao ao encontro da tese de que a vinculagao indireta de receita de
impostos a despesa publica também € vedada.

397082.

[7] “Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de

sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. § 12 Os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no

inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 22 Para efeito do
atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagédo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do
art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa. § 32 Para efeito do §
29 considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo. § 42 A

comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo proponente, contera as premissas e

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em
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metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa conils. 28

as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. § 52 A despesa de
que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas referidas no §

29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao. §

72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela criada por prazo determinado”.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
S@In Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
et ramca Em 09/05/2022, as 12:04.

elotronsco
Chrystian Uski
S@l. Coordenador(a) V

Em 09/05/2022, as 12:54.

Process
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 063051307 e o cddigo CRC 3B6444EB.

397082.
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- fls. 29

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestagao

CASA CIVIL / ATL 1l
SENHOR ASSESSOR CHEFE

Em atencao ao solicitado por meio do documento sob n2061368249,
restituimos o presente informando que esta Secretaria se manifesta contrariamente a
aprovacdo do PL n? 381/21, com fundamento nas consideragdes apresentadas pela
Subsecretaria da Receita Municipal (061675062, 062390072 e 062626462), pela
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal (061911750), pela Subsecretaria do
Tesouro Municipal (062799781) e pela Coordenadoria Juridica (063051307).

Ressaltamos que o mencionado Projeto de Lei veicula sistematica de beneficio
fiscal que implica possivel vinculagao indireta de receita de impostos (p. ex., ISS e IPTU) a
despesa publica (emissao de certificados), situacao que se mostra em dissonancia com o
disposto no artigo 167, IV, da Constituicao Federal.

Releva registrar, outrossim, que, ainda que se considerasse juridicamente
valida a sistematica do beneficio fiscal, a proposta ndo se encontraria devidamente
instruida, pois que inexistente nos autos informag¢des comprobatdrias do cumprimento do
Art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do Art. 25 da Constituicao do Estado
de Sao Paulo.

397082.

Sendo o que nos cabia para o momento, permanecemos a disposicao para
prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda

Chefe do Gabinete
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fls. 30

Evandro Luis Alpoim Freire

Sel. Chefe de Gabinete

g Em 10/05/2022, as 11:10.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o §
codigo verificador 063056633 e o codigo CRC B399A962. b

Q

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0000807-2 SEI n2 063056633§
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iy fls. 31

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Coordenagao de Educagdao Ambiental e Cultura de Paz
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Manifestagao
A SVMA/AJ
Prezado Procurador Geral,

Em aten¢do ao encaminhamento feito por esta Assessoria Juridica (061541662), a partir da solicitagdao da
Assessoria Técnica e Legislativa da Casa Civil (061368249), bem como do pedido de subsidios apresentado
pela CCJLP (061366562 ¢ 061367051), segue a manifestacdo desta UMAPAZ/SVMA acerca do Substitutivo
do Projeto de Lei n° 381/2021, de autoria do legislativo, que institui o Programa de Certificagdo de Impacto
Social Paulistano (061366779).

Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

[o]

O Projeto de Lei € oportuno, porque incentiva (inclusive por meios financeiros) a acao socioambiental de
empresas e organizagdes da sociedade civil no municipio de Sao Paulo. E o engajamento do setor privado e
do chamado terceiro setor ¢ fundamental para que Sao Paulo alcance os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODS).

Ha, porém, necessidade de alguns ajustes e complementagdes ao PL em questdo, para que o Programa de
Certificacdo de Impacto Social Paulistano se mostre viavel. No que se refere a ajustes, destacamos:

-No inciso I do Art. 3°, corrigir o nome "Programa de Metas do municipio", conforme consta na Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo (estd erroneamente denominado "Plano de Metas");]

-No inciso II do Art. 3° e respectivas alineas, atualizar os ODS listados de acordo com a redacao municipal
dada pela Agenda Municipal 2030, construida participativamente pela Comissdo Municipal para o
Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030 e langada em abril de 2021.

397082.

J& no ambito da necessidade de complementagdes, ¢ importante que o PL seja revisto para explicitar:

-Quais serdo os critérios utilizados para avaliar o impacto socioambiental das empresas e organizacdes da
sociedade civil e para enquadra-las no Certificado de Impacto Social nas categorias Bronze, Prata ou Ouro?

-Quanto tempo a certificacao tera validade?
-A quais tributos municipais os descontos listados no Art. 5° se referem?

-Havera limite de quantidade de empresas e organizacdes a serem certificadas, considerando o impacto
pontecial na arrecadacdo municipal?

Sem essas informagdes, ndo ¢ possivel avaliar a viabilidade do Programa de Certificagdo de Impacto Social
Paulistano.

Atenciosamente,

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antoni
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: .I Meire Aparecida Fonseca de Abreu fls. 32
Diretor(a) de Departamento
R3CEREE Em 19/04/2022, as 10:32.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 061796253 e o codigo CRC E9A43929.

nferida em

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0000807-2 SEI n2 061796253
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento PGM/CGC N2 062174448
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: PL 381/21, de autoria do Vereador Carlos Bezerra Jr, que Institui o Programa de
Certificacdo de Impacto Social Paulistano para empresas e organizagdes do municipio de Sa
Paulo.

ari. Sua validade pode ser conferida em

(gle

Informagé&o n° 663/2022 — AJC/CGC/PGM

CGC/PGM - Coordenadoria Geral do Consultivo,

, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi

Sr. Coordenador,

Trata-se de encaminhamento para analise quanto ao Projeto de Lei n°® 381/2021, cujo teor é
seguinte:

397082.

AWTONIO ISOLDPCALEARI

Art. 1° Fica instituido o Programa de Certificagdo de Impacto Social Paulistano com
finalidade de fomentar as medidas de impacto social promovidas por empresas e
organizagdes da sociedade civil no ambito do Municipio de S&o Paulo.

or

cado p
Documento?plD

Art. 2° O Programa de Certificagdo de Impacto Social Paulistano tem por objetivog
incentivar a adogdo de medidas para a mitigagdo ou solugao de problemas sociais ou3z -

Ir

©
ambientais de determinada coletividade mediante iniciativas desenvolvidas eg
. . ~ . A T
implementadas por empresas ou organizagdes da sociedade civil. 8
©

§ 1° Para os efeitos desta lei, sdo consideradas organizagbes da sociedade civil as2
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que nao distribuem, entre os seusg
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuaisg
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagées,§
participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suasf;
atividades, e que os aplica integralmente na consecug¢ao do respectivo objeto social, de§
forma imediata ou por meio da constituicio de fundo patrimonial ou fundo de reserva3

conforme o artigo 2° da Lei Federal n® 13.019, de 31 de Julho de 2014.

DSP 109
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr

§ 2° Serdo admitidas para participagdo no Programa de Certificacdo de Impacto Social as

eria

Mat
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empresas e organizagdes da sociedade civil regularmente ativas e que nao tenhafis. 34
pendéncias relativas ao licenciamento.

Art. 3° Para efeitos desta lei e para a construcao dos Planos de Impacto Social pelas
empresas e organizagdes da sociedade civil, serdo considerados como diretrizes:

| - alinhamento com as metas vigentes e estabelecidas no Plano de Metas do Municipio§
de Sao Paulo;

Il - alinhamento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas,
instituidos pela Organizacao das Nagdes Unidas - ONU, sendo eles:

a) erradicagao da pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

b) erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutrigao.

lidade pode ser conferida e

uava

C) garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas

as idades. -

]
d) garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promoverg
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. 3
e) alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. é

[]
f) garantir a disponibilidade e a gestédo sustentavel da agua potavel e do saneamento par
todos. g) garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para
todos.

h) promover o crescimento econdbmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno
produtivo e o trabalho digno para todos.

i) construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel
fomentar a inovacéo.

j) reduzir a desigualdade no interior dos paises e entre eles.

, juntado ao QOCREC %1/2022 por ?n

k) tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.
I) garantir padrdes de consumo e producao sustentavel.
m) adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos.

n) conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os recursos marinhos par
o desenvolvimento sustentavel.

397082.

ANTOI\WO ISOLDI CALEARI

0) proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo, travar e reverter a degradaca
dos solos e travar a perda da biodiversidade.

por

tentica&?)

u

p) promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel
proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis ee
inclusivas a todos os niveis.

ea

é?gitalizad

https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

q) reforcar os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para
desenvolvimento sustentavel.

umento

Art. 4° As empresas e organizagbes da sociedade civil aprovadas no Programa deg
Certificacdo de Impacto Social Paulistano receberédo os selos Ouro, Prata ou Bronze, de:
acordo com a validacado e aprovacédo do plano de impacto social apresentado ao Poders
Publico.

[o]

0950/202

Art. 5° As propostas recebidas serdo analisadas de acordo com o impacto socialg,
produzido e que daro direito ao Certificado de Impacto Social, observados os custos de?
implantagdo das medidas e no alinhamento destas propostas com o planejamentog

Ma
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estratégico do poder publico no campo social, assisténcia, educacional ou ambiental, fs. 35
serao outorgados nos seguintes percentuais de desconto nos tributos municipais a partir
dos investimentos a serem realizados:

| - Selo Bronze: 10%.
Il - Selo Prata: 15%.
1l - Selo Ouro: 25%.

onferida em

§ 1° Os custos de implantagéo dos projetos aprovados pelo Programa previsto nesta Lei;
deverao ser comprovados por meio de documentos fiscais relativos as despesasg
exclusivamente correspondentes ao Programa apresentado, e a sua efetiva implanta<,:é107g
sera fiscalizada pelos 6rgaos competentes.

hdade

§ 2° O Certificado de Impacto Social Paulistano expedido em nome da empresa podera>
ser utilizado para a extingdo total ou parcial de créditos tributarios e nao trlbutarlosu,
inscritos na divida ativa do Municipio, a exce¢ao dos créditos tributarios de natureza-—
previdenciaria, na forma e nos termos estipulados em regulamento.

di Cale

Art. 6° A Certificagdo de Impacto Social sera cancelada se for verificado o9
descumprimento das condi¢cbes exigidas pelo Programa ou se ou n&o forem prestadas asg
informacdes ou apresentados os documentos solicitados.

Anton

i

Paragrafo unico. O cancelamento da Certificagdo de Impacto Social importara nag
revogagdo dos créditos outorgados ao beneficiario, cujos valores deverdo ser®
integralmente restituidos ao Municipio, acrescidos de multa correspondente a 50%.-
(cinquenta por cento) do valor do crédito, com correcdo pelo indice de Precos aq",
Consumidor Amplo Especial - IPCA-E - do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, sem prejuizo das sangdes civeis e criminais cabiveis.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdao por conta das
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

E o relatorio.

ONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOC

397082.

Em primeiro, a lei organica do Municipio de Sdo Paulo estabelece, em seu artigo 13, Ill, competirz
a Camara, com sang¢ao do Prefeito, legislar sobre tributos municipais, bem como autorizarg
isencdes, anistias fiscais e remissdo de dividas. Sendo assim, no que toca a competéncia
nenhuma inconstitucionalidade ha.

do p

5% e autentica

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

No que toca ao mérito do préprio projeto de lei, verificamos que ha questdes quanto a legalidad
no que toca aos artigos 2°, paragrafo unico, 5° e 6° do projeto de lei.

Em primeiro lugar, pontuamos que deve ser observado o artigo 69-A da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, que estipula a obrigatoriedade do Programa de Metas do Sr. Prefeito. Em tal plano
havera o estabelecimento das agbes estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cadag
um dos setores da Administracdo Publica Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade,g S
observando, no minimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, a
acOes estratégicas e as demais normas da lei do Plano Diretor Estratégico.

Documento digitaliza

E também neste Programa, havera a previsdo dos indicadores de desempenho que serao

MatérisDSP 10950/30
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elaborados e fixados conforme os seguintes critérios: fls. 36

a) promocgao do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e economicamente
sustentavel;

b) inclus&o social, com reducéo das desigualdades regionais e sociais;

c) atendimento das funcgdes sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida urbana;

ferida em

d) promogao do cumprimento da fungéo social da propriedade;

ser con

e) promocao e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais de toda pessoa
humana;

f) promocdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluicdo so
todas as suas formas;

a valida%; pode

g) universalizagdo do atendimento dos servigos publicos municipais com observancia dasa
condi¢gbdes de regularidade; continuidade; eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao‘§
cidaddo; seguranga; atualidade com as melhores técnicas, métodos, processos €§
equipamentos; e modicidade das tarifas e precos publicos que considerem dlferentementeg
as condi¢cdes econdmicas da populagao
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Metas da Gestdo, estabelecido para os anos de 2021-2024, disponivel

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/SEPEP/arquivos/pdm-versao-
final-participativa.pdf, em especial, no que toca as fichas de metas (item 10 do programa).
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DOCREC 701/2022 por Antonio Iso

Assim, assegura-se a convergéncia de esforgos na tentativa de melhor prezar pelo cuidado da§
cidade de S&o Paulo e de sua populagéo residente e flutuante. Além disso, deve-se atentar para ag
ndo adocdo de critérios dispares, o que podera acarretar a inobservancia ao principio das,
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF) pela desnecessaria dispersdo dos recursos publicost
das mais diversas ordens.

OLDI CALEA

A fim de fixar os parametros de analise, € importante sublinhar que a Constituicao Federalg
estabelece as regras gerais da competéncia tributaria dos entes federados. Por isso, o recurso acz
mencionado diploma magno é indispensavel para a correta analise do presente tema.

do por ANTO!
=397082.

a

Alem disso, o artigo 146, Ill, CF estabelece caber a Lei Complementar Federal as regras geraisg
em matéria tributaria, em especial, a definicdo dos tributos e suas espécies, fatos geradores,s
instituicdo da obrigagéo tributaria e demais aspectos relacionados ao exercicio da capacidadea
tributaria pelos entes federados. Tal norma é o Cédigo Tributario Nacional, status que goza desde8

a Constituicao Federal de 1967.

e

to digitaliza

men

Fixados tais pontos, passemos a analise dos artigos 2°, paragrafo unico, 5° e 6° do mencionado
projeto de lei.

950/2022. Docu

Verifica-se que um dos objetos do projeto de lei ora analisado é conceder incentivo fiscal a
entidades civis sem fins lucrativos que preencham os requisitos para seu reconhecimento com
organizacao da sociedade civil para fins do artigo 2°, |, “@” da Lei Federal n® 13.019/2014.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Matéria DSP?O
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fls. 37

Do ponto de vista do tratamento tributario, as entidades estabelecidas no artigo 2°, | “@” da Lei
Federal n°® 13.019/2014 sao consideradas imunes, nos termos estabelecidos no artigo 150 V1 ,’c”
CF; cujos requisitos sao detalhados no artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional. E tal |mun|dade e
repisada na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, no artigo 131, VI, “c’, e pelo Cddigo
Tributario Municipal (Lei 6.989/1966).

m

conferida el

Ou seja, o beneficio fiscal defendido nao podera ser utilizado pelas entidades em questéo, vezg
que ja gozam de tratamento tributario muito mais benéfico, sendo imune a todos os impostosg

. . . . . ~ s u . O
municipais e gozando de tratamento diferenciado quanto a obrigagGes acessoérias e demaiss
beneficios. kS

2
>
1]
=1
(72}

Eventual pagamento de impostos por tais entidades decorre de serem elas eleitas por leisg
tributarias diversas como responsaveis tributarias (art. 128, CTN). Assim, o imposto por elas pago—
na verdade é retirado do pagamento a ser realizado em favor de prestadores de servigos (no caso,,
da tributagdo municipal). E o beneficio fiscal pessoal ndo pode ser estendido a outro contribuinte,d
nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal.

por Antonio Iso

E para que as empresas possam usufruir do beneficio, necessario seria, como a seguiry
demonstraremos, que a norma espeficasse detalhadamente os requisitos a serem preenchidos§
para que pudessem ser contempladas pelo programa. Isso porque o incentivo tributario que se§
pretende conceder é um desconto em tributos. Na falta dessa categoria no sistema juridicc
tributario brasileiro, deve-se entender que havera concessao de isengao parcial condicionada. E§
tal isengéo deve se sujeitar ao regime juridico estabelecido nos artigos 176 a 179, do Cddigog
Tributario Nacional.

E da leitura de tais disposi¢des, verifica-se que a lei isentiva:

a) deve ser expressa quanto a todos os elementos para ser concedida a iseng¢ao, havend

proibicdo legal expressa para que seja esta detalhada em ato regulamentador;

b) deve ser especifica sobre as condi¢gdes e requisitos exigidos para a sua concessao, o
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao;

c) ndo abrange taxas e tributos estabelecidos apds sua concessao, salvo disposicao legal
expressa;

d) se nao for concedida por prazo certo, € revogavel a qualquer momento €;

e ) se condicionada, fica sujeita a analise dos requisitos pela autoridade administrativa
competente, o qual ndo gera direito adquirido.

397082.

ANFONIO fBOLDI CALEARI, juntado &

por

o digitalizado e autenticado

Tal é reforgado pela Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que prevé, em seu artigo 131, §6°
que a isengdosod podera ser concedida mediante lei especifica municipal, que regule
exclusivamente o correspondente tributo ou contribuigao.

mento

E verifica-se do teor da norma que tais requisitos nao foram previstos:

DSP 10950/2022. Docu
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

a) nao se estabelece quais tributos seriam abrangidos na isengao (vez que a isengao de taxas

1a

Matér
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deve ser expressa), e nem se aponta com precisdo qual sera a base de célculo de t#d. 38
beneficio, eis que, pela redagéo proposta, a isengéo seria restrita aos projetos de impacto
social — e ndo ha detalhamento na norma de quais projetos seriam esses;

b) ndo se estabelece se a isengéo se outorga por prazo determinado ou nao;

c) em se tratando de isengdo condicionada, ndo se apontam de forma precisa os requisitos a
serem observados pelas entidades, diante do carater genérico do artigo 3° do projeto de lei.§

“Conferida e!

Além disso, o paragrafo 2°, do artigo 5° do projeto de lei, aponta pela possibilidade de havere
compensagao de créditos, o que invoca a aplicacdo das disposi¢coes estabelecidas pelo artlgog
170, também do Coédigo Tributario Nacional. E tal disposicao prescreve que a lei estabelecera asg
condi¢cdes e garantias para fins de compensagado. E esses requisitos ndo sdo dispostos co
clareza na proposta apresentada.

p

Sua validaé

O.
arl.

Nesse mesmo sentido é a manifestacdo da Secretaria de Fazenda juntada ao doc SEI n
061675062, cujos fundamentos reforcam o entendimento por nds veiculado.

nio Isoldi Cale

Mais adiante, no paragrafo 2°, do artigo 6°, estabelece-se que o valor a ser ressarcido devera serg
remunerado pelo IPCA-E, do IBGE. Porém, apds intensa discussdo judicial, elegeu-se que o2
indice municipal ndo pode ser superior a SELIC, o que pode gerar inumeras controvérsias quantq%
a tal ponto. Isso porque, assim decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARES
1216078, em que se fixou a tese constante do tema 1.062 de Repercussao Geral:

OCREC 701/202

‘B

Recurso extraordinario com agravo. Direito Financeiro. Legislacédo de entes estaduais
distrital. indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora. Créditos tributarios.
Percentual superior aquele incidente nos tributos federais. Incompatibilidade. Existéncia d
repercussao geral. Reafirmacgao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

0 ao

ARI, junBdé

1. Tem repercusséo geral a matéria constitucional relativa a possibilidade de os estados-u
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incidentes sobre seus créditos tributarios.

8ISOLDI

397082.

2. Ratifica-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema, no sentido de que
exercicio dessa competéncia, ainda que legitimo, deve se limitar aos percentuaisc
estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. Em consequéncia disso, negas
provimento ao recurso extraordinario.

o por A{RJT NI

cd

3. Fixada a seguinte tese: os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobreg
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditosg
fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmoss
fins.

(ARE 1216078 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado ems
29/08/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-2102
DIVULG 25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019)

alizado e

Lembramos também que Cddigo Tributario Nacional prevé multas em caso de pagamento d
tributos a destempo, cuja previsao esta contida nas legislagbdes especificas e juros de mora, o qu
podera gerar discussdes quanto ao calculo do valor atualizado dos créditos.

ia DSP 10950802?. Documento
https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

ér

Diante de todo o exposto, a fim de subsidiar a andlise a ser empreendida pela Casa Civilg

Ma
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considerando que o projeto de lei em questdo deve ser harmonizado com o Programa de Metdk. 39
2021-2024; que o beneficio fiscal em questdo se dirige a entidades que ja gozam de tratamento
fiscal bastante benéficos, vez que dispensadas do pagamento de qualquer imposto; além de as
normas isentivas e de compensacao tributarias estarem em descompasso com o estabelecido
pelos artigos 176 a 179 e 170, todos do Cdédigo Tributario Nacional (que € a Lei Nacional
tributaria, a teor do artigo 146, Ill, CF); e que a remuneracao dos créditos deve atender os atuais§
parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal constantes do julgamento do ARE 1216078,
manifestando-nos no sentido de inviabilidade do projeto tal como apresentado. g

A superior consideracao.

NATHALY CAMPITELLI ROQUE
Procuradora Assessora — AJC/CGC/PGM — OAB/SP n°® 162.679

De acordo.

MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES
Procuradora Assessora-Chefe - AJC/CGC/PGM - OAB/SP 98.817

Nathaly Campitelli Roque
Sel Procurador(a) do Municipio
HfE Em 04/05/2022, as 13:509.
Marcia Hallage Varella Guimaraes
Sel. Procurador(a) do Municipio

Processo Em 04/05/2022’ és 14:16.

clztronmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 062174448 e o cédigo CRC 3F1FD6F4.

397082.

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser confe

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 04/08/2022 17:48:44.

ki fls. 40

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento PGM/CGC N2 062174706
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ari. Sua validade pode ser conferida em

ASSUNTO: PL 381/21, de autoria do Vereador Carlos Bezerra Jr, que Institui o Programa de
Certificacdo de Impacto Social Paulistano para empresas e organizagdes do municipio de Sa
Paulo.

(gle

Continuacgao da informacéao n° 663/2022 — AJC/CGC/PGM

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho o presente, com a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria, que acompanho.

CAYO CESAR CARLUCCI COELHO
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 168.127 — PGM

cletroneca

Cayo Cesar Carlucci Coelho
Sel. Procurador(a) do Municipio
Pleiranico Em 04/05/2022, as 14:08.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062174706 e o cddigo CRC 32D77D4D.

Matéria DSP 10950/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi
397082
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iy fls. 41

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento PGM/CGC N2 062174818
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: PL 381/21, de autoria do Vereador Carlos Bezerra Jr, que Institui o Programa de
Certificacdo de Impacto Social Paulistano para empresas e organizagdes do municipio de Sa
Paulo.

ari. Sua validade pode ser conferida em

(gle

Continuacgao da informacéao n° 663/2022 — AJC/CGC/PGM

PREF/CASA CIVIL/ATL

Sr. Procurador Assessor,

, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi

Nos termos do parecer da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, restituo o present
para subsidiar a manifestagao a ser apresentada sobre o Projeto de Lei n°® 381/21.

397082.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIiPIO
OAB/SP n° 169.314 - PGM

Marina Magro Beringhs Martinez
Sel. Procurador(a) Geral do Municipio

BYBCEARR Em 04/05/2022, as 14:36.

EEironss

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Coordenadoria Juridico
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Parecer SMADS/COJUR N2 062607521
SMADS/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise encaminhada pela PREF/CASA CIVIL/ATL Il ( 061368249)
acerca do Substitutivo ao Projeto de Lei no 180/22 de autoria do Vereador Carlos Bezerra Jr., que
"institui o Programa de Certificacdo de Impacto Social Paulistano para empresas e organiza¢des do
municipio de Sdo Paulo”.

C 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

O Projeto de Lei apresentado, acostado em SEI 061366779, tem o seguinte teor:

E

Art. 1o Fica instituido o Programa de Certificagdo de Impacto Social Paulistano com a ﬁnalldaden;
de fomentar as medidas de impacto social promovidas por empresas e organiza¢ées da souedadeo
civil no ambito do Municipio de S3o Paulo.

ao D

Art. 20 O Programa de Certificacdo de Impacto Social Paulistano tem por objetivo incentivar ag
ado¢do de medidas para a mitigagdo ou solugdo de problemas sociais ou ambientais deg
determinada coletividade mediante iniciativas desenvolvidas e implementadas por empresas ouE:
organizag0es da sociedade civil.

LEAR

§ 1o Para os efeitos desta lei, sdo consideradas organizacbes da sociedade civil as pessoas<
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que ndo distribuem, entre os seus sdcios ou—
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobraso
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas2
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplicéD
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da2
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva, conforme o artigo 2o da Lei Federal no<
13.019, de 31 de Julho de 2014.

§ 20 Serdao admitidas para participagdo no Programa de Certificagdo de Impacto Social asg

o . - . ~ . . O
empresas e organizagdes da sociedade civil regularmente ativas e que ndo tenham pendénciass
relativas ao licenciamento.

397082.

o por

ten

Art. 30 Para efeitos desta lei e para a construgdo dos Planos de Impacto Social pelas empresas e
organizag¢0es da sociedade civil, serdo considerados como diretrizes:

0o e au

| - alinhamento com as metas vigentes e estabelecidas no Plano de Metas do Municipio de S
Paulo;

0)2
dign%lizad

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Il - alinhamento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, instituidos
pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, sendo eles:

ento

a) erradicag¢do da pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.
b) erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutrigdo.

c) garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas a
idades.

d) garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades d
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Matéria DSP 10951/2022. Docum
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e) alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas. fls. 43
f) garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potdvel e do saneamento para todos.
g) garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos.

h) promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos.

em

i) construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao.

j) reduzir a desigualdade no interior dos paises e entre eles.
k) tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

I) garantir padrdes de consumo e produgdo sustentavel.
m) adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos.

n) conservar e usar de forma sustentdvel os oceanos, mares e os recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

lidade pode ser conferida

uava

0) proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, travar e reverter a degradagdo dos solos e_
travar a perda da biodiversidade.

p) promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos o
niveis.

Idi"Caleari. S|

[
SO

q) reforcar os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolviment
sustentavel.

Art. 40 As empresas e organiza¢Oes da sociedade civil aprovadas no Programa de Certificacao de
Impacto Social Paulistano receberdo os selos Ouro, Prata ou Bronze, de acordo com a validagdo
aprovacdo do plano de impacto social apresentado ao Poder Publico.

701/2822"por Anfonio |

Art. 50 As propostas recebidas serdo analisadas de acordo com o impacto social produzido e queg)
dardo direito ao Certificado de Impacto Social, observados os custos de implantagdo das medidag
e no alinhamento destas propostas com o planejamento estratégico do poder publico no campo
social, assisténcia, educacional ou ambiental, e serdo outorgados nos seguintes percentuais de§
desconto nos tributos municipais a partir dos investimentos a serem realizados:

| - Selo Bronze: 10%. Il - Selo Prata: 15%. Il - Selo Ouro: 25%. _
§ 1o Os custos de implantacio dos projetos aprovados pelo Programa previsto nesta Lei deverdde
ser comprovados por meio de documentos fiscais relativos as despesas exclusivamented

correspondentes ao Programa apresentado, e a sua efetiva implantacdo sera fiscalizada pelosS
orgdos competentes.

untado

OLDI

§ 20 O Certificado de Impacto Social Paulistano expedido em nome da empresa poderd semn
utilizado para a extingdo total ou parcial de créditos tributdrios e ndo tributérios inscritos na@
divida ativa do Municipio, a exce¢do dos créditos tributarios de natureza previdenciaria, na formad
e nos termos estipulados em regulamento.

ANTON
=397082.

por

Art. 60 A Certificacdo de Impacto Social serd cancelada se for verificado o descumprimento das
condi¢des exigidas pelo Programa ou se ou ndo forem prestadas as informagdes ou apresentado
os documentos solicitados.

nticado

e
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Pardgrafo Unico. O cancelamento da Certificagdo de Impacto Social importard na revoga¢do dos2
créditos outorgados ao beneficidrio, cujos valores deverdo ser integralmente restituidos ao
Municipio, acrescidos de multa correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito,3
com correcdo pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E - do InstitutaN

ado e au

. . s e .y ~ o . .. . s 2]
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sem prejuizo das sang¢des civeis e criminais cabiveis. 5
o . ~ ~ T

Art. 70 As despesas decorrentes da execugdao da presente lei correrdo por conta das dotagdesg
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario. 5
£

Art. 80 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao. 3
[«

a

Consta Parecer 979/2022 da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO g
PARTICIPATIVA(061366779), que entendeu pela "LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue&
apresentado para adequar (i) o texto ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os
Poderes (excluindo, p.ex., originalmente o art. 30 do projeto que autoriza a criagdo de um Conselho
Municipal com a participagdo de servidores municipais); e (ii) a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar no 95/98, que dispGe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das

02
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Com essas consideracdes preliminares, passaremos a analise da presente propositura sob
o prisma estritamente juridico.

I- FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, é importante esclarecer que nossa andlise permanecera no campo da ciéncia
juridica, apontando-se eventuais riscos a higidez juridica do projeto de lei em questdo, sem nos
imiscuirmos em consideracdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade da sancdo do projeto de lei,
avaliacdo propria do agente politico, e tampouco adentrar nas questdes de natureza técnica, econGmica
e orcamentaria.

Repise-se que tal analise busca subsidiar a decisdo de carater politico que |he seguir3,
como a do Sr. Prefeito Municipal, caso o que for concluido nesta manifestacdo seja encampado por
aquela autoridade, e desde que o projeto de lei seja aprovado pela Camara Municipal, obviamente.

Dito de outro modo, cinge-se a presente manifestacdo a analise da juridicidade do projeto
de lei propriamente dito, o que significa dizer que se procedera a uma avaliagdo dos dispositivos
constantes do projeto com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que é proposto e o texto
constitucional, as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, eventuais decisdes do Supremo
Tribunal Federal, sem descurar, contudo, do confronto com os principios, positivados ou nao, que
integram nosso sistema juridico.

I1- ANALISE SOBRE A INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei em questdo tem por objeto estabelecer criar o Programa de Certificacdo
de Impacto Social Paulistano que concede as organiza¢cdes da sociedade civil desconto nos tributos
municipais que podem ser utilizado para a extin¢do total ou parcial de créditos tributdrios e nao
tributarios inscritos na divida ativa do Municipio, a exce¢do dos créditos tributarios de natureza
previdenciaria, na forma e nos termos estipulados em regulamento.

Inicia-se a andlise quanto a eventual vicio de iniciativa.

Preliminarmente, verifica-se, salvo melhor juizo, que ndao ha vicio de iniciativa calcado no
artigo 37, §29, da Lei Organica do Municipio de Sdao Paulo, que estabelece as matérias de iniciativa
privativa do Sr. Prefeito Municipal.

397082.

O Substitutivo ao Projeto de Lei possui a previsao de beneficios fiscais.

A competéncia para legislar sobre direito tributario é concorrente entre a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal (art. 24, | da CF). Todavia, compete aos Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, | e Il da CF).

O Municipio poderia legislar sobre beneficios fiscais, desde que relativos aos seus tributos
e de acordo com o interesse local.

IV- ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

to digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

A Constituicdo Federal estabelece que o direito tributario deve observar principio da

. . =
isonomia (art. 150, I): g
=]

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos§

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: o

N

o

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalentes
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida®
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direito

O substituto ao Projeto de Lei estabelece que podem ser " admitidas para participagdo no
Programa de Certificagdo de Impacto Social as_.empresas e organizacoes da sociedade civil reqularmente

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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ativas" e que "para os efeitos desta lei, sGo consideradas organizagées da sociedade civil as pessoafls. 45
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que ndo distribuem, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificacbes, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva,
conforme o artigo 2o da Lei Federal no 13.019, de 31 de Julho de 2014."(art. 22 e art. 29,§19)

Da leitura dos dipositivos acima verifica-se que apenas as organizacGes da sociedade civil
prevista no art. 29, |, "a" podem participar da certificacdo, com exclusdo das demias organizacdes
previstas no mesmo dispositivo legal.

Além disso, no ambito da assisténcia social, verifica-se que as instituicbes de assisténcia
social, sem fins lucrativos, possuem imunidade prevista no art. 150 da Constituicdo Federal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, ao
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidade
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fin
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

. (%] . .
‘Caleari. Sua validade pode ser conferida em

A realizagdo de medidas de impacto social é a finalidade das instituicdes assisténcia social.
Em razdo disso a constituicdo ja concedeu a imunidade tributaria a estas instituicdes. Diante da existéncia
de imunidade e da finalidade dessas instituicdes, salvo melhor juizo, seria insignificante o impacto do
substitutivo do projeto de lei nesses casos.

Contudo, a analise conclusiva sobre o tema deverd ser realizado pela drea técnica desta
Pasta, que além disso devera analisar a viabilidade da norma.

V- ANALISE SOBRE A LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece as
condicOes para renuncia de receitas no seu art. 14:

EARI, juntado ao DOCREC 701/2022 por Antonio Isoid

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receitﬁ
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar suaE
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguinte%
condig8es: (Vide Medida Proviséria n2 2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

olIs

397082.

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria, n%

forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizeg

A

orgamentarias;

o por

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuigdo.

tenticad

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo

e au

geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou

[o]

contribuigGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

alizad

§ 2° Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da‘g’
condicdo contida no inciso 1, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas noS
mencionado inciso.

§ 39 0 disposto neste artigo n3o se aplica:

Bocumento
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

| - as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nosincisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma d
seu § 12

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

O Substituto ao projeto de Lei, aparentemente, nao possui informacdes sobre o
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, a analise conclusiva sobre o tema
devera ser realizado pela Secretaria Municipal de Financas.

Matéria DSP 10950/2022
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Com relacdo ao Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) o art. 170 estabelece que a " lei pode, nafis. 46
condicbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacGo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica"

O substitutivo ao Projeto de Lei estabelece que " O Certificado de Impacto Social Paulistano
expedido em nome da empresa poderd ser utilizado para a extingdo total ou parcial de créditos
tributdrios e ndo tributdrios inscritos na divida ativa do Municipio". Portanto, assemelha-se, salvo melhor
juizo, a compensacdo dos créditos tributdrios, entretanto, conforme ja informado acima, ndo h3, de
forma objetiva, as condigdes e requisitos para a sua concessao do beneficio fiscal.

A vista disso, o substitutivo ao Projeto de Lei possui problemas de legalidade a luz da LRF e
do CTN.

VI- CONCLUSAO

Pelo exposto, ante a analise restrita aos aspectos juridico-formais e considerando as
normas legais que regem a matéria, conclui-se pela nao conformidade do PL em tela, pelas razdes acima
declinadas. Todavia, recomendamos que seja apresentada manifestacao técnica.

Com estas consideracdes, encaminhamos o presente, recomendando que, apds
manifestacdo das areas técnicas, os autos retornem para ATL para fins de sua manifestacdo conclusiva
(art. 59, XI, do Decreto n? 58.508/2018).

E o parecer, sub censura.

A consideracdo superior.

NICOLLE CHISTIEN MESQUITA MARQUES MEGDA
Procuradora do Municipio - SMADS/COJUR
OAB/SP n2 307.150

De acordo.

397082.

GISELLE KODANI YOSHIDA
Procuradora do Municipio
Assessora Chefe de SMADS/COJUR
OAB/SP n2 200.122

g{gﬂ Giselle Kodani Yoshida
Procurador(a) do Municipio

processe Em 09/05/2022, as 16:58.

rlEtronsca
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» fls. 47
Nicolle Chistien Mesquita Marques Megda

focesse Procurador(a) do Municipio
- Em 09/05/2022, as 18:51.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062607521 e o codigo CRC 997390A8.

397082.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Assessoria Técnica do Gabinete
Rua Libero Badard, n2 425, 352 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3291-9771
PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento SMADS/GAB/AT N2 063547163

Sdo Paulo, 16 de maio de 2022.

SMADS/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Quanto ao substitutivo do Projeto de Lei n? 381/21 (doc. 061366779) que pretende “Institui[r] o
Programa de Certificacdo de Impacto Social Paulistano para empresas e organizacdes do municipio de
Sao Paulo”, aprovado na Comissdao de Administracdo Publica da Cdmara Municipal de Sdo Paulo, segue a
manifestacdo desta Assessoria Técnica:

Consideramos positiva a presente iniciativa, uma vez que pretende contribuir para o comprometimento
da iniciativa privada com alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, pauta de grande
relevancia mundial abracada por essa municipalidade a partir da municipalizacdo dos objetivos por meio
da agenda 2030 e a implementacdo do Programa de Metas do Municipio.

Contudo, julgamos ser necessaria a realizacdo de ajustes, seja no sentido de adequacdo a dispositivos
legais no que tange a iniciativas que tratam de renuncia fiscal como ja apontado nos pareceres juridicos e
da Secretaria de Financas j& acostados a este processo, seja na delimitacdo dos parametros e critérios
para:

- andlise das iniciativas;

- critérios minimos para cada faixa de isencdo;

397082.

- formas de afericdo;

- periodicidade e responsabilidade pelo monitoramento.
Assim, propomos a revisao do presente projeto a fim de sanar as inconsisténcias apontadas.

Atenciosamente,

Maira Cavalcanti Rocha

]
@ Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental

processea Em 16/05/2022, as 17:11.

cloironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 063547163 e o cddigo CRC 81CB63DE.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0000807-2

Encaminhamento SMADS/GAB N2 063817780

CASA CIVIL/ATL Il
Senhora Procuradora

Com nossas escusas pelo tempo decorrido, em atengdo ao solicitado, (SEI  061368249),
encaminho manifestacdo dos setores técnicos desta Pasta, (SEI 063547163), que acolho, para
conhecimento e providéncias decorrentes.

(assinado eletronicamente)
CARLOS BEZERRA JR.
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

397082.

_ I Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior
Sel Secretario(a) Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
blotronica Em 19/05/2022, as 12:11.
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codigo verificador 063817780 e o cddigo CRC 7AB1AE92.
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