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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO COM O INTENTO DE APURAR EVENTUAIS PRATICAS ILEGAIS COMETIDAS CONTRA A FAZENDA MUNICIPAL POR
PRESTADORES DE SERVICOS NA CIDADE DE SAO PAULO, ESPECIALMENTE NO QUE TANGE A POSSIVEL SONEGAGAO TRIBUTARIA RELATIVA A AGENCIAMENTO,
CORRETAGEM OU INTERMEDIAGAO DE CONTRATOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING), DE FRANQUIA (FRANCHISING) E DE FATURIZAGAO (FACTORING),
ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) DE QUALQUER BENS, INCLUSIVE CESSAO DE DIREITOS E OBRIGAGOES, SUBSTITUICAO DE GARANTIA, ALTERAGAO,
CANCELAMENTO E REGISTRO DE CONTRATO , E DEMAIS SERVICOS RELACIONADOS AO ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING) (PROCESSO RDP N° 08-55/2017).

Sao Paulo, 22 de margo de 2018.

Oficio CPl Sonegacao Tributaria n° 008/2018

Senhor Secretario,

CONSIDERANDO a apresentagao do Projeto de Lei n® 90/2018, em
tramitacao nesta Edilidade:

CONSIDERANDO que o PL 90/2018 regulamenta, nos termos do
artigo 105 do Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicdo da Republica, os requisitos para
a compensacao de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributaria ou de outra natureza,
com precatérios do Municipio de Sao Paulo, suas autarquias e fundacdbes, e da outras
providéncias.

Na qualidade de Presidente da CPl da Sonegacao Tributaria, em
cumprimento ao requerimento, de minha autoria, deliberado em reuniao realizada nesta data,
ENCAMINHO a V. Ex?®, em nome desta d. Comisséo, copia do referido Projeto de Lei n°
90/2018 para conhecimento e eventuais contribuicdbes a serem feitas ndo somente a esta
Presidéncia mas a todos os nobres pares coatores deste projeto.

Agradeco antecipadamente e aproveito a oportunidade para
transmitir a V. S2. os protestos de consideracao e elevado aprego.

Atenciosamente,/...
/ .r"r

Vereador Eduardo Tuma
Presidente da CPl da Sonegacao Tributaria

396698.
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Secretaria Municipal da Fazenda
Viaduto do Cha, 15 — 12° andar - Sao Paulo — SP
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Secretaria da CPl da Sonegagéo Tributaria
Viaduto Jacarei, 100 - Sala 211 - 3396-4050/5223
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CAH'II_ARA MU‘NICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DO VEREADOR
EDUARDO TUMA

P
PROJETO DE LEI n° 90/2018

Regulamenta, nos termos do artigo 105 do Ato
das Disposi¢oes Transitorias da Constituicao da
Republica, os requisitos para a compensacao de
deébitos inscritos em divida ativa de natureza
tributaria ou de outra natureza, com precatérios
do Municipio de Sao Paulo, suas autarquias e

fundagobes, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizada a compensacgao de débitos de natureza tributaria ou
de outra natureza, inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, com precatorios
expedidos do Municipio de Sao Paulo, suas autarquias ou fundagées, proprios ou

de terceiros.

396698.

§ 1° A operacionalizagao da compensacao ficara a cargo da Procuradoria-
Geral do Municipio, quando se tratar de débitos ajuizados, e da Secretaria

Municipal da Fazenda, quando nao ajuizados.

§ 2° Nao se aplica a compensagao referida no caput deste artigo qualquer
tipo de vinculagdo, na forma do paragrafo Gnico do artigo 105 do Ato das

Disposigoes Transitorias da Constituigao da Republica.
Art. 2° A compensacgao realizar-se-a entre o valor atualizado do débito

inscrito em divida ativa e o valor liquido atualizado efetivamente titulado pelo

credor do precatorio, observados os descontos previstos no art. 7° desta Lei.
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GABINETE DO VEREADOR
EDUARDO TUMA

§ 1° Entende-se por valor liquido efetivamente titulado pelo credor do
precatorio o montante apurado apoés as retengdes legais obrigatorias e ao imposto
de renda aferidos em relagdo ao credor original do titulo, pelo regime de

competéncia.

§ 2° A opcao do contribuinte pela compensagao exclui, em relagao ao
quanto efetivamente compensado, quaisquer descontos, redugdes ou outros
beneficios aplicaveis a extingdo, a exclusdo ou ao parcelamento anteriormente

pactuados para a mesma divida.

§ 3° Serao mantidas as garantias prestadas enquanto ndo houver a
quitagao da totalidade da divida, incluidas as custas processuais e os honorarios
advocaticios, excetuando-se os casos em que haja deposito judicial, o qual
podera ser liberado desde que para utilizagdo no pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios de que trata este paragrafo.

Art. 3° A compensagao de que trata esta Lei & condicionada a que,

cumuliativamente:

396698.

| - O precatorio:

a) seja devido pelo Municipio de Sao Paulo, suas autarquias ou fundagoées;

b) esteja expedido na data do oferecimento a compensagao;

c) seja proprio ou adquirido por cessao formalizada em escritura publica ou
particular que contenha a individualizagao do percentual do crédito cedido;

d) esteja habilitado o cessionario do credito no precatorio, comprovada a
habilitagao mediante certidao expedida pelo Tribunal Competente, atestando a
titularidade e exigibilidade do crédito decorrente do precatorio, bem como o vator

atualizado do crédito individualizado do requerente.

— /
4
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If - O crédito a ser compensado:

a) tenha sido inscrito em divida ativa até 25 de margo de 2015;

b) nao seja objeto, na esfera administrativa ou judicial, de qualquer
impugnag&o ou recurso, ou, em sendo, que haja a expressa renuncia:

C) nao esteja com a exigibilidade suspensa, exceto na hipotese de

parcelamento.

§ 1° O precatério, quando expedido contra autarquia ou fundacao do
Municipio, sera, para o fim de compensagao, assumido pela Fazenda Publica

Municipal.

§ 2° Nao serao admitidos a compensagéo os créditos de precatério sobre
cuja titularidade nao haja certeza, ou que, por outro motivo, sejam objeto de
controvérsia judicial ou estejam pendentes de solugdo pela Presidéncia do
Tribunal, sendo o requerente intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, adequa-
los ou substitui-los por outros créditos de precatorios idéneos, ou pagar o valor

equivalente em moeda corrente nacional.

§ 3° Para a compensagao do crédito tributario, o interessado podera utilizar
mais de um precatorio, se o seu valor individual ndo alcangar o valor total

atualizado do inscrito em divida ativa passivel de ser compensado.

§ 4° Subsistindo saldo credor de precatério, o valor remanescente
permanece sujeito as regras comuns, previstas na legislacdo para o crédito

preexistente, conforme o caso.

Pagina 3 de Y
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§ 5° Os honorarios advocaticios contratados que estejam reservados no
precatorio deverao ser objeto de anuéncia ou cessao do advogado habilitado,
para autorizar a compensacao do respectivo valor, aplicando-se o disposto no
paragrafo anterior, em caso de exclusao da verba advocaticia do montante a ser

compensado.

§ 6° Caso os honorarios contratuais nao sejam objeto de reserva no
precatorio, devera ser intimado o advogado do credor original do precatorio, por
nota de expediente, para no prazo de dez dias, juntar o mesmo aos autos, sob

pena de perda do direito de reserva,
Art. 4° A compensagao de que trata esta lei:

| - Importa em confissao irretratavel do débito inscrito em divida ativa e da

responsabilidade do devedor,

Il - nao abrange as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios

incidentes sobre o débito inscrito em divida ativa, os quais deverdo ser quitados

396698.

no prazo de 20 (vinte) dias contados do protocolo do pedido de compensacao.

Paragrafo unico. Os honorarios advocaticios serao fixados em 1% do valor
do débito atualizado com seus devidos descontos concedidos nesta Lei, ainda

que tenham sido arbitrados judiciaimente em percentual superior.

Art. 5° O protocolo do pedido de compensagao nos 6rgaos competentes
suspende a exigibilidade do debito inscrito em divida ativa e do precatorio,
sustando a fluéncia dos juros de mora e demais acréscimos legais, sendo cabivel

a expedicao de certidao positiva com efeitos de negativa.
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Art. 68° A Procuradoria-Geral do Municipio atestara a legitimidade da
requisicao ou cedéncia, cabendo ao requerente atender as exigéncias previstas
nesta lei.

§1° O protocolo do pedido de compensagio, se o requerente nao for o
credor original do precatorio, podera ser instruido com a escritura publica ou
particular de cessao do precatorio e o respectivo pedido de habilitagcao do
cessionario no credito, devendo no prazo de até 210 dias contados do protocolo
ser anexada ao pedido de compensacgao a certidao atestando o deferimento da
habilitagao pelo Tribunal de Justica;

§ 2° Deferido o pedido de compensacao, o processo sera encaminhado aos

6rgaos responsaveis para a extingdo das obrigagoes até onde se compensarem.

§ 3° Em caso de indeferimento do pedido de compensacao, aplica-se ao
débito inscrito em divida ativa e ao precatdrio o tratamento regular previsto na

legislagao vigente.

396698.

Art. 7° O valor atualizado do débito inscrito em divida ativa que sera objeto

de compensagao tera os seguintes descontos:
| — 50% de desconto nas multas;

Il — 30% de desconto nos juros;

Paragrafo unico — Os descontos previstos neste artigo também se aplicam
no caso de pagamento da totalidade do débito em moeda corrente nacional, a

vista, em parcela unica. v
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Art. 8° — A adesao do interessado para aproveitamento dos beneficios
dispostos no artigo anterior devera se dar no prazo de 210 (duzentos e dez) dias,

contados da publicagao do Decreto regulamentador desta Lei;

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
efeitos, enquanto viger o regime especial de pagamento de precatorios previsto
no artigo 101 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicao

Federal.

Sala das Sessodes,

Pagina 6 dc 9
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JUSTIFICATIVA

E obrigagdo do Poder Publico que sejam regulamentados
0s mecanismos criados pelas Emendas Constitucionais 94/2016 e 99/2017 para
viabilizar a compensacgao de precatérios com a divida ativa, pois ficou a critério do
credor de precatérios a opgdo da compensagdo, proponho, com esse
fundamento, que seja encaminhado projeto de Lei pela Camara Municipal para
que, nos termos do projeto de Lei anexo, seja autorizada a compensacgao de
precatorios com a divida ativa do Municipio, abrangendo os débitos da Fazenda
do Municipio, suas autarquias e fundagdes que, inscritos na divida ativa até 25 de
marco de 2015, visando com isto a permitir a compensac¢ao nos termos das

referidas Emendas.

Cabe frisar que as Emendas Constitucionais 94/2016 e 99/2017
introduziram o art. 105 do ADCT e os paragrafos 1°, 2° e 3°, que assim enfatizam

"Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de
precatorios previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitérias, é facultada aos credores de
precatorios, proprios ou de terceiros, a compensagdo com
debitos de natureza tributaria ou de outra natureza que
até 25 de margo de 2015 tenha sido inscrito na divida
ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
observados os requisitos definidos em lei propria do ente

federado.

Pagina 7 de 9
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§1° Néo se aplica as compensagdes referidas no caput
deste artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as
transferéncias a outros entes e as destinadas a educagéo,

a saude e a outras finalidades."”

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo nas respectivas leis o disposto no caput
deste artigo em até cento e vinte dias a partir de 1° de

janeiro de 2018.

§ 3° Decorrido o prazo estabelecido no § 2° deste artigo
sem a regulamentagédo nele prevista, ficam os credores de
precatorios autorizados a exercer a faculdade a que se

refere o caput deste artigo." (NR).

Percebe-se da leitura dos paragrafos 2° e 3° supratranscritos,
que se nao regulamentada em 120 dias a compensacgao prevista no art. 105, o

poder de compensacao se tornara automatico, de forma desregrada.

Portanto, faz-se necessaria a regulamentagao do art. 105 do
ADCT, de forma ordenada, para que sejam fixados as regras e os requisitos para
a compensagao, ajudando a viabilizar um passivo de 18 bilhées de precatorios

devidos pelo Municipio de Sao Paulo e a dificil recuperacao da divida ativa.

Importante destacar que na forma do art. 101 do ADCT, para
liquidar os precatorios até o ano de 2024, o Municipio de Sao Paulo tem a
obrigagao de depositar R$ 220 milhdes mensais a partir de janeiro de 2018, sob
pena de sequestro das verbas publicas, retengao dos repasses e sangoes da Lei

de improbidade administrativa e responsabilidade fiscal.
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Os descontos propostos no art. 7° deste projeto sao para
desonerar os elevados juros e muiltas cobrados pelo Municipio, além de atrair
uma maciga adesao dos contribuintes ao programa, o que se faz necessario.

devido a obrigagao que as Emendas Constitucionais impuseram ao Municipio.

Por outro lado, as Emendas Constitucionais, na
compensacao da divida ativa com precatérios, a fim de viabiliza-la, isentou os
entes publicos de qualquer vinculagdo de receitas, como os repasses da salde e

educagao, desonerando as operagdes de compensagao.

Por fim, a grande justificativa é saldar os débitos que se
tém ha mais de vinte anos com os credores de precatorios, na sua grande maioria
idosos e portadores de doengas. Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres

pares para a aprovag¢ao desta importante propositura.

396698.
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SAO PAULO

REQUERIMENTO n.°

“Requer a coautoria no Projeto de Lei n° 90/2018
que Regulamenta, nos termos do artigo 105 do
Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicao
da Republica, os requisitos para a compensagao
de débitos inscritos em divida ativa de natureza
tributaria ou de outra natureza, com precatérios
do Municipio de S&o Paulo, suas autarquias e

fundacgdes, e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

Requeiro coautoria no Projeto de Lei n°® 90/2018, que Regulamenta, nos
termos do artigo 105 do Ato das Disposices Transitorias da Constituicao da

Republica, os requisitos para a compensacao de débitos inscritos em divida ativa

396698.

de natureza tributaria ou de outra natureza, com precatérios do Municipio de Sao

Paulo, suas autarquias e fundagbes, e da outras providéncias., em tramitacao

nesta Edilidade, com anuéncia do Nobre Vereador Eduardo Tuma, signatario da
propositura.

Sala das Sessbes, 22 de margo de 2018.

Eduardo Tuma
Vereador
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/GAB - Gabinete do Secretario
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SF/GAB N2 7419590
SF/COJUR
SF/SUREM

Senhores,

Encaminhamos o presente para
ciéncia.

ARLINTON NAKAZAWA
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Arlinton Nakazawa, Chefe de Gabinete, em 23/03/2018, as
16:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

396698.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM N¢ 7435939
Sao Paulo, 26 de margo de 2018.

DEJUG

Sr. Diretor,

Encaminhamos para ciéncia e eventuais consideracdes, o texto do projeto de lei 90/2018 que visa a
regulamentar, nos termos do artigo 105 do Ato das Disposicdes Transitérias da Constituicdo da
Republica, os requisitos para a compensacao de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributaria
ou de outra natureza, com precatoérios do Municipio de Sdo Paulo, suas autarquias e fundacdes.

Apesar de se tratar de débitos inscritos em divida ativa, dispde o §12 do artigo 12 do texto, que
a operacionalizacdo da compensacdo ficard a cargo da Secretaria Municipal da Fazenda, quando ndo
ajuizados.

Karine Lopes

S/SUREM

'I Documento assinado eletronicamente por Karine Thaise Ribeiro Yamacake Lopes, Auditor Fiscal
ﬁglz lil' Tributario Municipal, em 26/03/2018, as 10:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA - DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Viaduto do Cha, 15, 112 andar, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-9212

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 7451194

DEJUG - AIT
Prezado Assessor,

Solicito manifestacdo juridico-tributdria do Projeto de lei n° 90, de 2018, que regulamenta, nos
termos do artigo 105 do Ato das Disposi¢des Transitdrias da Constituicdo da Republica, os requisitos para
a compensacao de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributaria ou de outra natureza, com
precatérios do Municipio de Sdo Paulo, suas autarquias e fundacdes, e da outras providéncias. Destaca-
se também que, conforme art. 12, § 19 do referido PL, a operacionalizacdo da compensacdo ficard a
cargo da ProcuradoriaGeral do Municipio, quando se tratar de débitos ajuizados, e da Secretaria

Municipal da Fazenda, quando ndo ajuizados, apesar de se referirem igualmete a débitos inscritos em
divida ativa.

Wesley Azevedo Aragao de Souza
Assessor de DEJUG-G

'| Documento assinado eletronicamente por Wesley Azevedo Aragao de Souza, Auditor Fiscal Tributario
;‘:EI: L‘il’ Municipal, em 26/03/2018, as 15:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
eletrénica do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 7666231

DEJUG - Sr. Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 90/2018, de autoria do vereador Eduardo Tuma, que pretende regulamentar os
dispositivos contidos no artigo 105 e paragrafos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias

(ADCT), introduzidos pelas Emendas Constitucionais n°® 94/2016 e n® 99/2017.

O artigo 105 do ADCT prevé a compensagao de precatorios com débitos de natureza tributaria ou de outra
natureza que até 25 de marco de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa. No mesmo artigo, o ADCT
atribui a cada ente a defini¢do de requisitos por meio de lei local.

Os paragrafos 2° ¢ 3° determinaram o prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, a partir de 1° de janeiro de 2018,
para os entes politicos procederem com a regulamentag@o que ora se propde sob pena de ficarem os credores
de precatdrios autorizados a exercer a faculdade de forma desordenada.

A primeira analise que fazemos refere-se ao § 1° do artigo 1° do projeto de lei, que determina que, em se
tratando de créditos ainda ndo ajuizados, a compensacao ficaria a cargo da Secretaria Municipal da Fazenda
(SF).

Ocorre que crédito tributario € inscrito em Divida Ativa pela Procuradoria depois de disponibilizado por
SF. Logo, a responsabilidade pelo crédito tributario ¢ transferida de SF para a Procuradoria em um momento
anterior a inscricdo em divida ativa.

396698.

Portanto, se apenas débitos inscritos em divida (ajuizados ou nao) podem ser objeto de compensagado, entao
seria um equivoco atribuir a SF a operacionalizacdo da compensacao de débitos inscritos em divida ativa e

nao ajuizados, tal como pretende o mencionado § 1° do artigo 1° do Projeto de Lei n® 90/2018.

Entendemos, assim, que a competéncia pela operacionalizacao das compensagdes de que trata o projeto de
lei, por se referir a débitos inscritos em divida, deve ser atribuida integralmente a Procuradoria Geral do
Municipio, tanto na hipodtese de créditos ajuizados como na hipotese de créditos ndo ajuizados.

A segunda questdo que nos chama a atengio € o que dispde o artigo 3°, I, “a” ¢/c com o § 1° do mesmo
artigo. Temos duvidas a respeito da possibilidade de compensacdo de precatorio devido por uma autarquia ou:
fundacao publica com um crédito inscrito em divida ativa do proprio ente politico. Tais entes da

administracdo indireta possuem autonomia administrativa e contabilidade apartada. Entendemos que a
disciplina a esse respeito precisa ser analisada com cautela. Tal aprofundamento tem natureza contabil e, por
isso, foge das atribui¢des desta unidade.

Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

O terceiro ponto que entendemos ser importante analisar ¢ que o artigo 6° pressupde a legalidade da
comercializagdo de precatorios. E certo que este dispositivo gerara um mercado secundario de cessdo de
créditos, mercantilizando a divida publica e dificultando o controle administrativo sobre as obrigacdes
financeiras incorridas em razao do exercicio da administragao tributaria.
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A quarta questdo a ser analisada diz respeito a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5679/DF, quefls. 20
questiona o art. 2° da Emenda Constitucional n® 94/2016, na parte em que insere o art. 101, § 2°, T e II, no
ADCT, isto &, pde em xeque o artigo 105 do ADCT, porquanto este remete diretamente ao art. 101 do

ADCT. A referida ADI est4 pendente de julgamento pelo STF, de modo que permanece incerta a real
possibilidade de compensagdo de precatorios com débitos tributarios. Vale lembrar, inclusive, que o STF,

nas ADINs 4357/DF e 4425/DF, declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 9° e 10 do art. 100 da
Constitui¢ao Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 62 de 2009, inviabilizando, a

época, a pretendida compensacao com uso de precatorios.

A dispositivo do artigo 7° deste projeto de lei é o quinto tema que merece analise.

Um precatorio ¢ um direito diferido, que obriga o particular a aguardar algum tempo pela satisfacdo de um
crédito que possui face a um ente politico.

A possibilidade de compensac¢do constitui antecipagdo da satisfacdo do crédito, certamente um ganho para o
credor.

De fato, conforme expde o nobre vereador no primeiro paragrafo da tltima pagina da justificativa, a anistia

prevista no artigo 7° desoneraria as multas ¢ juros. Contudo, entendemos que esse tipo de benesse deve ser
apenas dedicada as situagdes de real necessidade do particular, quando sua subsisténcia estiver em risco, ou
aquelas situacdes em que a falta de suporte publico possa inviabilizar determinada atividade estratégica.

Nao observamos nenhuma dessas situagdes e entendemos que a antecipacao da satisfacao do crédito que o
particular tenha face a esta municipalidade constituem beneficios suficientes para que o particular busque a
compensagao, sendo injustificavel que, além da compensagao, se conceda anistia ao devedor.

A sexta analise que fazemos refere-se ao paragrafo tinico do artigo 7° do projeto, que pretende oferecer 50%
de desconto em multas e 30% de desconto nos juros a quem quitar débitos inscritos em divida ativa em
moeda corrente em parcela tnica.

Sua validade pode ser conferida em

Multas € juros sdo instrumentos que visam levar o particular a adimplir com suas obrigagdes, pois encarecem®
a sonegagdo e a inadimpléncia. Tal dispositivo consistiria em prémio ao contribuinte inadimplente. Ademais, %
esta municipalidade j& possui normas que oferecem anistia aos devedores que pretendem quitar seus haveres
e alcancar uma situagdo regular perante o municipio (Lei n® 14.129, de 11 de janeiro de 2006; Lei n°® 16.240,
de 22 de julho de 2015; Lei n°® 14.256, de 29 de dezembro de 2006). Além disso, o referido paragrafo inico
ndo guarda qualquer relagdo com o tema da compensagao tributaria.

Conclusao

396698.

Nao obstante possiveis melhorias a serem feitas no presente projeto de lei, reconhecemos sua importancia na
obediéncia de mandamento constitucional e em sua a¢ao saneadora perante a carteira de Divida Ativa desta
municipalidade. Entendemos que, saneadas as falhas, o projeto merece prosperar, respeitando o prazo

previsto pelo paragrafo 2° do artigo 105 do ADCT. Contudo, como viemos a expor, o mencionado art. 105
do ADCT tem sua constitucionalidade pendente de julgamento no STF, conforme ADI n® 5679/DF, de sorte
que o julgamento da agdo declaratéria de inconstitucionalidade poderd impactar diretamente a intengdo do
presente projeto de lei.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposi¢do para novos esclarecimentos e discussoes.

DEJUG, 06 de abril de 2018.
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SUREM/DEJUG/AFTM
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AIT N2 7666314
SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacdo de Auditor-Fiscal desta unidade, que acolho.

A sua consideracao.

Sado Paulo, 06 de abril de 2018.

Paulo Victor Ferrari Nakano

Mateéria DOCREC 702/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA - DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Viaduto do Cha, 15, 112 andar, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-9212

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 7667592
SF/SUREM

Senhor Subscecretario,

Restituo-lhe o presente com a manifestacdo retro, da Assessoria Juridico-Tributdria ao Gabinete deste
Departamento, que subscrevo.

Em sintese, ndo nos opomos ao prosseguimento da propositura sub examine, desde que sanados os
pontos indicados por AJT.

DEJUG, 06 de abril de 2018.

Rafael Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributacdo e Julgamento

'| Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributario
;‘:EI: L‘il’ Municipal, em 06/04/2018, as 16:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
eletrénica do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 7667592 e o cédigo CRC OFBC3026.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM N2 7676577
Sdo Paulo, 09 de abril de 2018.

SF/COJUR
Sr. Coordenador,

O presente trata do pedido de andlise, por parte do presidente da CPl da Sonegacdo Tributaria, do texto do projeto de
lei n290/2018.

O diploma é proposto com vistas a regulamentar o artigo 105 do Ato das Disposi¢Ges Transitérias da Constituicdo da
Republica, estabelecendo requisitos para a compensacao de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributaria ou
de outra natureza, com precatorios do Municipio de Sdo Paulo, suas autarquias e fundacgdes.

Acerca da proposta, foi colhida a manifestacdo do Nucleo de Assessoria Juridico-Tributdria do Gabinete de DEJUG
(AJT) - doc. 7666231 que opinou pelo prosseguimento do projeto, desde que sanadas as impropriedades destacadas.

Vale evidenciar do parecer da AJT, a existéncia de acdo questionando a constitucionalidade do artigo 105 do ADCT, o
gue pode vir a influenciar no desfecho da proposta ora analisada.

Ante o exposto, acolhendo integralmente a manifestacdo da area técnica desta Subsecretaria, encaminhamos para

prosseguimento nos termos da orientacao doc. 7414653

Pedro Ivo Gandra
Subsecretario da Receita Municipal

396698.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR - Coordenadoria Juridica
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SF/COJUR N2 8870419
Sao Paulo, 07 de junho de 2018

GABSF
Senhor Chefe do Gabinete

Encaminhamos o presente com a manifestacdo da SUREM para as providéncias que entender cabivies.

LUIZ FERNANDO CAETANO
SF/COJUR

sel g
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Fernando Caetano, Assessor Juridico, em 07/06/2018,
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00202/2018 do Executivo

(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 92/2018)

"Institui o Programa Especial de Quitacdo de Precatdrios e estabelece as condigbes
para a sua execugdo, por meio de compensacdo, nos termos do artigo 105 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT.

Art. 1° Fica instituido o Programa Especial de Quitacdo de Precatdrios, destinado a
promover a reducdo do estoque de precatdrios judiciais pendentes de pagamento pelo
Municipio de Sao Paulo, suas autarquias e fundagbes, por meio de sua compensagdo com
débitos tributarios e nao tributarios inscritos em divida ativa do Municipio, nos termos do artigo
105 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT, observadas as condigdes
previstas nesta lei.

§ 1° O precatério expedido contra autarquia ou fundagdo sera, para o fim da
compensagao prevista nesta lei, assumido pela Fazenda Publica Municipal.

§ 2° Nao se aplica a compensacao disciplinada por esta lei qualquer tipo de vinculagao,
na forma do § 1° do Artigo 105 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Art. 2° Para a execugao do programa instituido por esta lei:

| - fica autorizada a compensacao do valor liquido atualizado de precatério pendente de
pagamento, sob o regime previsto no artigo 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT, com até 90% (noventa por cento) do montante atualizado do débito, de
natureza tributaria ou nao tributaria, inscrito em divida ativa até 25 de margo de 2015, que nao
tenha sido objeto de parcelamento de qualquer espécie, salvo se rompido até a referida data,
apurado apos o desconto dos encargos da cobranga judicial e extrajudicial;

Il - podera ser utilizado mais de um precatério para a compensagédo de um Unico débito
inscrito em divida ativa, ou podera ser utilizado apenas um precatério para a compensagao de
mais de um débito inscrito em divida ativa.

396698.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se:

| - pendente de pagamento o precatério cujo exercicio financeiro de pagamento ja
tenha encerrado;

Il - valor liquido do precatério o montante apurado apds as retencbes legais
obrigatérias, inclusive o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF e a deducédo do percentual
dos honorarios advocaticios sucumbenciais e contratuais devidos ao advogado original do
precatério, quando comprovados.

§ 2° Caso o crédito de precatoério disponibilizado pelo devedor seja superior ao valor do
débito inscrito indicado para compensacgado, o precatorio respectivo prosseguira pelo saldo,
aguardando pagamento, mantida a ordem cronoldgica.

§ 3° Caso o valor do débito inscrito indicado para compensagao seja superior ao crédito
do precatério, o saldo devera ser recolhido ao Municipio.

Art. 3° Constitui parte legitima para pleitear a compensagao prevista nesta lei o
interessado que comprove a titularidade, originaria ou derivada, de crédito representado por
precatorio.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se:

Matéria DOCREC 702/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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| - originaria: a titularidade do precatério quando o crédito decorrer de relagéo
processual estabelecida diretamente entre o interessado e o Municipio de Sao Paulo, suas
autarquias ou fundagoes;

Il - derivada: a titularidade do precatério quando o credor for sucessor "causa mortis",
ou cessionario, na forma prevista pelo §14 do artigo 100 da Constituicdo Federal.

§ 2° Nas hipoteses de titularidade derivada do crédito de precatério, devera o
interessado comprovar a anuéncia do advogado que atuou na origem do precatério com a sua
utilizagdo na compensacgéao prevista nesta lei ou justificar a impossibilidade de fazé-lo.

§ 3° A compensagdo requerida por sucessor "causa mortis" somente serd admitida
quando proposta por todos os herdeiros ou pelo espdlio, representado pelo inventariante,
desde que regularmente comprovada a sucessdo processual, no juizo da execugdo e nos
autos do respectivo precatorio.

§ 4° Na compensagdo requerida por cessionario exigir-se-a a demonstragado da
condigdo da titularidade derivada do precatério, por meio da apresentagdo de copia do
instrumento de cesséo protocolado e homologado no Tribunal de origem, do qual conste a
porcentagem do crédito transmitido.

Art. 4° A compensacgdo autorizada por esta lei fica condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - comprovacgao da titularidade do precatério pelo interessado, nos termos do artigo 3°
desta lei;

Il - comprovagao, pelo interessado, da inexisténcia de pendéncia ou da desisténcia de
qualquer espécie de impugnacéo, recurso ou medida judicial voltada a invalidag&do ou alteragéo
do montante do precatério;

Il - inexisténcia de discussao judicial relativa ao precatério em sede de agao rescisoria
ou em qualquer medida judicial promovida pelo Municipio de S&o Paulo, suas autarquias e
fundagoes;

IV - comprovagao, pelo interessado, da renuncia ao direito sobre o qual se fundam
eventuais acdes ou embargos a execucédo fiscal que tenham por objeto o débito inscrito cuja
compensacdo se pretende, nos autos judiciais respectivos, e da desisténcia de eventuais
impugnacgoes, defesas e recursos interpostos no ambito administrativo, além da comprovagao
de recolhimento de 6nus da sucumbéncia porventura devidos, conforme dispuser o
regulamento;

V - recolhimento da parcela ndo compensada equivalente a 10% (dez por cento) de
cada débito inscrito cuja compensacao for requerida;

VI - recolhimento dos encargos da cobranca judicial e extrajudicial incidentes sobre o
débito inscrito cuja compensacao for requerida;

396698.

VIl - nos casos em que o débito inscrito estiver garantido por depdsito em dinheiro,
judicial ou extrajudicial:

a) expressa autorizagcdo conferida ao Municipio para levantar os valores depositados,
0s quais serdo aplicados para o pagamento dos débitos, procedendo-se a compensacéo pelo
saldo remanescente, quando houver;

b) o interessado devera informar ao juizo competente que autorizou a Municipalidade a
levantar os valores depositados, na forma prevista na alinea "a" deste inciso, por meio de
peticdo instruida com prova documental, no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos contados
do requerimento de compensacéo.

§ 1° Nao sera conhecido o requerimento de compensagao quando:

| - as condigbes previstas nos incisos V, VI e nas alineas "a" e "b" do inciso VII, todos
do "caput" deste artigo ndo forem comprovadas pelo interessado.

Il - ocorrer impedimento ao levantamento dos valores depositados, em virtude de
decisao judicial, oposigcéo de terceiros, constricao do crédito ou qualquer outra causa obstativa,
na hipétese prevista no inciso VIl do "caput" deste artigo.

Cémara Municipal de Sao Paulo PL 0202/2018
Secretaria de Documentagao Pagin2 de4
Disponibilizado pElguipe de Documentagao do Legislativo

Matéria DOCREC 702/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 03/08/2022 18:58:50.

fls. 29

§ 2° O deferimento da compensacgdo, na hipétese prevista no inciso VIl do "caput"
deste artigo, ficara condicionado ao efetivo levantamento, pelo Municipio, dos valores
depositados.

Art. 5° O requerimento de compensacdo, apresentado na forma do regulamento,
acarretara os seguintes efeitos:

| - confissdo irrevogavel e irretratavel da totalidade do débito inscrito;

Il - renUncia expressa e irretratavel quanto a possibilidade de apresentagao de defesa,
recursos administrativos ou judiciais, bem como desisténcia dos ja interpostos, relativamente
ao precatério, assim como ao débito inscrito em divida ativa;

lll - rendncia expressa a qualquer direito com vistas a provocagao futura, em sede
administrativa ou judicial, e de questionamentos acerca do principal ou acessorios relativos ao
crédito de precatorio utilizado na compensacgao.

§ 1° Exclui-se da renudncia prevista no inciso Il do "caput" deste artigo o valor dos
honorarios contratuais e sucumbenciais do advogado original do precatério, quando
comprovados.

§ 2° O requerimento de compensacdo nido suspendera a exigibilidade do débito
inscrito.

Art. 6° O requerimento de compensagao sera analisado por Comissdo Especial de
Julgamento de Requerimentos de Compensagdo, que sera instituida no ambito da
Procuradoria Geral do Municipio, com a participagéo de integrantes da Secretaria Municipal da
Fazenda.

Art. 7° A operacionalizagdo da compensacado de que trata esta lei observara os
seguintes parametros:

| - o valor liquido do crédito do precatério, apurado nos termos do inciso Il do §1° do
artigo 2° desta lei, sera atualizado segundo os critérios legais, até a data do protocolo do
requerimento de compensagao;

Il - os débitos inscritos em divida ativa serdo consolidados e sofrerdo a incidéncia de
atualizacdo monetaria e juros de mora, da data de seu vencimento até a data do protocolo do
requerimento de compensacao, segundo os critérios previstos em lei;

lll - a amortizacdo dos débitos tributarios ou nao tributarios inscritos ocorrera de forma
proporcional entre o principal e os juros.

§ 1° Apds o deferimento do requerimento de compensacao, o interessado efetuara o
recolhimento do saldo residual do débito inscrito em divida ativa no prazo de 15 (quinze) dias
corridos, sob pena de ser cancelado o pedido, com as consequéncias previstas no paragrafo
Unico do artigo 8° desta lei.

396698.

§ 2° A operacionalizacdo da compensacado, na forma prevista neste artigo, sera
processada em sistema eletrénico proprio, integrado aos sistemas de divida ativa e de controle
dos precatorios.

Art. 8° Da decisdao de ndo conhecimento, indeferimento do requerimento de
compensagao ou daquela que estabelecer os valores do crédito e do débito, cabera um unico
recurso administrativo, sem efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias corridos.

Paragrafo unico. Em caso de ndo conhecimento ou indeferimento do requerimento de
compensagao em carater definitivo, os valores recolhidos em atendimento aos incisos V e VI
do "caput" do artigo 4° desta lei ndo serdo restituidos em qualquer hipdtese e serédo, na forma
do regulamento, considerados pagamentos parciais dos débitos inscritos indicados no
requerimento de compensagao.

Art. 9° No deferimento da compensacao em carater definitivo, a Procuradoria Geral do
Municipio:

| - registrara, conforme o caso, a extingdo ou a quitagdo parcial do precatdrio em
sistema préprio;
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Il - informara a Secretaria Municipal da Fazenda, para fins de sub-rogagdo pela
Prefeitura, os direitos crediticios contra a autarquia ou fundagdo municipal devedora
beneficiada pela compensagao com créditos do Municipio;

lIl - comunicara ao Tribunal competente a extingdo ou a quitagéo parcial do precatorio.

Art. 10. A operacionalizagdo da compensacgao disciplinada por esta lei efetivar-se-a
somente apds a implantacao do sistema eletrénico de que trata o § 2° do artigo 7° desta lei.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicacéo.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos
enquanto vigorar o regime especial de pagamento de precatoérios previsto no artigo 101 do Ato
das Disposigcbes Constitucionais Transitérias - ADCT.

As Comissées competentes.”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/05/2018, p. 93-94

Para informacdes sobre este projeto, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/GAB - Gabinete do Secretario
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Termo de Encerramento

Processo n? 6017.2018/0012351-4

DESPACHO DO CHEFE DE GABINETE

Tendo em vista que o PL 01 - 00202/2018 do Executivo esta em tramitacdo na Camara Municipal de Sao
Paulo e por ndo haver mais providencias desta Secretaria autorizo seu arquivamento.

TERMO DE ENCERRAMENTO

Em conformidade com o art. 32 da Portaria n°® 61/SMG-G/2015, ENCERRO o presente processo nesta data,
nao podendo mais nada lhe ser acrescentado.

ARLINTON NAKAZAWA
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

396698.

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Arlinton Nakazawa, Chefe de Gabinete, em 11/06/2018, as
15:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 8915029 e o cddigo CRC E9B8BF6A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 14 de julho de 2022.

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 487/2022

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento,,
conforme Oficio SGP-12 n2 487/2022, acerca do Projeto de Lei n2 90/2018, de autoria dos Vereadores
Eduardo Tuma, Rodrigo Goulart, Arselino Tatto, Rinaldi Digilio, Isac Felix, Rubinho Nunes e Marcelo Messias, que
regulamenta, nos termos do artigo 105 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo da Republica, os
requisitos para a compensacgao de débitos inscritos em divida ativa de natureza tributaria ou de outra natureza, com
precatdrios do Municipio de S3o Paulo, suas autarquias e fundagbes, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda e pela Procuradoria Geral do Municipio.
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Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex

S@I! é Secretario (a) Casa Civil

Em 03/08/2022, as 16:46.

Process
rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 067093238 e o cddigo CRC 7EOBC035.
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