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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0125/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Rinaldi Digilio, que torna
obrigatéria a instalacdo de elementos isolantes em postes de ferro ou similares, que
estejam em espacos e equipamentos publicos do Municipio de Sdo Paulo.

Segundo a propositura, os elementos isolantes teriam a finalidade de estabelecer a
protegdo em pontos “ndo desenergizados na zona controlada”. Os elementos isolantes
incluiriam lengol, manta, anteparo ou outro, a critério da empresa responsavel pela
manutencao dos postes.

De acordo com a justificativa, “As condi¢cdes de risco para o choque elétrico séo
inumeras. O cenario que vivenciamos atualmente reflete um descompasso entre a
realidade e as normas e regulamentagdes sobre o assunto. A probabilidade de
acidentes é grande, mas, quando sao respeitadas as legislagdes, isso tende a diminuir
consideravelmente”.

Nao obstante os elevados propdsitos que orientaram o autor, o projeto nao reune
condicbes de prosseguir em tramitagao.

396606.

Conforme o art. 21, Xll, “b”, da Constituicdo Federal, compete a Unido explorar,

diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0S Servigos e
instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em

articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.
No campo legislativo, o art. 22, IV, da Constituicdo Federal, dispde ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e

radiodifusao.

Desses dispositivos constitucionais, depreende-se ser competéncia exclusiva da Uniao,

de acordo com as normas por ela editadas, prestar o servigo de fornecimento de energia
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elétrica. No Municipio de Sdo Paulo, esse servigco € ofertado sob regime de concessao,
nos moldes do art. 175 da Constituicdo Federal, cabendo tdo-somente a Unido
estabelecer seus termos contratuais, dentre os quais os direitos e deveres da
concessionaria objeto da Lei Federal n. 9.427/96, que institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e disciplina o regime de concessodes de servigos publicos de

energia elétrica.

Assim, qualquer lei estadual ou municipal que imponha direitos ou deveres as
concessionarias, relacionados ao aspecto técnico do servico, implicara invasdao na
esfera de competéncia da Unido, na medida em que interfere no equilibrio econdmico-

financeiro do contrato de concessao de energia elétrica firmado por aquele ente.

Saliente-se que, ao se deparar com legislagdo semelhante editada pelo Municipio do
Rio de Janeiro (art. 326 da Lei Complementar Municipal n® 111/2011), a Ministra Carmen
Lucia, do Supremo Tribunal Federal, suspendeu a eficacia de referida norma. Naquela
oportunidade, a Ministra deixou consignado que o “Supremo Tribunal assentou a
impossibilidade de interferéncia dos entes da Federagdo nas relagbes juridico-
contratuais estabelecidas entre o Poder concedente federal e as empresas
concessionarias, especificamente no que se refere a alteragbes das condicbes do
contrato de concessao de servigo publico federal, por lei local’, arrematando, por fim,

que, “ao_estabelecer que as concessionarias de servicos publicos de eletricidade,

telefonia e televisdo a cabo, deveria implantar sua fiagdo no subsolo urbano, eliminando

396606.

a fiacdo aérea na Cidade, o legislador municipal interferiu na relacéo juridico-contratual

estabelecidas entre a Unido e a empresa concessionaria’ (STF, Medida Cautelar na AC
n. 3.420-RJ, Min. Carmen Lucia, decisao de 05/08/2013).

Esse entendimento foi sufragado pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, que
declarou inconstitucional lei editada pelo Estado de Sdo Paulo no sentido de obrigar as
concessionarias a remover gratuitamente postes que causavam transtornos a

particulares:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO PAULO.
POSTES DE SUSTENTACAO DA REDE ELETRICA. OBRIGACAO DE
REMOCAO GRATUITA PELAS CONCESSIONARIAS EM PROVEITO
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DE CONVENIENCIAS PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE
TERRENOS. ENCARGOS EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS
NOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA.
RELEVANCIA JURIDICA DA TESE DE USURPACAO DAS
COMPETENCIAS FEDERAIS PARA DISPOR SOBRE O TEMA.

1. Tendo em vista (a) a simplicidade da questéo de direito sob exame; (b)
a exaustividade das manifestacbes aportadas aos autos; e (c) a baixa
utilidade da converséo do rito inicial adotado para o presente caso, a agao
comporta julgamento imediato do mérito. Medida sufragada pelo Plenario
em questéo de ordem.

2. As competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir os
termos da exploragdo do servico de seu fornecimento, inclusive sob
regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos termos dos art.
21, Xll, “b”; 22, IV e 175 da Constituicdo. Precedentes.

3. Ao criar, para as empresas que exploram o servigco de fornecimento de
energia elétrica no Estado de Sdo Paulo, obrigacdo significativamente
onerosa, a ser prestada em hipoteses de contetido vago (“que estejam
causando transtornos ou impedimentos”) para o proveito de interesses
individuais dos proprietarios de terrenos, o art. 2° da Lei estadual
12.635/07 imiscuiu-se indevidamente nos termos da relagao contratual
estabelecida entre o poder federal e as concessionarias.

4. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF, Pleno, ADI n. 4.925, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 12/02/2015)

Na mesma linha, o julgamento da ADI 4.925, pelo Supremo Tribunal Federal:

E largamente difundido na jurisprudéncia desta Suprema Corte o
entendimento de que a outorga, a Unido, da responsabilidade
constitucional pela exploragdo do servigo publico de fornecimento de

396606.

energia elétrica compreende ndo apenas a competéncia para legislar
sobre a matéria, como também a capacidade de delegar a sua execugéo
a terceiros colaboradores. Nestes casos, o ente federal, que é o titular do

servico publico, detém a prerrogativa de definir, em legislacdo propria, as

condicbes mediante _as quais _havera de ser prestado o servico,

estabelecendo regime juridico de concessdo ou permissao insuscetivel

de modificacdo pelo legislador estadual. (...) “O Tribunal também ja teve

oportunidade de enfatizar que é igualmente por meio de legislagdo da
pessoa politica concedente que haverdo de ser definidos os termos da
relagéo juridica entre usuarios e concessionarias de servigo publico (art.
175, caput, e Il, da CF), que séo distintos dos da relagdo de consumo,
razdo pela qual ndo podem os Estados-membros se valer da
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competéncia concorrente do art. 24, V, da CF para criar regras que
interfiram no equilibrio contratual entre o poder federal e as
concessionarias a ele vinculadas, ainda que para criar condicbes mais
benéficas para os destinatarios dos servigos. “(...) “O dispositivo estadual
sob exame se indispbe abertamente com essas orientagbes
jurisprudenciais. Ao instituir obrigacdo de fazer (“serdo removidos”) a ser

financeiramente suportada (“sem qualquer énus para os interessados”)

pelas concessionarias de energia situadas no Estado de Sdo Paulo com

fundamento na mera conveniéncia de particulares (“que estejam
causando transtornos ou impedimentos aos proprietarios e aos
compromissarios compradores de terrenos”), o leqgislador estadual atuou

para além do que lhe cabia, incorrendo em episédio de usurpacdo de

competéncia federal que encerra multiplas violagbes ao texto

constitucional. “Com efeito, as competéncias para legislar sobre energia

elétrica e para definir os termos da exploracdo do servico de seu

fornecimento cabem privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, Xl|,

b7 22, IV e 175 da Constituicdo. Em matérias sujeitas & competéncia

privativa federal, a atuagdo legislativa de Estados-membros somente
pode ser consentida quanto a questées especificas, e sera sempre
dependente de autorizagdo explicita, a ser concebida em lei
complementar (art. 22, § unico, da CF). Na espécie, porém, esta
autorizagao é inexistente.

(grifos acrescentados)

396606.

Também o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja teve oportunidade de se
manifestar sobre a inconstitucionalidade de leis municipais nessa matéria:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 2.729, de 03 de maio de
2018, de iniciativa parlamentar, que dispbe "sobre a proibicdo de
cobranga de taxa de religacao de energia elétrica e de agua, em caso de
corte de fornecimento por falta de pagamento”. 1) Politica tarifaria de

enerqgia__elétrica. Usurpacdo da competéncia privativa da Uniéao

(interferéncia nas relacées juridico-contratuais entre o Poder Concedente

Federal e as empresas concessionarias). Violacdo do Pacto Federativo

(arts. 21, Xl "b" 22, 1V e 175 da CF), cuja observancia é obrigatéria para
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os Estados e Municipios (ats. 1° e 18° da Constituicdo Federal e art. 144

da Constituicdo do Estado). Patente, pois, a incompeténcia municipal
para legislar sobre a matéria. 2) Politica tarifaria de agua. Norma
municipal que, a despeito de tratar de interesse local, invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Executivo no exercicio da diregdo da
Administragéo Publica Municipal e da pratica dos atos administrativos, de
legislar sobre servigco publico e de fixar/alterar o valor da remuneragéo
devida por sua prestacédo. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa ao
principio da Separagéo dos Poderes. Violagdo dos arts. 5°, 47, incisos Il
Xl, XIV e XVIIl, 120, 144 e 159 da Constituicdo Paulista. A¢do direta
jJulgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 2.729,
de 03 de maio de 2018 do Municipio de Macatuba.

(ADI n° 2089347-83.2018.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, Orgdo
Especial, j. 13/02/2019 — grifos acrescentados)

Logo, ao dispor sobre matéria de competéncia exclusiva da Uni&do, o presente projeto
viola o pacto federativo estabelecido pela Constituicdo Federal (art. 1°), pela
Constituicdo Estadual (art. 1°) e pela Lei Organica do Municipio (art. 1°).

Pelo exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do artigo
79 do Regimento Interno.

396606.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagéo Participativa,
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