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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0273/22.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Sidney Cruz, que institui a
Campanha de Conscientizagdo sobre a Depressdo na Infancia e na Adolescéncia no
Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, sao diretrizes da campanha: (i) divulgagdo dos sintomas mais
comuns; (ii) incentivo a busca de atendimento por profissional especializado; (iii)
disponibilizacdo de informacbes sobre os tratamentos psicoldgicos e médicos disponiveis;
(iv) estimulo a parceria entre familia e escola.

De acordo com a justificativa, estudos da OMS mostram um grande crescimento nos
quadros de depressdo entre criangas e adolescentes, sendo necessario desenvolver
politicas publicas de atencédo a saude mental desde a infancia.

Na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura reine condi¢cdes para seguir em
tramitagao.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forca do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizagao administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao
e aumento de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual
e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27.01.2021).

Nesse aspecto, o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que tange a
iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre programas e servigos publicos,
desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o0 que se daria, por exemplo, através da determinagao
de criacao de 6rgaos ou da criagao de novas atribuicdes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Esse entendimento do STF foi adotado no julgamento, em sede de repercussdo geral, do
Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagao de
cameras de vigilancia nas escolas, tendo-se firmado a seguinte tese:

“Nédo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19, 1I, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente nessas hipdteses, “ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é
que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei n°® 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga em creches e
escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado pela
auséncia de vicios pela nao especificagao da dotagdo orgamentaria ou da fonte de custeio e
de iniciativa (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018).

Quanto ao aspecto de fundo, a propositura sob analise busca instituir campanhas de
conscientizagao que proporcionem maior acesso de criangas e adolescentes a tratamentos
voltados a saude mental. Em dultima analise, trata-se de promover o direito universal a
saude, que na forma do artigo 196 da Constituigdo da Republica, constitui “direito de todos e
dever do Estado”. Esse dever incumbe a todos os entes federativos, na medida em que a
Constituicdo Federal atribui @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
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concorrente para legislar sobre defesa da saude (art. 23, Il) e aos Municipios, suplementar a
legislacéo federal e a estadual no que couber (art. 30, II).

Nesse diapaséao, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no exercicio do poder constituinte
derivado decorrente, dispoe também que a saude é direito de todos e dever do Estado,
cabendo aos Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirem o direito a saude mediante
politicas publicas que visem a redugao do risco de doengas e outros agravos (art. 219). Diz
ainda a Carta Bandeirante que as agbes e os servigos de saude sado de relevancia publica,
abrangendo regulamentagéo, fiscalizagdo e controle (art. 220). A Lei Organica do Municipio,
a seu turno, nao sé reproduz o dever de o Poder Publico assegurar a saude como direito de
todos (art. 212) como discrimina as formas de garanti-la com a participacdo da comunidade
(art. 213).

Releva notar ainda a sintonia do projeto com as diretrizes da Lei Municipal n° 16.478, de 8
de julho de 2016, que institui a Politica Municipal para a Populagao Imigrante. In verbis:

Art. 3° Sao diretrizes da atuagdo do Poder Publico na implementagcdo da Politica
Municipal para a Populagao Imigrante:

IV - gqarantir acessibilidade aos servicos publicos, facilitando a identificagdo do
imigrante por meio dos documentos de que for portador;

V - divulgar informacbes sobre o0s servicos publicos municipais direcionadas a
populagdo imigrante, com distribuicdo de materiais acessiveis;

(grifos acrescentados)

Outrossim, cumpre observar que o pretendido pela propositura — aprimorar o acesso de
criangas e adolescentes a tratamentos voltados a salde mental — encontra amparo na
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.399, de 12 de novembro de
2018 (fl. 24), de _iniciativa parlamentar, dispondo sobre o agendamento
telefénico de consultas para pacientes idosos e pessoas com necessidades
especiais, ja cadastrados nas Unidades Basicas de Saude do Municipio e da outras
providéncias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Ndo
interferéncia em gestao administrativa. Observancia ao principio da separagao
dos poderes. Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica nao
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forna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade
para o mesmo exercicio. Precedentes Ag¢do improcedente.

(ADIN n° 2.193.499-51.2019.8.26.0000, TJSP, Orgéo Especial, j. 05.02.2020 — grifos
e negritos acrescentados)

Nessa linha, no que diz respeito a leis referentes a saude, o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOA COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS _INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE _INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE_INICIATIVA.
INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS
MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA
EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 1°).

1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nédo afrontam a regra, de reprodugdo
federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder
Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extingdo de Ministérios e
orgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, Il, “e”, da CF). Mera especificacdo de
quais _cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrbées
nacionais de atendimento da rede publica de satde, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras).

2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituigéo,
por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislagdo objefo de exame, de
procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territérios federais. Precedentes.
3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orgamentarios, tendo em vista o
acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual
desta Suprema Corte em sede repercussdo geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 10/10/2016): “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de
Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois avangou
sobre a administragdo de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da CF).
Além disso, o dispositivo criou presungédo legal de restricdo de mobilidade de vitimas
de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais
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expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre prote¢cdo e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF).
5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de
‘pessoas com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral - ‘pessoas com sequelas graves
incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste
entre as duas disciplinas.

6. Acdo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do
Estado de Santa Catarina.”

(STF, Pleno, ADI 5.293/SC, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08.11.2017 — grifos e
negritos acrescentados)

Por fim, ressalte-se que a proposta nao incide em vicio de iniciativa, na medida em que ndo
cogita da criacdo de novo servico publico. Com efeito, apenas institui regra geral sobre a
prestacdo desse servigco publico, norteada pelo interesse publico.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3° Xll, da Lei Organica do Municipio,
devendo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do
projeto por forga do art. 41, XlI, também da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo proposto, com
vistas a compatibilizar a redagdo aos ditames da Lei Complementar n° 95/98, de forma
alterar a lei municipal n° 17.713, de 9 de novembro de 2021, que institui a Campanha
Permanente de Conscientizagdo da Depressado Infantii e na adolescéncia no ambito do
Municipio de Sao Paulo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 273/2022.

Altera a lei 17.713, de 9 de
novembro de 2021, que institui a
Campanha Permanente de
Conscientizacgo da Depressao
Infantil e na Adolescéncia no
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ambito municipal, para
acrescentar suas diretrizes.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Acrescenta o artigo 1°-A, a lei 17.713, de 9 de novembro de 2021, com a seguinte
redacao:

“Art. 1°-A. Sao diretrizes da campanha:

| - a divulgacdo dos sintomas mais comuns, como:
a) sono instavel;

b) irritabilidade repentina;

c) alteragdo nos habitos alimentares;

d) cansacgo constante ou apatia;

e) hipoatividade ou hiperatividade;

f) choro excessivo, medo frequente ou panico;

g) retraimento social;

h) queda no rendimento escolar;

i) outros relatados pela literatura de medicina e psicologia.

Il — o incentivo a busca de atendimento por profissional especializado, para obtengao
de correto diagndstico e tratamento;

Il - a disponibilizagdo de informagdes sobre os tratamentos psicoldégicos e médicos
disponiveis; e
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IV - o estimulo a parceria entre familia e escola para oferecer o suporte necessario a
criangas e adolescentes acometidos pela depressdo.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrao por conta de dotacbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0273-22. R

fls. 7

396159.

Matéria RELCOM 1045/2022. Documento assinado digitalmente por EDIR SALES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



