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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 193/2022

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e
Orcamento, conforme Oficio SGP-12 n2 193/202, acerca do Projeto de Lei 812/17, de autoria do Vereador
Aurélio Nomura, que estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover
e estimular a qualificacio desta atividade e da outras providéncias, encaminho a essa Presidéncia cépia das
informacdes prestadas pelas Secretarias Municipais de Assisténcia e de Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo, e, de Salde.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

392387.

Fabricio Cobra Arbex

S@I! é Secretario (a) Casa Civil

processe Em 11/07/2022, as 10:57.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 066462842 e o codigo CRC 3F41AA18.
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de abril de 2022.

OFICIO SGP12 n. 193/2022

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comisséo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 812/2017, de autoria de Ver. AURELIO
NOMURA (PSDB), que "ESTABELECE DIRETRIZES PARA A POLITICA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA A CUIDADORES DE MODO A PROMOVER E
ESTIMULAR A QUALIFICACAO DESTA ATIVIDADE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

368660.

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&o Paulo
CEP 01415-001 - S&o0 Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-812/2017

Exmo. Sr. Presidente da Comisséo de Financas e Orgcamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo

responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 812/2017:

12) Qual o impacto orgamentério-financeiro da propositura?

29) Ha atividades, em planejamento ou em execucao pela Secretaria

345925.

Municipal de Assisténcia Social, que venham ao encontro do pretendido pela propositura?

39) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento em 29/04/2021.

ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Financas e Orcamento

345925.

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 24899/2021

Autores )
Ver. ELAINE DO QUILOMBO PERIFERICO (PSOL)
Ver. JAIR TATTO (PT)

392387.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria DOCREC 620/2022. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



alttiantiopror OtbédRtdh ExinViilby MoRrita em 24/07/2022 18:03:33.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

JUSTIFICATIVA

As modificagbes ocorridas na sociedade, sejam nas mudangas etarias, no
aumento das mulheres no mercado de trabalho, nas atribui¢bes e nos papeis
que antes eram afetos a alguns membros da familia trouxeram para a vida
cotidiana, principalmente nas grandes cidades, algumas demandas que hoje
ndo encontram a mesma resposta, ja que na maioria dos casos os familiares

estao em atividade de trabalho.

Essa situacao traz novas necessidades como o caso do Cuidador, havendo
entao que orienta-lo para o cuidado. Cabe ressaltar que o cuidado no domicilio
proporciona o convivio familiar, diminui o tempo de internacao hospitalar e,
dessa forma reduz as complicagdes decorrentes de longas interagoes

hospitalares.

Esse ganho em qualidade de vida resulta também em beneficio ao paciente e a
familia e reduz os custos que essa pessoa pode representar ao Municipio em

termos de gasto com a saude.

A Classificagao Brasileira de Ocupagao (CBO) € o documento que reconhece,
nomeia e codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupacgodes do
mercado de trabalho brasileiro. Sua atualizacao e modernizagao se devem as
profundas mudangas ocorridas no cenario cultural, econémico e social do Pais

nos ultimos anos, implicando alteragoes estruturais no mercado de trabalho.

CONCEITO DE CUIDADOR (segundo o Ministério da Saude): Cuidador é um
ser humano de qualidades especiais, expressas pelo forte traco de amor a

humanidade, de solidariedade e de doagao. A ocupacéao de cuidador integra a

Viaduto Jacarei. 100 - 6" andar — sala 618 — Bela Vista — CEP 01319-900 SP Tel 3396-42806.
nomura@camara sp gov br www aurelionomura con b
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador Aurélio Nomura

Classificagcao Brasileira de Ocupagdes — CBO sob o cédigo 5162, que define o
cuidador como alguem que “cuida a partir dos objetivos estabelecidos por
instituicdes especializadas ou responsaveis diretos, zelando pelo bem-estar,
saude, alimentacgao, higiene pessoal, educacao, cultura, recreacao e lazer da

pessoa assistida”.

E a pessoa, da familia ou da comunidade, que presta cuidados a outra pessoa
de qualquer idade, que esteja necessitando de cuidados por estar acamada,
com limitagbes fisicas ou mentais, com ou sem remuneracdo. Nesta
perspectiva mais ampla do cuidado, o papel do cuidador ultrapassa o simples
acompanhamento das atividades diarias dos individuos, sejam eles saudaveis,
enfermos e/ ou acamados, em situagcdo de risco ou fragilidade, seja nos
domicilios e/ou em qualquer tipo de instituicdes na qual necessite de atencao
ou cuidado diario. A fungéo do cuidador € acompanhar e auxiliar a pessoa a se
cuidar, fazendo pela pessoa somente as atividades que ela nao consiga fazer
sozinha. Ressaltando sempre que nao fazem parte da rotina do cuidador
técnicas e procedimentos identificados com profissées legalmente

estabelecidas, particularmente, na area de enfermagem.

Viaduto Jacarei. 100 — 6 andar — sala 618 — Bela Vista — CEP 01319900 — SP - Tel. 3396-4286.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Coordenadoria Juridico
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Manifestagao

SMADS/GAB/CG

Senhora Chefe de Gabinete

Trata-se de processo oriundo da Camara Municipal de Sao Paulo em que se solicita, por
meio do encaminhamento da PREF/CASA CIVIL/ATL Il (061573895), informagdes/manifestacdo do
Executivo municipal, através das respectivas Pastas, sobre os seguintes questionamentos:

dade pode ser conferida em

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos seguintes
quesitos sobre o Projeto de Lei no 812/2017:

10) Qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?

20) Ha atividades, em planejamento ou em execucdo pela Secretaria Municipal de Assisténci
Social, que venham ao encontro do pretendido pela propositura?

30) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

Considerando que os esclarecimentos solicitados pela Comissao de Finangas e Orgamento
da CMSP dizem respeito a matéria de natureza estritamente técnica, caberd aos setores técnicos
competentes a resposta as indaga¢des formuladas pelo Legislativo local.

392387.

A faina de assessoramento juridico a ser prestada limitar-se-a a analise da juridicidade do
projeto de lei propriamente dito, o que significa dizer que se procedera a uma avaliacdo dos dispositivos
constantes do projeto com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que é proposto e o texto
constitucional, as disposicdes da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, sem descurar, contudo, do
confronto com os principios, positivados ou ndo, que integram nosso sistema juridico, ndo sendo da
alcada desta Coordenadoria Juridica promover opinides técnico-administrativas ou de ordem politica.

Pois bem, o PL em questdo, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, "estabelece
diretrizes para a Politica Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a
qualifica¢do desta atividade e dd outras providéncias."

A propositura legislativa em tela, na forma do subsititutivo proposto pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa (SEI 061573716), possui a seguinte redacdo:

Matéria DOCREC 620/2022. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua vali
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Art. 1o - A Politica Municipal de Assisténcia a Cuidadores compreende um conjunto de diretrizes egg g
orientacGes que objetivam promover o pleno exercicio das atividades de Cuidador.

Art. 20 - Nao fazem parte da rotina do Cuidador as técnicas e procedimentos identificados como
de profissdes legalmente estabelecidas, particularmente, na drea de enfermagem.

Art. 30 - A Politica Municipal de Assisténcia a Cuidadores se pautara nas seguintes diretrizes:
| - divulgac¢do e promogdo da figura do Cuidador;

Il - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacGes de carater
educativo sobre as atividades do Cuidador;

lll - fornecimento de cursos de treinamento gratuito para Cuidador, em 6rgdos de saude e
instituicGes especializadas nessa atividade;

IV - viabiliza¢do de formas de capacitacdo e qualifica¢do do Cuidador;

V - apoio a atividade do Cuidador, seja este parente ou responsdvel da pessoa que precisa de
cuidados, seja pessoa que, por ventura, esteja a servigo nessa funcdo;

VI - estimular a atividade de Cuidador de forma a promover o seu exercicio junto a populagdo;

VII - disponibilizagdo, por meio de uma central de informacdes, especialmente por via eletrénica
ou telefénica, em periodo integral, de orientagdes e informagdo ao Cuidador;

Art. 40 - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagﬁesg
orgamentadrias proprias, suplementadas, se necessario.

<fgzrida

talizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser con

Art. 50 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de 6
(sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 60 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des em contrario.

Como se vé, a matéria tratada no referido PL se insere no rol constitucional de
competéncias legislativas comuns:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XIl - previdéncia social, protegao e defesa da salde;

(...)

XIV - protec¢do e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

392387.

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Nesse sentido, a justificativa apresentada para o PL em apreco destaca que "[...] o cuidado
no domicilio proporciona o convivio familiar, diminui o tempo de internagcdo hospitalar e, dessa forma
reduz as complicagOes decorrentes de longas internagées hospitalares. Esse ganho em qualidade de vida
resulta também em beneficio ao paciente e a familia e reduz os custos que essa pessoa pode representar
ao Municipio em termos de gasto com a saude [...]." (SEI 061573231)

Dessa forma, ndo se vislumbra, a priori, vicio de inconstitucionalidade formal a macular a
proposta legislativa apresentada.

Sob o aspecto material, convém mencionar que o projeto de lei, que traz principalmente
normas de natureza programatica, alinha-se aos objetivos da assisténcia social, nos termos do art. 203
da Constituicdo Federal:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Ill - a promoc¢ao da integragao ao mercado de trabalho;

(...)

Com o mesmo escopo, a Lei Organica do Municipio de S3o Paulo enuncia que é missao
institucional da politica de assisténcia social (art. 221, V, da LOMSP):

Art. 221 A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianga prote¢do social como
direito de cidadania de acordo com os artigos 203 e 204 da Constituicdao Federal, regulamentados
pela Lei Federal 8.742/93, deve ser garantida pelo municipio cabendo-lhe:

(...)

V -manter programas e projetos integrados e complementares a outras areas de acdog
municipal para qualificar e incentivar processos de inclusdo social;

Sem embargo disso, e em relagdo ao mérito propriamente dito do PL, é imprescindivel a
manifestacdo da(s) area(s) técnica(s) envolvida(s) na temdtica em pauta, por falecer competéncia a esta

Coordenadoria Juridica para se imiscuir na andlise de aspectos estritamente técnicos.

Esclarega-se, por oportuno, que o conteudo da referida proposta tem cardter meramente
técnico, com contornos claramente situados na esfera de conveniéncia e oportunidade do gestor ©
publico, ndo cabendo, portanto, qualquer ingeréncia desta assessoria juridica quanto a este aspecto.

Sua validade pode ser conferida e

De mais a mais, a mingua de estimativa de impacto orcamentario e indicacdo da fonte de
recursos necessarios a lastrear as agdes propostas no PL em discussdao, é possivel antever
descumprimento as regras de direito financeiro e aos mandamentos de prudéncia fiscal . Isso porque a
medida implicara em custeio integral das atividades a serem implementadas pelas respectivas Pastas
para a efetiva implantacdo e execucao da politica publica que se pretende instituir, sem indicar
especificamente a origem dos recursos.

392387.

do por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA

Ica

Especificamente no que tange a auséncia de indicacdo expressa de fonte de custeio, o Eg. |
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja assentou o seguinte entendimento:

do e autent

1za

“F de se destacar, de proémio, que nenhum projeto de lei que implique na criagcéo ou no aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo expressa dos recursoss
disponiveis, préprios para atender a demanda dos novos encargos, nos termos do que dispbe 0o
art. 25 da Constituicdo Bandeirante (cf. p. ex., JTI-SP, 266/503, 268/500 e 284/410), disposit‘ivcg
que veda a aprovagdo de lei desacompanhada do referencial de cobertura financeira |[...]. (TJSP,qé
ADIN n2 0017100-17.2013.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 31-07-2013, v.u.).

ig‘fal
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No mesmo sentido, preconiza o art. 25 da Constituicdo Estadual:

CREC 620/2022. Docu

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagcdo ou o aumento de despesa publica sercg
sancionado sem que dele conste a indicaglio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos®
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No presente caso, ndo ha como avaliar se as normas sobre finangas publicas foram
observadas, pois ndo houve a juntada de qualquer estudo de impacto or¢amentario e financeiro no
encaminhamento do feito a esta Pasta. N3o obstante, alerta-se que todas as normas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal das contas municipais devem ser consideradas no caso concreto, a fim
de orientar a tomada da decisdo do Sr. Prefeito pela san¢do ou veto por motivo juridico.

Portanto, entende-se necessario que seja demonstrada a observancia as normas gerais
sobre financas publicas, a fim de afastar a pecha da inconstitucionalidade a inquinar o Projeto de Lei em
suas disposicdes que exijam dispéndio de recursos financeiros para a sua efetiva aplicacdo/execucgdo.

POR TODO O EXPOSTO, ante a andlise restrita aos aspectos juridico-formais e
considerando as normas legais que regem a matéria, NAO se vislumbra vicios de constitucionalidade no
Projeto de Lei n? 812/2017, na forma do substitutivo proposto pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa da CMSP (SEI061573716), que recomendem o uso do veto juridico.
Recomendamos, todavia, que seja colhida a manifestacdao da(s) area(s) técnica(s) competente(s) desta

Pasta acerca da viabilidade técnica da matéria abordada no projeto de lei em questao.

Deixa-se de emitir opinido juridica no que toca aos aspectos or¢amentarios da proposicao
em tela, visto que ndo ha informagdo nos autos sobre a observancia das normas orcamentarias e
financeiras, inclusive constitucionais, que exigem estimativas de impacto orgamentario e financeiro nas
iniciativas que impliquem dispéndio de recursos publicos para a implementagdo das a¢des previstas no
Projeto de Lei em questdo, sem prejuizo dos apontamentos feitos ao longo desta manifestacao.

Ademais, cumpre ressaltar que a presente andlise se restringiu as disposicdes normativas
relacionadas com as atribuicdes da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

ressalvando-se, portanto, as matérias afetas as competéncias das demais Pastas envolvidas no projeto de
lei em comento.

Ressalve-se, por fim, a possibilidade de veto politico - baseado em estrito juizo de
oportunidade e conveniéncia -, pelas razées a serem devidamente explicitadas pela(s) area(s) técnica(s)
desta Pasta, cuja manifestacdo ora se requer.

392387.

Sdo Paulo, 26 de abril de 2022.

MARCELO RAMOS LISBOA
Procurador do Municipio - SMADS/COJUR
OAB/SP n2 415.659

De acordo.
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GISELLE KODANI YOSHIDA
Procuradora do Municipio
Assessora Chefe de SMADS/COJUR
OAB/SP n2 200.122

_ -I Giselle Kodani Yoshida
Sel. Procurador(a) do Municipio
HfEE Em 26/04/2022, as 12:53.

_ -I Marcelo Ramos Lisboa
Sel. Procurador(a) do Municipio

froteszo Em 26/04/2022, 3s 13:44.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 062213595 e o cédigo CRC 4F7ED83A.

daem

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0000859-5 SElI n2 062213595

erl

392387.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Coordenadoria de Protec¢ao Social Especial
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000859-5
Encaminhamento SMADS/GSUAS/CPE N2 062590225

Sdo Paulo, 02 de maio de 2022.

A SMADS/GSUAS £

A Senhora Coordenadora 5
g

Em ateng¢do ao que consta em documento - Projeto de Lei em questdo, "estabelece diretrizes para a Polz’tica%
Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificacdo desta atividade e daZ
outras providéncias." _
Essa Coordenagdo da Prote¢do Social Especial tem a considerar, do ponto de vista estritamente técnico, queg
0 projeto em questdo, a partir da defini¢do do cuidador como a pessoa que presta auxilio, com ou sem
remuneragdo, ou acompanha outra pessoa de qualquer idade que esteja necessitando de cuidados porg
qualquer motivo que ocasione limitacdes fisicas ou mentais, temporarias ou permanentes e a Politica em;‘_IE
aprego tem como diretrizes o fornecimento de cursos de treinamento gratuito em orgdos de saude e
institui¢des especializadas, capacitacdo e qualificacdo do cuidador, apoio a atividade de cuidador%
disponibilizagdo de uma central de informagdes, especialmente por via eletronica ou telefonica, em periodoé.u
integral, de orientagdes e informacao ao cuidador, que no ambito da definicdo de Cuidador Social — sendoo
aquele que se aplica a execugdo dessa Pasta, consta no Conselho Nacional de Assisténcia - RESOLUCAO?_:
N°9, DE 15 DE ABRIL DE 2014 - Ratifica e reconhece as ocupagdes e as areas de ocupagdes profissionais?
de ensino médio e fundamental do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, em consondncia com a&
Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS — NOBRH/SUAS, destacamos suas atribuicoes: 8
Art. 4° As ocupagdes profissionais com escolaridade de ensino médio, que compdem as equipes de referénciag
do SUAS, desempenham fungdes de apoio ao provimento dos servigos, programas, projetos e beneficios3
transferéncia de renda e ao CadUnico, diretamente relacionadas as finalidades do SUAS, quais sejam:

Su

=392387.

O po

>

Matéria DOCREC 620/2022. Documento digitalizado e a

I — Cuidador Social, com as seguintes fungdes:
a) desenvolver atividades de cuidados basicos essenciais para a vida diaria e instrumentais de autonomia e
participacao social dos usudrios, a partir de diferentes formas e metodologias, contemplando as dimensdes

individuais e coletivas;

b) desenvolver atividades para o acolhimento, prote¢do integral e promoc¢do da autonomia e autoestima do
usuarios;

¢) atuar na recepg¢ao dos usudrios possibilitando uma ambiéncia acolhedora;

d) identificar as necessidades e demandas dos usuarios;

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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€) apoiar os usudarios no planejamento e organizacao de sua rotina didria;

f) apoiar e monitorar os cuidados com a moradia, como organizagdo e limpeza do ambiente e preparacao dos
alimentos;

g) apoiar e monitorar os usuarios nas atividades de higiene, organizagao, alimentagao e lazer;

h) apoiar e acompanhar os usudrios em atividades externas;

1) desenvolver atividades recreativas e ludicas;

Jj) potencializar a convivéncia familiar e comunitaria;

k) estabelecer e, ou, potencializar vinculos entre os usudrios, profissionais e familiares;

1) apoiar na orientagdo, informac¢do, encaminhamentos e acesso a servigos, programas, projetos, beneficios,
transferéncia de renda, ao mundo do trabalho por meio de articulagdo com politicas afetas ao trabalho e ao
emprego, dentre outras politicas publicas, contribuindo para o usufruto de direitos sociais;

m) contribuir para a melhoria da atengdo prestada aos membros das familias em situa¢ao de dependéncia;
n) apoiar no fortalecimento da protecdo mutua entre os membros das familias;

0) contribuir para o reconhecimento de direitos e o desenvolvimento integral do grupo familiar;

p) apoiar familias que possuem, dentre os seus membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio
da promogao de espagos coletivos de escuta e troca de vivéncia familiar;

q) participar das reunides de equipe para o planejamento das atividades, avaliacdo de processos, fluxos d
trabalho e resultado.

ALHO MORE?RA. Sua validade pode ser conferida em

Dessa forma, salientamos a necessidade da compreensdo do papel desse profissional e a importancia deg
alternativas para que haja o atendimento necessario a demanda apresentada, consideramos que o Plano deS
Acio para o Enfrentamento da Violéncia Contra a Pessoa Idosa aponta que a expectativa de vida no inicio dod
século XX era de apenas 33 anos de idade, e no inicio do século XXI j4 passava dos 72 anos. A Organizagio2
das Nacdes Unidas (ONU), através do Plano Internacional sobre o Envelhecimento 2002, afirma que uma:—;
das maiores conquistas da humanidade ¢ o aumento da expectativa de vida. Em muitas regides do mundo, as
projecdo ¢ que a populagdo idosa chegue a quase 2 bilhdes em 2050. A andlise desses expressivos dados_§'
apresenta uma alteragdo na populagdo do pais, dessa forma, segundo o Relatorio Mundial de Envelhecimento8
e Saude da OMS ¢ necessario ultrapassarmos esteredtipos sobre o envelhecimento e as politicas pﬁblicasg
devem considerar essa diversidade e se estruturar de forma a permitir que um maior nimero de pessoass

alcance trajetorias positivas do envelhecimento.

392387.

e

Atenciosamente,

Juliana Gadini Finelli

]
S@I! Assessor(a)

processe

clotronao Em 02/05/2022, as 14:34.
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Priscila Pereira Alves Scharth Gomes
processs Supervisor(a) Técnico(a)
cletrones;o
Em 02/05/2022, as 15:15.

]
sejl
=

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062590225 e o cédigo CRC 34DDD864.

392387.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gestao SUAS
Rua Libero Badardg, 569, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3291-9703

Manifestagao
Sao Paulo, 02 de junho de 2022
SMADS/GAB/AT
Prezado Senhor,

Trata-se de esclarecimento quanto as indagagdes feitas no Oficio (061573231) sobre a implantagdo do
Projeto de Lei 812/17 de autoria do vereador Aurélio Nomura. Assim, explana-se que:

1°) Qual o impacto or¢amentario-financeiro da propositura?

Tendo em vista o carater genérico do Projeto de Lei e a indefini¢cao quanto a competéncia da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social nesta regulagdo, ndo € possivel prever o impacto
or¢amentario e financeiro na pasta.

2°) Ha atividades, em planejamento ou em execugdo pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que
venham ao encontro do pretendido pela propositura?

Neste momento, ndo exitem atividades em planejamento e tampouco em execugao por esta Secretaria quanto
a regulagdo ou inclusdo do trabalho de cuidadores nos servigos socioassistenciais.

3°) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

A tipologia municipal de operacionalizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em Sao Paulo (Portaria
46/SMADS/2010) nao prevé, em nenhum dos servicos socioassistenciais, o trabalho de cuidadores. Assim
sendo, este tipo de iniciativa ndo esta prevista pela politica de assisténcia social tal como desenhada.
Ademais, o Projeto de Lei ndo versa especificamente sobre as competéncias desta Secretaria quanto a
inclusdo destes trabalhadores na rede. Cumpre salientar que neste momento, a demanda por tal categoria
profissional e os custos or¢amentarios para inclusao destes nos planos de trabalho das parcerias nao foi
mapeada quanto uma possibilidade com viabilidade técnica.

392387.

Considerando tais fatos e sendo o que compete a esta pasta, ficamos a disposi¢ao para novos esclarecimentos
e declaramos nossos votos de estima.

Atenciosamente,

Regina Alves Ribeiro
S@In Coordenador(a) V

Em 02/06/2022, as 15:46.

PIOCESSH
cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 064684266 e o cddigo CRC 3AECDF19.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Assessoria Técnica do Gabinete
Rua Libero Badard, n2 425, 352 andar - Bairro Centro - S3o0 Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3291-9771

Manifestagao
SMADS/GAB/CG
Senhora Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Financas e Orcamento, encaminho o
presente com as informacdes oferecidas pelas areas técnicas desta Pasta as indagacdes formuladas.

erida em

Em relacdo a oferta no domicilio pela Assisténcia Social, a Portaria n2 2.854/2000, ao instituir novas,_
modalidades de atendimento a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa, previa, entre outras modalidades,8 8
o Atendimento Domiciliar, cujo objetivo era ampliar as aten¢bes destinadas a esses segmentos,

privilegiando a familia como referéncia de atencado e incentivando acdes que favorecessem a autonomia e a§
independéncia das pessoas.

Yalidade p

A partir de 2005, com a implementacdo do SUAS e a aprovacdao da Tipificacdo Nacional dos Serwgo
Socioassistenciais (2009), a oferta de prote¢do social no ambiente do domicilio foi incluida no Escopo doan
Servicos Tipificados, para pessoas com deficiéncia e para pessoas idosas, no ambito da Protecao Soualé
Basica (PSB) e da Protecdo Social Especial (PSE).

MOREI

Os servicos socioassistenciais compdem, em rede, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS de émbito%
nacional, sendo a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social o 6rgao responsavel peloé
seu comando Unico na cidade de Sdo Paulo, conforme determina a lei. A Portaria 46/SMADS/2010 dispdess
sobre a tipificacdo dos servigos socioassistenciais oferecidos em S3ao Paulo.

otAvio DE
392387.

A oferta pela Protecdo Social Basica (PSB) tem como referéncia de acesso o CRAS, e direciona-se
prevencdo de agravos de vulnerabilidades sociais associadas ao fenbmeno da deficiéncia e do

or

éria

Ainda no ambito da Protec¢do Basica, os Nucleos de Convivéncia de ldosos atendem ao publico idoso em

=]

. a &

envelhecimento. 88

g8

Em Sdo Paulo, conforme Portaria 46/SMADS/2021, o Servigo de Assisténcia Social a Familia e Prote¢do§ §
=]

Social Basica no Domicilio desenvolve proteg¢do social basica no domicilio junto a familias em situagdo risco? _‘g

e de vulnerabilidade social, com idosos e/ou pessoas com deficiéncia. 8=

O servigco desenvolve a convivéncia e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio deg <

T

acdes socioeducativas que visam o acesso a rede socioassistencial, a garantia de direitos, og @

. . qs . . ~ . . ~ , c =

desenvolvimento de potencialidades, a participacdo e ganho de autonomia, por meio de acdes de caraterg g

preventivo, protetivo e proativo, as situacdes de risco, exclusdo e isolamento dos grupos familiares. § 2

ag

I o . . ~ . - . a8

O principal objetivo deste servigo é o fortalecimento da fungdo protetiva da familia prevenindo agravos que§ z

possam provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais e desenvolver a¢cdes junto a idosos e§§

pessoas com deficiéncia, dada a necessidade de prevenir o confinamento e o isolamento, por meio daQ §

~ . . ]

protecdo social no domicilio. S®

i

=

g

=

Mat
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situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com atividades socioeducativas planejadas a fim des. 19
promover a convivéncia e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

A oferta pela Protecao Social Especial tem como referéncia de acesso o CREAS, e direciona-se a promogao
da autonomia, a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida dos usudrios idosos com algum grau de
dependéncia e suas familias, com histdrico de vivéncias de situagao de risco, violéncia e viola¢do de direitos.

Em S3o Paulo, o Centro Dia para o Idoso (CDI) oferece um espaco para atender idosos que possuem
limitacOes para realizacdo das atividades de vida didria (AVD) que convivem com suas familias, porém nao
dispdem de atendimento em tempo integral no domicilio. O objetivo do servico é promover a autonomia e
a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa com dependéncia, seus cuidadores e familiares;

O CDI atende e possibilita ao idoso protecdo social especial e cuidados pessoais, prevenindo a
institucionalizacdo e a segregacdo, com vistas a promover a sua inclusdo social, por meio do fortalecimento
das relages familiares. O servico é destinado a atencdo diurna de pessoas idosas em vulnerabilidade social
e com grau de dependéncia, que necessitam de uma equipe multidisciplinar para prestar servico de
protecdo social especial e de cuidados pessoais, fortalecimento de vinculos, autonomia e inclusdo social,
por meio de a¢des de acolhida, escuta, informacao e orientacdo.

daem

Importante destacar que todos esses servigcos tém como publico prioritario os idosos em situa¢do de vulnerabilidadeg
social, beneficiarios do BPC ou oriundos de familias beneficiarias dos Programas de Transferéncia de Renda.

f

er con

Conforme demonstrado, no ambito da Politica de Assisténcia Social, embora o publico-alvo dos servigos sejam 059
idosos, importante destacar o reconhecimento dos membros do nucleo familiar também como usuarios dos servicos, ag
fim de garantir direitos e prevenir agravos de situag¢Ges de vulnerabilidade sociais que possam provocar a fragilizacdoe

T
ou o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usudrios. ]
©
>
Através do trabalho com o nucleo familiar, hd a possibilidade de reconhecimento ndo sé dos fatores situagdes de risco eg

S

desprotecdo no contexto familiar e comunitario, mas também a identificagdo de fatores protetivos, como o
fortalecimento de vivéncias e comportamentos auténomos dos usuarios, o fortalecimento das fun¢des protetivas daﬁ
familia, o estimulo e fortalecimento de relagdes de amizade entre os usuarios e o fortalecimento de vinculoss
comunitdrios a partir do estimulo a insercdo em outros servigos do territdrio para além da rede socioassistencial.

A

o)
I
Diante dos esclarecimentos a cerca da atuacdo da SMADS no atendimento da populagdo idosa e no trabalho sociaE
desenvolvido com sua familia, informamos que, a tipologia municipal de operacionalizacdo do Sistema Unico deX
Assisténcia Social em S3o Paulo (Portaria 46/SMADS/2010) ndo prevé, em nenhum dos servicos socioassistenciais, q‘_.'_’.
trabalho de cuidadores em suas equipes de recursos humanos.

S{gﬂ Priscila Pereira Alves Scharth Gomes
Assessor(a) Especial Il

Processe Em 06/06/2022, as 14:04.

392387.

rlotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064831865 e o cddigo CRC BD6C11D2.

lizado e autenticado por OTAVIO D

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0000859-5 SEI n2 064831865
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0000859-5

Encaminhamento SMADS/GAB N2 065080919

CASA CIVIL/ATL NI
Senhor Procurador

Em atencdo ao solicitado, (SEI 061573895), encaminho manifesta¢do dos setores técnic
desta Pasta, (SEI 064831865), que acolho, encaminho para conhecimento e providéncias decorrentes.

(assinado eletronicamente)
CARLOS BEZERRA JR.
Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

392387.

seil

Secretario(a) Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Em 13/06/2022, as 13:59.

PHOCESS
cletronsca

@ Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 065080919 e o cédigo CRC 7EFEE68B.

Matéria DOCREC 620/2022. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade?pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000859-5

Informagdo SMS/CAB N2 062417655

Sdo Paulo, 28 de abril de 2022.

A CAB

A/C Sra Coordenadora.

Trata o presente de PL para fortalecimento da categoria de cuidadores.

Considerando o processo de envelhecimento e as questdes de fragilidade relacionadas a populacao idosa,
com demanda crescente de necessidade de apoio para as Atividades Basicas, Instrumentaos ¢ Avangadas de
Vda Diaria, considerando as mudangas na estrutura social onde os nticleos familiares estdo cada vez
menores, essa ATSPI entende que o PL ¢é pertinente, visando ampliar o acesso da populagdo idosa a
assisténcia conforme suas necessidades e, desde que e somente se acatar as questdes legais sobre o
exercicico profissinal dessa e nas demais categorias.

392387.

Estamos a disposi¢ao.

Att,

Rosa Maria Bruno Marcucci

Sel! é Assessor(a) Técnico(a) Il

Em 28/04/2022, as 15:20.

PrOCES S0
rlEtronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062417655 e o cddigo CRC D9F42B60.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000859-5

Encaminhamento SMS/CAB N2 065875837

Sao Paulo, 24 de junho de 2022.

INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: PL 812/17, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que estabelece diretrizes para a Politica
Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificacdo desta atividade e da
outras providéncias

SEABEVS/SMS-G

Senhora Secretaria Executiva

Face a solicitacio PREF/CASA CIVIL/ATL 11l (065443583) esta Area Técnica de Enfermagem informa que
nado podera se ater ao tema por questdes legais, visto que o Conselho Federal de Enfermagem COFEN,
em sua Resolugdo COFEN 582/2018 determina: "Art. 1 - E vedado ao Enfermeiro o ensino de praticas de
Enfermagem que exija aplicagdo de conhecimentos técnico-cientificos, tanto em aulas tedricas como em
atividades de estdgio e em atividades de formacdo de Cuidador de Idosos...". Tais acdes, como constam
na PL 812/2017, poderdo ser executadas por outros profissionais como Gerontdlogos, Terapeutas
Ocupacionais, dentre outros profissionais qualificados. A legislacdo que regulamenta os cuidadores de
idosos é a lei dos trabalhadores domésticos, ou seja, a Lei Complementar N° 150/15. Na categoria dos
empregados domésticos, os cuidadores sao classificados pela Classificacdo Brasileira de Ocupac¢ées [CBO]
5162-10. Sendo assim, ndo é obrigatério que fique sob responsabilidade da Secretaria Municipal da
Saude.

At.te.

392387.

Claudia Campos de Almeida

Sel! @ Assessor(a) Técnico(a) Il

Em 24/06/2022, as 14:11.

Processc
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 065875837 e o codigo CRC 953366B3.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Ateng¢ao Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@ /SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2505
PROCESSO 6010.2022/0000859-5

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 065887172
Sao Paulo, 24 de junho de 2022.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: PL 812/17, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que estabelece diretrizes para a Politica
Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificacdo desta atividade e
da outras providéncias

A

SMS - Assessoria Parlamentar

Trata-se de esclarecimento quanto as indagacdes feitas no Oficio (061573231) sobre a implantagdo do
Projeto de Lei 812/17 de autoria do vereador Aurélio Nomura. Assim, explana-se que:

12) Qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?

Tendo em vista o carater genérico do Projeto de Lei e a indefinicdo quanto a competéncia da Secretaria
Municipal da Saude, nao é possivel prever o impacto orcamentario e financeiro.

392387.

29) Ha atividades, em planejamento ou em execucdo pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que
venham ao encontro do pretendido pela propositura?

N3o é de competéncia da Secretaria Municipal da Saude.

39) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

Segue em documento 065875837 manifestacdo da Area Técnica de Enfermagem da Coordenadoria da
Atencgdo Basica de SMS, na qual informa que ndo podera se ater ao tema por questdes legais, visto que o
Conselho Federal de Enfermagem COFEN, em sua Resolu¢do COFEN 582/2018 determina: "Art. 1 - E
vedado ao Enfermeiro o ensino de praticas de Enfermagem que exija aplicacdo de conhecimentos
técnico-cientificos, tanto em aulas tedricas como em atividades de estagio e em atividades de formacao
de Cuidador de Idosos...". Tais a¢ées, como constam na PL 812/2017, poderdo ser executadas por outros
profissionais como Gerontélogos, Terapeutas Ocupacionais, dentre outros profissionais qualificados. A
legislagao que regulamenta os cuidadores de idosos € a lei dos trabalhadores domésticos, ou seja, a Lei
Complementar N° 150/15. Na categoria dos empregados domésticos, os cuidadores sdo classificados pela
Classificacao Brasileira de Ocupacdes [CBO] 5162-10. Sendo assim, ndo é obrigatério que fique sob
responsabilidade da Secretaria Municipal da Saude.
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Atenciosamente,

; -I Sandra Maria Sabino Fonseca
S@Io Secretario(a) Executivo(a)

ProCEsS

el ranca Em 28/06/2022, as 15:43.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 065887172 e o cddigo CRC C16FDF70.

392387.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000859-5

Encaminhamento SMS/CG N2 066219451
S3o Paulo, 30 de junho de 2022.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: PL 812/17, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que estabelece diretrizes para a Politica
Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificacdo desta atividade e
da outras providéncias

A
SMS/PREF/CASA CIVIL/ATL NI

SRS. ASSESSORES,

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il ( 065443583), originado do
Legislativo, com finalidade de analise e manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n? 812/17, de
autoria do Vereador Aurélio Nomura, que estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Assisténcia a
Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificagdo desta atividade e da outras providéncias.

De posse das informacdes e, baseado no parecer das areas técnicas desta Pasta, a saber, a Secretaria
Execitva de Atencdo Basica, Vigilancia e Especialidades (065887172) e Coordenadoria de Atencdo Bdasica
(065875837), informamos que o referido Projeto de Lei, ndo reune condi¢cdes de prosperar da forma
como se apresenta.

392387.

No mais, estamos a disposi¢cdo para qualquer esclarecimento, oportunidade que apresento os votos de
estima e consideracao.

Atenciosamente.

_ 'I Armando Luis Palmieri
S@l. Chefe de Gabinete

PERCEAER Em 30/06/2022, as 22:06.

eletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 066219451 e o codigo CRC 8673E046.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Coordenadoria de Desenvolvimento Econémico
Av. S30 Jodo, 473, 52 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2022/0000859-5

Encaminhamento SMDET/CDE N2 062511252

Sdo Paulo, 29 de abril de 2022.

INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: PL 812/17, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que estabelece diretrizes para a Politica
Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificacdo desta atividade e
da outras providéncias

A SMDET/AJ

Senhor Procurador Chefe,

Em atencdo ao encaminhamento do Gabinete desta Pasta, sob doc n? 061585603, que solicita
manifestacdo acerca do Projeto de Lei 812/17 de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que estabelece
diretrizes para a Politica Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a
qualificagdo desta atividade e da outras providéncias, no que compete as atribuicdes desta
Coordenadoria, conforme Decreto Municipal n. 58.153/2018, nada temos a opor quanto ao disposto no
PL em referéncia.

392387.

Por fim, em relagdo ao oficio sob doc n. 061573231, quanto ao pedido de subsidios apresentado pela
Comissao de Financas e Orcamento, ndo compete a esta Coordenadoria manifestar-se sobre as questées
le?2.

Sendo o que nos cabia para o momento, retornamos os autos para analise e prosseguimento.
Atenciosamente,

Julia da Motta
S@In Coordenador(a) V

PIGCESSE Em 02/05/2022, és 18:09.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 062511252 e o cédigo CRC 6EC982BF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Coordenadoria do Trabalho
Av. S30 Jodo, 473, 42 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: 1132246000
PROCESSO 6010.2022/0000859-5

Encaminhamento SMDET/CT N2 062595082
A SMDET/AI - Assessoria Juridica
Senhor(a) Procurador(a),

Cuida-se de pedido, advindo da Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal
de Sdo Paulo, de subsidios acerca do Projeto de Lei Municipal n. 812/2017, que “Estabelece diretrizes
para a Politica Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificacao
desta atividade e dd outras providéncias” (docs. SEI 061573231 e 061573716).

Para tanto, requer que sejam respondidos os seguintes questionamentos (doc. SEI 061573231):

1°) Qual o impacto or¢amentario-financeiro da propositura?

2°) Ha atividades, em planejamento ou em execugado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
que venham ao encontro do pretendido pela propositura?
3°) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

Os autos foram remetidos a Coordenadoria do Trabalho para andlise e posterior encaminhamento a
Assessoria Juridica (doc. SEI 061585603).

HO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

O Projeto de Lei em apreco define o cuidador como a pessoa que presta auxilio, com ou se
remunera¢dao, ou acompanha outra pessoa de qualquer idade que esteja necessitando de cuidados po
gualquer motivo que ocasione limitagdes fisicas ou mentais, temporarias ou permanentes.

A

RV

Ademais, tem como diretrizes (artigo 32 e incisos) a divulgacdo e promocdo da figura do cuidado
fornecimento de cursos de treinamento gratuito em érgdos de salde e instituicdes especializada
capacitacao e qualificacdo do cuidador, apoio a atividade de cuidador, disponibilizacdo de uma central d
informacgdes, especialmente por via eletronica ou telefénica, em periodo integral, de orientacdes e
informacdo ao cuidador.

392387.

<3
r OTAVIO DE CA

m un

o po

u?enticad

Embora o Projeto de Lei tenha grande valia, ndo veio acompanhado de qualquer estudo prévi
acerca de seu impacto-financeiro. Nesse sentido, ndo ha como responder o primeiro quesito.

zado e a

O segundo quesito destina-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, motivo pelo qual esta
Coordenadoria do Trabalho deixa de manifestar-se.

Por fim, quanto ao terceiro quesito, esta Coordenadoria do Trabalho, cujo objeto cinge-se ao
desenvolvimento, gerenciamento e coordenacgdo de projetos correlatos a insercdo do cidaddo no
mercado de trabalho, prestigia a inciativa do Projeto de Lei.

Isso porque, referido Projeto objetiva promovera e estimulard a qualificacdo da atividade de
cuidador, atividade ja prevista na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO.

Ante o exposto, no que compete a esta Coordenadoria, nada temos a acrescentar, endossando-se
para conhecimento e providéncias subsequentes.

Documento digital
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Coordenador(a) V

processe Em 02/05/2022, as 12:17.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062595082 e o codigo CRC A89395EB.

392387.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Assessoria Juridica
Avenida S0 Jodo, 473, 52 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6000

Manifestagao

SEI n2 6010.2022/0000859-5
INTERESSADA: CASA CIVL /ATL I

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 812/2017 -Estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Assisténcia a
Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificacdo desta atividade.

INFORMACAOQ n2 31/2022/SMDET/AJ
SMDET/AJ

Sr. Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de Projeto de Lei n? 812/2017, o qual “Estabelece diretrizes para a
Politica Municipal de Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificacdo desta
atividade e da outras providéncias”, de iniciativa do Vereador Aurélio Nomura, sendo apresentado
substitutivo acompanhado do parecer n? 804/2018 da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa da Camara Municipal (061573716).

Segundo o referido projeto, a Politica Municipal de Assisténcia a Cuidadores compreende
um conjunto de diretrizes e orientacdes que objetivam promover o pleno exercicio das atividades de
cuidador, e define cuidador como pessoa que presta auxilio, com ou sem remunerac¢do, ou acompanha
outra pessoas de qualquer idade que esteja necessitando de cuidados por qualquer motivo que ocasione
limitacOes fisicas ou mentais, temporarias ou permanentes.

392387.

O artigo 22 do PL 812/2017 enfatiza que "ndao fazem parte da rotina do Cuidador as
técnicas e procedimentos identificados como de profissbes legalmente estabelecidas, particularmente,
na area de enfermagem."

Consta nos autos a justificativa, bem como Oficio SGP12 n. 193/22 direcionado a Comissdo
de Finanga e Orgamentos solicitando subsidios a fim que o Executivo responda os seguintes quesitos
referentes ao PL em tela: 12) qual o impacto or¢amentario-financeiro da propositura; 22) Ha atividade,
em planejamento ou em execuc¢do pela Secretaria de Assisténcia Social, que venham ao encontro do
pretendido pela propositura?, 32) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto? (061573231), sendo os
autos encaminhamento pela Casa Civil/ATL Il (doc. 052008799) para fins de serem oferecidas respostas
as indagacdes formuladas.
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Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Desenvolvimento Econdmico, unidade técnica fis. 34
de SMDET, que tem entre suas atribuicbes formular, implementar e acompanhar as politicas publicas
municipais, relativa ao desenvolvimento da atividade econémica e do empreendedorismo, nos termos do
artigo 14 do DM 58.143/2018, manifestou-se que nada tem a opor quanto ao disposto no PL em
referéncia, e que ndo compete a ela manifestar-se sobre as questdes 1 e 2 (doc. 062511252)

J4 a Coordenadoria do Trabalho unidade técnica de SMDET, que tem como atribuicdo
desenvolver e gerir projetos de qualificacdo e capacitacdo profissional que atendam as necessidades do
mercado de trabalho, nos termos do artigo 21 do DM 58.143/2018, prestigia a iniciativa do Projeto de
Lei, entende que o projeto em grande valia, contudo, como nao foi instruido com estudo prévio acerca
do seu impacto financeiro, especificamente ao artigo 32 e seus incisos, ndo é possivel responder a
indagacdo constante na 12 quesito, sendo o 22 de competéncia de SMADS (062595082)

Vieram os autos para analise desta Assessoria juridica.

Em sintese, é o relato. Adiante as consideracdes.

Inicialmente, valer ressaltar a competéncia desta Pasta estabelecida no Decreto Municipal
n2 58.153/2018 alterada pelo Decreto 61042/2022.

ade pode ser conferida em

“Art. 22 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo tem por
finalidade conduzir agdes governamentais voltadas a geragdo de trabalho, emprego e renda, a=
redugdo das desigualdades regionais, ao apoio as vocagdes econdémicas e desenvolvimento local,;
ao fortalecimento da cultura empreendedora, & melhoria da competitividade, e & promocdo do®
desenvolvimento econdmico sustentavel e da agricultura e a garantia dos direitos a alimentacao eé
a seguranga alimentar e nutricional no Municipio de Sdo Paulo.” i

af’d

Diante da competéncia desta Pasta, considerando o disposto no artigo 32 do PL, mostra-se
necessdria a manifestacdo desta Pasta. Em andlise a minuta do Projeto de Lei 812/2017 (061573716) do
ponto de vista estritamente juridico, encontra-se corretamente apresentado, em consonancia com as
legislagcbes vigentes.

392387.

Contudo, acolhemos o entendimento da d4rea técnica CT (062595082), quanto a
impossibilidade de manifestar acerca do impacto orcamentario solicitado por meio do Oficio acostado no
doc. 061573231, uma vez que o projeto ndo veio acompanhado de um estudo prévio discriminando a
forma de operacionalizar os incisos Il, I, IV, V e VI do artigo 32 do PL., situacdes estas que reperticutirdao
diretamente no impacto financeiro.

Pelo exposto, encaminhamos o presente para anadlise e deliberagdo acerca das
ponderagdes apresentada por CDE, CT e desta Assessoria Juridica, diante do solicitado pela Comissdao de
Fiancas e Orcamento (061573231), com proposta de posterior remessa dos autos a Casa Civil/ATLIII para
ciéncia das informacdes, e, caso entenda, a oitiva das Secretarias suscitadas no PL.

Sao Paulo, 04 de maio de 2022.

Giovanna Erika da Silveira Moraes Nogueira
Assessora Técnica Il - da Assessoria Juridica/SMDET
OAB/SP 191.279
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De Acordo.

Ao Gabinete para deliberacdo.

Josias Barcelos Jr.

Procurador-Chefe

SMDET/AJ
pile Giovanna Erika da Silveira Moraes Nogueira
Sel. Assessor(a) Técnico(a) Il

PIOCESS:

EletraniGG Em 06/05/2022, as 14:31.

Josias Barcelos Junior
Sel. Procurador(a) Chefe

Em 06/05/2022, as 15:20.

pIoCEssE
cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

cédigo verificador 062812421 e o cédigo CRC 6AEBD4B9.

fls.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0000859-5

SEI n? 06281242

de pode ser conferida em

1.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Gabinete da Secretaria
Avenida S0 Jodo, 473, 52 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2022/0000859-5

Encaminhamento SMDET/GAB N2 063149241

INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: PL812/17, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que estabelece diretrizes para a Politica Municipal de
Assisténcia a Cuidadores de modo a promover e estimular a qualificagdo desta atividade e dd outras providéncias

N

A
PREF/CASA CIVIL/ATLIII
Senhor Procurador,

Em atengdo ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL ATL Ill 061548532, as unidades
responsaveis desta Pasta, acostaram manifestagdes sob docs. 062511252, 062595082 e 062812421, as
quais remetemos para conhecimento e providéncias que acharem necessarias.

José Antonio Varela Queija
Sel. Chefe de Gabinete

Em 10/05/2022, as 14:39.

PHOEESSS
clpironeca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 063149241 e o cédigo CRC FCFD5D92.

392387.
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