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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 9 de junho de 2022.

OFICIO SGP12 n. 515/2022

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comisséo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 11/2021, de autoria de Ver. CARLOS
BEZERRA JR. (PSDB), Ver. ELISEU GABRIEL (PSB), Ver. SANDRA TADEU
(UNIAO), Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL), Ver. FARIA DE SA (PP)
e Ver. THAMMY MIRANDA (PL), que "Dispbe sobre a isencao de pagamento da
tarifa nas linhas urbanas de énibus as pessoas com idade igual ou maior que
sessenta anos no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.".

A fim de instruir este oficio, encaminho co6pia do pedido de
informacgdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&do Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-11/2021

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Comissdo de Financas e Or¢gamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 11/2021:
19) Qual o impacto orgamentario-financeiro do projeto?

2°%) Qual a opiniao do Executivo sobre a propositura?

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento em 06/06/2022.

ISAC FELIX
Relator(a)

Exmo(a). Sr(a). Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comisséao de Financas e Orcamento

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 9135/2022

Autores
Ver. ISAC FELIX (PL)
Ver. JAIR TATTO (PT)

392380.
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CAMARA MUNICIPAL DE

¥SAO PAULO

PL - PROJETO DE LEI 11/2021 DE 11/01/2021

Promovente:

Ver. SANDRA TADEU (UNIAO)

Ver. FARIA DE SA (PP)

Ver. CARLOS BEZERRA JR. (PSDB)

Ver. THAMMY MIRANDA (PL)

Ver. ELISEU GABRIEL (PSB)

Ver. PROFESSOR TONINHO VESPOLI (PSOL)

Ementa:

Dispbe sobre a isencédo de pagamento da tarifa nas linhas urbanas de
6nibus as pessoas com idade igual ou maior que sessenta anos no ambito
do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Matéria DOCREC 621/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao OF-SGP12 515/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU — DEM/SP

PROJETO DE LEI N° 12021

Dispbe sobre a isengao de pagamento
da tarifa nas linhas urbanas de énibus
as pessoas com idade igual ou maior
que sessenta anos no ambito do
Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, usuarias dos veiculos integrantes
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Sao Paulo sao isentas
do pagamento de tarifa.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigcdes em contrario,

em especial a o inciso IV do artigo 7 da Lei 17.542 de 22 de dezembro de 2020.

Sala das Sessoes,

SANDRA TADEU
Vereadora

Viaduto Jacarei, n® 100, 7° andar, sala 715 - CEP: 01319-900 - Sao Paulo-SP - Tel. 3396-4244.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU — DEM/SP

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa restabelecer um direito revogado pelo inciso IV do artigo 7 da Lei
17.542 de 22 de dezembro de 2020 que extinguiu a gratuidade do transporte publico para maiores
de 60 (sessenta) anos.

Sob o aspecto juridico, pode o projeto prosperar vez que se trata de eminente interesse local, cuja
competéncia legislativa é inerente ao Municipio.

Ademais, a Constituicdo Federal e o Estatuto do Idoso protegem o direito dos idosos, inclusive no
que toca ao transporte sendo cedico que nos termos da legislagdo idoso é a pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Assim os direitos sociais, € nesse caso o transporte, devem ser resguardados a todos,
principalmente aos idosos tendo em vista maior vulnerabilidade existente e por vezes permanente.
Tem por objetivo ainda o bem estar da coletividade, na medida em que colabora com o
envelhecimento saudavel e em condigbes de dignidade, porque permite a acessibilidade das
pessoas idosas através da garantia de gratuidade no transporte publico coletivo as pessoas
maiores de sessenta anos.

Por essa razao pela qual conto com o apoio dos Nobres Pares para aprovacao desse importante
projeto de lei.

Viaduto Jacarei, n® 100, 7° andar, sala 715 - CEP: 01319-900 - Sao Paulo-SP - Tel. 3396-4244.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Superintendéncia de Receita e Remuneragao
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-020
Telefone: (11) 3396-7886
PROCESSO 6010.2022/0001784-5

Despacho interno SPTRANS/DG/SRR N2 065724003

Sao Paulo, 22 de junho de 2022.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo (Via SMT/AJ)

ASSUNTO:PL 011/21, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a isengdo de pagamento
da tarifa nas linhas urbanas de 6nibus as pessoas com idade igual ou maior que sessenta
anos no ambito do Municipio de S3ao Paulo, e da outras providéncias.

PRAZO DE ENVIO A DP/SJU: 30/06/2022
PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 05/07/2022

~

A
DP/SJIU

NDRE MARCON, juntado ao OF-SGP12 515/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

392380.

Em atengao ao expediente SEI n°065321608 que remete ao doc. n° 065240605 OFICIO SGP12 ng
515/2022,fl. 49, referente ao Projeto de Lei n® 11/2021, seguem as informagdes referentes ao<
impacto orgamentario-financeiro no sistema de transporte coletivo publico de passageiros pora
Onibus no municipio de Sao Paulo:

nticado

Primeiramente esclarecemos que estd mantida a gratuidade nas passagens dos Onibus2
municipais para as pessoas acima de 65 anos de idade. A constituicao Federal (artigo 230 - “§ 2°)o -
prevé a gratuidade do transporte coletivo urbano para pessoas acima de 65 anos, ficando
critério das autoridades locais estabelecerem essa gratuidade para as pessoas que tenham idad
compreendida entre 60 e 65 anos.

au

ado

iz
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

it

mento digit

A gratuidade para quem tem entre 60 e 65 anos foi revogada pelo inciso IV do artigo 7 da Lei
17.542, de 22 de dezembro de 2020, e implantada nos validadores eletronicos a partir deg
fevereiro/2021. A revogacdo acompanha a revisdo gradual das politicas voltadas a estag
populagédo, a exemplo da ampliagéo da aposentadoria compulsoéria no servigo publico, que passoug
de 70 para 75 anos, e a Reforma Previdenciaria, que além de ampliar o tempo de contribuicdos
fixou idade minima de 65 anos para aposentadoria para homens e 62 anos para mulheres.

u

CREC 6

A recuperagado de receita tarifaria com a revogagdo da gratuidade foi estimada em R$ 2409
milhoes/ano (valores previstos sem interferéncias de pandemia). Preliminarmente, a recuperagaog

Maté
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da receita tarifaria tinha sido estimada em R$338 milhdes, prevendo que 100% dos usuaridis. 12
permaneceriam no sistema, fazendo as mesmas quantidades de viagens e pagando pelas
viagens. Apos sua implementacéo, em fevereiro/2021, apurou-se que 71% das viagens migraram
para a condicdo de pagante, ou seja, 29% abaixo do previsto inicialmente.

Com base nesses resultados, temos que o impacto financeiro do Projeto de Lei n° 11/2021

seria a anulagao do valor recuperado de receita tarifaria estimada em R$ 240 milhdes/ano. E

provavel ainda que, com o restabelecimento do direito a gratuidade para essa faixa etaria,

os usuarios motivados pela isencao tarifaria voltem a produzir mais viagens isentas emg
detrimento as viagens pagantes. Portanto o impacto financeiro potencial da adog¢ao dag
isencao da tarifa para pessoas com idade entre 60 e 65 anos é uma estimativa em torno d
R$340 milhdes/ano.

E importante lembrar que a Prefeitura de S&o Paulo, por meio da SPTrans, repassou em 2021
montante de R$ 3,4 bilhdes em seus programas de gratuidades no transporte por dnibus, garantia
da modicidade tarifaria e assisténcia por meio do servigo Atende+.

096 ser con?erl

ep

. Sua validad

Deve-se considerar que o Sistema de Transporte do Municipio de Sao Paulo ja esta arcando coms
diversas modalidades de reducdo e isencao tarifaria, as quais vém contribuindo para seuz
desequilibrio econdmico/financeiro, uma vez que o custo de operagdao vem perdendo suao
contrapartida de receita tarifaria. Neste contexto, os recursos atuais de compensacao tarifaria na

permitem que novos beneficios sejam concedidos, sem que sejam indicadas fontes alternativas de,;g
receitas.

or AND

Além disso, deve-se considerar também que o indice de envelhecimento da populagdo vemsg
crescendo nos Ultimos anos e a insergéo, cada vez maior, do idoso no mercado de trabalho eg
atividades socioculturais, faz com que a demanda de passageiros gratuitos idosos atinja m’veis§
cada vez mais elevados e que o 6nus desse beneficio recai ora sobre o usuario do transportes!
publico coletivo, ora sobre os cofres publicos, e que existe a preocupacédo do poder publico eng
manter o equilibrio financeiro do sistema de transporte e ao mesmo tempo desonerar a tarifa
publica fixando pregos madicos.

Andréa Compri
@ Superintendente
Blctromsca Em 23/06/2022, as 10:01.
George William Gidali
@ Diretor(a)
Blctromsca Em 23/06/2022, as 12:29.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 065724003 e o cédigo CRC DD918695.

392380.

Matéria DOCREC 621/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Atendimento
Rua Boa Vista, 274, Mezanino - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3107-7724
PROCESSO 6010.2022/0001784-5

Despacho interno SPTRANS/DG/SAC/GAT N2 066242926

Sao Paulo, 30 de junho de 2022.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo (Via SMT/AJ)

ASSUNTO: PL 011/21, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a isencdo de pagamento da tarifa nas
linhas urbanas de 6nibus as pessoas com idade igual ou maior que sessenta anos no ambito do Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A

DP/SJU

0 ao OF-SGP12 515/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

Aportou nesta Geréncia de Atendimento o presente processo SEI para manifestagdo relativag
ao Projeto de Lei n2 11/2021, que dispde sobre a isencdo de pagamento da tarifa nas linhas urbanas deS,
Onibus as pessoas com idade igual ou maior que sessenta anos no ambito do Municipio de Sao Paulo, e dég
outras providéncias.

392380.

Na oportunidade, restaram questionados ao Executivo dois pontos, quais sejam: 1. qual o
impacto orcamentdrio-financeiro do projeto, e 2. qual a opinido do Executivo sobre a propositura do
projeto.

Nesta esteira, faz-se necessario destacar que a Constituicdo da Republica garante no § 2¢
do artigo 230 a gratuidade do transporte publico para pessoas com mais de 65 (sessenta e cinco) anos,
conforme abaixo:

to digitalizado e autenticado por ANDRE MARC

f=

[

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurandog
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o§
direito a vida. o
N

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares. &
=

. . , . . . AN

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivoso
3}

urbanos. w
[

o

(o]

a

ol

7 e

Na mesma linha, estabelece a Lei n2 10.741/2003 (Estatuto do ldoso), no artigo 39, que sera:

te|
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Ma
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concedida a gratuidade para as pessoas com idade superior aos 65 (sessenta e cinco) anos. fls. 14

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos regulares.

Importa ressaltar, ainda, que a gratuidade para pessoas com idade entre 60 e 65 anos, no
municipio de Sdo Paulo, foi revogada pela Lei n2 17.542/2020.

ode ser conferida em

Neste sentido, a Sdo Paulo Transportes S/A (SPTrans) concede gratuidade na modalidade
idoso as pessoas com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, em estrito cumprimento
legislacdo vigente.

Por fim, ressalte-se que, por competéncia, a Superintendéncia de Receita e Remuneraca
(SRR) manifestou-se sobre o impacto orgamentdrio financeiro no documento sob o numero d
protocolo 065724003.

Atenciosamente,

Thomas Henrique de Oliveira Resende
Sel. ﬁ Gerente
Fletronsco Em 30/06/2022, as 17:16.

Isabela Maria de Almeida Muniz

Sel. é Superintendente

Fletrontco Em 30/06/2022, as 17:32.

cletronsca
George William Gidali
Sel. Diretor(a)

Processs Em 30/06/2022, as 17:46.

eloironsa

392380.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 066242926 e o codigo CRC C593874B.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856 - www.sptrans.com.br

Manifestagao

Manifestacdo SJU/GDP n° 270/2022
Sao Paulo, 30 de junho de 2022.

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo (Via SMT/AJ)

ASSUNTO:PL 011/21, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a isen¢do de pagamento da tarifa nas
linhas urbanas de 6nibus as pessoas com idade igual ou maior que sessenta anos no ambito do Municipio
de S3o Paulo, e da outras providéncias.

PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 05/07/2022

DP/GAB

Trata a presente da solicitacdo (065243499) exarada pela Assessoria Técnico-Legislativa - CASA CIVIL/ATL
Il e dirigida a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, por meio da qual se requer analise e
manifestacdo fundamentada acerca do Projeto de Lei n? 011/2021, de autoria do Poder Legislativo,
apresentando respostas aos subsidios requeridos (065240605) pela Comissdo de Financas e Orgcamento
da Camara Municipal de Sao Paulo.

392380.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Atendimento - SAC/GAT ( 066242926) observou que "a Sdo Paulo
Transportes S/A (SPTrans) concede gratuidade na modalidade idoso as pessoas com idade igual ou
superior a 65 (sessenta e cinco) anos, em estrito cumprimento a legislagdo vigente.

A Superintendéncia de Receita e Remuneracdo - DG/SRR, a seu turno, apresentou ( 065724003) dados
acerca da recuperacao tarifaria oriunda da revogacdo da gratuidade as pessoas maiores de 60 (sessenta)
e menores de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, o que aconteceu por meio do art. 72, inciso IV, da Lei
Municipal n2 17.542/20. Aquela area técnica também estimou o impacto financeiro anual em caso de
aprovagdo do PL n2 011/2021: "o impacto financeiro do Projeto de Lei n® 11/2021 seria a anulagdo do
valor recuperado de receita tarifdria estimada em RS 240 milhées/ano. E provdvel ainda que, com o
restabelecimento do direito a gratuidade para essa faixa etdria, os usudrios motivados pela isen¢do
tarifaria voltem a produzir mais viagens isentas em detrimento ds viagens pagantes. Portanto o
impacto financeiro potencial da adog¢do da isengcdo da tarifa para pessoas com idade entre 60 e 65
anos é uma estimativa em torno de R$340 milhées/ano". Além disso, DG/SRR fez algumas observacbes

Matéria DOCREC 621/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao OF-SGP12 515/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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a respeito da arrecadagdo tarifaria, a respeito das gratuidades que atualmente existem no Servi¢o deg|s. 16
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, o respectivo custo delas e a respeito do envelhecimento da
populacdo e a potencial consequéncia no custo da tarifa do usudrio pagante e no erario.

E o sucinto relatério. Fazem-se pertinentes as seguintes consideracdes.

O PLn2011/2021 pretende estabelecer o seguinte:

ferida em

n

Art. 12 As pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, usudrias dos veiculos integrantesg
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Sdo Paulo sdo isentasy

do pagamento de tarifa.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicagdo.

vélidade pode s

Art. 32As despesas decorrentes da execuc¢dao desta lei correrdao por conta das dotagde
orgamentadrias proprias, suplementadas, se necessario.

Sua

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrarioz
em especial a o inciso IV do artigo 7 da Lei 17.542 de 22 de dezembro de 2020.

A Superintendéncia Juridica - DP/SJU da Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans vem, em projetos de lei
analogos, paulatinamente registrando o entendimento de que propostas oriundas do Poder Legislativo 5
que pretendam estabelecer isengao tarifaria (parcial ou integral) padecem de vicio de iniciativa, uma &
vez que ha competéncia exclusiva do Executivo em regulamentar matéria administrativa relacionada ao
essencial Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros - STCPP, a concessao de sua execucao € a
politica tarifaria.

r ANDRE MARCON

A Lei Organica do Municipio - LOM, instrumento legislativo hierarquicamente superior a restante
legislacdo local, estabelece:

Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sobo
regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de contratagdo, bem como regulamentarg
controlar e fiscalizar o transporte publico, no ambito do Municipio.

Art. 173 - O sistema de transporte urbano compreende:

[.]

IV - mecanismos de regulamentacéo.

RCON, juntado ao OF-SGP12 515/2022

392380.

Art. 175 - A regulamentacdo do transporte publico de passageiros deverd contemplar:

autenticado por ANDRE

XI - a metodologia, as regras de tarifacdo e as formas de subsidios.

Art. 178 - As tarifas dos servicos publicos de transporte sdo de competéncia exclusiva do:

e

<
o
=
=
]
o
D
Q.
D
<
0}
=3
Q)
o
2
D
=S
=
<
QL
Q.
Q)
(2]
(]
.
o
m
<
D
(@]
c
.
<
S
Q.
[¢]
()
o
=}
=X
o
-
3
Q.
QL
Q.
o
(2]
o
3
o
=
(%]
©
e}
1%}
—
o
>
o
QU
-
—+
~
10

inciso Il desta Lei.

[...]

Por consequéncia légica, a regulamentacao do STCPP por parte do Poder Executivo pode dar-se:

1. vialegislativa (art. 69, |, e art. 172, paragrafo Unico, da LOM); ou

2. por meio de decreto editado pelo Sr. Prefeito (art. 70, Xlll, da LOM c/c art. 27 da Lei
Municipal n© 13.241/01);

3. por meio de Portaria baixada no ambito da Secretaria Executiva de Transporte e Mobilidade
Urbana - SMT/SETRAM (art. 71 e 75, |, da LOM; art. 22, | e |, c/c art. 10, IX, do Decreto -

DOCREC 621/2022. Documento digitalizad
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Municipal n? 60.448/21; art. 22, 1, "a" e § 62 Decreto Municipal n? 57.968/2017). fls. 17

Atualmente a politica tarifdria é exercida através de portaria da SETRAM, por forca do disposto no art.
29, Il, do Decreto Municipal n® 55.816/14 e no art. 62 do Decreto Municipal n2 58.639/19.

Sob este aspecto formal, estaria configurada hipdtese para aposi¢cao de veto integral pelo Sr. Prefeito ,
nos termos do art. 42 da LOM. Da leitura da legislacdo consultada, infere-se que o Prefeito é quem
melhor administraria a conveniéncia e oportunidade para oferecer isenc¢des tarifarias a qualquer parcela
populacional, ainda mais se considerarmos o impacto anual de subsidios nas contas publicas destinadas
ao custeio do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros - STCPP, a serem majorados em caso
de eventual aprovacdo do PL em comento.

Alids, a Assessoria Técnico Legislativa - ATL ja vem assim se manifestando em proposituras parecidas ,
isto é, ao analisar projetos de iniciativa do Legislativo que visaram instituir alguma espécie de
gratuidade no STCPP. Citam-se, a titulo de ilustracdo, alguns exemplos:

Oficio ATL n2 36, de 7 de junho de 2019, razdes de veto ao PL n2 132/2017
A extensdo da gratuidade, na forma pretendida pela propositura implicaria em clara interferénciag

 ~ ) ~ Z
no custo do transporte e na fixacdo da tarifa, envolvendo, pois, questdo que repercute ems<

1
matéria orcamentaria, a0 mesmo tempo em que configura ingeréncia no servico de transporte8
coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de concessdo e permissdo de servigoQy

o

publico, matérias cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, conforme estabelecido noy
artigo 37, § 29, inciso IV, e no artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdol
Paulo.

RE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

GP12

Simultaneamente, a_propositura incide em ilegalidade, haja vista que contraria o disposto no®
artigo 178 da Lei Maior Local, o qual determina que as tarifas dos servicos publicos de transporte%
sdo de competéncia exclusiva do Municipio e deverdo ser fixadas pelo Executivo.

Desse modo, ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias do Poders
. . \ ~ " .~ . . . . ;. c
Executivo, o texto vindo a sanc¢do extrapola as atribui¢des do Legislativo, ferindo o principio das,

independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna e2
reproduzido no artigo 62 da Lei Maior Local.

do ao

ARCO

Ademais, a questdo relativa as isencdes e reducbes tarifdrias no sistema de transporte coletivas
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamentds
amplo e sistematico.

392380.

AND

i

De fato, a Lei n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispGe sobre a organizagdo dos servigosa
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S3o Paulo e autoriza 0g
Poder Publico a delegar sua execucdo, estabelece, no § 42 de seu artigo 27, que "as dispensas oug
reducdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgacdog
desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos".

Ndo ha como deixar de assinalar que, ao impor a necessidade de aporte adicional de recursos, ao

medida importa aumento de despesas, sem a indicacdo dos recursos correspondentes, a par de§

envolver matéria_orcamentdria e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo para@
conduzir a execucdo orcamentaria. Além disso, acha-se em desacordo com o disposto nos artigos%’
15 e 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidadeg
Fiscal), o que a inquina simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

t

e aut

Docume

Nesses termos, por forga dos dbices constitucionais e legais acima expostos a iniciativa ndo detémo
condicBes de prosperar, motivo pelo qual sou compelido a apor-lhe veto integral, comy
fundamento no artigo 42, § 19, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, devolvendo o assunto@
ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

202

Oficio ATL n2 147, de 20 de julho de 2016, razdes de veto ao PL n2 342/2015

Ademais, como o servico de transporte coletivo de passageiros é prestado sob regime deg
concessao e permissao e consistindo a arrecadacao tarifaria fonte de receita para a remuneracao®

DOCREC 621/
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do operador, a instituicdo de isencdo ou desconto demanda, obrigatoriamente, o aumento ¢la 18
tarifa ou o aporte adicional de recursos por parte da Administracdao Municipal.
Considerando, nessa senda, que a teor do artigo 22 da proposta ndo podera ser autorizada

majoracdo na tarifa, a_implementacdo da iniciativa implicaria, inevitavelmente, em importante
aumento de despesa permanente a ser suportada pelos cofres publicos, sem a previsdo de

gualquer medida de compensacao.

Ocorre que o orgamento municipal ja conta com destinagdo obrigatéria da maioria dos recursos,
tendo a Administragdo margem deveras reduzida para a realizagdo de despesas discriciondrias e
para fazer frente as demandas sociais prioritarias, de modo que a isen¢do em aprego ndo poderiag

ser efetivada sem que fosse diminuida a capacidade de atender os demais servicos eg
investimentos essenciais para promover o desenvolvimento econémico e social.

e

nferid

Com efeito, diversos beneficios ja sdo assegurados, tal como a gratuidade conferida aosg
estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia, estando, pois, contemplados no atual elenco deg
isengdes ou redugdes os interesses sociais mais relevantes, ndo sendo o caso de instituir novase
modalidades, sob pena de comprometimento da sadde financeira do sistema.

[.]

Por derradeiro, impende destacar que, além do ndo atendimento das exigéncias determinadass
pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n? 101, de 4 deg
maio de 2000),_também incide sobre a iniciativa legislativa em apreco o dbice decorrente do”
disposto no & 10 do artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei Federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997)O
gue, no ano de realizacdo de eleicbes, proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores oux

~
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estadoE
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execucdo orcamentdria nox

exercicio anterior.

validade po

AN

Pelo exposto, ante as razGes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto;°',_
aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendod

0 assunto ao reexame dessa Egrégia Camara. §

v

‘C!
Oficio ATL n2 59, de 12 de novembro de 2019, razdes de veto ao PL n2 508/2016 ?_.;
N&o obstante o meritério intento dos autores, vejo-me compelido a apor veto total a propositura;g
com fulcro no §12 do artigo 42 da Lei Organica, por inconstitucionalidade e contrariedade aog
interesse publico, nos termos das razdes a seguir expostas. 8
A proposta vinda a sang¢ao consiste, em sintese, na dispensa do pagamento de tarifa, nos veiculos‘g
do sistema coletivo de transporte, aos alunos de cursinhos comunitarios e populares que atestem'z':
possuir renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. 8

[

Nesse sentido, é de se observar que a isencdo pretendida envolve questdo que repercute em%:
matéria orcamentdria e configura ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros,y
matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (artigo 37, § 29, inciso IV, eg
artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo), bem como interfere na:'.
fixacdo das tarifas dos servicos publicos de transporte, atribuicdo prépria do Executivo (artigo 1783
da Lei Maior local).

392380.

cado

Por outro lado, a Lei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organiza¢do dosz
servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e
autoriza o Poder Publico a delegar sua execugdo, estabelece que as dispensas ou reducdesq,
tarifarias de qualguer natureza deverdo dispor de fontes especificas de recursos (§ 42 do artig
27).

Ora, a_outorga de novas gratuidades ou descontos demanda, obrigatoriamente, o aporte
adicional de recursos financeiros por parte da Administracdo Municipal, com o o fim de atender
despesa consistente na remuneracdo do operador.

[...]

Por fim, note-se que ndo consta do projeto de lei a indicacdo dos recursos correspondentes ao_,
aumento de despesas, em contraposicdo ao artigo 25 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, &
ao disposto nos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, vejo-me compelido a vetar a propositura, na integra, com fulcro no § 12 do artig

42 dalei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto a reapreciagdo dess
Egrégia Camara.

talizago au
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Oficio ATL SEI n2 032916710, razdes de veto ao PL n? 013/2017 fls. 19

Embora reconhecendo o inegdvel intuito meritério da proposta,_a implantacdo da iniciativa
implicaria em aumento de despesa sem a necessaria contrapartida orcamentdria, violando o
disposto nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e no § 42 do artigo 27 da Lei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que
disp0e sobre a organizacdo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Sdo Paulo.

De fato, o orcamento municipal ja conta com destinacdo obrigatéria da maioria dos recursos,

tendo a Administracgdo Municipal margem deveras reduzida para a realizacdo de despesasE

discricionarias, bem como para fazer frente as demandas sociais prioritarias.

dae

Ademais, considerando que o transporte publico é prestado sob regime de concessao e;q:_,
permissdo, a arrecadacdo tarifdria consiste em fonte de receita para a remuneracdo do operador,§

porquanto, a vista da impossibilidade de aporte adicional de recursos por parte da Administracdoy
.. . el e e . . . . . (7]
Municipal, a instituicdo da gratuidade pretendida reclamaria, obrigatoriamente, o aumento dae

tarifa, a onerar o contribuinte e o usudario pagante. §_
[...] g
Acresga-se, por fim, que a matéria ainda esta sujeita a discussdo quanto a violagdo ao disposto noE
§ 10 do artigo 73 da Lei Federal n? 9.507, de 30 de setembro de 1997, o qual veda a concessdo deg
beneficios por parte da Administragdo Publica em ano eleitoral. :
Pelo exposto, ante as razGes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projet08
aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo%
0 assunto ao reexame dessa Egrégia Camara. E
Oficio ATL n2 134, de 06 de setembro de 2006, razdes de veto ao PL n2 252/2004 g

Qo

Primeiramente, cabe observar que a_isencdo pretendida pelo projeto aprovado interferey

claramente no custo do transporte e na fixacdo da tarifa, envolvendo, pois, questio queX
repercute em matéria orcamentdria, ao mesmo tempo em que configura ingeréncia no servigo d%m
transporte coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de concessao e permissao de
servigo publico. Ressalte-se, nesse particular, o artigo 178 da Lei Maior Local, o qual determina§
gue as tarifas dos servicos publicos de transporte s3o de competéncia exclusiva do Municipio ai
deverdo ser fixadas pelo Executivo. ;
Desse modo,_ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias do PoderS
Executivo, o texto vindo 3 sancio extrapola as atribuicdes do Legislativo, ferindo o principio dag
independéncia_e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna e
reproduzido no artigo 62 da Lei Maior Local.

CON

L. S N . N . . . [
A par do vicio de iniciativa que a inquina de inconstitucionalidade, a medida reveste-se, ainda, de<

ilegalidade e de contrariedade ao interesse publico.

|

392380.

Com efeito, a questdo relativa as iseng8es e redugdes tarifarias no sistema de transporte coletivdd
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamento_
amplo e sistematico.

A

do po!
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De fato, a Lei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagdo dos servicosg

—

do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S3o Paulo e autoriza ot
Poder Publico a delegar sua execugdo, estabelece, no § 42 de seu artigo 27, que “as dispensas ou‘é
reducgdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgagdoo

desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos”.

Assim, de acordo com a normatizacdo vigente, a concessdo de qualquer gratuidade ou descontg
demanda, obrigatoriamente, o aporte adicional de recursos por parte da Administracdog

Municipal ou 0 aumento da tarifa, a onerar o usudrio pagante, a fim de atender a despesa.g
resultante do beneficio, em razdo da atual fonte de receita do sistema, para a remuneragdo do"E’
operador, consistir na arrecadacgdo tarifaria.

lizado

gl

ocu

Acresca-se, ademais, que ja sdo assegurados por lei diversos descontos e isengdes aoL
estudantes, idosos, pessoas portadoras de necessidades especiais, policiais militares fardados%
integrantes da Guarda Civil Metropolitana, das Forgas Armadas, entregadores de correspondénciaﬁ
do Correio e oficiais de justi¢a, estando, pois, contemplados no atual elenco de isengdes ou:'_;

reducdes os interesses sociais mais relevantes.

Destarte, ndo ha duvida que a_ampliagdo do universo de tais gratuidades concorrerd para of
acréscimo de novos custos para o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, ja.
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bastante sobrecarregado, cujos 6nus recairiam sobre os usudrios que pagam a tarifa e o eréﬁg 20

municipal, vindo a comprometer a saude financeira do sistema, o que, a toda evidéncia, contraria
o interesse publico.

Por outro lado, ndo ha como deixar de assinalar que, ao impor a necessidade de aporte adicional
de recursos — de elevado montante, frise-se —a_medida acarreta considerdavel aumento de
despesas, sem a indicacdo dos recursos correspondentes, a par de envolver matéria orcamentaria
e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo para conduzir a execucdo orcamentaria.
Além disso, acha-se em desacordo com o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que a inquina
simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

[...]

m

Em mais de uma oportunidade, a SPTrans ja se pronunciou no sentido de encontrar vicio de iniciativa
em projetos do Legislativo que visam atribuir competéncias a drgaos e entidades que compdem
estrutura da Administragdo Publica, sejam eles da direta ou da indireta, como é o caso da SPTrans. Diz
LOM:

[ )

OF-SGP12 515/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida e

Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Camar
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 22, S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[.]

IV - organiza¢dao administrativa e matéria orcamentaria;

[.]

Essa linha historicamente adotada pelo Juridico desta companhia também é acompanhado pela &
Assessoria Juridica de Transportes - SMT/AJ, por exemplo, no parecer (062980411) recentemente
lavrado por ela no SEI 6010.2022/0000871-4.

ON, juntado ao

[...] entendemos haver inconstitucionalidade formal no projeto, por vicio de iniciativa. O descontd@
pretendido pelo projeto de lei a categoria especifica repercute em matéria orcamentdria e‘E‘
configura ingeréncia no servigo de transporte coletivo de passageiros (notadamente em questady
tarifaria), matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (inteligéncia do2
disposto nos artigos 37, § 29, inciso IV, 172 e 178, todos da Lei Organica do Municipio de siol
Paulo).

392380.

O entendimento em questdo estd abarcado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
acompanhada pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

zado e autenticado po

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.'g
ISEN(;AO DE TARIFA DE TRANSPORTEA COLETIVO. VICIO DE INICIATIVA.;%’
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODERg
EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (Ag. Reg. nog
Recurso Extraordinario n. 1.154.488, rel. a Min. CARMEN LUCIA, j. 5.11.2019)

2022. Docum

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.086/2010, QUE ALTEROU O ARTIGO 55, INCISO |, DA LEIg
4.384/2006 DO MUNICIPIO DE AMERICANA — SP. PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARAS
MUNICIPAL. ViCIO DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE SOBRE A GRATUIDADE DE TRANSPORTE t£
PUBLICO URBANO PARA MAIORES DE SESSENTA ANOS DE IDADE. MATERIA DE RESERVAQ
DA ADMINISTRAGAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.,

éria DOC
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PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. (..) O entendimento adotado pelo acérdﬁ%_ 21
recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido da
impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar projeto de lei em matéria de reserva de
administracdo, a qual, conforme bem assevera Gomes Canotilho, consiste em “um nucleo
funcional da administragéo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a
administragdo contra as ingeréncias do parlamento” (Direito constitucional e teoria da
Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, 72 Edi¢do, p. 739). Por forca desse principio, o
Poder Legislativo sofre determinadas limitacdes quanto a edicdo de leis que exercam
ingeréncia em assuntos que sdo, tipicamente, de administra¢gdo” (RE n. 696.620, Relator o
Ministro Luiz Fux, decisdo monocratica transitada em julgado, DJe 4.6.2018).

ferida em

“Direta de Inconstitucionalidade. Isengdes tarifarias no ambito do transporte pUb“COg
coletivo concedidas pelo Poder Legislativo. Lei n2 5.100, de 13.11.2020, de Guaratingueta,®
que beneficia deficientes auditivos, que teve iniciativa no ambito parlamentar.f
Impossibilidade. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou competir ao3
chefe do Poder Executivo iniciar projeto de lei concedendo beneficio de tarifa para%
transporte coletivo tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato8
administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciadaE
a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Protegdo do contrato administrativo e daS
continuidade do servigo publico. Orientagdo que fez largo coro neste colendo C')rgéouf
Especial. Ag¢do procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2277316-8
76.2020.8.26.0000; Relator (a): Costabile e Solimene; Orgio Julgador: Orgio Especial &
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro;E
08/07/2021)

or ANDR

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL 4.899/28.01.2016, DO;’-
MUNICiPIO DE ITATIBA, CIIUE DISPOE S(?BRE A ISENCAO DE TARIFA DE TRANSPORTE’PARA§
OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE ENDEMIAS DO MUNICIPIO —:E
INICIATIVA  PARLAMENTAR — IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA:
EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO — OFENSA Aog
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — AUSENCIA DE INDICAGCAO DA FONTE DE®
CUSTEIO PARA AS DESPESAS DECORRENTES DA APLICACAO DA NORMA - PRECEDENTES -(u5
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EMS
QUESTAO.” (TISP, ADIN n2 2022207-03.2016.8.26.0000 , Orgdo Especial, rel. Des. Joéo'g
Negrini Filho, j. 27-07-2016)

“l — Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Itatiba n. 4.801, de 21 dex
janeiro de 2015, que 'autoriza o uso de transporte coletivo municipal, sem pagamento des
tarifa, por policiais civis, militares, guardas e bombeiros municipais, na forma quex
especifica™. 1l — Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativoZ

Matéria atinente a execucdo de servico de transporte coletivo municipal. Se ayg

competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa do Chefe do Poderg'

Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violagao frontal ao texto constitucional§
gue consagra a separagdo dos poderes estatais. Ill — A lei também cria despesas para o"dE';
erario publico sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para fazer frente a isencdos
tarifaria e viola o equilibrio econémico-financeiro, que imp&e a manutencdo das condi¢Geso
do pacto no curso da execugdo do contrato até seu término. IV - Ofensa aos artigos 59; 24,§
§ 29; 25; 47, I, XIV, e XVIII; 144; 152; 158, paragrafo Unico, 174 e 176, |, da Constituicdo=
Paulista. Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente.” (TJSP, ADIN n2 2033809-°
25.2015.8.26.0000 , Orgdo Especial, rel. Des. Guerrieri Rezende, j. 17-06-2015)

ARCON, junta

DRE
392380.

igitaliz

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
- CRIA(;AO DE ISENC/:\O DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL - ViClO DE®
INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO DE RECURSOS - EXISTENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E inconstitucional a Lei Municipal de Guarulhos‘:
6.400, de 1o de julho de 2008, que instituiu hipétese de isencdo de tarifa no transporteg
coletivo local, por vicio de iniciativa. Ademais, tal proceder configura violagdo dal
independéncia e harmonia dos poderes, bem como criagdo de despesa sem previsdo deg
recursos - Violagdo dos arts. 2° e 61, § 1, I, "b", da Constituicdo Federal, aplicaveis aosg

Municipios por forga do principio da simetria e "ex vi" dos arts. 50, 25 e 47, XVIlI, e 144 dag
©
=

Documento d

2022

C
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Constituicdo Estadual - Acdo procedente.” (TISP, ADIN n? 9025563-28.2009.8.26.000@g 22
Orgio Especial, rel. Des. Xavier de Aquino, j. 14-10-2009)

Resta claro, portanto, que o projeto de lei em questdo esbarra em aspectos juridicos-formais e contraria
o interesse publico, em razdo do que arrazoado pela DG/SRR, pelo que esta sujeito a aposi¢cdo de veto,
nos termos do art. 42, § 12, da LOM:

em

Art. 42, Aprovado o projeto de lei, na forma regimental, serd enviado ao Prefeito que,
aquiescendo, o sancionara e promulgara.

erida

—

§ 12 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio aog
interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da®
data do recebimento, e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da®
Camara Municipal os motivos do veto.

[.]

e

Nada mais havendo para o momento, restituem-se os autos para que a Chefia de Gabinete - DP/GAB, em
o querendo, promova a devolucdo deste expediente a Assessoria Juridica de Transportes - SMT/AJ, nos
termos da NP AD.SM.04.

l

André Luiz Halley Silva Rodrigues
Assessor(a) VI
Em 01/07/2022, as 10:20.

Cintia Regina Clementino da Silva
Gerente de Direito Publico

Em 01/07/2022, as 12:27.

PIGCESSE
eletronsca

&

|

PHOCESSa
cletronsca
—

Luciano José da Silva
S@Io Superintendente Juridico

Em 01/07/2022, as 16:50.

PIOCESSS
cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 066243316 e o codigo CRC 1A72354A.

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0001784-5 SEI n2 06624331

392380.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001784-5

Informag¢do SMT/AJ N2 066491745
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO:PL 011/21, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a isen¢do de pagamento da tarifa nas
linhas urbanas de 6nibus as pessoas com idade igual ou maior que sessenta anos no ambito do Municipio
de S3do Paulo, e da outras providéncias.

SMT.SETRAM
Sr. Secretario Executivo

O presente processo foi encaminhado pela Casa Civil/ATL, solicitando, em suma, desta Pasta,
oferecimento de respostas aos questionamentos e pronunciamento conclusivo a respeito da
Propositura (065243499)

Nesse sentido, objetivando atender a solicitacao, o processo foi enviado a Sao Paulo
Transporte — SPTrans -, que apresentou os devidos esclarecimentos:

ON, juntado ao OF-SGP12 515/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

Aportou nesta Geréncia de Atendimento o presente processo SEI para manifestacdo relativa aoQ
Projeto de Lei n? 11/2021, que dispde sobre a isen¢do de pagamento da tarifa nas linhas urbanag
de 6nibus as pessoas com idade igual ou maior que sessenta anos no ambito do Municipio de Saou
Paulo, e da outras providéncias.

392380.

ANDR

Na oportunidade, restaram questionados ao Executivo dois pontos, quais sejam: 1. qual o
impacto orgamentario-financeiro do projeto, e 2. qual a opinido do Executivo sobre a propositura
do projeto.

o por

tenticad

Nesta esteira, faz-se necessario destacar que a Constituicdo da Republica garante no § 22 do
artigo 230 a gratuidade do transporte publico para pessoas com mais de 65 (sessenta e cinco
anos, conforme abaixo:

e au

to digitalizado’

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

28622. Docum

§ 22 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivo
urbanos.

Pe

Na mesma linha, estabelece a Lei n2 10.741/2003 (Estatuto do ldoso), no artigo 39, que ser
concedida a gratuidade para as pessoas com idade superior aos 65 (sessenta e cinco) anos.

Matéria DOSREC 621/ en
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportgg 24
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servicos regulares.

Importa ressaltar, ainda, que a gratuidade para pessoas com idade entre 60 e 65 anos, no
municipio de Sdo Paulo, foi revogada pela Lei n2 17.542/2020.

Neste sentido, a Sdo Paulo Transportes S/A (SPTrans) concede gratuidade na modalidade idoso as
pessoas com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, em estrito cumprimento a?,
legislacdo vigente.

onferida

Por fim, ressalte-se que, por competéncia, a Superintendéncia de Receita e Remuneracgdo (SRR);
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protocolo 065724003.

Pelo exposto, ante a manifestacdo da SPTRANS, que corroboramos, encaminhamos o presente
a V. Sa para ciéncia e, na oportunidade, sugerimos o envio para a Casa Civil, para as
providéncias de estilo

Sao Paulo, 05 de julho de 2022.

THIAGO SOUSA BARRETO
Assessor Juridico — SMT/AJ
OAB/SP 236.229

Thiago Sousa Barreto
Sel.. Assessor(a) Juridico

[ Em 05/07/2022, as 15:30.

eloironsa

392380.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 066491745 e o cédigo CRC 10D0950E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001784-5

Encaminhamento SMT/AJ N2 066491779
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO:PL 011/21, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a isen¢do de pagamento da tarifa nas
linhas urbanas de 6nibus as pessoas com idade igual ou maior que sessenta anos no ambito do Municipio
de S3do Paulo, e da outras providéncias.

CASA CIVIL/ATL

Sra. Assessora Técnico-Legislativa,

Diante dos pareceres da SPTrans e da Assessoria Juridica desta Pasta, os quais acolho, restituo
0 presente para prosseguimento.

Sao Paulo, 05 de julho de 2022.

GILMAR PEREIRA MIRANDA

Secretario Executivo de Transportes € Mobilidade Urbana - SETRAM

392380.

Gilmar Pereira Miranda

S@I! é Secretario(a) Executivo(a)

processe Em 05/07/2022, as 18:31.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 066491779 e o codigo CRC B6FD468B.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 515/2022

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e Orgamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 515/2022, acerca do Projeto de Lei 011/21, de autoria do Legislativo, que dispde
sobre a isencdo de pagamento da tarifa nas linhas urbanas de 6nibus as pessoas com idade igual ou maior que
sessenta anos no ambito do Municipio de S3o Paulo, e d& outras providéncias, encaminho a essa Presidéncia
copia das informacgGes prestadas pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

392380.

Fabricio Cobra Arbex

S&I! é Secretario (a) Casa Civil

ProCESS Em 11/07/2022' as 10:57.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 066572412 e o coédigo CRC 3B085F44.
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