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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PROJETO DE LEI N° 12015 PL
28012015

Dispbe sobre a instalagdo de
pontos de energia elétrica para
recarga de aparelhos celulares e
outros dispositivos moéveis no
Municipio de Séo Paulo e da outras

providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: .

Art. 1° Fica obrigatério nos estabelecimentos a seguir enumerados, bares, restaurantes,
casas noturnas, casas de shows, teatros, feiras de eventos, shoppings Centers, terminais
rodoviarios, metroviarios, aeroporto, bem como, nas areas de grande fluxo de pessoas, tais
como, parques municipais, pragas de lazer, a disponibilizagado de pontos de energia elétrica
para a realizagéo de recargas rapidas em aparelhos celulares e dispositivos moveis.

Paragrafo Unico. A instalagcdo seguira os padrdes estipulados visando a seguranca e a

universalidade, sem 6nus para 0s usuarios.

Art. 2° Sempre que possivel, serao utilizadas fontes de energia renovavel, para a geragéo de

energia nesses pontos de carregamento no ambiente externo ou interno.

Art. 3° Serdo colocadas placas de sinalizagdo, informando aos usuarios o servico e os

locais onde estao instalados os pontos de energia.

Art. 4° O descumprimento desta lei acarretara multa aos estabelecimentos comerciais no
valor de R$ 1.000,00 ( Um Mil Reais), na reincidéncia o dobro.

1 EQUIPE DE PUBLICACAD
Paragrafo unico. O valor da multa prevista no “caput’ deste artlgb sera atualizado
anualmente pela variagéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IP%CA cafclafighpel815
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, acumulada no exercicio anterior, sendo que no
caso de extingéo desse indice, serad adotado outro criado por legislagdo federal, que reflita a

perda do poder aquisitivo da moeda.
Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo maximo de 60 (sessenta)

ias, contados da data de sua publicac3o.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucio da presente lei correrdo por conta das

dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 7° Esta Lei entra na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

Sala das sessdes,

EREIRA
/Vereador
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SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

et

O presente Projeto de Lei pretende colocar a disposigao dos usuarios pontos
de recarga para os aparelhos celulares e outros dispositivos méveis. A facilidade
que as novas tecnologias trouxeram para a vida das pessoas transformou o cenario
da convivéncia. A proépria familia passou a ter novos comportamentos com a vinda
do celular, meio de comunicagdo mais utilizado na atualidade, os pais podem se
comunicar com seus filhos em tempo real, familiares e amigos estreitam seus lagos
de afeigdo. Grupos de amigos, de estudantes, de trabalho e afins, utilizam esta
ferramenta na comunicagao diaria, quer seja, por whatsapp, quer viber, seja por
instagran, facebook, twiter e outros. Essas novas tecnologias servem ainda para
colocar em contato uma infinita gama de servigos, taxis, entregas de alimentos,
roupas, presentes e muito mais. Programas e aplicativos sdo criados e
disponibilizados ao publico, visando atender essa massa humana de consumidores
avidos por contatos e compartiihamentos. Com tamanha atividade na comunicagéo
e, com a utilizagado dessas ferramentas modernas, ha um grande consumo de
energia, n&o raro, os usuarios acabam com os seus aparelhos descarregados,
ocasionando preocupagao entre seus interlocutores.

A presente propositura visa atender este publico quando em ambiente externo
longe de seus lares. Além disso, & uma atribuigdo da Prefeitura gerar servigos com o
objetivb de facilitar a vida dos cidadaos propiciando melhor qualidade de vida.
Sabemos que a comunicagdo é inata aos seres humanos, sendo a interagao
benéfica aos grupos sociais.

Destarte, pego o apoio para a sua aprovagao junto aos nobres integrantes deste
Parlamento Municipal. o

ALOMA IRA

Vereador
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do processo n° 01-280 de 2015.., / / (@) /@:}/

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Efetuada a autuacéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

Supervisor da Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22

LIDO HOJE

As comis ES DE2 4 JUN 200
&mxl'\ ;Mu .g

PRESIDENTE
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Cf\I\‘I_I,AkA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA
FOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 028¢

quisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo) e no
'a:sp.gov.br/legislacéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

Realizada
site www.

- PL n° 02 autoria do vereador Adilson Amadeu, que dispde sobre a instalagéo de
de tomadas e fornecimento de energia elétrica nos locais que especifica,

ncias;

> autoria do Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre a implantacdo de
elétrica nos Onibus, pontos de Onibus e demais equipamentos e
es ao transporte publico municipal, e da outras providéncias.

nalise se assemelha ao PL n° 0225/14, mas é mais abrangente que ele,
itra sessdo legislativa. Igualmente, o PL n° 0038/15, da presente sessdo
ium rol menor de estabelecimentos que dever&o instalar pontos de energia
( Assnm sendo fica afastada a hipotese de que trata o artigo 212, inciso

A Comisséq de ,f‘onstituigéo, Justica e Legislagdo Participativa, para prosseguimento,
conforme desp

' ( .

OAB/SP 55.289

Marcella Fgibo Giacaglia

. ocuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393
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PROJETO DE LEI 01-00225/2014 do Vereador Adilson Amadeu (PTB)
"Dispde sobre a instalacdo de balcdo com régua de tomadas e fornecimento de
energia elétrica nos locais em que especifica e da outras providéncias.

A Cdmara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 10 Fica obrigatério a instalagdo de balcdo com régua de tomadas e
fornecimento de energia em todos os terminais de 6nibus bem como nos pontos de
embarque e desembarque de grande concentracdo de usudrios no municipio de S&o
Paulo.

Art. 20 Esta lei sera regulamentada pelo Executivo, no prazo de 90 (noventa dias) a
contar da data de sua publicac3o.

Art. 39 As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias suplementadas se necessarias.

Art. 49 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigBes em contrario. .

Sala das Sessdes, 08 de maio de 2014. As Comiss&es competentes.”
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SAO PAULO

Secretaria Geral Parlameniar
Secretaria de Documentacio
Equipe de Documentagdo do Legisiative

PROJETO DE LEI 01-00038/2015 do Vereador Paulo Fiorilo (PT)

"Dispbe sobre a implantagdo de pontos de energia elétrica nos onibus, pontos de
nibus e demais equipamentos e dependéncias atinentes ao transporte publico municipal, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O poder executivo implantara pontos de energia elétrica nos 6nibus, pontos de
6nibus e demais equipamentos e dependéncias atinentes ao transporte publico municipal.

Paragrafo dnico. A energia devera ser preferencialmente proveniente de fontes
renovaveis, com uso de células fotovoltaicas ou outro meio de geragio no préprio ambiente
quando se tratar de ambiente externo.

Art. 2° A instalag&o atendera aos principios de seguranga e universalidade, permitindo
0 uso gratuito pelos cidadaos para recarregar dispositivos moéveis.

Paragrafo unico. A instalagdo ocorrera de modo a nao onerar o preco da tarifa ou o
subsidio ao sistema de transporte, ficando autorizados publicidade e outros mecanismos de
suporte dos custos, conforme regulamento.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data

a de sua publicagao, revogadas as disposigoes em
contrario. ’ : S ; .

Sala das Sessdes, As Comissoes competentes."
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Livia Saiomios Nogueirs
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CAMARA MUNICIPAL DE

\
e SAO PAULO

20° GABINETE DE VEREADOR RODOLFO DESPACHANTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Sao Paulo
RDS
1295/2015

Requeiro a Vossa Exceléncia a Coautoria no Projeto de Lei n. 280/2015,

de autoria do Vereador Salomdo Pereira, que dispde sobre a instalagdo de pontos de
energia elétrica para recarga de aparelhos celulares e outros dispositivos méveis no

municipio de Sdo Paulo e d4 outras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE
PAR SAO PAULO
2063/2015 pI0280-15
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0280/15.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Salomao Pereira, que impée a
disponibilizacdo de pontos de energia elétrica para a realizagdo de recargas rapidas em
aparelhos celulares e dispositivos méveis em bares, restaurantes, casas noturnas, casas de
shows, teatros, feiras de eventos, shoppings centers, terminais rodoviarios, metroviarios,
aeroportos, bem como em areas de grande fluxo de pessoas, tais como parques municipais
e pracas de lazer.

De acordo com a justificativa, a propositura possui 0 escopo atender ao publico que, no
ambiente externo, esta com seus aparelhos descarregados, “ocasionando preocupacgao
entre seus interlocutores” (fl. 3).

A propositura merece prosseguir, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, I, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redaco no artigo 13, [, da Lei Organica Municipal.

A medida atende o interesse local, pois, conforme a justificativa do projeto, “a facilidade que
as novas tecnologias trouxeram para a vida das pessoas transformou o cenario de
convivéncia”, justificando-se a necessidade de disponibilizagdo de pontos de recarga de
aparelhos eletrénicos diante do seu grande uso nos dias atuais.

A propositura insere-se no contexto de disciplina das atividades econémicas, matéria para a
qual o Municipio detém competéncia, nos termos do art. 160 da Lei Organica do Municipio,
in verbis:

‘Art. 160. O Poder Municipal disciplinaré as atividades econbmicas
desenvolvidas em seu teritdrio, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares,
dentre outras, as sequintes atribuicées: ...

Il - fixar horérios e condigées de funcionamento:
lll - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nédo se
tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagao;

A medida ampara-se também no Poder de Policia do Municipio, poder inerente 2
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0280-15

“Art. 78. Considera-se poder de policia a _atividade da Administracdo
Puablica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
requla a pratica de ato ou abstencéo de fato, em raz&o de interesse
publico concernente & sequranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito & propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
. forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa. .

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigio, Justica e Legis articipativa, em v ‘]%\5

nwa

ARI FRIEDENBA\CH

GONTE LOPES DAVID SOARES
. x EDUARDO T GEORGE HATO
RICARDO TEIXEIRA SANDRA TADEU
RELCOM
2214/2015

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0280-15 F
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CAH'II_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex? que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito do
Projeto de Lei n°® 280/15, de autoria dos Nobres Vereadores Salomao Pereira e Rodolfo
Despachante, que dispde sobre a instalagdo de pontos de energia elétrica para recarga de
aparelhos celulares e outros dispositivos moéveis no Municipio de Sdo Paulo.

O objetivo &€ que aquele Poder se manifeste, por meio de seus o6rgdos
competentes, acerca do teor completo do referido projeto de lei.

Reitero que tais informacgdes s80 necessarias ao seguro pronunciamento desta
Comiss&o na supracitada iniciativa, e saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio,
copia do projeto de lei.

Vereador v
Presidente da Comiss&o de Pplitica Urbana,
Metropolitana e de Meio/Ambiente

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo
46 do inciso Vill do Regimento Interno

Vereador Antonjo Donato
Presidente da Camara Musicipal de Sao Paulo

1/1
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 25 de abril de 2016.

Oficio SGP.12 .
193/2016, i & g’% %
Senhor Prefeito, e =T

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento
Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,
encaminho a Vossa Exceléncia pedido de informagbes sobre o Projeto de Lei
n°® 280/15, de autoria dos Vereadores Salomao Pereira e Rodolfo
Despachante, que DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE PONTOS DE
ENERGIA ELETRICA PARA RECARGA DE APARELHOS CELULARES E
OUTROS DISPOSITIVOS MOVEIS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ,

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragzo.

SoﬁcMo'AoToLo

28 ABR 2016

RECEBIDO

Anexo: Cépia do requerimento. Vitor Viem‘ﬁé\éanws

RF 7147414
KTL-H

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Fernando Haddad
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.




'/}untado_l_{ nesta cata dosumantofs)

Camirg
\Jeguu

9 papel de Iyormacda rubricado_¥ gob felha(s)
n“..A_%—irEm//!/ﬂ//é

Aparecid




Profitura do Meanictpio de Too Poado

Sao Paulo, ©3 de Oudinbio  de 2016.

GABINETPREFEITO. Fomar®__ /3 _dosy
O/L’cio _/4 j c[) n? 4532|2016 Procosso -"-°.£{Z"’)’KO ’g(

. A SREa ‘ %
Ref.: Oficio SGP-12 n° 193/2016 . Aparegidof Dira @
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Senhor Presidente . 3 §
l L
- SRR | g
g
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Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo ao?&

pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e

Meio Ambiente a respeito do Projeto de Lei n° 280/2015, de autoria dos Vereadores

Salom&o Pereira e Rodolfo Despachante, que objetiva dispor sobre a

obrigatoriedade de instalagéo de pontos de energia elétrica para recargas rapidas de
aparelhos celulares e outros dispositivos em bares, restaurantes, casas noturnas,
casas de shows, teatros, feiras de eventos, shopping centers, terminais rodoviarios e
metroviarios, aeroportos e nas areas de grande fluxo de pessoas, como nos parques
municipais e pragas de lazer, transmito a essa Presidéncia, por copia, as
informagdes, pronunciamentos e demais elementos obtidos perante as Secretarias
Municipais de Coordenagdo das Subprefeituras — SMSP e do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA, bem como a Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de aprego e consideragao.

ANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/GGSMjjgc
Resp 280-16
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Do Processo 2016-0.099.351-2 em 13/06/2016

Informagao n°. 799 /SMSP/SGUOS/16
Interessado: Secretaria de Governo Municipal

Assunto: Projeto de Lei 280/2015 que dispde sobre a instalagdo de pontos dé’energia
elétrica para recarga de aparelhos celulares e outros dispositivos méveis no
Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias. Pedido de subsidios.

SMSP/SGUOS
Sr. Supervisor Geral,

Em atendimento ao solicitado por SMSP/ATAJ as folhas 9, e ainda que consideremos
que a matéria tratada pelo Projeto de Lei 280/2015 seja socialmente relevante, informamos
que a obrigatoriedade da instalagdo de pontos de energia para a recarga de dispositivos
moéveis ndo impactara as atividades afetas a esta Supervisdo, tais como a emissdo de alvaras
e licengas. Em relagédo a fiscalizagdo, também n&o vislumbramos impactos relevantes, tendo
em vista que esta sera feita pelo quadro de agentes fiscalizadores ja existente.

Por fim, quanto ao artigo 1° do PL, sobre o qual foi solicitada manifestagcdo por
ATL/SGM, sugerimos verificar a possibilidade de se estabelecer uma “linha de corte” para a
instituicdo da nova obrigagdo, baseada na lotagéo da edificagdo. Por exemplo, a instalagao de
pontos de energia poderia ser obrigatéria para estabelecimentos com lotagdo acima de X
ocupantes. Dessa forma, estabelecimentos de pequeno porte ndo seriam onerados.

E o que temos a informar. Estamos a disposigdo para maiores esclarecimentos, se
necessario.

13/06/2016

MARIO FERNANDO PETRILLI DO NASCIMENTO
Arquiteto |
SMSP/SGUOS



Do Processo 2016-0.099.351-2 em 13/06/2016

SMSP/ATAJ
Sr. Procurador Chefe,

Encaminhamos o presente com as consideragdes da
ISMSP/SGUOS/16, para prosseguimento.

JAS/MFPN/

Informagdo n° 799

13/06/2016
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SMSP/ATAJ
Senhor Assessor Chefe

Diante do projeto de lei n® 280/2015 (sob fls. 04), que dispde sobre
a instalacdo de pontos de energia elétrica para a recarga de aparelhos celulares e outros
dispositivos méveis no Municipio de Sao Paulo, temos a informar o quanto segue:

> Artigo 1° :Fica obrigatorio nos estabelecimentos a seguir enumerados, bares,
restaurantes, casas noturnas, casas de shows, teatros, feiras de eventos, shoppings
Centers, terminais rodoviarios, metroviarios, aeroporto, bem como, nas &reas de grande
fluxo de pessoas, tais como, parques municipais, pragas de lazer, a disponibilizagao de
pontos de energia elétrica para a realizagdo de recargas rapidas em aparelhos celulares
e dispositivos moveis.

No que diz respeito aos locais elencados para a
obrigatoriedade da instalagdo dos pontos de energia elétrica, relativamente aos
parques e pragas municipais e demais areas de grande fluxo de pessoas que
forem abertos ao publico, sugerimos a exclusao dos referidos locais, tendo em
vista o risco de furto de energia elétrica que causara dano ao erario piblico, bem
como do risco de seguranga a incolumidade fisica dos municipes, ndo obstante a
competéncia para manifestacdo em face dos parques municipais seja da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA, motivo pelo qual

sugerimos o encaminhamento aquela Pasta para manifestagéo sobre 0 assunto.

Concordamos, ainda, com o posicionamento de SGUOS
quanto ao estabelecimento de um nimero minimo de lotagdo dos referidos

estabelecimentos, para a instalagdo dos pontos de recargas, assim sugerimos

Ny Zy
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que se adote como obrigatoriedade uma Gnica instalagéo para os locais que
tenham como lotagdo até 100 pessoas, lotagio esta em consonancia com a
previsdo do Decreto Municipal n°® 49.969/2008 que regulamenta a expedicao para

obteng&o da licenga/alvara de funcionamento.

Relativamente aos aeroportos sugerimos sua exclusdo do
PL, diante da competéncia federal para legislar sobre o assunto.

Artigo _4° O descumprimento desta lei acarretara multa aos estabelecimentos
comerciais no valor de R$ 1.000,00 ( Um Mil Reais), na reincidéncia o dobro.

Sugerimos especificar que seja previamente realizada a
lavratura de auto de intimag&o para que dentro do prazo de 60 (sessenta) dias se
proceda com a regularidade legal, caso contrario seja aplicada a multa prevista no
artigo 4° do PL, pardmetro este em consonancia com a previséo contida no artigo
17 do Decreto n° 54.039/2013, que alterou o Decreto n° 52.903/2012
regulamentador da Lei n° 15.442/2011, o qual dispde sobre a limpeza de imoveis,
o fechamento de terrenos ndo edificados e a construgdo e manutengdo de
passeios, bem como cria o Disque-Calgadas.

Eng maﬂio Amad Melra hg ¢ Marcelo Brunl
Esp c.Pesenv. Urb. II ¢ Assessor Chefe
SP/ATOS

/ .
"

. A:Margareth A7
RF, 101.RA5(4

SMSP/ATOS ..
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Informagédo n°. 870 /SMSP/SGUOS/16
Interessado: Secretaria de Governo Municipal

Assunto: Projeto de Lei 280/2015 que dispde sobre a instalagdo de pontos de energia
elétrica para recarga de aparelhos celulares e outros dispositivos moveis no
Municipio de Séo Paulo e da outras providéncias. Pedido de subsidios.

SMSP/SGUOS
Sr. Supervisor Geral,

Em atendimento ao questionamento formulado por SMSP/ATAJ, as folhas 15, sobre a
sugestdo feita pela Assessoria Técnica de Obras e Servicos — SMSP/ATOS de que,
previamente a aplicagdo de multa, seja lavrado Auto de Intimagdo para adequag¢ido do
estabelecimento as disposi¢cdes previstas no PL no prazo de sessenta dias, nos manifestamos

- favoravelmente; tendo em vista os custos e os servigos demandados para o cumprimento das

novas obrigagdes.

E o que temos a informar. Estamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos, se
necessario.

17/06/2016

/ e A / /Z?/M(/wf

MARIO FERNANDO PETRILLI DO NASCIMENTO
Arquiteto |
SMSP/SGUOS

SMSP/ATAJ
Sr. Procurador Chefe,

Encaminhamos o presente com as consideragdes da Informagdo n°. 870
ISMSP/SGUOS/16, para prosseguimento.

~_17/06/2016

JERONIMO AMANCIO DA suLVA\‘J’/ "

Supervisor Geral'de Ugo e Ocupagéo do Solo

SMSP/$GUOS SR
e D
S

JAS/MFPN/ \
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Assunto: Projeto de Lei 280/2015 que dispGe sobre a instalagdo de pontos
de energia elétrica para recarga de aparelhos celulares e outros
dispositivos moveis no Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias. Pedido de subsidios.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal

SMSP/GAB

Senhora Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a SMSP/ATAJ para manifestagdo fundamentada
sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei - PL n° 280/2014 (fl. 04), no intuito de atender ao
quanto solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Secretaria do Governo

Municipal, a fl. 07.

O Projeto dispde sobre a obrigatoriedade de determinados estabelecimentos
instalarem pontos de energia elétrica para recarga de aparelhos celulares e outros
dispositivos mdveis, vale citar:

Art. 1° Fica obrigatdrio nos estabelecimentos a seguir enumerados, bares, restaurantes, casas
noturnas, casas de shows, teatros, feiras de eventos, shoppings centers, terminais rodoviarios,
metrovidrios, aeroporto, bem como, nas dreas de grande fluxo de pessoas, tais como, parques
municipais, pracas de lazer, a disponibilizagdo de pontos de energia elétrica para a realizagdo
de recargas rapidas em aparelhos celulares e dispositivos méveis.

Art. 2° Sempre que possivel, serdo utilizadas fontes de energia renovavel, para a gera¢ao de
energia nesses pontos de carregamento no ambiente externo ou interno.

Art. 3° Serdo colocadas placas de sinalizagdo, informando aos usuarios o servigo e os locais
onde estdo instalados os pontos de energia.

Art. 4° O descumprimento desta lei acarretard multa aos estabelecimentos comerciais no valor
de RS 1.000,00 {(um mil reais), na reincidéncia o dobro.

Do ponto de vista técnico-administrativo, instada a se pronunciar sobre o

tema, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagio do Solo - SGUOS, a fl. 10, apés expor que
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a obrigatoriedade contida no PL n3o impactard na emissdo de licengas/alvaras e nem
na fiscalizacdo, sugeriu estabelecer uma “linha de corte” baseada na lotagdo da

edificacdio para sujeig3o a disposi¢do legal.

Remetidos os autos a Assessoria Técnica de Obras e Servigos — ATOS desta
Secretaria, a mesma sugeriu, as fls. 13/14, a exclusdo dos parques e pragas municipais

da obrigatoriedade da lei em razdo da possibilidade de furto de energia elétrica e

N

também em respeito a seguranca dos municipes, bem como informou sobre a
competéncia da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente para tratar sobre

o tema.

A area técnica acima mencionada ainda concordou com o teor da manifestagao
de SGUOS, propds a retirada dos aeroportos da sujei¢do a lei e teceu as seguintes

consideragdes sobre a aplicagdo da multa prevista no PL em comento:

Sugerimos especificar que seja previamente realizada a lavratura de auto de intimagdo para
que dentro do prazo de 60 (sessenta) dias se proceda com a regularidade legal, caso contrario
seja aplicada a multa prevista no artigo 4° do PL, parametro este em consonancia com a
previsio contida no artigo 17 do Decreto n° 54.039/2013, que alterou o Decreto n°
52.903/2012 regulamentador da Lei n° 15.442/2011, o qual dispde sobre a limpeza de imdvels,
o fechamento de terrenos nio edificados e a constru¢do e manutencdo de passeios, bem como
cria o Disque-Calgadas.

Em razio da matéria, os autos foram encaminhados para a SGUOS com o
objetivo de colher manifestagdo pontual sobre o tema fiscal acima citado. Em
resposta, a fl. 16, a referida area técnica posicionou-se favoravelmente a sugestdo:

[...] sobre a sugestdo feita pela Assessoria Técnica de Obras e Servigos — SMSP/ATOS de que,
previamente & aplicacio de multa, seja lavrado Auto de Intimagdo para adequacio do
estabelecimento as disposig@es previstas no PL no prazo de sessenta dias, nos manifestamos
favoravelmente, tendo em vista os custos e os servicos demandados para o cumprimento das
novas obrigacGes.
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No que se refere ao aspecto técnico-juridico, esta Assessoria entende que o -

projeto de lei em andlise ndo retine condi¢bes de prosperar.

Isto porque, de acordo com o artigo 70, inciso VI, e artigo 111, ambos da Lei
' Organica do Municipio de Sdo Paulo - LOMSP, a competéncia para gerir os bens
publicos municipais é do Prefeito:

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

[...]

vl - administrar os bens, a receita e as rendas do Municipio, promover o langamento, a
fiscalizagdo e arrecadagdo de tributos, autorizar as despesas e os pagamentos dentro dos
recursos orcamentdrios e dos créditos aprovados pela Camara Municipal;

Art. 111 Cabe ao Prefeito a administracio dos bens municipais, respeitada a competéncia da
Camara Municipal quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Sob este prisma, constata-se que, ao Poder Legislativo Municipal, quedou-se
fixado apenas competéncia para dispor sobre os bens municipais que lhe sao afetos,
sendo vedada qualquer outra agdo que recaia sobre os demais bens, sob pena de

r' invadir campo de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Nesta linha, ao impor obrigagdes que atingem os parques municipais e as
pragas de lazer, a titulo exemplificativo’, o PL em exame n3o respeita a competéncia
do Chefe do Poder Executivo para tratar sobre o tema e definir a politica

administrativa sobre tais locais.

Por mais, para além do vicio exposto acima, verifica-se que o PL em comento

viola também o artigo 37, §2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, vez

! 1sto devido ao fato da redagdo do artigo 1° do PL em exame conter a expressdo “tais como”.
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que, ao instituir obrigagbes/despesas ao Poder Executivo Municipal, afeta questdes
orgamentarias (inclusdo/organizac¢do das despesas para viabilizagdo do projeto):

Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Cidmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

[...]

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]

IV - organizacdo administrativa e matéria or¢amentaria; (Redagdo dada pela Emenda a Lel
Orgéanica n? 28/2006)

Como consectdrio légico dos argumentos levantados anteriormente, pode-se
concluir ainda que o PL em comento viola também o principio da Separa¢do dos
Poderes, extraido do artigo 2° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 e do artigo 6° da LOMSP, pois usurpa competéncia destinada ao Prefeito tanto no
que se refere a gestao dos bens publicos municipais, como no que tange a iniciativa

privativa em matéria orgcamentdria.

Por fim, cumpre informar que o Substitutivo sob exame nao atende ao disposto
nos artigos 15° e 16° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
segundo a qual eventual despesa deve conter estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
declaragdo do ordenador da despesa sobre a adequag¢do or¢amentaria e financeira
com a Lei Orgamentaria Anual e sobre a compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orgamentaria, sob pena de ser considerada n3do autorizada, irregular

e lesiva ao patriménio publico.

Com essas consideragées, seja por violagdo formal a competéncia

administrativa e orgamentaria do Chefe do Poder Executivo, tanto no que diz respeito

Folhan® !
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3 geréncia de bens publicos, quanto a iniciativa de Projetos de Lei, seja por afronta

material ao principio da Separagdo dos Poderes, bem como por desrespeito aos

ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendemos que, quanto aos aspectos

juridicos, o texto em analise, no modelo atual, ndo merecer prosperar.

E o parecer. Encaminhamos-lhe para analise e deliberagdo.

S3o Paulo, 20 de junho de 2016.

fge
or do Municipio — OAB/SP 315.436
Assessor Técnico — SMSP/ATAI

De acordo.

Procurador do Municipio — OAB/SP 312.157
Assessor Chefe —SMSP/ATA]
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Assunto: Projeto de Lei 280/2015 que dispde sobre a instalagdo de pontos e
de energia elétrica para recarga de aparelhos celulares e outros
dispositivos méveis no Municipio de Sdo Paulo e dd outras
providéncias. Pedido de subsidios.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atencgdo ao quanto solicitado no documento inaugural,
restituo-lhe o presente devidamente instruido com as manifestagdes das areas
técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo, as fls.
10/11 e a fl. 16, da Assessoria Técnica de Obras e Servigos, as fls. 13/14, e da

Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos, as fls. 17/21, as quais acolho.

junho de 2016.

Sdo Paulo d
Adria ) a Cardoso
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL Rt

ASSUNTO: Projeto de lei n.° 280/15. Instalagdo de pontos de
energia elétrica para recarga de aparethos celulares e

outros dispositivos moéveis.

Informagao n° 1.097/2016 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do

Governo Municipal (SGM-ATL) solicita manifestagao sobre o Projeto de Lei

n° 280/15 de autorla do Legislativo, notadamente em relagdo as

prescrlgoes voltadas aos estabelecimentos privados nele discriminados.

A propositura trata da instituigao no Municipio de S&o
Paulo de obrigagdo sobre a instalagdo de pontos de energia elétrica para
recarga de aparelhos celulares e outros dispositivos moéveis. De acordo com
o art. 1°, a prescrigdo abarca tanto equipamentos publicos (parques, pracgas,
aeroportos entre outros) quanto privados (indicados expressamente na
proposnura bares restaurantes, casas noturnas, casas de show, shoppings

centers etc).
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SGM-ATL instou a manifestacao .da'(f :
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras (SMSP), que se pronunciou a
fls. 13/21. Igualmente houve emissao de parecer pela Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente (SVMA), nos termos das informacdes de fls. 26/28.

E o relatorio.

A | breéenté andlise circunscreve-se aos termos
especificos da consulta, referente aos "estabelecimentos privados elencados
no artigo 1° da propositura". Neste ponto, embora n&o se possa deixar de
reconhecer a louvavel intengéo do Legislativo, entende-se que 0 projeto de

lei nao detém condi¢des de prosperar.

Ao obrigar a disponibilizagdo de pontos de energia
elétrica para a realizagao de "recargas rapidas" em aparelhos celulares e |
dispositivos moveis, verifica-se verdadeira infringéncia aos principios que
regem a ordem econdmica brasileira: a liberdade de iniciativa e a livre
concorréncia, ex vi do art. 170 da Constituicdo Federal. Com efeito, ha
evidente interferéncia na autonomia privada dos empreendedores privados,
.. ha medida da repercussao em relacao a organizagdo empresarial e aos

“servigos oferecidos.

Existem inimeros pareceres desta Assessoria Juridico-
Consultiva propugnando a inconstitucionalidade de projetos de lei que
impoem obrigagdes indevidas & iniciativa privada no ambito da atuagao
econdmico-empresarial. Citem-se os pareceres contidos na Informagéo n.°
2.113/2009-PGM.AJC" e Informagao n.° 1.274/2014-PGM.AJC?.

' O contendo da propositura envolve a obrigatoriedade de que lan houses e cyber cafés fossem
obrigados a disponibilizar um computador adaptado para utilizag@o de pessoa com deficiéncia visual.

2 O projeto de lei trata da imposigdo de obrigagio dirigida a centros comerciais, no sentido da
instalagdo de tecnologia de conexdo dispositivos eletronicos sem fio (wireless).
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Evidentemente, nado se esta argumdo a |mp033|b|I|dade

de qualquer regramento das atividades econdmicas. Veda-se, isto sim, a

ordenagao de aspectos que acabem por embaracar o seu exercicio, seja em

razdo dos custos envolvidos, seja por forga dos condicionamentos que nao

detenham relacdo com assuntos de interesse local. No caso presente,

. inexiste qualquer valor constitucionalmente tutelado no qual o projeto de lei

se ampare, para. obrlgar a instalagao de pontos de energia elétrica para a

- """’recarga de’ aparelhos celulares e outros dispositivos méveis, e que possa se
sobrepor a livre iniciativa.

Nem ha que se alegar que o desiderato da propositura
abarca a protegao ao consumidor. Nao ha, in casu, qualquer hipossuficiéncia
ou vulnerabilidade dos frequentadores dos aludidos estabelecimentos
privados. O aspecto envolvido esta adstrito a uma mera comodidade,
situacdo que destoa do regime consumerista estampado na Constituigao
Federal (art. 5°, XXXIl) e no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Demais, verificam-se desconformidades juridicas em
relagao aos proprios destinatarios da prescrigdo. Em primeiro lugar, o trecho
inicial do artlgo 1° faz alusdo a estabelecimentos expressamente

e "enumerados “bares restaurantes casas noturnas, casas de shows,
teatros, feiras de eventos, shoppings centers". Ora, patente a ofensa ao
principio da isonomia, porquanto somente determinados estabelecimentos
privados estdo contemplados, sem uma maior estipulagdo (mesmo que
implicita) acerca dos critérios considerados para tanto. Em segundo lugar,
ao fazer referéncia a "areas de grande fluxo de pessoas" (publicas ou
privadas, presume-se), 0 mesmo dispositivo veicula conceito cuja impreciséo
apresenta contornos indesejaveis, de modo a gerar potencial insegurancga na

aplicagdo da norma.
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Em vista do exposto, a despeito doé merntonos

proposdos do Leglslatlvo remanescem obices juridicos a imposi¢ao da

obngagao contlda no Projeto de Lei n.° 280/15 aos estabelecimentos

privados elencados em seu artigo 1°.

S30 Paulo, 5 de setembro de 2016.

RODRIGO BORDALO IGUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO
. OAB/SP 183.508
PGM

De acordo.

Szo Paulo, ©¢ / a? 2016.

TIAGORO
PROCURADOR ASSESSOR CHEFE - AJC

OABI/SP 195. 910 7"
PGM .- \—/

RBR .
PA099351-PL-recarga
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R Carvalho
INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL 4

A2\00

Projeto de lei n.° 280/15. Instalagdo de pontos de

energia elétrica para recarga de aparelhos celulares e

ASSUNTO:

outros dispositivos méveis.

Cont. da Informagio n° 1.097/2016 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

- Encaminho o presente expediente a Vossa Exceléncia,

com a manifestagao retro da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho.

Sz0 Paulo, OG 1 T\ 2016.

/l/cfé/‘\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OABISP n° 162.363
PGM

RBR %y,
PA099251-PL-recarga
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INTERESSADO:

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Projeto de lei n.° 280/15. Instalagao de pontos de
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Senhora Assessora Especial

Retorno o presente, para ciéncia da precedente
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva da Coordenadora Geral do
Consultivo, a qual acompanho, no sentido de que remanescem obices

juridicos & imposic&o da obrigagao contida no Projeto de Lei n.° 280/15 aos
estabelecimentos privados elencados em seu artigo 1°.

Sao Paulo ©C / © /2016,

ROBIN /SM< RREIR

PROC JRADOR GERAL DO MU PIO
PGM
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