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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 10 de maio de 2022.

OFICIO SGP12 n. 335/2022

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissado de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre o PROJETO DE LEI 730/2019, de autoria de Ver. EDUARDO
TUMA (PSDB) e Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO), que "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS CASAS DE REPOUSO E OUTRAS INSTITUICOES
PRIVADAS DESTINADAS A PERMANENCIA DE IDOSOS INSTALAREM EM
SUAS DEPENDENCIAS INTERNAS E AREAS COMUNS SISTEMA DE
MONITORAMENTO POR CAMERAS DE VIDEO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informagodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracéo e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comisséo.

375051.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
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SAO PAULO

PROJETO DE LEI-730/2019

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n? 730/2019:
19) As exigéncias que as disposi¢cdes da propositura trazem para o Poder Publico podem
ser atendidas com os equipamentos e recursos humanos existentes? Em caso contrario,

qual o impacto orgamentario-financeiro do projeto?

2°) Existem agdes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execugao, que venham

ao encontro do pretendido pela proposta?

39%) Qual a opinidao do Executivo sobre o projeto?

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento em 05/05/2022.

ATILIO FRANCISCO
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,
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Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 95/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0730/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispbe
sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras instituicbes privadas destinadas a
permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias internas e areas comuns sistema de
monitoramento por cdmeras de video.

De acordo com a proposta, a instalagdo das cameras devera ocorrer nas dependéncias
internas e areas comuns, excluidos os banheiros, vestiarios, consultérios e quartos,
possibilitando o acompanhamento dos idosos em tempo real pela internet. O projeto prevé,
ainda, que o sistema de monitoramento podera ser acessado pelos familiares ou responsaveis
legais dos idosos por meio de uma senha pessoal e intransferivel e que as imagens deveréo
ser armazenadas pelas instituicdes pelo prazo minimo de 90 (noventa) dias.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto retne condigbes para prosseguir em
tramitacdo, eis que apresentado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante sera demonstrado.

A matéria veiculada pelo projeto ostenta interesse local e constitui norma voltada a
protecdo da populagdo idosa, encontrando respaldo na competéncia legislativa conferida aos
Municipios pela Constituigdo Federal.

Com efeito, o texto constitucional determina ser dever da familia, da sociedade e do
Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (art. 230 da Constituicdo Federal).

No intuito de atribuir densidade normativa a matéria, foi editada a Lei Federal n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 Estatuto do Idoso que, em seu artigo 10, § 3°, reza:

Art. 10. E obrigacéo do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a liberdade,
o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e
sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

()

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Tal disposigéo reforga o art. 30 do mesmo diploma, que enuncia ser obrigacdo da
familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagédo, a educacao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

A fim de consolidar a protecdo da dignidade do idoso a Lei Federal n°® 10.741/03
Estatuto do Idoso, por meio de seu art. 8° determina que o envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua protegdo um direito social.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 83.358/SP, cujo relator foi o
Ministro Carlos Ayres Britto, decidiu que:

Como se sabe, a dignidade da pessoa humana foi elevada pela Magna Carta de 1988
a condigdo de principio fundamental da Republica. Assume, de consequéncia, o papel de
inspirador ndo s6 do legislador ordinario, como também do aplicador do Direito, que nunca
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deve perder de vista seus parametros, sob pena de desrespeitar o préprio Ordenamento
Juridico que legitima sua atuagéo.

Especialmente quanto a dignidade do idoso, a Constituigdo-Cidada impde sua defesa a
familia, a sociedade e ao Estado (art. 230), diretrizes essas que devem repercutir na legislagao
ordinaria, tal como ocorreu com o recém criado Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, especialmente
os arts. 3° e 10 §3°).

Nossa Lei Organica do Municipio, por sua vez, dispde, em seu art. 225, que:

Art. 225 O Municipio procurara assegurar a integragdo dos idosos na comunidade,
defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei (...)

Portanto, a proposta insere-se no d&mbito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento também no poder de policia
administrativa do Municipio, assim definido pelo art. 78, do Cdédigo Tributario Nacional:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produg&o e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Marcelo Caetano, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas
em geral ensina que o poder de policia € o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura previnir (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 232 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83). Tal poder visa, desta
forma, a protegao, pelo Municipio do bem estar da coletividade.

O art. 160, incisos | e lll, da Lei Organica, por sua vez, estabelece que o Poder
Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe,
quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras
atribuicdes, conceder e renovar licengas para funcionamento e instalagdo, fiscalizar as suas
atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem
estar da populagéo.

Ressalte-se, por fim, que a analise da conveniéncia e oportunidade da medida
proposta, notadamente quanto a sua aptiddo para assegurar o interesse publico que busca
tutelar, compete as comissdes de mérito especificamente designadas para tanto.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, &
dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Nao obstante, & necessaria a apresentagcdo de Substitutivo a fim de: i) adequar o texto
a técnica legislativa prevista pela Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracao, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagcéo das leis; ii) prever a san¢céo pelo descumprimento da
norma, eis que em atencado ao principio constitucional da legalidade sua fixagdo n&o pode ser
relegada a ato do Poder Executivo; e, iii) suprimir a previsdo de regulamentagao pelo Poder
Executivo, pois previsbes com este teor tem sido consideradas inconstitucionais pela
jurisprudéncia, tendo em vista que o referido Poder ja possui tal atribuigdo independentemente
de previséo legal (por exemplo, STF ADI 3394-8).

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0730/19.

Dispde sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras instituicbes privadas
destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias internas e areas
comuns sistema de monitoramento por cameras de video.

Camara Municipal de Sao Paulo ParecerPL 0730/201
Secretaria de Documentagao Pagin2de3
DisponibilizadelpEquipe de Documentagéo do Legislativo
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A Camara Municipal de Sado Paulo DECRETA:

Art. 1° As casas de repouso e outras instituicdes privadas destinadas a permanéncia de
idosos na Cidade de Sao Paulo serdo obrigadas a instalar, em suas dependéncias internas e
areas comuns, sistema de monitoramento por cameras de video que possibilite o
acompanhamento dos idosos em tempo real pela internet.

Paragrafo unico. Excluem-se do alcance das imagens os banheiros, vestiarios,
consultérios e quartos.

Art. 2° O sistema de monitoramento que trata o art. 1° podera ser acessado pelos
familiares ou responsaveis legais dos idosos por meio de uma senha pessoal e intransferivel,
disponibilizada apés o devido cadastramento.

§ 1°. As imagens captadas pelo sistema de monitoramento supracitado s6 poderado ser
exibidas e/ou disponibilizadas a terceiros mediante determinagado judicial ou requisicdo de
autoridade competente.

§ 2°. As instituicdes a que se refere o art. 1° desta Lei deverdo armazenar as imagens
pelo prazo minimo de 90 (noventa) dias para uma possivel consulta.

Art. 3° Ficam os estabelecimentos atingidos por esta Lei obrigados a fixar, em locais de
facil visualizagdo ao publico, cartaz informando a instalagdo, em suas dependéncias internas e
areas comuns, do sistema de monitoramento por cameras de video.

Art. 4° O descumprimento da presente Lei acarretara a imposi¢ao de multa no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais).

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado anualmente
pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no
caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislagédo federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissé&o de Constituigdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 04/03/2020.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (REPUBLICANOS)

Rute Costa (PSD) - Relatora

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 05/03/2020, p. 85

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Camara Municipal de Sao Paulo ParecerPL 0730/201
Secretaria de Documentagao Pagin&de3
DisponibilizadelpEquipe de Documentagéo do Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0730/2019

Buscamos garantir o bem estar e coibir eventuais maus tratos ao idoso residentes em
casas de repouso e outras instituicées privadas no Municipio de S&o Paulo.

Muitas vezes esses idosos sdo totalmente dependentes dos funcionarios por isso a
necessidade de um monitoramento a distancia pelos familiares ou responsaveis legais dos
idosos por meio de uma senha pessoa e intransferivel, disponibilizada apés o devido
cadastramento.

Os estabelecimentos atingidos por esta Lei ficam obrigados a fixarem, em locais de
facil visualizagdo ao publico, cartaz informando a instalagdo, em suas dependéncias internas e
areas comuns, do sistema de monitoramento por cameras de video.

Cabe lembrar que cabe ao Poder Publico a criagdo de medidas que visem a
seguranca, a melhoria da qualidade de vida e a preservagéo da saude de nossos idosos.

Por tudo isso, restando evidenciadas as razbes que amparam a propositura deste
Projeto e que demonstram o relevante interesse publico de que se reveste, submeto o presente
projeto de lei a apreciagdo e solicito a colaboracdo dos Vereadores desta Casa para a
aprovacgéao deste importante Projeto de Lei."

Este texto ndo substitui o publicado no Diério Oficial da Cidade em 14/11/2019, p. 165

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o0 Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 064447309

ASSUNTO: Oficio SGP12 n° 335/2022 da Cadmara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de
subsidios acerca do Substitutivo ao Projeto de Lei Municipal n° 730/2019, com a seguinte ementa
substitutiva: "Dispée sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras instituicbes privadas
destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias internas e dreas comuns sistema
de monitoramento por cdmeras de video." Respostas fornecidas por DEGUOS - Veto.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP) e Casa Civil ATLIII

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Sr. Assessor Especial,

Como se sabe, trata-se de pedido de subsidios encaminhado pelo Poder Legislativo
Municipal, o qual tem por tema o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 730/2019, que pretende tornar
obrigatdria a instala¢do de sistema de monitoramento por cameras de video nas dependéncias internas e
areas comuns das casas de repouso e outras institui¢des privadas destinadas a permanéncia de idosos.

As respostas as indagacdes da Comissdao de Finangas e Or¢gamento da Camara Municipal
foram trazidas pela drea técnica competente desta Pasta - DEGUOS, no doc. n? 063638244,

No que toca ao mérito da propositura, embora nobre o seu propdsito, tem-se que ja existe
legislagdo vigente sobre a semelhante tematica da tratada no PL n° 730/19 - qual seja: a Lei Municipal n°
17.691/21, bem como ha o patente risco de vazamento das imagens captadas pelas cameras e
compartilhadas via internet, mostrando-se necessdaria e pertinente uma melhor avaliacdo acerca do
maior fortalecimento da protecdao da imagem dos idosos, sob pena de responsabilizacdo e indenizagdo
pelos danos causados.

Outrossim, cabe considerar a questdao da majoracao dos gastos que os estabelecimentos
atingidos pela nova legislacdo terdo de enfrentar, sob risco de a protecdao almejada pela propositura vir a
provocar situagdes que prejudiquem o préprio bem juridico que se pretende proteger, o idoso, com a
possibilidade do fechamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos mais humildes.

Considerando-se as informacdes trazidas pela area técnica no doc. n° 063638244, bem
como as consideracGes emitidas pela Assessoria Juridica desta Pasta no doc. retro (064446476), as quais
acolho integralmente, encaminho-lhe o presente, opinando pelo veto ao Substitutivo ao PL n? 730/2019,
na forma como ofertado no doc. n? 063316835, uma vez que ainda merecem ser devidamente
enfrentados os pontos destacados supra.
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RODE FELIPE BEZERRA
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

¥ I Rode Felipe Bezerra
S@Io Chefe de Gabinete

Em 02/06/2022, as 19:00.

ProcEsso
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064447309 e o codigo CRC B263FC9A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Divisao de Sistemas de Posturas Municipais
Rua S3o0 Bento, 405, 242 Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Manifestagao

A
SMSUB / DEGUOS
Sra. Diretora

Interessado: PREF / CASA CIVIL / ATL 111

Assunto:  Analise das propostas inseridas no Substitutivo ao PL. n° 730/19.

Trata o presente de solicitagdo da Casa Civil / ATL III (063317814) quanto ao texto do Substitutivo ao PL

n° 730/19 (063316835) que "Dispoe sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras instituicoes

privadas destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias internas e dredas comuns
sistema de monitoramento por cdmeras de video.”

SMSUB/AJ (063554705) solicita que esta Diretora responda os quesitos formulados pela Casa Civil.

E o resumo.

Pois bem, em relagdo ao quanto solicitado por SMSUB/AJ, quanto os quesitos a serem respondidos, temos a
manifestar o seguinte:

1) As exigéncias que as disposi¢cdes da propositura trazem para o Poder Publico podem ser atendidas
com os equipamentos e recursos humanos existentes? Em caso contrario, qual o impacto
orcamentario-financeiro do projeto?

Em relagdo ao contetdo do Substitutivo ao PL n°® 730/19 (063316835), vemos que a proposta trata de
implanta¢do de sistema de monitoramento em casas de repouso, com posterior acesso via “internet” de
imagens captadas.

Em linhas gerais o acompanhamento ou possiveis utilizagdes indevidas das imagens captadas via internet,
ndo fazem parte do rol de atribuigdes dos Agentes Vistores, lotados nas Subprefeituras, uma vez que nao
detém competéncias quanto a realizacdo de possiveis auditorias em imagens de internet ou aos danos
causados por terceiros.

Entendemos que, a proposta na forma em que esta redigida, estd mais no rol de possiveis atribui¢des da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos, cujo 6rgdo tem mais expertise para tecer comentarios.

Bem como, manifestar-se sobre o impacto-financeiro para acompanhamento das disposi¢cdes da presente
proposta.

2) Existem ac¢des da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execuc¢ido, que venham ao encontro
do pretendido pela proposta?

Considerando que ndo temos acesso ou acompanhamento de possiveis agdes da Prefeitura que se relacionem
com a proposta apresentada, também, ndo temos como tecer comentarios.

Por outro lado, identificamos, contudo, a existéncia da Lei n® 13.834/2004 que “Institui a Politica Municipal
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do Idoso”, que, a nosso ver, norteia as agdes de prote¢ao aos idosos.

3) Qual a opiniio do Executivo sobre o projeto? (Aqui se solicita o posicionamento dessa area técnica
pela sancio ou pelo veto - ainda que parcial - sugerindo as alteracdes necessarias, se for o caso).

Do ponto de vista técnico e fiscalizatdrio, em que pese a proposta meritoria que tenta proteger a dignidade da
pessoa idosa durante sua permanéncia em casas de repouso e outras instituicdes privadas, entendemos ser
dificultosa a fiscalizagdo das disposi¢des da presente proposta, mesmo porque as imagens captadas, ainda
que contenha restri¢des de divulgacdo ou exposigdo, poderdo ser vasadas ou utilizadas de forma a prejudicar
a imagem do idoso ou, até mesmo, da propria instituicdo que o abriga, vide casos divulgados pela midia, que
acabam tendo acesso as imagens, divulgando-as.

Sabemos que a internet ndo ¢ um campo seguro, nem mesmo a seguranga tecnolégica impedem a invasao aos
dados ou imagens sigilosas, dispostas em bancos de dados, o que ndo seria diferente para a presente
proposta.

Diante do exposto neste quesito e nos anteriores, esta divisdo se posiciona no sentido de veto total ao
Substitutive ao PL n° 730/19.

Encaminhamento

Sendo assim, solicito o retorno do presente 8 SMSUB/AJ com as respostas aos quesitos, conforme solicitado
por aquela assessoria.

Atenciosamente,

JOAO FLORIANO FAUSTINO
Diretor de Divisao Técnica
Divisdo de Sistema de Posturas Municipais

SMSUB / DEGUOS
Jodo Floriano Faustino
Sel. é Diretor(a) de Divisdo Técnica

Processo Em 17/05/2022, és 10:56.

clotraonca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 063638244 e o codigo CRC 7C416EAF.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0001210-0 SEI n2 063638244
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o0 Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Manifestagao

PRAZO: 01/06

ASSUNTO: Oficio SGP12 n° 335/2022 da Camara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de
subsidios acerca do Substitutivo ao Projeto de Lei Municipal n° 730/2019, com a seguinte ementa
substitutiva: "Dispée sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras instituigbes privadas
destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias internas e dreas comuns sistema
de monitoramento por cdmeras de video." Respostas fornecidas por DEGUOS - Veto.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP) e Casa Civil ATL Il

SMSUB/GAB
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado pelo Poder Legislativo Municipal, o qual tem
por tema o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 730/2019, que pretende tornar obrigatdria a instalacio de
sistema de monitoramento por cdmeras de video nas dependéncias internas e areas comuns das casas de
repouso e outras instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos.

Conforme consta da propositura ofertada e da "Justificativa", as casas de repouso e outras
instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos, ficam obrigadas a instalar, em suas
dependéncias internas e areas comuns, um sistema de monitoramento por cameras de video que
possibilite 0 acompanhamento dos idosos em tempo real pela internet. Além disso, devera ser fixado, em
local de facil visualizacdo ao publico, um cartaz informando sobre a instalacdo, em suas dependéncias
internas e dreas comuns, do sistema de monitoramento por cdmeras de video. Nesse sentido, almeja-
se garantir o bem estar dos idosos, coibindo eventuais maus tratos aos residentes das casas de repouso e
outras instituicdes privadas no Municipio de Sdo Paulo.

O presente foi remetido a esta Secretaria e a outros 6rgdaos municipais competentes (SMS,
SMDHC e SMADS), para oferecimento de resposta as questdes apresentadas no oficio inaugural pela
Comissao de Finangas e Orgcamento da Camara Municipal, bem como para posicionamento conclusivo
desta Pasta sobre os termos da propositura.

Posto isso, os autos foram direcionados por esta AJ a DEGUOS, para andlise técnica acerca
das indagac0es trazidas pela CFO da Camara Municipal.

Instado a se manifestar, aquele Departamento ofertou manifestagio no doc.
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n° 063638244, respondendo a cada questdo feita pela CFO e, por fim, restituiu o presente a esta
Assessoria, posicionando-se, ao fim, pelo veto total ao Substitutivo ao PL n2 730/19.

E o relatério.

Do ponto de vista técnico-juridico, s.m.j., entendemos que o texto substitutivo ao projeto
de lei ora discutido ndo possui qualquer vicio de iniciativa, posto que o tema ndo esta adstrito as
competéncias exclusivas do Poder Executivo e ainda versa sobre assunto de relevante interesse
municipal, qual seja: a salde, a seguranca e o bem estar dos idosos residentes em casas de repouso e
outras instituicbes privadas no Municipio de Sdo Paulo.

Isso porque, como é notdrio, vigora a competéncia legislativa concorrente no que pertine
a protecdo e a defesa da saude, de acordo com o quanto determinado pelo inciso Xll, do art. 24, da
Constituicdo Federal. Nesse diapasdo, temos que compete a Unido a edicdo de normas gerais e aos
Estados e ao Distrito Federal, o exercicio de competéncia legislativa suplementar, cabendo ainda ao
Municipio, como ente Federativo, legislar de acordo com as peculiaridades locais, conforme bem
preleciona o inciso |, do artigo 30, da Carta Magna. Vejamos a letra da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XIl - previdéncia social, prote¢ao e defesa da satide;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Excetuada a questdo acerca da existéncia da competéncia legislativa municipal, temos
que, em pesquisa realizada por esta Assessoria, fora encontrada legislagdao vigente que cuida de idéntica
tematica tratada pela propositura, qual seja: a Lei Municipal n® 17.691/21. De fato, referida norma
preceitua que as "InstituicGes de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI" , destinadas ao domicilio coletivo
de pessoas com 60 anos ou mais, com diferentes necessidades e graus de dependéncia, deverao pautar-
se pela adog¢do de mecanismos destinados a seguranga dos idosos e a prevencdo de maus tratos,
podendo instalar sistema de seguranca nas suas areas de circulacdo baseado em monitoramento por
cameras de video.

O Substitutivo ao PL n2 730/2019 n3o trata, portanto, de tema novo no ambito municipal,
residindo, todavia, a sua inovacao, na instituicdo da obrigacdo de os referidos estabelecimentos
instalarem o sistema de monitoramento por cAmeras de seguranca, delineando ainda a forma pela qual
se dara o acesso as imagens pelos interessados. Assim, embora a Lei Municipal n° 17.691/21 em muito se
assemelhe a propositura e, inclusive traga idénticas previsdes em alguns de seus artigos, trata-se de
outra abordagem da situacdao, impondo-se a necessidade da instalagdao do referido sistema de
monitoramento eletrénico. No entanto, a mencionada lei em vigor merece ser considerada e inclusive
mencionada na hipdtese da edi¢ao de novo diploma sobre o mesmo assunto, de modo a que se evite
qualquer possivel conflito de normas. Acerca desse tema, cabe ressaltar a ligdo exposta por Norberto
Bobbio:

"A situagdo de normas incompativeis entre si é uma das dificuldades frente as quais se encontram
os juristas de todos os tempos, tendo esta situagdo uma denominagdo propria: antinomia. Assim,
em considerando o ordenamento juridico uma unidade sistémica, o Direito ndo tolera
antinomias."[1]
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Uma vez que a propositura impde a realizagdo da gravacdao das imagens em areas internas
e comuns dos referidos estabelecimentos, é pertinente destacar que, nos termos do art. 59, inciso X, da
CF, a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas é inviolavel, sendo-lhes assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo. Nesses termos, torna-se
imperioso que a nova lei venha a resguardar que a finalidade por ela pretendida, bem como as medidas a
serem implementadas - a instala¢do das cdmeras de monitoramento, limitem-se estritamente a prote¢ao
da integridade das pessoas idosas assistidas pelas casas de repousos, sem extrapolar na eventual
utilizacdo indevida do direito de imagem das pessoas a serem eventualmente filmadas. Destarte, é
necessario que seja estipulado rigoroso controle do acesso as imagens, identificando e restringindo as
pessoas autorizadas a acessar as imagens gravadas, o que parece ter sido feito no art. 22 e seu § 19.
Vejamos:

Art. 22 O sistema de monitoramento que trata o art. 12 poderad ser acessado pelos familiares ou
responsaveis legais dos idosos por meio de uma senha pessoal e intransferivel, disponibilizada
apos o devido cadastramento.

§ 12. As imagens captadas pelo sistema de monitoramento supracitado sé poderdo ser exibidas
e/ou disponibilizadas a terceiros mediante determinagdo judicial ou requisicdo de autoridade
competente.

Malgrado haja tal previsao no texto ofertado pela CFO, conforme bem observado por
DEGUOS ao final de sua manifestacdo no doc. n° 063638244, ainda se mostra como necessaria e
pertinente uma avaliacdo acerca do maior fortalecimento da protecao da imagem dos idosos, sob pena
responsabilizacdo e indenizacdo pelos danos causados. Vejamos:

"(...) entendemos ser dificultosa a fiscalizagdo das disposigdes da presente proposta, mesmo
porque as imagens captadas, ainda que contenha restrigdes de divulgagdo ou exposi¢do, poderdo
ser vazadas ou utilizadas de forma a prejudicar a imagem do idoso ou, até mesmo, da prépria
instituicdo que o abriga, vide casos divulgados pela midia, que acabam tendo acesso as imagens,
divulgando-as.

Sabemos que a internet ndo é um campo seguro, nem mesmo a seguranga tecnolégica impedem
a invasdo aos dados ou imagens sigilosas, dispostas em bancos de dados, o que ndo seria
diferente para a presente proposta."

Nesse passo, mostra-se como devida uma melhor regulamentagdo no que se refere a
forma como se dard o fornecimento dessas imagens, quando solicitado por interessados, considerando-
se, para tanto o quanto disposto atualmente pela Lei Geral de protecdo de Dados Pessoais - LGPD, de
forma a conferir maior protecdo aqueles que forem filmados, sejam eles idosos ou funcionarios do
estabelecimento.

Outrossim, merece apreco pelo Poder Legislativo a questdao da majoragao dos gastos que os
estabelecimentos atingidos pela nova legislacdo terdo de enfrentar, vez que as medidas a serem
implementadas como obrigatdrias implicam necessariamente em investimentos de valor considerdvel, com
a compra e instalacdo de equipamentos eletronicos de monitoramento, bem como com a manutengao do
sistema em funcionamento permanente. Quanto a esta questdo, torna-se imprescindivel seja realizada e
apresentada uma analise econdmico-financeira acerca do impacto orgamentario que se ird impor ao
particular, pois, é notério que ha casos de organiza¢des privadas que funcionam sem fins lucrativos e que
enfrentam condi¢cGes economicamente instdveis, as quais podem se apresentar, por vezes, como
intransponiveis, desembocando entdo na faléncia em razao do incremento de gastos. Quanto a esse ponto,
a area técnica competente da SMDHC, no doc. n° 064018994, esbocou muito bem a necessidade da
adocgdo dessa medida.

De mais a mais, é preciso refletir que a protecdo almejada pela propositura pode, em
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certos casos, trazer a baila situacdes que podem acabar prejudicando o proprio bem juridico que se
pretende proteger, caso venha a ocasionar o fechamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos. Ndo se quer dizer aqui, que o monitoramento dos idosos seja maléfico em si, mas sim que,
certamente, ha casos de estabelecimentos que operam com pouquissimos recursos e doagées, que ndo
estdao preparados economicamente para suportar gastos vultosos e que, caso fechem as portas, exporao
os idosos a situagdo de perigo, com evidente dano.

Ante o exposto, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria, para melhor apreciagdo, com
as respostas as indagacdes feitas pela CFO no presente pedido de subsidios, relacionadas pela drea
técnica competente no doc. n° 063638244, opinando pelo veto ao Substitutivo ao Projeto de Lei n2
730/19, na forma como ofertado no doc. n? 063316835, vez que merecem ser considerados e revistos
todos os pontos destacados supra, recomendando, por fim, a devolucdo dos autos a CASA CIVIL/ATL III,
em carater de urgéncia, haja vista a fluéncia do prazo concedido.

Sado Paulo, 31 de maio de 2022.

RODRIGO RAVACCI BRISOLA
Assessor Juridico — SMSUB/AJ
OAB/SP 235.913

De acordo.

RODRIGO MARTINS AUGUSTO
Assessor Chefe Substituto - SMSUB/AJ
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 214.627

[1] BOBBIO, Norberto. Coeréncia do Ordenamento.

l

Rodrigo Ravacci Brisola
Assessor(a) Juridico
Em 01/06/2022, as 18:21.

Rodrigo Martins Augusto
Assessor(a) Juridico

Em 01/06/2022, as 18:45.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Encaminhamento SMADS/GAB N2 064619789

CASA CIVIL/ATL Il
Senhora Procuradora

Em atencdo ao solicitado, (SEI 063317814), encaminho manifesta¢do da Assessoria Técnica desta
Pasta, (SEI 064617747), que acolho, para conhecimento e providéncias decorrentes.

(assinado eletronicamente)
CARLOS BEZERRA JR.
Secretdrio Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Carlos Alberto de Quadros Bezerra Junior
S@I- Secretario(a) Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Em 01/06/2022, as 18:31.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064619789 e o cédigo CRC 1A4806B7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Assessoria Técnica do Gabinete
Rua Libero Badard, n2 425, 352 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3291-9771
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Informagdo SMADS/GAB/AT N2 064617747
Sao Paulo, 01 de junho de 2022.
A SMADS/GAB/CG
Senhora Chefa de Gabinete,

Tendo em vista solicitacdo de parecer técnico provocada pela Assessoria Técnico-Legislativa Il (doc. SEI!
n? 063317814), vinculada ao Gabinete do Prefeito, acerca de Substituto de Projeto de Lei n2 730/19, de
autoria do Vereador Eduardo Tuma, referente a obrigatoriedade de instala¢Go de cdmeras de vigildncia e
monitoramento de video em dreas comuns de casas de repouso e outras instituicbes privadas,
reforcamos manifestagdo técnica da Coordenacdo da Protecdo Social Especial (doc. SEI! n2 064612827),
no sentido de que ndo ha relacdo do mérito da proposta com a oferta de servicos tipificados no
municipio para a rede socioassistencial da Cidade de Sdo Paulo.

Nesse sentido, ainda que ndo exista ébice do ponto de vista juridico-formal, conforme manifestagao de
SMADS/COJUR (doc. SEI! n2 063691926), em atenc¢do aos seguintes questionamentos, segue o que esta
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SMADS-SP) tem a informar:

(...) As exigéncias que as disposigdes da propositura trazem para o Poder Publico podem ser atendidas com os
equipamentos e recursos humanos existentes? Em caso contrario, qual o impacto orgamentario-financeiro do projeto?

Na forma como é discriminado a redagdo do Artigo 12, ndo qualificando alguma oferta de servigo
socioassistencial direcionada ao publico idoso, esta Secretaria ndo possui governanga para contribuir com
aspectos operacionais, de atendimento ou quanto aos recursos humanos.

(...) ) Existem ag¢Oes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execugdo, que venham ao encontro do pretendido
pela proposta?

Desconhecemos eventuais iniciativas.

(...) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Reforcamos manifestagdo no inicio deste parecer quanto a ndo exequibilidade pela SMADS-SP dado que
ndo ha relacdo com a oferta de servicos socioassistenciais municipais tipificados de acordo com a
Portaria SMADS n? 46, de 22 de dezembro de 2010 e seu carater publico. Vale destacar mengdo as
atribuicBes previstas no Estatuto do Idoso quanto as ag¢des fiscalizatérias (doc. SEI! n2 064612827).

Sendo o que cabia para o momento, restituimos para prosseguimento.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Coordenadoria de Protec¢ao Social Especial
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Encaminhamento SMADS/GSUAS/CPE N2 064612827

Séo Paulo, 01 de junho de 2022.

A SMADS/GAB/AT

Ao Senhor Coordenador

Em atencdo ao solicitado em documento 064599293, referente & manifestacao técnica quanto ao mérito e
viabilidade da proposta que dispoe sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras institui¢oes
privadas destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias internas e dreas comuns
sistema de monitoramento por cameras de video - temos a informar, inicialmente, que os servigos de
acolhimento tipificados por esta Pasta, conforme Portaria n°46/SMADS/2010, que atendem ao publico
especifico de pessoas idosas apresentam as seguintas identificagdes: Centro de Acolhida Especial para Idosos
(CAE Idosos) e Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), ndo havendo o reconhecimento do
nome Casas de Repouso em nossos atendimentos.

Informamos ainda que a PL 730/19 especifica sua proposta ao servico privado, ndo sendo este o carater de
atendimento ofertado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) -
conforme LEI N° 8,742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993: LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL -
Artigo 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agoes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas, sendo importante
observar que os CAE Idosos e as ILPI's sdo executadas por Organizagoes da Sociedade Civil em parceria
com a SMADS.

Cabe destacar, conforme LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003: Dispoe sobre o Estatuto do Idoso
e da outras providéncias. CAPITULO III - Da Fiscalizagdo das Entidades de Atendimento. 4rt. 52. As
entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao idoso serdo fiscalizadas pelos
Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigildncia Sanitaria e outros previstos em lei.

Dessa forma, do ponto de vista técnico, ponderamos que o escopo da PL 730/19 ndo corresponde a
competéncia desta Pasta.

Isso posto, encaminhamos o presente para o que mais couber.

Atenciosamente,
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Juliana Gadini Finelli
% Assessor(a)
st Em 01/06/2022, as 17:34.

¥ -I Marta Damaceno
Sel. Coordenador(a) |
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Coordenadoria Juridico
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Parecer SMADS/COJUR N2 063691926

SMADS/GAB/CG

Senhora Chefe de Gabinete

Trata-se de processo oriundo da Camara Municipal de Sdo Paulo em que se solicita, por meio do
encaminhamento da PREF/CASA CIVIL/ATL lll (SEI 063317814), informac6es/manifesta¢do do Executivo
municipal, através das respectivas Pastas, sobre os seguintes questionamentos:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos seguintes
quesitos sobre o Projeto de Lei n. 730/2019:

10) As exigéncias que as disposi¢des da propositura trazem para o Poder Publico podem ser
atendidas com os equipamentos e recursos humanos existentes? Em caso contrario, qual o
impacto or¢amentario-financeiro do projeto?

20) Existem ag¢des da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execugdo, que venham ao
encontro do pretendido pela proposta?

30) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Considerando que os esclarecimentos solicitados pela Comissao de Finangas e Orcamento da CMSP dizem
respeito a matéria de natureza estritamente técnica, caberd aos setores técnicos competentes a resposta as
indagacoes formuladas pelo Legislativo local.

A faina de assessoramento juridico a ser prestada limitar-se-a a analise da juridicidade do projeto de lei
propriamente dito, o que significa dizer que se procedera a uma avaliacdo dos dispositivos constantes do
projeto com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que é proposto e o texto constitucional, as
disposicGes da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, sem descurar, contudo, do confronto com os
principios, positivados ou ndo, que integram nosso sistema juridico, ndo sendo da algcada desta
Coordenadoria Juridica promover opinides técnico-administrativas ou de ordem politica.

Pois bem, o PL em questao, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, "dispoe sobre a obrigatoriedade
das casas de repouso e outras instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas
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dependéncias internas e dreas comuns sistema de monitoramento por cdmeras de video."

A propositura legislativa em tela, na forma do subsititutivo proposto pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Legislacdo Participativa (SEI 063316835), possui a seguinte redacdo:

Art. 10 As casas de repouso e outras instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos na
Cidade de Sdo Paulo serdo obrigadas a instalar, em suas dependéncias internas e areas comuns,
sistema de monitoramento por cameras de video que possibilite 0 acompanhamento dos idosos
em tempo real pela internet.

Paragrafo Unico. Excluem-se do alcance das imagens os banheiros, vestidrios, consultérios e
quartos.

Art. 20 O sistema de monitoramento que trata o art. 1o podera ser acessado pelos familiares ou
responsaveis legais dos idosos por meio de uma senha pessoal e intransferivel, disponibilizada
apds o devido cadastramento.

§ 1lo. As imagens captadas pelo sistema de monitoramento supracitado sé poderdo ser exibidas
e/ou disponibilizadas a terceiros mediante determinagdo judicial ou requisicdo de autoridade
competente.

§ 20. As institui¢Ges a que se refere o art. 1o desta Lei deverdo armazenar as imagens pelo prazo
minimo de 90 (noventa) dias para uma possivel consulta.

Art. 30 Ficam os estabelecimentos atingidos por esta Lei obrigados a fixar, em locais de facil
visualizagdo ao publico, cartaz informando a instalagdo, em suas dependéncias internas e areas
comuns, do sistema de monitoramento por cameras de video.

Art. 40 O descumprimento da presente Lei acarretard a imposicdo de multa no valor de RS
1.000,00 (mil reais).

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata este artigo serd atualizado anualmente pela
variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo
deste indice, sera adotado outro criado pela legisla¢do federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 50 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacgdes
orgamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 60 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Como se vé, a matéria tratada no referido PL se insere no rol constitucional de competéncias legislativas
comuns:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

(...)
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Nesse sentido, a justificativa apresentada para o PL em apreco destaca que "[...] cabe ao Poder Publico a
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criagdo de medidas que visem a sequran¢a, a melhoria da qualidade de vida e a preservagdo da saude de
nossos idosos [...]." (SEI 063317135)

Dessa forma, ndo se vislumbra, a priori, vicio de inconstitucionalidade formal a macular a proposta
legislativa apresentada.

Sob o aspecto material, o projeto de lei ora em exame estabelece a obrigatoriedade das casas de repouso e
outras instituicdes privadas congéneres de implantarem o sistema de videomonitoramento, possibilitando
o0 acompanhamento dos idosos em tempo real pela internet.

Inicialmente, vale registrar que, em referéncia ao uso de cameras de seguranca em locais privados de uso
comum, ndo ha legislacdo federal ou estadual que regulamente a questdo. Nesse contexto, pode-se dizer que
o projeto de lei em aprego ¢ inovador e pioneiro no tratamento normativo da tematica em pauta.

Na conformagado legislativa da questdo sob exame, o legislador municipal deve levar em conta a ética e o
respeito aos direitos da privacidade garantidos pela Constituicdo Federal.

A proposito, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso X, determina ser inviolavel a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo.

Assim, a instalag@o de sistema de monitoramento eletronico ndo encontra, a principio, dbice para sua
efetivagdo, contudo, deve-se delimitar expressamente a finalidade fundamental de protecao a integridade
(fisica e psiquica) das pessoas idosas assistidas pelas casas de repousos e outros estabelecimentos similares.

Nessa toada, o PL prevé que as cameras de seguranga sejam instaladas em areas comuns, com o aviso de que
o ambiente ¢ filmado, evitando locais de privacidade, tais como banheiros, vestiarios e quartos (art. 1°,
paragrafo unico). Outrossim, os estabelecimentos que abriguem idosos devem afixar placas de identificag@o
do monitoramento, em local visivel ao publico, de forma a transmitir a informacdo de maneira inequivoca
aquele que é gravado (art. 3°).

Sobre a divulgacdo das gravacdes, o PL ¢ expresso ao prescrever que as imagens captadas pelo sistema de
monitoramento s6 poderdo acessadas pelos familiares ou responsaveis legais dos idosos ou disponibilizadas a
terceiros mediante ordem judicial ou requisi¢do da autoridade competente.

De fato, para que as imagens sejam fornecidas a comunidade externa faz-se necessaria ordem judicial
determinando o fornecimento do material, requisi¢do do Ministério Publico ou da autoridade policial
competente, se durante a investigagdo policial for requisitada pericia, informagdes, documentos e dados que
interessem a apuragdo dos fatos investigados.
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Denota-se, portanto, que as gravacgdes ndo poderdo violar a imagem das pessoas (idosas) acolhidas, sob pena
responsabilizag@o e indenizagdo pelos danos causados. De igual modo, somente poderdo ter acesso as
imagens os familiares e/ou representantes legais dos idosos devidamente cadastrados/autorizados e, por
obvio, as pessoas a que elas se referirem, devendo o acesso e a publicag@o ser compartilhados com terceiros
em caso de cumprimento de ordem judicial ou requisi¢cdo da autoridade competente.

Apenas a titulo de colaboracio, sugerimos acrescentar um paragrafo (§ 3°) ao artigo 2° do PL em
apreco dispondo que a restri¢iao de acesso a informacio relativa 2 imagem da pessoa nio podera ser
oposta para prejudicar a apuracio de irregularidades em que o titular das imagens estiver envolvido.

Além disso, entendemos necessario regulamentar, no Ambito do veiculo normativo em questao, e sob
os ditames da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD, o fornecimento destas imagens, seu
tratamento e a forma pela qual devera ser feita a solicitacido das gravacdes, de forma a garantir a
protecio dos dados pessoais.

De todo modo, e em relagdo ao mérito propriamente dito do PL, & imprescindivel a manifestacdo da(s)
area(s) técnica(s) envolvida(s) na temdtica em pauta, por falecer competéncia a esta Coordenadoria

Juridica para se imiscuir na analise de aspectos estritamente técnicos.

POR TODO O EXPOSTO, ante a analise restrita aos aspectos juridico-formais e considerando as normas
legais que regem a matéria, NAO se vislumbra vicios de constitucionalidade no Projeto de Lei n2 730/2019,
na forma do substitutivo proposto pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da

CMSP (SEI 063316835), que recomendem o uso do veto juridico. Recomendamos, todavia, que seja colhida

a manifestacdo da(s) drea(s) técnica(s) competente(s) desta Pasta acerca da viabilidade técnica da matéria
abordada no projeto de lei em questao.

Ademais, cumpre ressaltar que a presente analise se restringiu as disposicdes normativas relacionadas com
as atribuicGes da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, ressalvando-se, portanto,
as matérias afetas as competéncias das demais Pastas envolvidas no projeto de lei em comento.

Ressalve-se, por fim, a possibilidade de veto politico - baseado em estrito juizo de oportunidade e
conveniéncia -, pelas razoes a serem devidamente explicitadas pela(s) drea(s) técnica(s) desta Pasta, cuja
manifestagdo ora se requer.

Sdo Paulo, 17 de maio de 2022.
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MARCELO RAMOS LISBOA
Procurador do Municipio - SMADS/COJUR
OAB/SP n2 415.659

De acordo.

GISELLE KODANI YOSHIDA
Procuradora do Municipio
Assessora Chefe de SMADS/COJUR
OAB/SP n2 200.122

l

Giselle Kodani Yoshida
Procurador(a) do Municipio
Em 18/05/2022, as 12:14.
¥ -I Marcelo Ramos Lisboa
Sel. Procurador(a) do Municipio

Processo Em 18/05/2022, E\iS 12:22.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 119, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-090
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Encaminhamento SMDHC/GAB/CG N2 064780278
Sao Paulo, 03 de junho de 2022.

SEl n2. 6010.2022/0001210-0

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Oficio SGP12 n. 335/2022 da Camara Municipal de S3o Paulo. Pedido de subsidios acerca do
Projeto de Lei Municipal n. 730/2019, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Eduardo Tuma e Rinaldi
Digilio, com a seguinte ementa substitutiva: "Dispde sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras
instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias internas e dreas
comuns sistema de monitoramento por cémeras de video."

CASA CIVIL/ATL
Senhor Procurador Chefe

Em atencdo ao solicitado, (SEI 063317814), encaminho a manifesta¢do da Coordenagdo de
Politica para Pessoa Idosa, (SEI 064018994), e parecer da Assessoria Juridica, (SEI 064266992), os quais
acompanho, para conhecimento e providéncias subsequentes.

Em sintese, a Coordenacgao de Politicas para Pessoa Idosa aponta que a norma, se imposta
indistintamente a instituicdes com ou sem fins lucrativos, independentemente de sua capacidade
financeira, pode acabar por inviabilizar o funcionamento de algumas delas; a Assessoria Juridica, por sua
vez, ndo vé dbice no aspecto que lhe compete.

Este Gabinete gostaria de acrescentar que nao dispomos, no ambito desta Secretaria, da
capacidade de fiscalizar o que é previsto no Projeto de Lei - a instala¢do das cameras; a disponibiliza¢dao das
imagens em tempo real pela internet; a adequada protecdo das imagens; o armazenamento das imagens
por 90 dias; a existéncia de placas informando sobre as cameras. Para a efetiva implantacdo da medida,
seria necessario determinar qual érgao publico teria as condicOes e a autoridade para aplicar a multa
prevista, bem como o destino dos recursos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

SONIA FRANCINE GASPAR MARMO
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Secretdria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Sonia Francine Gaspar Marmo
Sel. Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Em 27/06/2022, as 21:44.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Coordenacao de Politicas para Pessoa Idosa
Rua Libero Badaro, 119, - S3o Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone:

Manifestagao

SEI n2. 6010.2022/0001210-0
SMDHC/GAB/CG
Prezado Senhor Chefe de Gabinete,

No intuito de atender o solicitado em doc SEI n 063375245, venho por meio deste
manifestar posionamento quanto as indagacbGes tocantes ao PL 730/19, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade das casas de repouso e outras instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos
instalarem em suas dependéncias internas e areas comuns sistema de monitoramento por cdmeras de
video".
(...) As exigéncias que as disposi¢cdes da propositura trazem para o Poder Publico podem ser

atendidas com os equipamentos e recursos humanos existentes? Em caso contrario, qual o
impacto or¢gamentario-financeiro do projeto?

(...) Existem agGes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execugdo, que venham ao
encontro do pretendido pela proposta?

(...) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

No tocante a primeira e terceira pergunta, dentro do ambito desta Coordenacdo de
Politicas para Pessoa Idosa, creio que cabe posicionar que devera levar-se em conta a heterogeneidade
das Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (nomenclatura mais adequada para designar os
ambientes de permanéncia, outrora conhecidos como casas de repouso e asilos) no que tange a
capacidade orcamentdria para a realizacdo de tais instalagdes. Como o PL em questdo refere-se a
instituicdes privadas, deve-se lembrar de que boa parte (sendo a maioria) das ILPI existentes na cidade
trabalham sem fins lucrativos, utilizando como fonte de receita de doagGes até porcentagem de beneficios
assistenciais do residente, conforme previsto pelo art. 35 da Lei Federal n2 10.741/2003, o Estatuto do
Idoso. Nesse sentido, a proposta, ao buscar geracdo de dispositivos de controle e prote¢do da pessoa
idosa assistida, podera criar obstaculo para instituicGes que porventura ndo apresentem condi¢des
financeiras de realizar esta adequacdo. Dessa forma, é recomendavel que o proponente avalie uma
possivel estratificacdo das instituicdes alvo deste projeto de lei.

No mais, desconheco as agles existentes da Prefeitura Municipal planejadas ou em
execuc¢ao que se assemelhem a proposta apresentada pelo PL.

Mantenho-me a disposicdo para o que se fizer necessario. E aproveito para reforcar os
meus votos de elevada estima e distinta consideracdo.

Bruno Tadeu da Costa

5@'! é Assessor(a) Técnico(a) |

Processo Em 23/05/2022, as 17:14.
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Renato Souza Cintra
ProcEsse Coordenador(a) Geral
SR Em 23/05/2022, as 17:15.

SEl:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 119, 62 Andar - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01009-090
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Informagdo SMDHC/GAB/AJ N2 064266992
Sdo Paulo, 26 de maio de 2022.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sdo Paulo e Casa Civil/ATL

ASSUNTO: Oficio SGP12 n® 335/2022 da Camara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca do
Projeto de Lei Municipal n° 730/2019, com ementa substitutiva

PRAZO: 01/06.

A SMDHC/GAB/AJ,

A Senhora Procuradora Chefe Designada,

Em atengdo ao solicitado pela Casa Civil no doc. n? 063317814, foi nos encaminhado
pedido de subsidios (063316431) com rela¢do ao Oficio SGP12 n2 335/2022da Camara Municipal de Sdo
Paulo, que versa a respeito do Projeto de Lei Municipal n° 730/2019, bem como foi solicitado que haja
analise conclusiva a respeito do_texto Substitutivo ao PL n2 730/19 (SEI n? 063316835), bem como foi

alertado para que, na manifestacdo a ser emitida, sejam respondidas as questdes apresentadas, ora
trazidas a colagdo:

1) As exigéncias que as disposi¢des da propositura trazem para o Poder Publico podem ser
atendidas com os equipamentos e recursos humanos existentes? Em caso contrario, qual o
impacto orgamentario-financeiro do projeto?

2) Existem ac¢Oes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execuc¢do, que venham ao
encontro do pretendido pela proposta?

3) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto? (Aqui se solicita o posicionamento dessa area
técnica pela sangdo ou pelo veto - ainda que parcial - sugerindo as alteragGes necessdrias, se for o
caso).

Trata o presente de Projeto de Lei Municipal n2 730/2019 de Sio Paulo, de autoria dos
Vereadores Eduardo Tuma e Rinaldi Digilio, nos termos do parecer substitutivo da CCJ (SEI n2
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063316835) e respectiva Justificativa (SEI n2 063317135) que se encontra em tramitacdo na Camara
Municipal de S3o Paulo (CMSP), que foi encaminhada pela Casa Civil - ATL I11(SEI n2 063317814), com a
seguinte emenda substitutiva: "DispGe sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras instituicées
privadas destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias internas e dreas comuns
sistema de monitoramento por cdmeras de video"

Digno de nota é o parecer do SMADS/COJUR (SEI n® 063691926), sendo certo que passamos a citar os
seus principais trechos:

"(...)

A faina de assessoramento juridico a ser prestada limitar-se-a a analise da juridicidade do projeto
de lei propriamente dito, o que significa dizer que se procedera a uma avaliagdo dos dispositivos
constantes do projeto com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que é proposto e
o texto constitucional, as disposi¢des da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, sem descurar,
contudo, do confronto com os principios, positivados ou ndo, que integram nosso sistema
juridico, ndo sendo da algada desta Coordenadoria Juridica promover opiniGes técnico-
administrativas ou de ordem politica.

()

Apenas a titulo de colaboragdo, sugerimos acrescentar um paragrafo (§ 32) ao artigo 22 do PL
em apreco dispondo que a restrigao de acesso a informagao relativa a imagem da pessoa nao
podera ser oposta para prejudicar a apuragdo de irregularidades em que o titular das imagens
estiver envolvido.

Além disso, entendemos necessario regulamentar, no ambito do veiculo normativo em questao,
e sob os ditames da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD, o fornecimento destas
imagens, seu tratamento e a forma pela qual devera ser feita a solicitagdo das gravagoes, de
forma a garantir a prote¢ao dos dados pessoais.

De todo modo, e em relagdo ao mérito propriamente dito do PL, é imprescindivel a manifestacdo
da(s) drea(s) técnica(s) envolvida(s) na temdtica em pauta, por falecer competéncia a esta

Coordenadoria Juridica para se imiscuir na andlise de aspectos estritamente técnicos

POR TODO O EXPOSTO, ante a andlise restrita aos aspectos juridico-formais e considerando as
normas legais que regem a matéria, NAO se vislumbra vicios de constitucionalidade no Projeto de
Lei n2 730/2019, na forma do substitutivo proposto pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Legislagdo Participativa da CMSP (SEI 063316835), que recomendem o uso do veto juridico.
Recomendamos, todavia, gue seja colhida a manifestagdo da(s) drea(s) técnica(s) competente(s

desta Pasta acerca da viabilidade técnica da matéria abordada no projeto de lei em guestdo."

Diante das consideracGes da Assessoria Juridica da SMADS/COJUR, cabe a esse consultivo informar que
ndo hove manifestacdo da area técnica da SMADS até a presente data.

Importante também mencionar a manifestacdo da darea técnica da SMSUB, qual seja, a SMSUB (SEl
n2 063638244) com relacdo ao solicitado por SMSUB/AJ (SEI n® 063554705):

1) As exigéncias que as disposi¢coes da propositura trazem para o Poder Publico podem ser
atendidas com os equipamentos e recursos humanos existentes? Em caso contrario, qual o
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impacto orgamentdrio-financeiro do projeto?

Em relagdo ao conteldo do Substitutivo ao PL n2 730/19 (063316835), vemos que a proposta
trata de implanta¢do de sistema de monitoramento em casas de repouso, com posterior acesso
via “internet” de imagens captadas.

Em linhas gerais 0 acompanhamento ou possiveis utiliza¢gdes indevidas das imagens captadas via
internet, ndo fazem parte do rol de atribuigdes dos Agentes Vistores, lotados nas Subprefeituras,
uma vez que ndo detém competéncias quanto a realizagdo de possiveis auditorias em imagens de
internet ou aos danos causados por terceiros

Entendemos que, a proposta na forma em que esta redigida, estd mais no rol de possiveis

atribuicdes da Secretaria Municipal de Direitos Humanos, cujo 6rgdo tem mais expertise para
tecer comentadrios.

Bem como, manifestar-se sobre o impacto-financeiro para acompanhamento das disposi¢ées
da presente proposta.

2) Existem agdes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execug¢do, que venham ao
encontro do pretendido pela proposta?

Considerando que ndo temos acesso ou acompanhamento de possiveis acées da Prefeitura que
se relacionem com a proposta apresentada, também, ndo temos como tecer comentarios.

3) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto? (Aqui se solicita o posicionamento dessa area
técnica pela san¢do ou pelo veto - ainda que parcial - sugerindo as alteragGes necessarias, se for
0 caso).

Do ponto de vista técnico e fiscalizatério, em que pese a proposta meritdria que tenta proteger a
dignidade da pessoa idosa durante sua permanéncia em casas de repouso e outras instituicoes
privadas, entendemos ser dificultosa a fiscalizacdo das disposi¢des da presente proposta, mesmo
porque as imagens captadas, ainda que contenha restri¢gGes de divulgacdo ou exposi¢do, poderdo
ser vasadas ou utilizadas de forma a prejudicar a imagem do idoso ou, até mesmo, da prdpria
instituicdo que o abriga, vide casos divulgados pela midia, que acabam tendo acesso as imagens,
divulgando-as.

Sabemos que a internet ndo é um campo seguro, nem mesmo a seguranga tecnolégica impedem
a invasdo aos dados ou imagens sigilosas, dispostas em bancos de dados, o que ndo seria
diferente para a presente proposta.

Diante do exposto neste quesito e nos anteriores, esta divisao se posiciona no sentido de veto
total ao Substitutivo ao PL n® 730/19. (grifos nossos)

Por sua vez, a Assessoria Técnica da Pasta, qual seja, SMDHC/CCPPDH/CPPI posiciono-se autos, nos
termos da Manifestacdo SEI n2 064018994, pelo qual apresentou as seguintes ponderacgdes:

"SMDHC/GAB/CG

Prezado Senhor Chefe de Gabinete,

No intuito de atender o solicitado em doc SEI n 063375245, venho por meio deste manifestar
posionamento quanto as indagagdes tocantes ao PL 730/19, que "Disp&e sobre a obrigatoriedade
das casas de repouso e outras instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos
instalarem em suas dependéncias internas e areas comuns sistema de monitoramento por
cameras de video".

(...) As exigéncias que as disposicoes da propositura trazem para o Poder Publico podem ser
atendidas com os equipamentos e recursos humanos existentes? Em caso contrdrio, qual o
impacto orgamentario-financeiro do projeto?
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(...) Existem agBes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execugdo, que venham ao
encontro do pretendido pela proposta?

(...) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

No tocante a primeira e terceira pergunta, dentro do ambito desta Coordenacdo de Politicas para

Pessoa ldosa, creio que cabe posicionar que devera levar-se em conta a heterogeneidade das
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (nomenclatura mais adequada para designar os

ambientes de permanéncia, outrora conhecidos como casas de repouso e asilos) no que tange a
capacidade orgamentarla para a realizacao de tais instalagées. Como o PL em questao refere -se

na cidade trabalham sem fins lucrativos, utilizando como fonte de receita de doagbes até
porcentagem de beneficios assistenciais do residente, conforme previsto pelo art. 35 da Lei
Federal n® 10.741/2003, o Estatuto do Idoso.

Nesse sentido, a proposta, ao buscar gera¢do de dispositivos de controle e protecdo da pessoa
idosa assistida, podera criar obsticulo para instituicGes que porventura ndo apresentem
condicées financeiras de realizar esta adequacdo. Dessa forma, é recomendavel que o
proponente avalie uma possivel estratificacdo das instituicées alvo deste projeto de lei.

No mais, desconhego as agdes existentes da Prefeitura Municipal planejadas ou em execugdo que
se assemelhem a proposta apresentada pelo PL.

Mantenho-me a disposi¢do para o que se fizer necessario. E aproveito para reforgar os meus
votos de elevada estima e distinta consideragdo." (grifos nossos).

Esse é o Relatdrio.

Passamos a manifesta¢do propriamente dita.

Sobre o tema subjudice, cabe a esse consultivo manifestar-se levando em considerag¢do a posicionamento
de nossa area técnica - SMDHC/CCPPDH/CPPI (SEI n2 064018994), bem como o disposto no artigo 33
d a Lei Federal n? 10.741/2003 (Estatuto do ldoso), competindo a essa Assessoria Juridica destacar
que, "a assisténcia social aos idosos serd prestada, de forma articulada, conforme os principios e
diretrizes previstos na Lei Orgdnica da Assisténcia Social, na Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico
de Saude e demais normas pertinentes".

Assim, no contexto de analise do Substitutivo ao PL em tela, que "dispée sobre a obrigatoriedade das
casas de repouso e outras instituicbes privadas destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas
dependéncias _internas e dreas comuns _sistema de monitoramento _por cdmeras de
video", preliminarmente é importante essa Assessoria Juridica esclarecer que nossa analise
permanecera no campo da dogmatica juridica, pautando a presente analise em levantar eventuais riscos
a higidez do projeto de lei em questdo, sem nos imiscuirmos em consideragdes relacionadas a
conveniéncia e oportunidade da sanc¢do do projeto de lei, cabendo sempre a avaliacdo prdpria dos
agentes politicos competentes, sendo certo ainda, que ndo entraremos na seara de ordem técnica,
econdmica e orgamentaria, que refoge da nossa competéncia precipua.

De tal sorte, a presente manifestacdo vai se ater a analise da juridicidade do projeto de lei propriamente
dito, o que importa em dizer que se procedera com uma avaliacdo dos dispositivos constantes do projeto
com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que é proposto e o texto constitucional e
legislacdo ordinaria aplicavel, bem como em relacdo as disposi¢cdes da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo, perquerindo ainda, a andlise da matéria subjacente com um paralelo com os principios de
direito adminsitrativo que integram nosso sistema juridico.

Assim, faz-se mister mencionar de forma preliminar que, esse consultivo considera, s.m.j, sob o ponto
formal que ndo ha vicios de inconstitucionalidade do Projeto de Lei em analise, sendo certo que
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ratificamos o parecer do SMADS/COJUR (SEI n? 063691926), uma vez que ha competéncia legislativa
concorrente pertinente a tematica de "protecao e defesa da saude", prevista no inciso XlIl do Artigo 24
Constituicdo Federal, competindo a Unido, a edigdo de normas gerais e aos Estados e Distrito Federal, o
exercicio de competéncia legislativa suplementar, afeicoando a legislagdo municipal, as peculiaridades
locais, conforme previsto no inciso | do artigo 30 da Carta Magna, ou seja, a competéncia legislativa
municipal privativa é expressa mas ndo enumerada, ja que decorre da expressdo genérica - "interesse
local".

Ademais, a Justifcativa (SEI 063317135) encaminhada do Projeto de Lei em tela, estd de acordo com a
fundamentacao legal acima mencionada, uma vez que consta consignado de forma expressa o quanto
segue: "[...] cabe ao Poder Publico a criagdio de medidas que visem a sequran¢a, a melhoria da qualidade
de vida e a preservagdo da satde de nossos idosos [...]."

Importante ainda notar, a manifestacdo técnica desta Pasta Executiva SMDHC/CCPPDH/CPPI (SEIl n®
064018994), ja destacada no Relatodrio:

(...)

No tocante a primeira e terceira pergunta, dentro do ambito desta Coordenacdo de Politicas para

Pessoa ldosa, creio que cabe posicionar que devera levar-se em conta a heterogeneidade das
Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (nomenclatura mais adequada para designar os

ambientes de permanéncia, outrora conhecidos como casas de repouso e asilos) no que tange a
agacndade orgamentarla para a realizacao de tais instalagées. Como o PL em questao refere -se

na cidade trabalham sem fins lucrativos, utilizando como fonte de receita de doagdes até
porcentagem de beneficios assistenciais do residente, conforme previsto pelo art. 35 da Lei
Federal n2 10.741/2003, o Estatuto do Idoso.

Nesse sentido, a proposta, ao buscar geracdo de dispositivos de controle e protecdo da pessoa
idosa assistida, podera criar obsticulo para instituicGes que porventura ndo apresentem
condicGes financeiras de realizar esta adequacdo. Dessa forma, é recomendavel que o
proponente avalie uma possivel estratificacdo das instituicées alvo deste projeto de lei. (...)

Assim, esse consultivo embasado na manifestacdo técnica desta Pasta Executiva SMDHC/CCPPDH/CPPI
(SEl n2 064018994) que, "boa parte (sendao a maioria) das ILPI existentes na cidade trabalham sem fins

lucrativos e vem utilizando como fonte de receita, doagdes e até porcentagem de beneficios
assistenciais do residente, conforme previsto pelo art. 35 da Lei Federal n? 10.741/2003 (Estatuto do

Idoso)", recomenda que seja feito um estudo da capacidade orgamentdria que tais instalagdes deveriam
ter, para fins de implementacao do Substitutivo do PL, caso porventura aprovado. Assim, consideramos
pertinente a sugestdo da area técnica desta Pasta Executiva, no setindo que, o proponente avalie a
possiblidade de estabelecer uma estratificacdo das institicdes alvo deste Projeto de Lei, aplicando-se
nesta hipdtese, o principio da isonomia, que nada mais é que a equalizacdo das normas entre os
tutelados, garantindo-se assim, que a lei a ser aplicada leve em consideragao as desigualdades.

De tal sorte, esse consultivo entende, s.m.j, que caso porventura aprovado o Substitutivo do PL, nos
termos ora propostos, acabaria por desrespeitar o principio da igualdade material e 0 PL, em nosso
ponto de vista, carece de estudo de impacto orcamentario para atendimento a todo o publico proposto e
guanto as obrigacdes nele previstas.

Por sua vez, a respeito do principio da igualdade, o Supremo Tribunal Federal posiciona-se sobre o tema
de forma sedimentada no sentido de que este preceito deve ser considerado para que sejam obstadas
acoes discriminatdrias e criadoras de privilégios, sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei; e (b) o da
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igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade puramente abstrata —
constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua formagdo, nela ndo podera incluir
fatores de discriminacdo, responsaveis pela ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a lei,
contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais, que, na
aplicacdo da norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatoério." (M1 58, Rel. p/ o ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 14-12-1990, Plenario, DJ de 19-
4-1991).

Diante do exposto, ndo vislumbramos o6bices do ponto de vista formal e juridico, nem vicios de
constitucionalidade do Projeto de Lei em apreco, na forma do substitutivo proposto pelo Poder Executivo
(SEI' n2063316431), o que possibilitaria a recomendagdo de '"veto juridico". Considerando as
manifesta¢des da unidade técnica desta SMDHC, sob SEI n2 064018994, que em seus parecer aponta a
viabilidade técnica para dar prosseguimento ao feito, neste aspecto, concordam com as disposi¢cdes do
PL, com a ressalva ja acima apontada.

Entretanto, reforcamos que, assim como dito por SMADS/COJUR ( 059489644), "entendemos necessdrio
reqgulamentar, no Gmbito do veiculo normativo em questdo, e sob os ditames da Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD, o fornecimento destas imagens, seu tratamento e a forma pela qual deverd ser
feita a solicitagdo das gravacgbes, de forma a garantir a protecéo dos dados pessoais”.

No mais, como ja mencionado, ha possibilidade de "veto politico ", baseado em estrito juizo de
oportunidade e conveniéncia, que podera ser feito sob a dptica da ATL na analise dos pareceres técnicos
das Pasta envolvidas.

Diante da instrucao do autos e em prazo exiguo, era o que tinhamos a contribuir.

A consideracao superior,

(Documento assinado eletronicamente)
Claudia Maria César
Assessora Técnica |
SMDHC/GAB/A)

De acordo.
A SMDHC/GAB/CG para ciéncia e providéncias.

(Documento assinado eletronicamente)
Isabela Teixeira Bessa da Rocha
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
SMDHC/GAB/AJ
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Isabela Teixeira Bessa da Rocha
S@Io Procurador(a) Chefe

ProcEsss Em 27/05/2022, as 07:46.

rletronsco
Claudia Maria Cesar
Sel. Assessor(a)

processe Em 27/05/2022, as 09:09.

cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064266992 e o codigo CRC A1EB4710.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Encaminhamento SMS/CG N2 064862000

Séo Paulo, 06 de junho de 2022.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Oficio SGP12 n. 335/2022 da Camara Municipal de Sdo Paulo. Pedido de subsidios acerca do
Projeto de Lei Municipal n. 730/2019, de autoria dos Excelentissimos Vereadores Eduardo Tuma e Rinaldi
Digilio, com a seguinte ementa substitutiva: "Dispée sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e
outras institui¢cbes privadas destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias
internas e dreas comuns sistema de monitoramento por cémeras de video."

A
PREF/CASA CIVIL ATL IllI

SRS. ASSESSORES,

Trata-se do encaminhamento oriundo da PREF/CASA CIVIL/ATL lll ( 063317814), originado do Legislativo,
com finalidade de analise e manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n? 730/2019, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e outras instituicdes provadas destinadas a permanéncia
de idosos instalarem em suas dependéncias internas e areas comuns sistema de monitoramento por
cameras de video".

De posse das informacdes e, baseado no parecer das dreas técnicas desta Pasta, a saber, a
Coordenadoria de Atengdo Basica (064264345), a Coordenadoria Juridica (064697946), informamos que
o referido projeto relne condicdes para prosperar desde que sejam observadas as recomendacdes
encartadas no documento (064264345).

Face ao exposto, retornamos os autos para o que couber.

No mais, estamos a disposi¢cao para qualquer esclarecimento, oportunidade que apresento os votos de
estima e consideracdo.

Atenciosamente.
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¥ Armando Luis Palmieri
Sel. Chefe de Gabinete

PrOCesss Em 06/06/2022, E\JS 17:29.

cletronico
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Atengdo Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Parecer SMS/CAB N2 064264345

Sao Paulo, 26 de maio de 2022.

A AP

A SMS/AJ

Encaminhamos o presente com parecer solicitado a respeito de PL que trata de

1) AS EXIGENCIAS QUE AS DISPOSICOES DA PROPOSITURA TRAZEM PARA O PODER
PUBLICO PODEM SER ATENDIDAS COM OS EQUIPAMENTOS E RECURSOS HUMANOS
EXISTENTES? EM CASO CONTRARIO, QUAL O IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DO
PROJETO?

O projeto em questdo trata de exigEncia a servicos privados, ndo percebemos, de parte da Secretaria
Municipal de Saude, nenhuma necessidade de recurso financeiro.

2) EXISTEM ACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL, EM PLANEJAMENTO OU EM EXECUCAO,
QUE VENHAM AO ENCONTRO DO PRETENDIDO PELA PROPOSTA?

Nao observamos nenhuma acéo relacionada no ambito da SMS.

3) QUAL A OPINIAO DO EXECUTIVO SOBRE O PROJETO? (AQUI SE SOLICITA O
POSICIONAMENTO DESSA AREA TECNICA PELA SANCAO OU PELO VETO - AINDA QUE
PARCIAL - SUGERINDO AS ALTERACOES NECESSARIAS, SE FOR O CASO)

Enquanto Area Técnica de Atengdo a Saude da Pessoa Idosa ndo ha objegio ao projeto desde que fique
muito clara a necessidade de preservagao da imagem das pessoas idosas residentes nesses estabelecimentos.
Entretanto, entendemos que, a possibilidade de vigilancia edm determinadas areas desses estabelecimentos
ndo resolve as questdes estruturais em relagdo ao risco de violéncia, o que, entendemos, seja o fator
motivacional desse projeto. Outrossim, sdo necessarias outras medidas como a regulamentacdo da categoria
profissional do cuidador, a devida adequagdo da estrutura desses servigos, por exemplo, com RH em
quantidade suficiente, formacao continuada e suporte aos profissionais visto que, muitas vezes, a violéncia ¢
causada pelo stress do cuidador, algo comum a uma atividade que causa sobrecarga fisica e emocional aos
profissionais diretamente envolvidos na assisténcia.

Do ponto de vista técnico e de fiscalizagdo, que tenta protoger a pessoa idosa em sua integridade enquanto
permanecer nas Instituigoes de longa permanéncia e casas de repouso, entendemos que as disposi¢des do
proposto sao de dificil fiscalizagdo, uma vez que as informagdes e imagens que sdo restritas podem ser
vasadas em ambiente virtual, que sabidamente sabemos nio ser ambiente seguro, podendo ser usadas de
forma prejudicial para o idoso em questdo ou a propria instituicao.
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Vale a colocagdo a SMS presta servigos de saude em equipamentos socio sanitarios que abrigam idosos na
mesma condi¢do de vulneraboilidade que as ILPIs particulares ou casas de repouso, e tal medida, se
instituida para as entidades particulares deve valer também para aquelas mantidas pelo poder publico, o que
traria custos para a municipalidade para a implantacdo do monitoramento.

Nossa sugestao seria ampliar as a¢des no sentido de possibilitar o monitoramento mas, sobretudo, atuar
efetivamente na prevencao da violéncia contra a pessoa idosa nesses estabelecimentos.

Atenciosamente.

Lilian de Fatima Costa Faria

]
5@'! Assessor(a) Técnico(a) Il
Processd

clplronice Em 30/05/2022, as 16:45.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica

Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-010

Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001210-0

Encaminhamento SMS/AJ N2 064697946

Sdo Paulo, 02 de junho de 2022.

SMS/AP

Sr. Assessor Parlamentar

Tendo em vista solicitacdo de parecer técnico provocada pela Assessoria Técnico-

Legislativa Ill (doc. SEI! n2063317814), vinculada ao Gabinete do Prefeito, acerca de Substituto de
Projeto de Lei n2 730/19, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, referente a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de vigildncia e monitoramento de video em dreas comuns de casas de repouso e
outras instituigcdes privadas, reforcamos manifestacdo técnica da Coordenacdao da Protecdo Social
Especial (doc. SEI! n2 064612827), no sentido de que ndo ha relagdo do mérito da proposta com a oferta
de servigos tipificados no municipio para a rede socioassistencial da Cidade de S3ao Paulo.

A propositura legislativa em tela, na forma do subsititutivo proposto pela Comissdo de

Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa (SEI 063316835), possui a seguinte redagao:

Art. 10 As casas de repouso e outras instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos na
Cidade de S3o Paulo serdo obrigadas a instalar, em suas dependéncias internas e areas comuns,
sistema de monitoramento por cameras de video que possibilite 0 acompanhamento dos idosos
em tempo real pela internet.

Paragrafo Unico. Excluem-se do alcance das imagens os banheiros, vestiarios, consultérios e
quartos.

Art. 20 O sistema de monitoramento que trata o art. 1o podera ser acessado pelos familiares ou
responsaveis legais dos idosos por meio de uma senha pessoal e intransferivel, disponibilizada
apos o devido cadastramento.

§ 1o. As imagens captadas pelo sistema de monitoramento supracitado sé poderdo ser exibidas
e/ou disponibilizadas a terceiros mediante determinagdo judicial ou requisicdo de autoridade
competente.

§ 20. As instituicGes a que se refere o art. 1o desta Lei deverdo armazenar as imagens pelo prazo
minimo de 90 (noventa) dias para uma possivel consulta.

Art. 30 Ficam os estabelecimentos atingidos por esta Lei obrigados a fixar, em locais de facil
visualizagdo ao publico, cartaz informando a instalagdo, em suas dependéncias internas e areas
comuns, do sistema de monitoramento por cdmeras de video.

Art. 40 O descumprimento da presente Lei acarretara a imposi¢cio de multa no valor de RS
1.000,00 (mil reais).
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Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado anualmente pela
variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo
deste indice, sera adotado outro criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 50 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotac¢des
orgamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 60 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Da analise do projeto de lei, depreende-se que a matéria é tratada no texto constitucional, e se insere no
rol constitucional de competéncias legislativas comuns:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)
Xll - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Nesse sentido, a justificativa apresentada para o PL em apreco destaca que "[...] cabe ao Poder Publico a
criagdo de medidas que visem a sequran¢a, a melhoria da qualidade de vida e a preservagdo da saude de
nossos idosos [...]." (SEI 063317135)

Dessa forma, do ponto de vista juridico formal inexistem &bices para prosseguimento do feito nos termos
propostos.

Raquel Sajovic Jorge Ferraz
Procurador(a) do Municipio
e Em 02/06/2022, as 17:40.

Sabrina Maradei Silva
Coordenador(a) |

PIOCESS0

clrtronica Em 03/06/2022, as 13:11.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

S3o Paulo, 28 de junho de 2022.

Camara Municipal de Sdo Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 335/2022

Senhor Presidente,

Em atenc¢do ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
conforme Oficio SGP-12 n? 335/2022, acerca do Projeto de Lei n? 730/2019, de autoria dos
Vereadores Eduardo Tuma e Rinaldi Digilio, que dispde sobre a obrigatoriedade das casas de repouso e
outras instituicdes privadas destinadas a permanéncia de idosos instalarem em suas dependéncias
internas e dreas comuns sistema de monitoramento por cameras de video, encaminho a essa Presidéncia
copia das informagbes prestadas pelas Secretarias Municipais das Subprefeituras, de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, de Direitos Humanos e Cidadania e de Saude.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex
S@I- Secretario (a) Casa Civil

Em 05/07/2022, as 16:02.

Processd
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