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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 02 de junho de 2022.

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 067/2022

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e Orgamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 067/2022, acerca do Projeto de Lei n? 470/2020, de autoria do Vereador
Gilberto Nascimento, que, prevé a antecipacdo de recebiveis pela Prefeitura de Sdo Paulo, autorizando o
Poder Executivo a celebrar acordos de quitacdo de dividas oriundas de irregularidades em
edificagdes, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informac¢des prestadas pela Procuradoria Geral do
Municipio, Secretarias Municipais de Urbanismo e Licenciamento, das Subprefeituras e da Fazenda.

391449.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracdo.

Fabricio Cobra Arbex
Sel. Secretario (a) Casa Civil

Em 05/07/2022, as 16:02.

PIOCESSS
cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 064681835 e o cddigo CRC B2C4D49A.

Matéria DOCREC 587/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 05/07/2022 17:38:52.

il fls. 2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Parecer PGM/CGC N2 060814374
INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO:Projeto de Lei n. 470/20 — prevé a antecipacdo de recebiveis pela Prefeitura de Sdo Paulo,

autorizando o Poder Executivo a celebrar acordos de quitacdo de dividas oriundas de irregularidades em
edificacbes.

Informagdo n. 530/2022 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

A Assessoria Técnico-Legislativa solicita manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio e de outras
Pastas (doc.060129582) quanto ao Projeto de Lei n. 470/20, de autoria do Vereador Gilberto
Nascimento (doc. 059990365), em vista de pedido de subsidios advindo da Comissao de Finangas e
Orgamento da Camara Municipal de Sao Paulo (doc. 059990093).

Sob o ponto de vista juridico-formal, a propositura em exame ndao merece prosperar.

Em principio, a matéria ndo é sujeita a iniciativa privativa do Executivo, por ndo se encontrar mencionada
no rol contido no art. 37, § 22, da Lei Organica do Municipio.

Por outro lado, os créditos cujos acessérios seriam objeto de acordo ndo possuem natureza tributaria, ja
que correspondem, ao que tudo indica, a multas pelo descumprimento da legislacdo edilicia. Assim
sendo, ndo seria aplicavel o regime definido pelo art. 14 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

391449.

No entanto, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias exige da proposicao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renulncia de receita que seja acompanhada da estimativa do
seu impacto orgcamentario e financeiro. Tal dispositivo ndo se restringe aos créditos tributdrios, devendo
ser observado também em rela¢do as demais matérias, como é o caso das multas pela infragdo a normas
edilicias.

Assim sendo, para que o projeto em andlise pudesse viabilizar-se sob a perspectiva juridico-formal, seria
necessario que se providenciasse referida estimativa de seu impacto orcamentdrio e financeiro. Nao
constando tal estimativa, contudo, ndo parece possivel que o projeto, caso venha a ser aprovado, seja
objeto de san¢ao.

Por isso, com tais observacgdes, sugere-se o retorno do presente a Assessoria Técnico-Legislativa, para os
devidos fins.
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JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.
MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE — AJC
OAB/SP 98.817
PGM

Jose Fernando Ferreira Brega
ﬁl- Procurador(a) do Municipio
i Em 31/05/2022, as 13:21.
Marcia Hallage Varella Guimaraes
ﬁl- Procurador(a) do Municipio

processa Em 31/05/2022, as 13:30.

plelronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o

codigo verificador 060814374 e o codigo CRC FO291BE1.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento PGM/CGC N2 060814645
INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO:Projeto de Lei n. 470/20 — prevé a antecipacdo de recebiveis pela Prefeitura de Sdo Paulo,

autorizando o Poder Executivo a celebrar acordos de quitacdo de dividas oriundas de irregularidades em
edificacbes.

Cont. da Informagdo n. 530/2022 - PGM.AJC

PGM
Senhora Procuradora Geral

Encaminho-lhe o presente, com a analise da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, com proposta de
encaminhamento a ATL, para o devido prosseguimento.

CAYO CESAR CARLUCCI COELHO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 168.127
PGM

391449.

I Cayo Cesar Carlucci Coelho
%I- Procurador(a) do Municipio
Em 31/05/2022, as 13:26.

POCESSO
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 060814645 e o codigo CRC 26D9368E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento PGM/CGC N2 060814814
INTERESSADA: Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO:Projeto de Lei n. 470/20 — prevé a antecipacdo de recebiveis pela Prefeitura de Sdo Paulo,

autorizando o Poder Executivo a celebrar acordos de quitacdo de dividas oriundas de irregularidades em
edificacbes.

Cont. da Informagdo n. 530/2022 - PGM.AJC

CASA CIVIL - ATL
Senhora Assessora

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo desta
Procuradoria Geral, que acolho, no sentido da necessidade de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro relativa ao projeto em analise, cuja auséncia, em caso de aprovac¢do da proposta, implicaria a
aposicao de veto, em vista do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 169.314
PGM

391449.

Marina Magro Beringhs Martinez
%Ir Procurador(a) Geral do Municipio

Em 31/05/2022, as 14:13.

POCESSE
cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 060814814 e o codigo CRC EOB6BECB.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Comissao de Edificacao e Uso do Solo
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

Manifestagao

AUTOS: Processo SEI n2 6010.2022/0000513-8
OFICIO SGP12 n.67/2022

INTERESSADO: CASA CIVIL/ ATLIII

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 470/2020

MANIFESTACAO n2 060/CEUSO/2021

£

[

©

b

ATECC/CEUSO k3
Sr. Chefe de Assessoria Técnica §
@

(7]

Trata o presente do Projeto de Lei n? 470/2020, originario do Legislativo, que “ prevé a§

antecipagdo de recebiveis pela Prefeitura de Sdo Paulo, autorizando o Poder Executivo a celebrar acordos dé;
quitacdo de dividas oriundas de irregularidades em edificagées, da outras providéncias”, em analise nag
forma do substitutivo da Comissdo de Administracao Publica da Cdmara Municipal, doc. SEl n2 059990365

A CASA CIVIL/ ATL Ill, no doc. SEI n® 060129582, encaminha a solicitacdo de subsidios
acerca do referido projeto de lei, requerendo manifestacao conclusiva de autoridade do Gabinete desta
Pasta, apds consulta as suas dreas técnicas competentes, bem como da assessoria juridica respectiva,
preferencialmente com resposta dos quesitos apontados de forma expressa e individualizada.

O artigo 12 da propositura autoriza o Poder Executivo “ a celebrar acordos de quitagdo de
dividas oriundas de irregularidades em edificagées”, como medida de combate aos reflexos financeiros
da pandemia (Covid19).

Estabelece no artigo 29, “nos acordos previstos do artigo anterior haverd um desconto de
90% (noventa por cento) sobre a parte acessoria da divida, assim compreendidos os juros, a corregdo
monetdria, e as multas incidentes sobre o valor principal da divida”.

391449.

Determina no artigo 32 que “o contribuinte devedor deverd quitar o valor total do acordo,
em uma unica parcela, até 17 de dezembro de 2021” e, no seu pardgrafo unico, inclui a possibilidade de
ser objeto do acordo previsto na proposta de lei, “as dividas que se encontram sub-judice”.

Prevé no artigo 42 que, “caso o acordo ndo seja quitado até a data aven¢ada, ficard o
mesmo sem efeito, retomando-se a cobranga integral da divida e seus acessorios”.

Atribui ao Poder Executivo a tarefa de editar normas e procedimentos para o
cumprimento da Lei, conforme constante em seu artigo 59.

Informa nos artigos 62 e 79, respectivamente, que as despesas com a execu¢dao da Lei
correrdao por conta de dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario e que a Lei entrard
em vigor na data de sua publica¢cdo, devendo ser revogadas as disposi¢des em contrario.

Com relagao aos quesitos encaminhados pela Comissao de Finangas e Orgamento temos:
1°) Quais os efeitos orcamentdrios e financeiros caso a propositura fosse convertida em lei?

Tendo em vista as competéncias desta Assessoria, ndo haveria como opinar.
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29) Qual a opiniéio do Executivo sobre a matéria?

Novamente, no que se refere a matéria de competéncia desta Assessoria, basicamente
relativa a legislagao edilicia, podemos apontar:

a) Considerando as penalidades estabelecidas na Secdo lll, do Capitulo VI do Cddigo de
Obras e Edificagbes — COE, Lei n? 16.642/2017, deveria ser esclarecido/especificado ou no texto da
presente proposta, ou eventualmente na sua respectiva regulamentacdo, se as “dividas oriundas de
irregularidades em edificacées” se referem a aquelas constantes no Anexo Ill do Decreto n® 57.776/2017,
gue regulamenta o COE.

b) Nesse sentido, acreditamos que “as normas e procedimentos para o cumprimento da
Lei”a serem editadas pelo Poder Executivo, deveriam ser regulamentadas em consonancia com o
estabelecido no COE.

c) A data prevista inicialmente para a quitacdo do acordo pelo contribuinte, indicada no
artigo 39, deveria ser revista no texto final da proposta. Sugestdo: estabelecer um prazo a partir da
sansao da Lei.

E o relatdrio, cujo teor submetemos a sua apreciacdo, para o oportuno encaminhamento a
SMUL.G, para prosseguimento, conforme solicitado no doc. SEI n2 060152429.

24 | margo / 2022

MARICLE ORTEGA X. A. MISCHI
Arquiteta
SMUL / ATECC / CEUSO

Mariclé Ortega Xavier de Araujo Mischi
%I- Arquiteto(a)

Em 28/03/2022, as 13:58.

POCESSE
elelronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 060539890 e o cédigo CRC 533AC6ED.

Referéncia: Processo n? 6010.2022/0000513-8 SEI n2 06053989
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Informagdo SMUL/ATAJ N2 060929754

Séo Paulo, 04 de abril de 2022.
SMUL/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Por meio do Oficio inaugural, o llustre Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo - CMSP encaminhou
pedido de informacdes de sua Comissdo de Financas e Or¢camento, relativamente ao Projeto de Lei n?
470/2020, de autoria do llustre Vereador Gilberto Nascimento, que prevé a antecipacdo de recebiveis
pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, autorizando o Poder Executivo a celebrar acordos de quitagdo
de dividas oriundas de irregularidades em edificagdes (059989798).

A Comissdo de Finangas e Orcamento solicitou informacdes mediante estes quesitos: i) Quais os efeitos
orcamentarios e financeiros caso a propositura fosse convertida em lei?; ii) Qual a opinido do Executivo
sobre a matéria? (059990093).

A propositura em questdo é, com efeito, o PL n2 470/2020, nos termos de seu Substitutivo da Comissdo
de Administragao Publica da CMSP, que manifestou-se favoravelmente a propositura, sem prejuizo de
uma analise da Comissao de Finangas e Or¢amento (059990365 ).

Na Justificativa ao Projeto de Lei, considera-se o interesse de a Fazenda Publica Municipal antecipar
arrecadacdo, presumidamente afetada pela grave crise financeira causada pela pandemia de Covid-19
(059991188).

391449.

A Subsecretaria do Tesouro Municipal - SUTEM, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
- SUPOM, a Assessoria Econdmica - ASECO e a Coordenadoria Juridica - COJUR, todas da Secretaria
Municipal da Fazenda - SF, manifestaram-se que ndo teriam como opinar sobre a propositura, porque a
gestdo das dividas de multas oriundas de irregularidades em edificacdes ndo se insere no ambito das
atribuicdes daquela Pasta (060061072, 060132284, 060431179 e 060459121). A SUTEM/SF indicou,
também, o entendimento de que, por ndo se tratarem as multas em questao de receitas tributarias, ndo
seria aplicavel o artigo 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (060061072). E a ASECO/SF manifestou-se que, por ndo ter acesso aos dados das receitas
impactadas pela propositura, ndo teria como realizar os cédlculos do impacto orcamentdrio pela eventual
aprovac¢ao do PL, indicando que a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB e esta Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento - SMUL teriam como acessar tais dados (060431179).
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A Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, da Casa Civil, do Gabinete do Senhor Prefeito, solicitou
manifestacdo desta SMUL sobre o projeto de lei e, preferencialmente, resposta aos citados quesitos da
Comissao de Finangas e Orgamento da CMSP (060129582).

Encaminhado o expediente por essa Chefia de Gabinete (060152429), a Comissdo de Edificacdo e Uso do
Solo - CEUSO, desta Pasta, manifestou-se que, relativamente ao primeiro quesito (efeitos orcamentarios
e financeiros da propositura), ndo teria como opinar, pelas suas atribuicdes dentro da estrutura desta
SMUL (060539890). Relativamente ao segundo quesito (opinido sobre as matérias versadas no PL),
CEUSO indicou a necessidade de que: i ) fosse esclarecido se "as dividas oriundas de irregularidades em
edificacbes" se referem aquelas constantes do Anexo Ill do Decreto n2 57.776, de 7 de julho de 2017, que
regulamenta a Lei n916.642, de 9 de maio de 2017, Cddigo de Obras e Edificacdes - COE; ii) a
regulamentacdo da Lei se desse em consonancia com as previsoes do COE; e iii) a data prevista para a
guitacdo do acordo pelo contribuinte, prevista no artigo 32 do PL, fosse revista no texto final da
propositura (060539890).

E o relatério.

Também pela falta de clareza quanto a abrangéncia do PL n2 470/2020, consoante indicada por CEUSO,
nao ha como se estimar o impacto orgamentario e financeiro por sua eventual aprovacgao. E, conquanto a
SUTEM/SF tenha indicado a inaplicabilidade do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa
estimativa mostra-se necessaria considerando a recente interpretacdo do Supremo Tribunal Federal
sobre o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDE. IPVA.
ISENCAO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.

1. Acdo direta contra a Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que
acrescentou o inciso VIIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n? 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.

2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdao de estudo de impacto orcamentario e financeiro.
O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar
“o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questdo, porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica.

391449.

3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a
sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da
CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os entes da
Federagao.

4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como
poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua
opcao politica.

5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
gue crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidaddls. 10
formal, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,

por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT.”.".

(Tribunal Pleno, Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 6.303/RR, Relator Ministro Roberto Barroso, j.
14.03.2022, DJe de 18.03.2022.)

No artigo 113 do ADCT, ha referéncia a renuncia de receitas em geral, e ndo somente a receita tributaria,
e, em sua interpretacdo pelo STF, a previsdo constitucional é aplicavel a todos os entes da federacdo,
inclusive aos Municipios, conquanto haja interpretacdo doutrinaria divergente (MARCOS ABRAHAM,
"Curso de Direito Financeiro Brasileiro", 2017, 42 ed., Rio de Janeiro, Forense, pp. 241/243.).

E, embora o PL se refira a antecipacdo de receitas, ha previsdo, também, de suas renuncias, consoa nte o
seu artigo 22 ["Nos acordos previstos do artigo anterior havera um desconto de 90% (noventa por cento)
sobre a parte acessoria da divida, assim compreendidos os juros, a correcdo monetaria, e as multas
incidentes sobre o valor principal da divida"].

E, sem a estimativa do impacto orcamentario e financeiro da propositura, entendemos que ndo haveria
mesmo como esta Administracdo Municipal opinar sobre o seu interesse nas previsdes de antecipacao
de receitas e de suas renuncias, numa verificacdo de se essa antecipacdo seria importante para a Fazenda
Municipal no atual estagio da pandemia de Covid-19 e na atual situagdo de arrecadacdo de receitas
municipais.

Assim, como atualmente instruido, entendemos que o Projeto de Lei n2 470/2020 ndo tem condicdes de
prosperar.

Nelson Seiji Matsuzawa
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 209.809
SMUL/ATAJ

391449.

Flavia Barros Egido
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP n2 190.425
SMUL/ATAJ

Flavia Barros Egido
%Ir Chefe de Assessoria Juridica

frocEesa Em 04/04/2022, 3s 17:09.

eletronica
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https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 05/07/2022 17:38:52.
fls. 11

Brocesss Nelson Seji Matsuzawa
SR Procurador(a) do Municipio
Em 04/04/2022, as 17:14.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 060929754 e o codigo CRC C30AB240.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica e Juridica
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011100
Telefone:

PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento SMUL/ATAJ N2 060964596
Séo Paulo, 04 de abril de 2022.
PREF/CASA CIVIL/ATLIII
Senhor Assessor,

Em atendimento a anterior solicitacdo dessa Assessoria Técnico-Legislativa ( 060129582), encaminho as
manifestacGes da Comissdo de Edificacdo e Uso do Solo - CEUSO (060539890) e da Assessoria Técnica e
Juridica - ATAJ (060929754), desta Pasta, relativamente as quais manifesto concordancia.

ROBERTO BAVIERA
Chefe de Gabinete
SMUL

Roberto Augusto Baviera

]
%I! @ Chefe de Gabinete
POCESSO

elelromna Em 06/04/2022, as 19:46.

391449.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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Matéria DOCREC 587/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 05/07/2022 17:38:52.

i fls. 13

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Departamento Geral de Uso e Ocupacao do Solo
Rua S0 Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento SMSUB/DEGUOS N2 061112956
Sdo Paulo, 06 de abril de 2022.

SMSUB/DEGUOS
Sr(a). Diretor(a).

Retornamos o presente informando ao solicitado pelo Documento 061110713, que no quadro
abaixo extraido pelo CUBOS, demonstra que a partir de 2017, ha 77.885 Autos de Multa no Sistema de Controle de
Fiscalizacdo, num total de RS 2.562.824.151,97 (dois bilh&es, quinhentos e sessenta e dois milhdes, oitocentos e
vinte e quatro mil cento e cinquenta e um reais e noventa e sete centavos) de possivel pagamento e arrecadagao
pela municipalidade.

Nesta relacdo abaixo, selecionamos apenas Autos de Multa de todas as Ocorréncias e posturas
municipais, com ou sem Recurso de Auto de Multa mantido ou aguardando parecer, ativos, ndo pagos, sem PPl até
0 momento, inscritos e ndo inscritos na Divida Ativa desde 2017.

Informamos que a SMSUB precisaria levar em consideragao se a aplicagdo deste desconto de 90% no
valor dos Autos de Multa péssiveis de pagamento desconsideram os calculos de juros de mora, corre¢do monetaria
no Sistema de Controle de Fiscalizacao.

Além da necessidade do contribuinte solicitando este desconto desconsiderar uma eventual entrada
de Defesas/Recursos de Autos de Multa no Sistema de Controle de Fiscalizaggo.

Outro detalhe importante, a SMSUB precisaria avaliar se os custos de geracdo de Notificacdo -
Recibo, de Postagem nos Correios, de Publicacdo de Auto de Multa para contagem de prazo para pagamento ou
interposi¢dao, entre outros procedimentos administrativos e técnicos seriam compensados apds o pagamento dos
Autos de Multa apés o desconto de 90% do valor.

391449.

Para Prosseguimento.

Ativa Cancelada A

Situacao Pagto NAO PAGA

Ocorréncia All Ocorréncia

Situagdo Recurso (Varios itens)
Rétulos de Coluna

mento-digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

INSCRITA EM JUD NAO INSCRITA Total QtdeTotal Valor em Rea

Rotulos de Linha Qtde Valor em Real Qtde Valor em Real

2017 13.080 RS 174.365.356,87 1.736 RS 217.438.959,76 14.816 RS 391.804.316,63 §

2018 16.248 RS 296.882.137,68 1.528 RS 125.656.782,87 17.776 RS 422.538.920,552

2019 14.375 R$ 312.705.924,20 2.231 RS 246.116.691,17 16.606 RS 558.822.615,37§

2020 9.177 RS 254.938.563,90 2.379 R$ 275.892.611,86 11.556 R$ 530.831.175,76 B §

2021 9.242 RS 257.766.327,14 3.270 RS 263.140.756,93 12.512 RS 520.907.084,07%> %
3
a8
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2022 4.619 RS 137.920.039,59 4.619 RS 137.920.039,58s. 14
Total geral 62.122 R$ 1.296.658.309,7915.763 RS 1.266.165.842,1877.885 RS 2.562.824.151,97

I"I Joao Ferreira de Souza Neto
S@'. Auxiliar Técnico Administrativo

Rracesss Em 06/04/2022, as 13:23.

plelransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 061112956 e o cddigo CRC 92F3FD6A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Departamento de Finangas
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento SMSUB/DFIN N2 061278658
Sdo Paulo, 08 de abril de 2022.

Interessada: Comissdo de Finangas e Orgcamento da Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Oficio SGP12 n. 67/2022 da Camara Municipal de S3o Paulo - Projeto de Lei Municipal n.
470/2020, de autoria do Excelentissimo Vereador Gilberto Nascimento, com a seguinte ementa: "Prevé a
antecipacdo de recebiveis pela Prefeitura de Sao Paulo, autorizando o Poder Executivo a celebrar acordos
de quitacdo de dividas oriundas de irregularidades em edificacdes" - Pedido de Subsidios

SMUL/ATAJ

Considerando a manifestacao da area técnica competente 061112956 de SMSUB/DEGUOS, retornamos o
presente informando que com a reducdo de 90% impactaria na arrecadacao das receitas.

Vale ressaltar que os valores informamos pela area técnica, referem-se a previsdo de receitas e nao ao
efetivamente arrecadado e esta DFIN ndo possui informagdes dos valores de arrecadacao, tendo em vista
que a arrecadacao se da diretamente aos cofrer do Tesouro Municipal.

391449.

'I Carla Montanheri
%I- Diretor(a) de Departamento Técnico
Em 11/04/2022, as 13:07.

PIOCESSO
clolronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 061278658 e o codigo CRC 4C75F931.
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il fls. 16

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Parecer SMSUB/AJ N2 061551421
Sdo Paulo, 13 de abril de 2022.

ASSUNTO: Substitutivo apresentado pela COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO PROJETO DE LEI
N° 470/2020, que autoriza o Poder Executivo a celebrar acordos de quitagdo de dividas oriundas de irregularidades
em edificacles, possibilitando, deste modo, um desconto de 90% sobre a parte acessdria da divida. Por tratar de
Renuncia de Receita, necessaria a elaboragdo de estudo de impacto orgcamentdrio e financeiro. Matéria da Secretaria
Municipal da Fazenda -SF.

INTERESSADO: PREF/CASA CIVIL/ATLIII
SMSUB/GAB

Senhora Chefe de Gabinete,

ZA. Sua validade pode ser conferida em

Trata este expediente de encaminhamento promovido pela Casa Civil/ATL IlI, doc. n.060129582, queg
solicita anélise e manifestacdo fundamentada acerca do substitutivo ao Projeto de Lei n. 470/2020, acostado ao doc. nﬂ_.’
059990365.

O substitutivo em questdao apresenta a seguinte redacao:

391449.

"Art. 12 Como medida de combate aos reflexos financeiros da pandemia (Covid19), o Pode
Executivo fica autorizado a celebrar acordos de quitagdo de dividas oriundas de irregularidades em edificagées.

ticadé por ANDERSON ROGERIO D

Art. 22 Nos acordos previstos do artigo anterior haverd um desconto de 90% (noventa por centoE
sobre a parte acessoria da divida, assim compreendidos os juros, a corre¢Go monetdria, e as®
multas incidentes sobre o valor principal da divida.

ado e au

Art. 32 O contribuinte devedor deverd quitar o valor total do acordo, em uma Unica parcela, até
17 de dezembro de 2021.

digita

§ Unico. Poderd, também, ser objeto do acordo previsto nesta lei, as dividas que se encontram
sub-judice.

ocumento

Art. 42 Caso o acordo ndo seja quitado até a data avencada, ficard o mesmo sem efeito
retomando-se a cobranga integral da divida e seus acessorios.

~

Art. 52 O Poder Executivo editard normas e procedimentos para o cumprimento desta Lei.

()"

Assim que o expediente aportou nesta SMSUB, foi remetido ao Departamento Geral de Uso e Ocupacgao d

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Maféria DOCREC 587/2022. D
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Solo (DEGUOS), ao Departamento de Financas (DFIN) e a Coordenacdo de Tecnologia de Informagdo (COTI), pafts. 17
consideragdes técnicas pertinentes quanto ao pretendido no Substitutivo.

Em resposta , o DEGUOS, por meio do documento n061112956, dentre outras consideragdes, informou o
seguinte:

(i) que, a partir de 2017, existem 77.885 Autos de Multa no Sistema de Controle de Fiscalizagdo, num total
de RS 2.562.824.151,97 (dois bilhdes, quinhentos e sessenta e dois milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil cento e
cinquenta e um reais e noventa e sete centavos) de possivel pagamento e arrecadagdo pela municipalidade.

(ii) que, para conclusdo do valor acima, foram considerados os Autos de Multa de todas as Ocorréncias e
posturas municipais, com ou sem Recurso de Auto de Multa mantido ou aguardando parecer, ativos, ndo pagos, sem PPI
até o momento, inscritos e n3o inscritos na Divida Ativa desde 2017.

(iii) que a SMSUB precisaria levar em consideragdo se a aplicagdo deste desconto de 90% no valor dos
Autos de Multa passiveis de pagamento desconsiderariam os calculos de juros de mora, corre¢do monetaria no Sistema de
Controle de Fiscalizagdo.

(iv) da necessidade do contribuinte, solicitando este desconto, desconsiderar uma eventual entrada de
Defesas/Recursos de Autos de Multa no Sistema de Controle de Fiscalizaggo.

(v) que a SMSUB precisaria avaliar se os custos de geragdo de Notificacdo - Recibo, de Postagem nos
Correios, de Publicagdo de Auto de Multa para contagem de prazo para pagamento ou interposi¢do, entre outros
procedimentos administrativos e técnicos seriam compensados apds o pagamento dos Autos de Multa apds o desconto de
90% do valor.".

O DFIN, conforme documento n. 061278658, informou que:

"Considerando a manifestacdo da area técnica competente 061112956 de SMSUB/DEGUOS, retornamos o presente
informando que com a redu¢do de 90% impactaria na arrecadagao das receitas.

Vale ressaltar que os valores informamos pela drea técnica, referem-se a previsdo de receitas e ndo ao efetivamente
arrecadado e esta DFIN ndo possui informag¢des dos valores de arrecadacdo, tendo em vista que a arrecadagdo se da
diretamente aos cofrer do Tesouro Municipal.".

391449.

O COTI, por sua vez, ndo se opos ao projeto.

E o relatério.

0 e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Sob a perspectiva juridico-formal, entendemos que a proposta trata de assunto de interesse
local, que se insere no ambito da competéncia constitucional do Municipio — art. 30, inciso |, d
Constituicdo Federal.

d

digitaﬁ“‘za

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Sob a perpectiva juridico-material, levando-se em conta toda a explicacdo do DEGUOS
especialmente a explanag¢do quanto aos possiveis valores de arrecadac¢do aos cofres da municipalidade, que
gira em torno de uma perspectiva de 2.562.824.151,97 (dois bilhGes, quinhentos e sessenta e dois milhdes,2
oitocentos e vinte e quatro mil cento e cinquenta e um reais e noventa e sete centavos), concluimos queg
eventual renuncia de parte dessa receita, conforme autorizado no artigo 22 do PL, devera ser meIhor:f:l
avaliado pela Secretaria Municipal da Fazenda - SF, tendo em vista que a arrecadacdo dos valores se darad®

diretamente aos cofres do Tesouro Municipal.

cumento

D

OCREC

Ademais, ainda no que toca ao aspecto material da propositura, corroboramos a manifestacaoa
da SMUL/ATAJ, apresentada no documento n. 060929754, a qual concluiu que, do modo comos

7}
2
©
=
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apresentado o Projeto de Lei n. 470/2020, ndo é possivel estimar o impacto orgamentario e financeiro ngg. 18
cofres publicos, caso haja a sua conversdao em Lei, devendo se o caso, ser feito estudo pormenorizado a

cerca dos efetivos impactos.

Portanto, embasados nos fundamentos materiais retro mencionados, ndo obstante a nobre
intencdo do senhor Vereador, opinamos pelo ndo prosseguimento ao substitutivo ao Projeto de Lei n.

470/2020.

Diante do acima exposto, com as consideracGes das areas técnicas desta Pasta, encaminhamos
o presente a Vossa Senhoria para deliberacdo e, havendo concordancia, imediata restituicdo do expediente
a Casa Civil, haja vista o esgotamento do prazo para a devolucao.

Sugerimos, ainda, novo encaminhamento para andlise por parte da Secretaria Municipal da
Fazenda, ante os elementos apresentados por SMSUB/DEGUOS.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 061551421 e o cédigo CRC C79E30ED.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao
Assessor Técnico/Juridico - SMSUB/ATAI
OAB/SP n. 298.009

De acordo,

Gabriel Silvestre Goitia Garcia
Procurador do Municipio
Assessor Juridico Chefe - SMSUB/AJ
OAB/SP n. 290.245.

Gabriel Silvestre Goitia Garcia
Chefe de Assessoria Juridica Il
Em 20/04/2022, as 10:04.

Denise Cristina Lopes Fernandes Galvao

Assessor(a) Juridico
Em 20/04/2022, as 10:20.

391449.
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il fls. 19

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 061551496

Sdo Paulo, 13 de abril de 2022.

ASSUNTO: Substitutivo apresentado pela COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO
PROJETO DE LEI N° 470/2020, que autoriza o Poder Executivo a celebrar acordos de quitacdo de dividas
oriundas de irregularidades em edificagdes, possibilitando, deste modo, um desconto de 90% sobre a
parte acessoria da divida. Por tratar de Renlncia de Receita, necessaria a elaboracdao de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. Matéria da Secretaria Municipal de Fazenda - SF.

PREF/CASA CIVIL/ATL I
Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em aten¢do ao quanto solicitado no doc. n2060129582, opinando pelo nao
prosseguimento do substitutivo ao Projeto de Lei n. 470/2020, restituo-lhe o presente com as
consideragGes das areas técnicas desta Pasta, a saber, Coordenagdo de Tecnologia da Informagdo (COTI),
doc n. 060981860, do Departamento Geral de Uso e Ocupacdo do Solo (DEGUOS), docn. 061112956 e da
Assessoria Juridica - AJ, doc n. 061551496, as quais acolho.

Em resumo, o entendimento acima decorre do fato das areas técnicas concluirem que,
além da propositura versar sobre renulncia de receita, matéria esta afeta a Secretaria Municipal de
Fazenda - SF, o projeto carece de elaboracdo de estudo de impacto orcamentario e financeiro.

Diante disso, recomendamos que o presente seja remetido novamente a Secretaria
Municipal da Fazenda para ciéncia do exposto por DEGUOS e eventual nova manifestacdo daquela
Secretaria.

391449.

RODE FELIPE BEZERRA
Chefe de Gabinete
SMSUB

Matéria DOCREC 587/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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Rode Felipe Bezerra fls. 20

Chefe de Gabinete

pracesso Em 20/04/2022, as 19:25.

clolronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 061551496 e o codigo CRC 0929381B.
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iy fls. 21

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento SF/SUTEM N2 062306961

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

preliminarmente, avaliando apenas a questdo econdmica relacionada ao potencial efeito de antecipacdo
da arrecadacdo, cabe esclarecer que (1) ndo ha qualquer estimativa de que isso efetivamente vira a ocorrer
e (2), na situacdo atual, no que esperamos que sejam as fases finais da pandemia do novo coronavirus, e
considerando a situacdo do caixa desta prefeitura, ndo vemos necessidade da referida antecipacao

(potencial) da arrecadacdo, em especial considerando a enormidade dos beneficios oferecidos. Por este
motivo consideramos inoportuna a continuidade da tramitacdo do projeto em tela.

Sob o aspecto formal, em especial quanto a auséncia de estimativa de impacto, independentemente da
aplicacdo ou ndo do art. 14 da LRF, acreditamos que seja necessaria para o prosseguimento da proposta
ora tratada, no minimo para a correta formacdo de opinido por parte dos representantes da sociedade. De
gualquer forma, resta claro que o Poder Legislativo (assim como esta SF) ndo possui os dados necessarios a
tal avaliagdao. Por outro lado, temos forte convicgao que os dados necessarios estdo disponiveis no sistema
de multas das subprefeituras (inclusive com a separagao dos valores por tipo de multa, em func¢do do
enquadramento legal, ndo apenas os dados globais apresentados até o momento). Em tal sistema consta,
sem sombra de duvida, a informacao a respeito da data e valor do pagamento da multa (quando paga),
uma vez que, ainda que a SF centralize o recebimento da informacdao dos pagamentos efetuados na rede
arrecadadora do municipio, tal informacgao é disponibilizada para controle do débito (“baixa”) por parte do
sistema de origem que controla a aplicagdo, exigibilidade e pagamento das multas. Entretanto, na posi¢ao
desta subsecretaria, por ndo considerarmos oportuna, neste momento, a aprovac¢ao do PL aqui tratado,
somos da opinido de que a auséncia do impacto nao altera o posicionamento contrario ao PL por parte
desta subsecretaria.

Atenciosamente,

391449.

I Henrique de Castilho Pinto
%I- Subsecretario

Em 27/04/2022, as 12:57.

PIOCESSE
clolronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062306961 e o codigo CRC 33F89684.
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il fls. 22

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal
Rua Libero Badardg, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2022/0000513-8
Encaminhamento SF/SUPOM N2 062485702
Sao Paulo, 29 de abril de 2022

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 470/2020 - Vereador Gilberto Nascimento, que "Prevé a antecipacdo de
recebiveis pela Prefeitura de Sdo Paulo, autorizando o Poder Executivo a celebrar acordos de quita¢do de
dividas oriundas de irregularidades em edificagGes, da outras providéncias".

SF/COJUR
Sr. Coordenador,

Ante o Encaminhamento SF/GAB n? 062263483, em vista da solicitacdo feita pela Assessoria Técnico-
Legislativa/CASA CIVIL, conforme doc. n? 062124629, tendo por base as ponderacdes da Secretaria
Municipal das Subprefeituras (doc. n2 061551496), que transcrevemos: “

Sua validade pode ser conferida em

“(...) propositura versar sobre rentncia de receita, matéria esta afeta a Secretaria Municipal <
de Fazenda - SF, o projeto carece de elaboragdo de estudo de impacto orcamentdrio e 3
financeiro.”,

dirigimos o presente reiterando o entendimento anteriormente apresentado por esta SUPOM, mediante
o doc. n2060132284, de que o objeto da Propositura em tela, pela qual se prevé a antecipagao de
recebiveis pela Prefeitura de Sao Paulo, com autoriza¢do para a formalizacdo de acordos de quitagdo de
dividas oriundas de irregularidades em edificacdes, isto é, multas de postura, excede as atribuicées desta
Secretaria da Fazenda, por ndo versar sobre a gestao de receitas tributdrias.

391449.

Nesse sentido, ja manifestaram-se nos autos a Assessoria Econémica — SF/ASECO (doc. n2 060431179) e a
Subsecretaria do Tesouro Municipal — SF/SUTEM (doc. n?2 062306961), ambas, apontando para a
indisponibilidade de informagdes pormenorizadas acerca das dividas tratadas, visto que os sistemas
gerenciados por esta SF, — sistema de execu¢do orcamentdrio-financeira e de controle da arrecadagao
bancdria —, ndo dispdem de detalhamento no tocante a especificidade das partes correspondentes a
integralidade do débito, com distin¢do entre os seus valores principal e acessorio. Fato, que impossibilita
a Fazenda aferir o impacto orcamentario-financeiro trazido pela Proposta.

Contudo, ndao obstante as atribuicdes desta SF e a ndo aplicabilidade das disposi¢ées do Art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao caso, considerando o Art. 22 do PL que propde “desconto de 90% (noventa
por cento) sobre a parte acessdria da divida, assim compreendidos os juros, a correcdo monetdria, e as
multas incidentes sobre o valor principal da divida”, faz-se de grande relevancia de apuragao quanto a
repercussao da medida, pelo qual, entendemos ser imprescindivel a apresenta¢do de estudo referente
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ao impacto orgcamentario-financeiro derivado do beneficio proposto, a ser elaborado pela Pastgg. 23
competente pela gestdo das dividas ora tratadas e apds delineados, pelo legislador, os parametros
necessdrios para tanto.

Frise-se, portanto, aqui, a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal acerca do Art. 113 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias — ADCT, referente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade -
ADI 6303/RR — RORAIMA, qual versa sobre “IPVA. Isencdo. Auséncia de Estudo de Impacto Orcamentario
e Financeiro.”, acrescido ao destaque abaixo, colocados pela Assessoria Técnica e Juridica/SMUL, em sua
manifestacdo ao doc. n? 060929754, conforme segue:

“No artigo 113 do ADCT, hd referéncia a renuncia de receitas em geral, e ndo somente a
receita tributdria, e, em sua interpreta¢do pelo STF, a previsGo constitucional é aplicavel a
todos os entes da federacdo, inclusive aos Municipios, conquanto haja interpretacdo
doutrindria divergente (MARCOS ABRAHAM, "Curso de Direito Financeiro Brasileiro", 2017, 42
ed., Rio de Janeiro, Forense, pp. 241/243.).”

Outrossim, entendemos, ainda, que em vista do atual cendrio de encaminhamento para o término da
Pandemia (Covid19) e, diante da evidente amenizacdo de seus efeitos, a Proposta em comento, torna-se
intempestiva e, salvo melhor juizo, prejudicada em seu objetivo (perda de objeto).

Desse modo, pela auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, bem como pelo tempo
decorrido, denotando o atual momento um cenario de mitigacdo da Pandemia e de suas consequéncias,
nos posicionamos pelo ndo prosseguimento do Projeto.

Atenciosamente,

Fabiano Martins de Oliveira
%I- Subsecretario

Em 02/05/2022, as 12:35.

PHOCESS
eleironica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 062485702 e o cédigo CRC 4DD15EB4.
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il fls. 24

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 062670665
Processo n2 6010.2022/0000513-8;
Interessado: Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo;
Assunto: Projeto de Lei n2 470/2020.
SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Cuida-se de oficio advindo da D. Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo,
solicitando subsidios acerca do Projeto de Lei Municipal n? 470/2020, de autoria do Excelentissimo Sr.
Vereador Gilberto Nascimento. O indigitado PL - nos termos do Substitutivo da Comissdo de
Administracdo Publica (doc. n2 059990365) - objetiva a antecipacdo de recebiveis pela Prefeitura de Sao
Paulo, autorizando o Poder Executivo a celebrar acordos de quitacdo de dividas oriundas de
irregularidades em edificagcbes. Considerando o solicitado, foi o presente encaminhado para esta
Secretaria da Fazenda (doc. n2 062124629) pela Assessoria Técnico Legislativa Ill do Gabinete do
Prefeito.

Curial destacar que o presente ja foi objeto de andlise por esta Coordenadoria Juridica, ocasidao em que
explicitamos que a tematica extrapola as competéncias desta Secretaria da Fazenda, conforme razdes
consignadas no documento SEI! n2 060459121. Todavia, parece-nos que o retorno se faz em razdo de
manifestacdo proferida por SMSUB/AJ no documento SEI! n2 061551496, detaca-se:

391449.

do por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Em resumo, o entendimento acima decorre do fato das areas técnicas concluirem que,o
além da propositura versar sobre renuncia de receita, matéria esta afeta a Secretarial
Municipal de Fazenda - SF, o projeto carece de elaboragio de estudo de impacto€

[]

orcamentario e financeiro. 3
. .o

Diante disso, recomendamos que o presente seja remetido novamente a Secretarla_g
Municipal da Fazenda para ciéncia do exposto por DEGUOS e eventual nova manifestacao

daquela Secretaria.

Os drgdos técnicos de SF apresentaram suas consideragdes, conforme sera exposto a seguir.

- A Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), em manifestacdo proferida alhures (documento SEI
n2 060061072) informou que, considerando se tratar de desconto a ser concedido para pagamento de
multas ndo gerenciadas pela Secretaria da Fazenda, ndo ha informacdes no ambito da SUTEM.

Em complemento (doc. n2 062306961) destacou ter "forte conviccdo" de que os dados necessarios estao
disponiveis no sistema de multas das subprefeituras (inclusive com a separacdo dos valores por tipo de
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multa, em fun¢ao do enquadramento legal, ndo apenas os dados globais apresentados até o momento)s. 25
Mencionou que em tal sistema consta, "sem sombra de duvida", a informacdo a respeito da data e valor

do pagamento da multa (quando paga), uma vez que, ainda que a SF centralize o recebimento da
informacdo dos pagamentos efetuados na rede arrecadadora do municipio, tal informacdo é
disponibilizada para controle do débito (“baixa”) por parte do sistema de origem que controla a
aplicagdo, exigibilidade e pagamento das multas.

Quanto ao cabimento do referido PL, evidenciou ndo ver "necessidade da referida antecipacdo
(potencial) da arrecadacdo, em especial considerando a enormidade dos beneficios oferecidos."
Concluiu, portanto, considerar inoportuna a continuidade da tramitacdo do projeto em exame.

- A Subsecretaria de Planejamento e Org¢amento Municipal (SUPOM),em sua manifestacdo
anterior (doc. n2 060132284), informou que o objeto da propositura, que versa sobre a gestdo de dividas
(multas) oriundas de irregularidades em edificacGes, ndo se insere no rol de competéncias da Secretaria
da Fazenda.

Em complemento, apesar da indisponibilidade das informagGes, discorreu entender ser " de grande
relevancia a apurac¢do quanto a repercussdo da medida". Destarte, concluiu ser "imprescindivel a
apresentacdo de estudo referente ao impacto orcamentario-financeiro derivado do beneficio proposto, a
ser elaborado pela Pasta competente pela gestdo das dividas ora tratadas e apds delineados, pelo
legislador, os pardmetros necessarios para tanto.".

Destacou, ainda, entender que em vista do atual cenario da Pandemia (COVID-19) e, diante da evidente
amenizacdo de seus efeitos, a proposta em comento torna-se intempestiva e, salvo melhor juizo,
prejudicada em seu objetivo. Por fim, concluiu que pelaauséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, bem como pelo tempo decorrido, denotando o atual momento um cenario de
mitigacdo da Pandemia e de suas consequéncias, ndo deve o PL prosseguir.

- A Assessoria Econdmica (ASECO)informou no documento SEI! n2 060431179 que ndo possui acesso as
informagdes necessarias para o calculo do impacto orgamentario do PL n° 470/2020, visto que este trata
de “celebrar acordos de quitacdo das dividas oriundas de irregularidades em edificagbes”, havendo
“desconto de 90% (noventa por cento) sobre a parte acesséria da divida, assim compreendidos os juros,
a corregao monetaria, e as multas incidentes sobre o valor principal ”.

Destacou, em complemento, que ainda que o pedido de anadlise se tratasse do impacto nas receitas de
multas de postura arrecadadas, tais informagdes ndo estdo disponibilizadas de maneira detalhada no
Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), que constitui a base de dados acessiveis pela ASECO. Por fim,
sugeriu o encaminhamento do presente para SMSUB e SMUL, pela competéncia.

391449.

Observados os apontamentos efetuados pelos 6rgaos técnicos, corroboramos e reiteramos nosso
entendimento de que a tematica do PL em exame ndao se enquadra no ambito das competéncias desta
Secretaria da Fazenda. Destacamos, entretanto, que conforme apontado pela SUPOM (doc.
n2062485702) e por SMUL/ATAJ (doc. n2 060929754), cremos ser invidvel cogitar o prosseguimento do
PL sem a devida estimativa do impacto orcamentario e financeiro. Em sintese, o artigo 113 do ADCT
prevé que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro. Conforme orientac¢ao firmada
pelo STF, o art. 113, do ADCT, é de observancia obrigatéria de todos os entes federativos:

O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LEl IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA AGCAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta :
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Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo org¢amentarig|g. 26
prévia apenas impede a aplicacdo da legislacdo que implique aumento de
despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acdo direta ndo
conhecida quanto a suposta violacdo do artigo 169, § 12, da Constituicao
Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracdo dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, prevendo cargos de
provimento efetivo e em comissdo, remuneracdo para o regime de plantdo,
progressao horizontal e vertical, concessdo de adicionais de interiorizacdo,
de qualificacdo, de fiscalizacdo e de penosidade, além de fixar o
vencimento basico, e normas conexas a sua efetivacdo. A lei, porém, n3o foi
instruida com a devida estimativa do seu impacto financeiro e
orcamentario. 4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a duvida inicial
guanto ao alcance da norma da Constituicido Federal, presentes os
requisitos do art. 27 da Lei n.2 9.868/99, de modo que, a fim de preservar a
seguranca juridica, propde-se a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade a partir da data da publicacdo da ata do presente
julgamento. 5. Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
pedido julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos
49, incisos Il e IV; 62, paragrafo Unico; 82; 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a
34; 36; 37; 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos | a lll, todos da Lei n2 1.238, de 22
de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc.” (destaquei
e grifei - ADI n2 6.118/RO Dje de 06.10.21 Rel. Min. EDSON FACHIN). (g.n.).

Apds a nova orientacdo da Suprema Corte, o Orgdo Especial do TJ-SP revisou sua posicdo anterior de que
o artigo 113 do ADCT nao se aplicava aos municipios. Agora, ha entendimento pela inconstitucionalidade
de leis municipais que estabelecem renuncia de receita sem estudos prévios de impacto no orgamento:

“Exame de conformidade ao artigo 113 do ADCT possibilidade, a luz do
principio da 'causa petendi' aberta. Dispositivo que exige estimativa de
impacto orcamentario e financeiro em proposi¢des legislativas que criem
rentncia de receita posicionamento do c. Orgdo Especial que tem afastado
sua incidéncia aos Municipios. Recentes julgados do c. Supremo Tribunal
Federal, todavia, reafirmando sua parametricidade a todos os entes
federados quanto ao processo de produgdo normativa, a justificar
acolhimento da tese pretensdo inicial procedente.” (ADIn n? 2.086.325-
46.2020.8.26.0000 v.u. j. de 29.09.21 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).

391449.

A face do exposto, submetemos o presente ao crivo de Vossa Senhoria para, se de acordo,
prosseguimento.

Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
Coordenadoria Juridica
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De Acordo: fls. 27
Chrystian Uski

Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

Pedro lvo Gandra
Sel. Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

precessc Em 04/05/2022, as 12:15.

plelrinica
Chrystian Uski
Sel. Coordenador(a) V

precessc Em 04/05/2022, as 12:44.

eleltranica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 062670665 e o codigo CRC DOE6C047.
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il fls. 28
——

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2022/0000513-8

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 062676224
Processo n2 6010.2022/0000513-8;
Interessado: Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo;
Assunto: Projeto de Lei n2 470/2020.
CASA CIVIL/ATL Il
Senhora Assessora,

Em atencdo a solicitacio dessa Assessoria (doc. n? 062124629), encaminho o presente com as
manifestacGes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n2 062306961), da Subsecretaria de
Planejamento e Orgcamento Municipal (doc. n2062485702), da Assessoria Econbmica (doc. n?
060431179) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n? 062670665), acolhidas por este Gabinete.

Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete

'I Evandro Luis Alpoim Freire
%I- Chefe de Gabinete

Em 04/05/2022, as 14:55.
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HOCESSE
elelronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062676224 e o codigo CRC 7AC504CB.
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