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PARECER N° ; DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0336/22.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Thammy Miranda, que visa
dispor sobre a politica e mecanismos para assegurar a integragcdo dos idosos a
comunidade.

Segundo a propositura, a pagina oficial da Administragdo Municipal devera ter aba
especifica, de facil localizagdo pela pagina inicial, que reunira todos os servigos
municipais a disposi¢céo dos cidadaos idosos e que destacara todos os beneficios que
Ihes s&o concedidos por lei.

A propositura ainda estabelece que a Administragdo Municipal, em prazo razoavel,
devera proporcionar atendimento especializado e exclusivo ao idoso, para
esclarecimentos de seus direitos e beneficios, em todas as Subprefeituras e outros
orgaos de atendimento similares, de forma presencial, com pessoal adequadamente
treinado, tanto pelas Secretarias técnicas que podem ser acessadas, como por
assistentes sociais e psicologos.

A justificativa enfatiza a dificuldade que o idoso enfrenta para ter acesso as informagdes
pertinentes a seus direitos ou beneficios, trazendo uma série de exemplos que denotam
essa dificuldade.

390275.

Embora a propositura contenha dispositivo determinando ao Executivo a pratica de ato
concreto pelo Executivo, o viés central da proposta é a propagacdo da informac&o aos
idosos acerca de seus direitos de forma clara e acessivel.

Assim, na forma do Substitutivo apresentado que visa conferir ao projeto conteudo mais
programatico e voltado a divulgacdo de informagdes, suprimindo determinagdes ao
Executivo para a pratica de atos concretos de gestdo, nada obsta o prosseguimento da
presente propositura.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei orgénica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagdo,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacao administrativa e planejamento de execucéo de obras
e servigos publicos; criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragio; plano plurianual,
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diretrizes orcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma
regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADlI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nado haja invasédo da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacdo de criacdo de 6rgdos ou da criagcdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entao, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de érgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndao ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

390275.

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao
geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, n&o trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipoteses,
“ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi mantido pelo Orgdo Especial do TJSP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se
pronunciado sob o aspecto formal pela auséncia de vicios pela ndo especificacdo da
dotacdo orcamentaria ou da fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018)

Quanto ao seu aspecto de fundo cumpre observar que o idoso € sujeito especial — assim
como as criangas, os adolescentes e as pessoas com deficiéncia — a quem se determina
seja dada protegao especial.
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Dai porque a Constituicao Federal, em seu art. 230, expressamente dispde acerca do
dever do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para o amparo aos idosos,
nos seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 225, prevé a protecdo da
dignidade e do bem estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio
assegurar a integragéo dos idosos na comunidade:

Art. 225. O Municipio procurard assegurar a integragdo dos idosos na
comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem estar, na forma da lei,
especialmente quanto:

| — ao acesso a todos os equipamentos, servigos e programas culturais,
educacionais, esportivos, recreativos, bem como a reserva de areas em
conjuntos habitacionais destinados a convivéncia e lazer;

Il — a assisténcia médica geral e geriatrica;

Ill — a gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de 65
(sessenta e cinco) anos, e aposentados de baixa renda, vedada a criagdo
de qualquer tipo de dificuldade ou embarago ao beneficiario;

IV — a criagdo de nucleos de convivéncia para idosos;

V — o atendimento e orientag¢éo juridica, no que se refere a seus direitos.

390275.

Nesse aspecto, encontra consonancia com o disposto no art. 81 da Lei Orgéanica
Municipal que reza:

“Art. 81. A administragcdo publica direta e indireta obedecera aos
principios e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e
indisponibilidade do interesse  publico, descentralizagao,
democratizagao, participagdo popular, transparéncia e valorizagao dos
servidores publicos.”

Note-se que a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo constar nomes,
simbolos ou imagem que caracterizem promog¢&o pessoal de autoridade ou servidores
publicos.” Em termos praticamente iguais, dispés a Constituicdo Estadual, em seu art.
115, § 1°.

Verifica-se, entéo, que é imperiosa a divulgacao pela Administragéo das informagées de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos
atos, contratos, leis, etc.
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Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIIl da Carta Magna, verbis:
“Art. 5°(...)

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgbes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado,”

A propdsito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a
Informagao”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3° enuncia as seguintes diretrizes:

“Art. 3°. (...)

| — observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il — divulgagdo das informagbes de interesse publico,

independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia
da informagéao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V — desenvolvimento do controle social da administragao publica.”

390275.

Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa na
medida em que n&o determina a prestagdo de um novo servigo publico, mas, apenas a
divulgacdo das informagdes sobre servigos e direitos ja instituidos. Neste sentido,
encontra amparo na atual jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo,
como se observa dos recentes julgados que seguem, a titulo ilustrativo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19
de outubro de 2011, do Municipio de Sao Sebastiao, que “dispbe sobre
a obrigatoriedade de divulgacdo no site oficial da Prefeitura Municipal
de Séo Sebastiao, da relacao de medicamentos existentes na rede
publica e daqueles em falta nos estoques, e da outras providéncias’.
Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa
exclusiva _do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o principio da
separagdo de poderes, ndo invadiu a esfera da gestdo administrativa
e sequer ofendeu o principio federativo Diploma que objetiva dar
conhecimento a populagdo acerca da disponibilidade de
medicamentos nas unidades de salde do municipio, informagéo de
interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo publico de
saude local, atendendo ao principio da publicidade dos atos
administrativos. Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25
e 176, I, CE), porquanto a propria administracéo ja dispbe de controle
dos medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali
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inseridos. Em consequéncia, ndo prospera, igualmente, a afirmagao
de inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal
5494/2012 que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade
ndo configurada. Ag¢do julgada improcedente.” (ADI 2059867-
94.2017.8.26.0000. julg. 13.12.2017, grifamos).

“l. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.957, de 08 de margo
de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de
divulgacédo no 'site' da Prefeitura de dados sobre multas de transito do
Municipio.

1. Nao configurada violagéo a iniciativa leqislativa reservada ao Chefe
do Executivo. Hipdteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Repercusséao geral, tema 917.

Ill. Usurpagdo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a
transparéncia da administracdo publica. Direito a informacédo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania.
Inexisténcia de disposi¢gbes, na normativa impugnada, que tratem de
organizagdo administrativa do Poder Executivo ou gestao de seus
servigos. Inocorréncia de ofensa a regra da separagao dos poderes.
IV. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocagao e
suplementagéo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria,
no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em
que aprovada.

V. Acdo julgada improcedente.” (ADI 2154977-23.2017.8.26.0000,
Julg. 08.11.2017, grifamos)
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Contudo, é imperioso reforgcar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis
que versem sobre programas e servi¢os publicos que encontrem consonancia com o
ordenamento juridico, é certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado
ao estabelecimento de regras com conteudo geral e abstrato e de conteiudo mais
programatico, sob pena de afronta ao Principio da Separacdo entre os Poderes,
consagrado em nossa Constituicdo Federal.

Nesse sentido, bastante elucidativo € o acérdao exarado pelo E. Tribunal de Justica de
Sao Paulo cuja ementa e razbes de decidir reproduzimos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito do Municipio
de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e
Outras Deméncias e aos seus familiares e da outras providéncias” -
Alegacgao de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagado dos
Poderes - Reconhecimento parcial - Rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual - Norma de conteudo programatico -
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VII, VIl e 1X, do art. 2°,
e art. 3° da Lei n°® 3.774/2020 -Dispositivos que impdem obrigacdes a
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Administracdo Publica, em clara ofensa ao principio da reserva da
Administragédo - Afronta aos artigos 5°, 47 e 144 da Carta Bandeirante.
Pedido parcialmente procedente. (TJSP, ADI n° 2133498-
66.2020.8.26.0000, j. 10/02/21, grifamos).

Assim, na forma do Substitutivo ao final apresentado que visa conferir a propositura
contornos mais gerais e abstratos, nada obsta o prosseguimento da propositura,
ressaltando-se que é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que
a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes
ou mesmo criadas obriga¢gdes compativeis com a atuagéo ja prevista para 6rgéos da
administracao publica.

Neste sentido é o entendimento da jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo
transcritos, apenas a titulo ilustrativo:

Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagao, conscientizagao,
combate e preveng¢ao da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa:
o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdao
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra
da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicho do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgao Especial. Improcedéncia da acéo. (TJSP, ADI
n°® 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)
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Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agbes em
beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussdo Geral. Ndo configurado ato concreto de administragéao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos publicos
municipais. Usurpacdo de atribuicbes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre programa
voltado a conscientizacao e estimulo a protecdo do idoso é atividade
inerente a atuacdo da administracdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fun¢des. Novos direitos
e obrigagbes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo
exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.
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A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protegao do idoso, em prol da saiude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagao, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuagao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo local o exercicio dessas fungées. (TJSP, ADI n°
2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Assim, no @mbito da competéncia desta Comisséo, ndo ha como deixar de reconhecer
a viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito as Comissdes
competentes.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o0 exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo
proposto para conferir ao projeto contornos mais gerais e abstratos e, assim, sanar os
aspectos da proposta que determinavam ao Executivo a pratica de atos concretos de
administragdo ou que dispunham sobre matéria atinente a organizagdao administrativa,
além de adequar o presente projeto de lei a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar n° 95/98:

390275.

SUBSTITUTIVO N® DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 336/2022.

Determina a inclusdo em pagina oficial
da Administracdo Municipal de aba
especifica, de facil localizacdo pela
pagina inicial, que reuna todos os
servigos municipais a disposicdo dos
idosos bem como destaque todos os
beneficios que Ihes sao concedidos por
lei.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE TA:

Art. 1° A pagina oficial da Administracao Municipal devera ter aba especifica, de facil
localizagdo pela pagina inicial, que retna todos os servigos municipais a disposi¢do dos
cidadaos idosos, bem como destaque todos os beneficios que lhes sdo concedidos por
lei, tais como gratuidades ou isengdes.

Paragrafo unico. Devem ser reunidas e escritas, de forma a proporcionar facil, claro e
rapido entendimento ao cidadao idoso sobre todos os aspectos pertinentes, todas as
informacgdes que se referem aos servigos e beneficios municipais, mas também aqueles
originarios de legislagédo estadual ou federal que possam beneficia-lo.
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Art. 2° Informagbes sobre o enderego na rede mundial de computadores, bem como a
forma de acesso a pagina oficial a que alude o artigo 1° desta lei, bem como, em
destaque, alguns dos beneficios e direitos conferidos legalmente aos cidad&os idosos
no Municipio, devem ser divulgados por meio de cartazes informativos afixados,
facultativamente, em estabelecimentos comerciais ou de servigos localizados no
Municipio que sejam abertos a frequéncia coletiva.

Art. 3° O cartaz de que trata esta Lei devera ser afixado em local visivel ao publico, de
facil acesso, em tamanho adequado para uma leitura nitida e que permita aos
destinatarios a compreensao de seu conteudo e significado com facilidade.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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