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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0631/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Rubinho Nunes, que dispde
sobre a criagdo do Programa Desperdicio Zero e o Selo ‘Estabelecimento Contra o
Desperdicio’.

Segundo a propositura, o Programa Desperdicio Zero tem como escopo a redugao do
desperdicio de alimentos por bares, restaurantes, empresas atacadistas, varejistas,
industrias, produtores, feirantes e outros do setor alimenticio, evitando que toneladas de
alimentos sejam destinadas ao aterro, diminuindo, assim, os gases de efeito estufa.

Para tanto, prevé que os alimentos poderao ser doados e encaminhados, por meio de
celebragdao de convénios, a entidades ndo governamentais, associagbes, ONGs,
fundacdes sem fins lucrativos, bancos de alimentos, entre outros, com o objetivo de
atender aos programas sociais ou de combate a fome e ao desperdicio.

Determina, ainda, que os alimentos estejam em bom estado e com todas as
caracteristicas organolépticas exigidas pela autoridade sanitaria local para serem
comercializados, sendo que: | - os alimentos de natureza vegetal in natura e hortifritis
poderao ser doados, desde que se encontrem dentro das especificacdes técnicas para
consumo e sem a perda do valor nutricional; Il - os demais produtos alimenticios, sendo
eles processados, embalados, manipulados ou de origem animal, poderao ser vendidos
nos casos em que atenderem a todas as especificagbes técnicas exigidas para
consumo, respeitando as determinacbes estipuladas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria ANVISA, pelo Ministério da Saude e Ministério da Agricultura, e
normas estabelecidas em lei federal, estadual e municipal.

390272.

A propositura ainda estabelece em seu art. 10 que a responsabilidade civil e criminal
por eventuais danos causados pelo alimento vendido é Unica e exclusiva do
estabelecimento aderente ao programa que devera tomar todas as medidas necessarias
para a boa conservagéao e caracteristicas dos alimentos.

Por fim, institui o ‘Selo Estabelecimento Contra o Desperdicio’, a ser concedido aos
bares e restaurantes que cumprirem os requisitos da lei, com o objetivo de fomentar e
premiar praticas relacionadas a politicas publicas contra o desperdicio de alimentos.
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Esclarece que para recebimento desse ‘Selo’, a pessoa juridica interessada devera
apresentar o pedido junto ao 6rgao competente, com a documentagcdo que demonstre
o preenchimento das condigdes, sendo que podera utilizar esse ‘Selo’ em sua
logomarca, em seus produtos e em material publicitario.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, o projeto reune condi¢des para
prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéos.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, dispositivo com idéntica redag&o no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional.
22 edigdo. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

Cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre organizagdo administrativa, bem
como, nao versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o
projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei
Orgéanica do Municipio.
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Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagao a
iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida
na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagéo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Em seu aspecto de fundo cumpre observar que as medidas propostas vao ao encontro
do interesse social. Nesse sentido, constata-se que a doagao de alimentos para pessoas
que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social encontra fundamento no
principio constitucional da dignidade humana (art. 1°, lll da CF) e na protecéo e defesa
da saude, vez que é incontestavel que ele contribuira para a redugao da fome e da triste
realidade de pessoas revirando o lixo para encontrar alimento.

De se observar ainda que a propositura vai ao encontro da protecao e defesa do meio
ambiente, uma vez que, ao incentivar o aproveitamento de produtos alimenticios ainda

Matéria RELCOM 993/2022. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 19/04/2022 e juntado ao PL 631/2021 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua validade p

ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA em 01/07/2022 13:45:09.

flgg 18
o

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

validos, tende a estimular a redugéo de residuos sélidos. Logo, trata-se de medida apta
a reduzir o descarte de lixo nos aterros sanitarios do municipio.

Especificamente sobre a instituicdo de selo, registram-se ainda julgados acerca da
competéncia municipal para editar normas que ndo impactam na gestdo administrativa
do municipio, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo no sentido de que a previsao de mera certificacdo nao caracteriza
ato concreto de administragao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n° 14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas
que dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de cursos de
primeiros socorros para funcionarios e professores de
estabelecimentos no Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao
ensino ou recreagdo infantil e fundamental e cria o selo "Lei
Lucas”, conforme especifica — Auséncia de violacdo a
separagado de poderes — Matéria que ndo se inclui as de
iniciativa reservada ao poder Executivos — Artigos 5° e 144,
da Constituicdo Estadual — Violagao ao principio federativo por
usurpacgao de competéncia da uniao e dos estados para legislar
sobre protegdo a saude tdo somente em relagédo ao art. 9° e
paragrafo unico do art. 10 da lei local. Disposi¢des diversas da
legislacdo estadual. Acdo Procedente, em parte. (TJSP, Orgdo
Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, j. 03.04.2019, grifamos).
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23
de janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade
Linda no Municipio de Sao Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo
Federal e 24 da Constituicao Estadual. Auséncia de previsao
orcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominacao de prazo para
regulamentacdo. Ndo cabimento. Ressalvada a posi¢do deste
Relator que entendia que a disposi¢do de alguns assuntos
estavam fora da algcada do Poder Legislativo e que havia
disciplina legislativa sobre alguns atos de gestdo, em violagdo
ao principio da separagao entre os poderes neste passo, com
desrespeito aos artigos 5° 47, Il e 144 da Constituicdo do
Estado, a douta maioria entendeu constitucional também o
disposto no art. 2° e seu paragrafo unico, da Lei ora impugnada
- Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente feito,
parece correto compreender que a lei em debate enquanto
criadora de mera certificagao conferida pela Administragao
Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado que
colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana do
Municipio - ndo se constitui em ato concreto de
administragdo, tampouco se confunde com o planejamento
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e gerenciamento de servigos municipais. Na verdade, neste
aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim
de proteger interesses da comunidade local, cabendo ao
Municipio implanta-la por meio de provisées especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll,
CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da
administracdao publica. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da
expressao “no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicagcdo” constante do art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo. (TJSP, Orgdo
Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex
Zilenovski, j. 26.09.2018, grifamos).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.
Implantagao do selo 'amigo do idoso' destinado a entidades
que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo asilar, e
empresas parceiras, com agoes em beneficio da pessoa
idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria
ao Municipio. Precedentes do Orgéo Especial e STF. Tese n°
917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento
de servigos publicos municipais. Usurpagao de atribuicbes do
Poder Executivo ndo verificada. A concretizagdo de lei que
disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e estimulo
a protegdo do idoso € atividade inerente a atuacdo da
administragdo. Licito ao Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e
obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada
a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuacao de toda
autoridade publica deve se submeter a soberania da lei, dotada
de obrigatoriedade insita. Criagdo de novos direitos e obrigacdes
no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fungdo a administragcdo por meio de
suposta “autorizagao”. Celebragdo de parceria ou convénio
imposta a administragcdo, como forma de consecugédo da lei,
abrange questdo afeta a organizacdo administrativa e ao
funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade
apenas nesse particular. Violagao ao art. 47, 1l, XIV e XIX, a, CE.
Pedido julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalidade
apenas do art. 4°, da lei atacada. (TJSP, Orgdo Especial, ADI
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2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018).

Por fim a proposta se ampara no Poder de Policia Administrativa para ordenar a vida
em sociedade, visando a preservacao do interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos, conforme definicao legal do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencgéo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Encontra fundamento, também, no artigo 160, incisos | e Il da Lei Organica do Municipio
que preceitua competir ao Municipio disciplinar as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, mais especificamente quanto a concessao e renovagao de licencas de
funcionamento, bem como condicdes de funcionamento.
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Ademais, vale ressaltar que esta Casa possui competéncia para disciplinar, de forma
geral e abstrata, sobre a implantacdo de determinado selo ou certificacdo que visa
estimular a pratica de agdes de interesse publico.

Assim, resta claro que, ao possibilitar que os estabelecimentos privados doem
alimentos, instituindo regras voltadas a prote¢gao da saude alimentar, e ainda ao instituir
um selo que busca fomentar a doagdo de alimentos, o projeto encontra-se em
consonancia com o ordenamento juridico vigente, cabendo, entretanto, as Comissdes
de Mérito a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da medida.

Por fim, por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagao
nos termos do art. 40, § 1° da Lei Organica do Municipio, é dispensada a votagdo em
Plenario, cabendo tal prerrogativa as ComissGes Permanentes, na forma do art. 46, X,
do Regimento Interno desta Casa.
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Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para: (i) adaptar a redagao aos termos da Lei Complementar n® 95 de 26 de fevereiro
de 1998, que dispbe sobre a elaboracgao, a redacao, a alteracao e a consolidagao das
leis; (ii) suprimir as regras que criam direitos ou obrigacdes referentes as doacdes
realizadas entre particulares, haja vista a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil (art. 22, | da Constituicdo Federal); e (iii) suprimir regras sobre
responsabilidade civil e penal de particulares, haja vista a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil e penal (art. 22, | da Constituicdo Federal).

SUBSTITUTIVO N° B DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0631/2021.

Dispde sobre a criagdo do Programa

Desperdicio Zero e o Selo “Estabelecimento
contra o desperdicio"

A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRE TA:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a criagdo do Programa Desperdicio Zero e o Selo
“Estabelecimento contra o desperdicio”.
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Art. 2° Fica criado o programa Desperdicio Zero, instituindo-se ao final, o Selo
“Estabelecimento contra o desperdicio” as pessoas juridicas que cumprirem o0s
requisitos especificos previstos nesta lei.

Paragrafo unico. O Programa Desperdicio Zero tem como escopo a redugdo do
desperdicio de alimentos por bares, restaurantes, empresas atacadistas, varejistas,
industrias, produtores, feirantes e outros do setor alimenticio e, ainda, evitar que
toneladas de alimentos sejam destinadas ao aterro, diminuindo, assim, os gases do
efeito estufa.

Art. 3° Os alimentos poderdo ser doados e encaminhados a entidades nao
governamentais, associagdes, ONGs, fundacdes sem fins lucrativos, bancos de
alimentos, bem como para entidades que prestam atendimento aos animais, como
zooldgicos e redes de protegdo animal, entre outros, com o objetivo de atender aos
programas sociais ou de combate a fome e ao desperdicio.

Art. 4° Os alimentos devem estar em bom estado e com todas as caracteristicas
organolépticas exigidas pela autoridade sanitaria local para serem comercializados,
devendo:
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| - os alimentos de natureza vegetal in natura e hortifritis, desde que se encontrem
dentro das especificagdes técnicas para consumo, sem a perda do valor nutricional.

Il - os demais produtos alimenticios, sendo eles processados, embalados,
manipulados ou de origem animal, poderdo ser vendidos nos casos em que
atenderem a todas as especificagbes técnicas exigidas para consumo, respeitando
as determinacgdes estipuladas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
pelo Ministério da Saude e Ministério da Agricultura, e normas estabelecidas em lei
federal, estadual e municipal.

Art. 5° Os alimentos destinados a doacdo serdo utilizados, em regra, para:
| - atender pessoas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social;

Il - consumo animal, para o processamento e transformag¢do em ragéo, ou doados para
0s zoolbgicos locais, de acordo com as especificacdes técnicas e sanitarias;

Il - compostagem e transformagcdao em adubos organicos, quando se tornarem
inutilizaveis para o consumo caso estejam em desacordo com as normas sanitarias
vigentes, desde que sejam proprios para esta finalidade.

Art. 6° As empresas e entes que aderirem ao programa deverdo manter controle e
cadastro dos alimentos destinados a venda e doagao, discriminando em sistema proéprio
a quantidade de alimentos remetidos para cada beneficiario e consumidor.
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Art. 7° O transporte dos produtos doados ficara a cargo das instituicées beneficiadas.

Art. 8° Fica instituido o Selo “Estabelecimento Contra o Desperdicio” aos bares e
restaurantes que cumprirem os requisitos desta Lei com o objetivo de fomentar e
premiar praticas relacionadas a politicas publicas contra o desperdicio de alimentos.

Art. 9° Para recebimento do Selo “Estabelecimento Contra o Desperdicio”, a pessoa
juridica interessada devera apresentar o requerimento junto ao érgdo competente, na
forma regulamentar, instruido com documentagéo que demonstre o preenchimento das
condicdes previstas nesta Lei.

Art. 10. A pessoa juridica interessada podera utilizar o Selo Estabelecimento Contra
o Desperdicio em sua logomarca, produtos e material publicitario.

Art. 11. Esta lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as normas
que se fizerem necessarias.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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