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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 737/2021.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Erika Hilton
(PSOL), que “institui o ‘Plano de politicas compensatoérias’, destinado a jovens de até 18
anos, em situagéo de orfandade em razédo da Covid-19 no Municipio de S&o Paulo”.

De acordo com a propositura, o municipio de Sdo Paulo deve criar e manter
um cadastro periodicamente atualizado das criangas e adolescentes que tiveram a
perda de um ou ambos os pais e/ou representantes legais, em decorréncia das
complicagdes da Covid-19, de forma a subsidiar as politicas previstas neste projeto de
lei.

O municipio devera:

e Fomentar agbes de politicas de regularizagao de guarda nos casos
identificados de orfandade, constituindo parcerias e acdes junto a
instituicdes de justica, a fim de prevenir a adogao em desacordo com a
legislagao vigente, a exploragido do trabalho infantil e outras formas de
negligéncia, violagdo e exploragdo a que criangas e adolescentes
possam estar expostas.

e Verificar a situagéo escolar dessas criangas e adolescentes para evitar
Ou superar a evasao escolar causada pela auséncia do responsavel
legal pela matricula e frequéncia escolar, bem como verificar as
condigbes materiais em que se encontram, em especial a sua
seguranca alimentar.

e Fomentar a criagdo de atendimento especializado, sobretudo junto aos
Centros de Atencdo Psicossocial-CAPS e profissionais da rede de
saude mental para avaliar os impactos que a morte pela Covid-19 de
pais ou responsaveis teve no aspecto emocional dessas criangas, e
ajuda-las a vivenciar o luto de forma a minimizar suas consequéncias.

390035.

e Verificar a existéncia de beneficio previdenciario ou eventual heranca a
que tém direito essas criangas e adolescentes pela morte de seus
genitores ou responsaveis, € se ja foram tomadas as medidas
administrativas e judiciais competentes para sua fruigao.

e Se necessario, a depender das condi¢cdes socioeconbémicas das
criangas e dos adolescentes em situagdo de orfandade, podera ser
concedido a eles auxilio no valor de até um salario-minimo, a ser pago
mensalmente, até o alcance da maioridade civil, priorizando as pessoas
negras e indigenas, tendo por finalidade contribuir para a garantia do
direito a vida e a saude, bem como para o acesso a alimentagéo,
educacao e lazer.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, a autora argumenta que “A
pandemia invisivel da orfandade tera um sério impacto a curto, médio e longo prazo nas
criangas dessa geragdo. A protegdo social deve ser potencializada e coletiva
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direcionada aos 6rfaos, principalmente aqueles que sdo vitimas de exclusdo social,
vulnerabilidade econdmica e risco pessoal, com intuito de superar e reduzir as
vulnerabilidades emocionais, material e social exacerbadas pelas violagcdes de direitos
destes. Nesse caminho, portanto, um programa de transferéncia de renda proporciona
um resgate de direitos e da possibilidade de autonomia das familias que foram
impactadas pelas mortes do Covid-19, haja vista que os falecidos - na maioria das vezes
eram responsaveis pelo sustento do lar”.

A Comissao de Constituicdo, Justiga e Legislacao Participativa manifestou-
se pela LEGALIDADE do projeto de lei.

Segundo o relatério “Denuncia de Violagdes dos Direitos a Vida e a Saude
no contexto da pandemia da covid-19 no Brasil”, do Conselho Nacional de Saude (CNS)
e Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), mais de 113 mil menores de idade
perderam os pais na pandemia:

A vulnerabilidade social e econdmica afetou grande numero de criangas e
adolescentes, tornando-se simbolo de uma pandemia que vem marcando
drastica e irreversivelmente uma geracdo de brasileiros. Segundo
estimativas, mais de 113 mil menores de idade brasileiros perderam o pai, a
mae ou ambos para a Covid-19 entre margo de 2020 e abril de 2021. Se
consideradas as criangas e adolescentes que tinham como principal cuidador
0s avos/avs, esse numero salta para 130 mil no pais.

A afirmagé&o consta no relatério “Denuncia de Violagdes dos Direitos a Vida e
a Saude no contexto da pandemia da covid-19 no Brasil’, do Conselho
Nacional de Saude (CNS) e Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH). O documento, publicado em novembro, vem sendo entregue a
6rgéos nacionais e internacionais de direitos humanos.

De acordo com organizagbes ndo governamentais que atuam junto a 6rgéos
de protegdo da infancia no Brasil, o atendimento social para menores de 18
anos de idade foi bastante afetado em 2020, em decorréncia da suspenséo
das atividades presenciais.
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Muitos casos passaram meses sem encaminhamento, o que pode ter
causado um “represamento” no levantamento real de 6rfaos, aponta a ONG
Aldeias Infantis SOS Brasil, organizagéo de atuagédo nacional, em reportagem
da CNN Berasil.

“Essas criangas, na maioria dos casos, ndo irdo para adogédo. Mas precisam
de politicas publicas para ter estrutura socioecondmica e emocional, porque,
muitas vezes, nem ha espago nas casas dessas familias para receber novas
pessoas”, afirma o documento.

(Fonte: Conselho Nacional de Satde. Orfdos da Covid-19: mais de 113 mil
menores de idade perderam os pais na pandemia, denuncia relatério do CNS
e CNDH. Publicado em: 07/12/2021. Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2235-orfaos-da-covid-19-
mais-de-113-mil-menores-de-idade-perderam-os-pais-na-pandemia-
denuncia-relatorio-do-cns-e-cndh. Consultado em: 03/05/2022)
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Esta em tramitagdo no Senado Federal o projeto de lei 2180/2021, que
institui o Fundo de Amparo as Criangas Orfas pela Covid-19 (FACOVID) e altera a Lei
n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para inclui-lo entre os destinatarios do produto
da arrecadagdo da loteria de prognésticos numéricos. Entretanto, a Ultima
movimentagao do projeto de lei ocorreu em 09/08/2021. Além disso, aquela propositura
trata apenas de auxilio financeiro as criangas 6rfas pela Covid-19, enquanto a presente
propositura traz além do auxilio financeiro, um conjunto de agdes voltadas a amparar a
crianga ou o adolescente que ficou 6rfao pela Covid-19.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada da Comissdo de Saude,
Promocao Social, Trabalho e Mulher, a qual possui maior proximidade com a matéria e
também da Comissao de Finangas e Orgamento quanto a disponibilidade orgamentaria,
e tendo em vista que a propositura propde uma politica voltada a amparar os menores
de idade que perderam seus pais em decorréncia da pandemia da Covid-19, quanto aos
aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissdo de Administragdo Publica
manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em
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