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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO
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N

A

Camara Municipal de S3o Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 324/2022
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atengdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento acerca do Projeto de Lei n2 264/2020, de autoria
do Vereador Rinaldi Digilio, que dispGe sobre profissionais de saude durante a pandemia de COVID-
19, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacgdes prestadas pelas Secretarias Municipais de Saude
e de Gestao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracao.

Fabricio Cobra Arbex

5@'! é Secretario (a) Casa Civil

PO CESS Em 27/06/2022’ éS 23:52.

rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 065628332 e o cddigo CRC 49411594.
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Sao Paulo, 10 de maio de 2022.

OFICIO SGP12 n. 324/2022

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comisséo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informacdes sobre o PROJETO DE LEI 264/2020, de autoria de Ver. RINALDI
DIGILIO (UNIAO), que "DISPOE SOBRE PROFISSIONAIS DE SAUDE DURANTE
A PANDEMIA DE COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

374841.

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&o Paulo
CEP 01415-001 - S&o0 Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital
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SAO PAULO

PROJETO DE LEI-264/2020

Exmo. Sr. Presidente da Comisséo de Financas e Orgcamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 264/2020:

19) Qual seria o impacto orgamentério-financeiro gerado com a aprovagao da propositura?

2°) Existem acoes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou em execucao, que venham

ao encontro do pretendido pelo projeto?

3?%) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento em 05/05/2022.

374755.

JANAINA LIMA
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Este documento contém assinatura digital
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Ver. JAIR TATTO (PT)
Presidente da Comisséao de Financas e Orcamento

374755.
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2 SAO PAULO

PL - PROJETO DE LEI 264/2020 DE 22/04/2020

Promovente:
Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO)

Ementa:
DISPOE SOBRE PROFISSIONAIS DE SAUDE DURANTE A PANDEMIA
DE COVID-19 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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35° GV RINALDI DIGILIO

PROJETO DE LEI N° /2019

Dispbe sobre profissionais de saude durante
a pandemia de COVID-19 e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Determina a contratagao de profissionais de psicologia pelas, AMA —
Assisténcia Médica Ambulatorial; PA — Pronto Atendimento; PSM — Pronto
Socorro Municipal; UBS — Unidade Basica de Saude; UPA — Unidade de Pronto
Atendimento; URSI — Unidade de Referéncia a Saude do Idoso para tratamento
dos profissionais de saude que estao cuidando do COVID-19 (coronavirus).

Paragrafo Unico - Cada unidade referida no §1° contera ao menos 1
profissional da area de psicologia que tratara de profissionais da referida
unidade.

Art. 2° Esses contratos terdo a validade por 1 (um) ano prorrogaveis pelo
mesmo periodo.

Art. 3° As despesas decorrentes da implantacado desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessobes

RINALDI DIGILIO

Vereador

Viaduto Jacarei, 100 - 4° andar - Sala 407 - CEP 01319-900
(11) 3396-4250 / 5024
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35° GV RINALDI DIGILIO

JUSTIFICATIVA

Nos dias atuais estamos convivendo com essa triste realidade que é a
pandemia do coronavirus.

Os profissionais da saude, ndo tem a opg¢ao do confinamento se arriscando a
pegar a doenga, e seus riscos.

Durante a jornada de trabalho esses profissionais, presenciam muitas coisas,
inclusive a perda de pacientes, ou amigos pela COVID-19.

E de extrema importdncia que esses profissionais estejam amparados
psicologicamente, para exercerem sua vocagao / profissao.

Devido a relevancia do projeto pego aos Nobres Pares a sua aprovagao.

Viaduto Jacarei, 100 - 4° andar - Sala 407 - CEP 01319-900
(11) 3396-4250 / 5024
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Encaminhamento SMS/CAB N2 064368339
Sdo Paulo, 27 de maio de 2022.

A SEABEVS

Reproduzimos na presente cota a manifesta¢o anexa no processo 6018.2021/0018072-3, SEI n 2 064364858:

Atendendo ao pedido de ciéncia, analise e manifesta¢ao sobre o referido projeto de lei, a presente area técnica inform
que valoriza e presta todo apoio as a¢des articuladas pelos entes publicos em prol do fortalecimento do SUS e de suas
redes de atencgdo psicossocial (RAPS).

Cabe elucidar que a contratacdo de psicélogos para a¢des de prevengdo e promocao de salide mental na atengao
basica ja é preconizada. Segue atual distribuicdo dos profissionais nas 468 UBS da cidade divididos nas respectivas
supervisoes técnicas de saude (STS):

Quantidade de Profissionais Psicélogo Ativos
em UBS por Subprefietura. MSP. Abr/2022

Prefeitura Regiona 000000039250
PSICOLOGO

Aricanduva/ Formosa/ Carrdo 8
Butanta
Campo Limpo 15
Capela do Socorro 15
Casa Verde/ Cachoeirinha 12
Cidade Ademar 10
Cidade Tiradentes 10
Ermelino Matarazzo 11
Freguesia/ Brasilandia 14
Guaianases 13
Ipiranga 10
Itaim Paulista 18
Itaquera 20
Jabaquara 6
Jacand/ Tremembé 11
Lapa 8
M'Boi Mirim 23
Mooca 13
Parelheiros 7
Penha 13

://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID=38924Q—,Th
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Matéria DOCREC 571/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em ht



Data da extragdo: 27/05/2022

A plena cobertura de psicdlogos em todas as UBS esta no escopo do planejamento desta gestdo. No interim até o
alcance deste objetivo, a assisténcia as demandas é organizada por meio de fluxos territoriais junto as UBS de

Perus 5
Pinheiros 7
Pirituba/ Jaragua 10
Santana/ Tucuruvi 7
Santo Amaro

Sao Mateus 15
Sao Miguel 14
Sapopemba 11
Sé 22
Vila Maria/ Vila Guilherme 26
Vila Mariana 6
Vila Prudente 7
Total 382
Fonte: SISRH

referéncia que ja contam com o profissional.

Entendemos que a situacdo emergencial desencadeada pela sindemia de Covid-19, por este evento ter afetado a vida
das pessoas nos mais diversos aspectos, em especial aquelas que ja vivenciavam graus importantes de vulnerabilidade,
torna necessario e oportuno que excedamos o campo da saude ao planejarmos e executarmos a¢des a altura da
complexidade que o atual cendrio sanitario demanda. Isso compreende o fortalecimento dos quadros assistenciais, mas
nao somente, também demanda o estabelecimento de uma rede coesa integrada por equipe multiprofissional, a
formalizacdao de parametros técnicos e protocolos voltados a organiza¢do das agées.

Atenciosamente,

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064368339 e o codigo CRC 42B45E4B.

Wagner Hideki Lourenco e Laguna
Assessor(a) Técnico(a) Il
Em 27/05/2022, as 16:57.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Encaminhamento SMS/CAB N2 064439858
Sdo Paulo, 30 de maio de 2022.
A SEABEVS

Complementando o exposto em SEI n° 064368339, a presente area técnica se manifesta contraria a criacdo
do projeto de lei tendo em vista que as agdes ja encontram previsibilidade de execucao.

Atenciosamente,

Wagner Hideki Lourengo e Laguna
Sel. Assessor(a) Técnico(a) Il

Em 30/05/2022, as 14:28.

PHOCESSS
clpironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 064439858 e o cédigo CRC 6AA5950B.

Matéria DOCREC 571/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Encaminhamento SMS/CAB N2 064441812

Sdo Paulo, 30 de maio de 2022.

A SEABEVS

Complementando o exposto em SEI n° 064439858, a presente area técnica se manifesta contraria a criacao
do projeto de lei tendo em vista que as ac¢des ja encontram previsibilidade de execugao.

Atenciosamente,

Wagner Hideki Lourengo e Laguna
Sel. Assessor(a) Técnico(a) Il

Em 30/05/2022, as 14:33.

PHOCESSS
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 064441812 e o cédigo CRC CLADDFF7.

Matéria DOCREC 571/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 28/06/2022 12:53:27.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Atengao Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude

Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - @ cidade_unidade@ /SP - CEP 01223-010

Telefone: 3397-2505
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 064503236
Sdo Paulo, 31 de maio de 2022.

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 264/20, Ver. RINALDI DIGILIO, que dispGe sobre a contratagdo de psicélogos
para atendimento aos profissionais de saude durante a pandemia de COVID-19.

A

SMS - Assessoria Parlamentar

Restituimos o presente com a nossa ciéncia e anuéncia sobre o parecer da Coordenadoria da Atencao
Basica em documentos 064368339 e 064441812, na qual levando em consideragdo a atual fase da
pandemia, que a plena cobertura de psicélogos em todas as UBS esta no escopo do planejamento desta
gestdo e que também todas as agdes previstas no presente projeto ja encontram previsibilidade de
execucao, somos favoraveis ao veto total do presente projeto.

Atenciosamente,

_ I Sandra Maria Sabino Fonseca
S@In Secretario(a) Executivo(a)
bloironica Em 31/05/2022, as 13:22.

rlotransca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064503236 e o cddigo CRC 97FFA57A.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Parecer SMS/AJ N2 064572637
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 264/2019, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre profissionais de saude
durante a pandemia de COVID-19.

SMS/COJUR

Sra. Coordenadora Juridica,

Trata-se de pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento, bem como
solicitacdo para que sejam oferecidas respostas as indaga¢des formuladas (doc. SEI n2 063331471, fls.
1/4), como também para exame e manifestacdo conclusiva sobre a propositura do Projeto de Lei n?
264/2019, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre profissionais de saude durante a pandemia de
COVID-19 (doc. SEI n? 063331471), conforme segue:

Art. 12 Determina a contratacdo de profissionais de psicologia pelas, AMA — Assisténcia Médica>
Ambulatorial; PA — Pronto Atendimento; PSM — Pronto Socorro Municipal; UBS — Unidade Basicag
de Saude; UPA — Unidade de Pronto Atendimento; URSI — Unidade de Referéncia a Saude doo
Idoso para tratamento dos profissionais de salide que estdo cuidando do COVID-19 (coronavirus){;
Paragrafo Unico - Cada unidade referida no §1° conterd ao menos 1 profissional da area deE
psicologia que tratard de profissionais da referida unidade.

a validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Art. 2° Esses contratos terdo a validade por 1 (um) ano prorrogaveis pelo mesmo periodo.

BiEGO MA

Art. 32 As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo por conta das dotagde
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O referido Projeto de Lei de autoria do Legislativo, bem como o pedido de subsidios, como também os
guesitos sobre o referido Projeto de Lei, foram encaminhados a esta Pasta, para analise e manifestacao,
sob todos os aspectos solicitados (SEI n2 063331471).

De acordo com a justificativa apresentada, o autor vereador Rinaldi Digilio relata:

cumento digitalizado e autenticado por

"Nos dias atuais estamos convivendo com essa triste realidade que é a pandemia do coronaviru

(%}
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Os profissionais da saude, ndo tem a op¢do do confinamento se arriscando a pegar a doenga, €
seus riscos. Durante a jornada de trabalho esses profissionais, presenciam muitas coisas, inclusiveS

a perda de pacientes, ou amigos pela COVID-19. E de extrema importancia que esses profissionai
estejam amparados psicologicamente, para exercerem sua voca¢do / profissdo. Devido
relevancia do projeto pego aos Nobres Pares a sua aprovagdo."

A drea técnica correspondente dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude,

Matéria DOCREC 57%/2
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instada a se manifestar a respeito do referido Projeto de Lei, apresentou as manifestagdo em docflg; 15
SEI 064368339 e, em complementacdo, se manifetou contraria a propositura, conforme exposto no doc.
SEI n? 064441812 , vejamos:
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"Atendendo ao pedido de ciéncia, andlise e manifestacdo sobre o referido projeto de lei, a
presente area técnica informa que valoriza e presta todo apoio as a¢Oes articuladas pelos entes
publicos em prol do fortalecimento do SUS e de suas redes de atencdo psicossocial (RAPS).

cumento

rirDo

Cabe elucidar que a contratacdo de psicdlogos para agBes de prevengdo e promogdo de saldel
mental na atengdo bdsica ja é preconizada. Segue atual distribuicdo dos profissionais nas 468 UBSg

da cidade divididos nas respectivas supervisdes técnicas de satude (STS): £
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A plena cobertura de psicélogos em todas as UBS esta no escopo do planejamento desta gestdo.
No interim até o alcance deste objetivo, a assisténcia as demandas é organizada por meio de
fluxos territoriais junto as UBS de referéncia que ja contam com o profissional.

ta.s

Entendemos que a situacdo emergencial desencadeada pela sindemia de Covid-19, por este
evento ter afetado a vida das pessoas nos mais diversos aspectos, em especial aquelas que j&
vivenciavam graus importantes de vulnerabilidade, torna necessario e oportuno que excedamos og
campo da saude ao planejarmos e executarmos ac¢des a altura da complexidade que o atuaF,,;
cendrio sanitdrio demanda. Isso compreende o fortalecimento dos quadros assistenciais, mas néo§
somente, também demanda o estabelecimento de uma rede coesa integrada por equipeg
multiprofissional, a formalizagdo de parametros técnicos e protocolos voltados a organiza¢do das
acoes." :

egisconsu

da el

confer

£

"Complementando o exposto em SEl n2 064368339, a presente area técnica se manifestad
s . . ~ . o N ~ .z T T [
contrdria a criacdo do projeto de lei tendo em vista que as a¢des jd encontram previsibilidades

de execucdo." %

T

s

g

Em seguida, a Secretaria Executiva de Atengao Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude - s
SMS/SEABVS apresentou anuéncia a manifestacdo da area técnica desta Pasta (SEl n? 064503236) e g
sugeriu o veto total do respectivo Projeto de Lei, vejamos: E
=

<

=

Restituimos o presente com a nossa ciéncia e anuéncia sobre o parecer da Coordenadoria dao
Atengdo Basica em documentos 064368339 e 064441812, na qual levando em consideragao a.(i.l’
atual fase da pandemia, que a plena cobertura de psicélogos em todas as UBS esta no escop(E
do planejamento desta gestao e que também todas as agbes previstas no presente projeto jé§-
encontram previsibilidade de execug¢ao, somos favoraveis ao veto total do presente projeto.

E a sintese do necessario.

Cumpre assinalar, de logo, que a este érgdo juridico cabe apenas a analise dos aspectos juridico-formais
do procedimento, ndo |he competindo imergir nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, que
constituem o mérito do ato administrativo, e tampouco adentrar nas questdes de natureza técnica,
econdmica e orcamentaria.

ocumento digitalizado e autenticad

Em outros termos: a elaboracdo do parecer juridico, que exerce a fun¢do primordial dé&
controle interno da legalidade, deve cumprir seu mister, examinando detalhadamente todos osg
aspectos da natureza juridica do processo administrativo da contratag¢do publica, observados osg
espagos de competéncia discriciondria da contratagdo publica, observados os espagos de'g
competéncia discriciondria reservados aos agentes politicos e as atribuicbes e expertises dasy
demais dreas técnicas, que, por JObvio, escapam de uma apreciagGo estritamente juridic08
(GARCIA, FLAVIO AMARAL. Licitagbes e contratos administrativos: casos e polémicas. 42 ed. 5‘@
Paulo: Malheiros, 2016. pdgs. 205/206)

Matéri
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Como sabido, nos termos do art. 23, inciso Il da Constituicdo Federal, é competéncia comum da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelecer e implantar politicas para cuidar da saude
e assisténcia publica, in verbis:

=38924

“Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de:
deficiéncia.”

‘ﬂ'Documento?pID

Nesse contexto, o ente municipal possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local com
base no art. 30, I, da Constituicdo Federal, e art. 13, | da Lei Organica do Municipio, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I"

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

ﬁagisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/Ab

Art. 13 - Cabe a Camara,com sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artig
14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente: (Alterado peld
Emenda 05/91)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Mp

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo estabeleve em seu art.37, § 29, a
competéncia privativa do Prefeito para legislar, vejamos:

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao permanente da Camar
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

lidad¥ pode ser conferida em https:

§ 12 - Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre o
Conselhos de Representantes, previstos na secdo VIl deste capitulo.

7
ava

§ 22 - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

<313

Matéria DOCREC 571/2022. Documento digitalizado e autenticado por pfEGo MARII?ETI’O. Su

| - criacdo, extingdo ou transformacao de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administrag
direta, autarquica e fundacional;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
aposentadoria;

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentdria; (Alterado pela Emenda 28/06)

V - desafetagdo, aquisicdo, alienacdo e concessao de bens imdveis municipais.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, em que pesem os elevados propdsitos de seu Autor o
vereador Rinaldi Digilio, a propositura do Projeto de Lei n? 264/2019, ndo reune condi¢des para :
prosseguir com a sangdo do Prefeito, pelo que referendamos as manifestagGes da area técnica SMS/CAB ;
em docs SEI n2 064368339 e 064439858, e SMS/SEABEVS em doc. SEI n? 064503236, e sugerimos o veto
total do respectivo Projeto de Lei.

Nesse passo, legislar sobre a eventuais profissionais de saude durante a pandemia de COVID-19, a
evidéncia, configura assunto de interesse local, ao alcance, portanto da competéncia legislativa
municipal, cuja proposicdo sob o ponto de vista da regularidade do exercicio da iniciativa para deflagrar
o processo legislativo é da Camara Municipal, com a sancdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos do art. 13, | da Lei Organica do Municipio. Todavia, legislar sobre a contratacdo de profissionais
de psicologia pelas, AMA — Assisténcia Médica Ambulatorial; PA — Pronto Atendimento; PSM — Pronto
Socorro Municipal; UBS — Unidade Basica de Saude; UPA — Unidade de Pronto Atendimento; URSI —
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Unidade de Referéncia a Saude do Idoso para tratamento dos profissionais de saude que estdo cmdanden% 18
do COVID-19 (coronavirus), corresponde diretamente a organizacdo administrativa, que terd impacto na &
matéria orgamentdria, vez que se refere a eventual contratagdo de servidores publicos municipais, cuja
proposicdo sob o ponto de vista da regularidade do exercicio da iniciativa para deflagrar o processo
legislativo é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, consoante determina o art.37, § 29, lll e IV
Lei Organica do Municipio de S3o Paulo.

=38924

Portanto, a matéria relativa a contratacdo de profissionais de psicologia é de atribuicdo privativa do
Prefeito, que as executard através dos érgaos da Administracdo. O Poder Executivo é quem pode, na
forma da lei, desenvolver programas para promover a eventual contratacdo de eventuais profissionais de
psicologia.

O brilhante professor André Leandro Barbi de Souza esclarece sabiamente que a iniciativa de uma lei
vem a ser:

lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

3
©
o)
“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragio de uma lei, abrindo etapa externa da
o]
atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e deliberag¢do de seu contetido, e ems
uma casa parlamentar. g

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel ag?
parlamentar, a uma bancada, a uma comissao legislativa permanente ou especial, ao chefe do%_
governo e aos cidaddos. Ha situacdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é2

reservado. Nessas hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei@
pode apresenta-lo.” (Grifou-se).

gisc

Entretanto, o Projeto de Lei n? 264/2019 caracteriza-se como programa de governo, cabendo
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, se decidir necessdrio, conveniente e oportuno a
municipalidade, institui-lo. Isto porque, cabe exclusivamente ao Prefeito, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger suas prioridades e definir quais a¢cdes governamentais e de que forma ird
executa-las.

Com efeito, a instituicdo e organizacdo da contratacdo de profissionais de psicologia pelas, AMA —
Assisténcia Médica Ambulatorial; PA — Pronto Atendimento; PSM — Pronto Socorro Municipal; UBS —
Unidade Basica de Saude; UPA — Unidade de Pronto Atendimento; URSI — Unidade de Referéncia a Saude
do ldoso para tratamento dos profissionais de saude que estdo cuidando do COVID-19 (coronavirus) e,
consequentemente, os servicos publicos a serem prestados pelos profissionais contratados pelo Poder
Publico municipal, sdo matérias afetas a organizacdo administrativa, conceito juridico que “resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relacoes hierdrquicas, a situagdo juridica, as
formas de atuagdo e controle dos orgdos e pessoas, no exercicio da fungdo administrativa” (in Manual de
Direito Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, Ed. Atlas, 252 ed., 2012, pag. 447).

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administracio do Municipio, tarefa que
engloba a criacdo e estruturacdo dos érgdos publicos e a gestdo, a organizacdo e a execucdo dos servicos
e das obras publicas municipais. Para se desincumbir dessa tarefa de administracdo, deve o Prefeito estar
resguardado de interferéncias indevidas em sua atuacdo, razdo pela qual lhe assegura o artigo 70, XIV, da
Lei Organica do Municipio a competéncia para dispor sobre a estrutura, organiza¢do e funcionamento da
administracdo municipal e, por sua vez, o artigo 37, § 29, |V, da citada Lei, lhe confere iniciativa privativa
para apresentar projetos de lei que disponham sobre organiza¢do administrativa.

Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:
(...)

XIV - dispor sobre a estrutura, a organizacao e o funcionamento da administracdo municipal, n
forma estabelecida por esta Lei Organica;

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT,

Matéria DOCREC 5ﬁ/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em htt
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1984, pag. 24) encontra-se precisa distingdo acerca dos ambitos de atuacdo dos Poderes Executivo flg; 19
Legislativo: N
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“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicGo primordial da‘g
Cémara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta doss
municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,3
compreendendo a funcdo governamental, exercida através de atos politicos, e a administrativa,
mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos. 4. Em concluséo, a Cc“vmara}:
ndo administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de%
administracdo, requladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que resideg
a marca distintiva entre a fun¢do normativa da Cdmara e a atividade executiva do Prefeito: o=
Legislativo atua como poder regulatdrio, genérico e abstrato. O Executivo transforma os'ga
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administra¢do.”

Por dbvio, o Projeto de Lei n? 264/2019 usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
tendo em vista que além de criar despesa para a Administracdo, trata da sua estrutura organizacional e
da atribuicdo de servidores a serem contratados para desempenhar fun¢des publicas em suas unidades
de salde, violando o rol taxativo previsto no art. 61, § 19, I, "a", "b", da Constituicdo Federal, ja que o
referido projeto de lei trata da contratacdo de profissionais de psicologia pelas, AMA — Assisténcia
Médica Ambulatorial; PA — Pronto Atendimento; PSM — Pronto Socorro Municipal; UBS — Unidade Basica
de Saude; UPA — Unidade de Pronto Atendimento; URSI — Unidade de Referéncia a Saude do Idoso para
tratamento dos profissionais de saude que estdo cuidando do COVID-19 (coronavirus), isto é, matéria
correspondente a criacdo, estruturacao e gestdo dos érgaos publicos, bem como se refere a organizacao
e a execucao dos servicos publicos municipais.

Corroborando as assertivas acima, tem-se o posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Sao Paulo a respeito de leis semelhantes a este projeto:

de pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.|

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINA'RIO.ﬁ
REPRESENTAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLA!y_E
ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. |N|c§
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal 4
origem parlamentar, ao dispor sobre atos de organiza¢do interna da gestdo municipal, invadiu a—
competéncia privativa do chefe do poder executivo prevista no art. 46, § 12, 1l, c, d
Constituicdo estadual. 2. No julgamento do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede%::
de repercussdo geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente n50§
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para &3
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos nem do regimeé
juridico de servidores publicos. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que n3o é3
cabivel condenagdo em honorarios advocaticios. 4. Agravo
provimento. (STF, RE 1104765 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJ 25/05/2018)
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"Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidadeg
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras deg
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio déﬁ:
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia. Ndo usurpa®
a_competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para ag
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do<l:>
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdao geral reconhecida com reafirmagdo da3
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (STF, ARE 878911 RG, Rel. Min&
GILMAR MENDES, DJ 11/10/2016)." i

571/2022

"LEl MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA S
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS EN(%
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAO DO EXECUTIVO NA EXECUC’AO DO ORCAME
ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGR¥

Matér


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur385506/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral8682/false
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PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEl ORCAMENTARIA ANNBIN 142.519- O/ﬁ% 20
00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).”

piD=38924¢"

“Repercussao Geral - Tema 686 - "l - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo par
edi¢do de normas que alterem o padrdo remuneratério dos servidores publicos (art. 61, § 19,11, a
da CF); 11 - S3o formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliguem aumentc®
de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, 1, d
CF)." RE 745811 RG /PA."

nto?

Desta forma, o projeto em tela, criando uma obrigacdo de determinar a contratacdo de profissionais de
psicologia pelas, AMA — Assisténcia Médica Ambulatorial; PA — Pronto Atendimento; PSM — Pronto
Socorro Municipal; UBS — Unidade Basica de Saude; UPA — Unidade de Pronto Atendimento; URSI —
Unidade de Referéncia a Saude do ldoso para tratamento dos profissionais de saude que estdo cuidando
do COVID-19 (coronavirus), corresponde a criacdo de evento determinado que deve ser organizado
exclusivamente pela Municipalidade. Assim, o Poder Legislativo, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (artigo 22), na Constituicao Estadual (artigo 52) e também
na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (artigo 62).

Ademais, o Projeto de Lei em comento, ao prever a contratacdo de profissionais de psicologia, ird gerar
um aumento de gasto de recursos publicos, o que interfere de forma indevida nas receitas municipais e
por conseguinte no Or¢amento Municipal, como também percebe-se que a atual fase da pandemia,
referendada na manifestacdo da area técnica afirmando que "a plena cobertura de psicélogos em todas
as UBS estd no escopo do planejamento desta gestdo e que também todas as agdes previstas no presente
projeto jd encontram previsibilidade de execugdo"; tudo isso nos faz sugerir a rejeicdo do Projeto, eis que
sequer existe o devido estudo de impacto orcamentdrio da proposta.

Por fim, o Precedente Regimental n° 02/1993, da Camara Municipal de Sdo Paulo (vide art. 313 do
Regimento Interno da CMSP) ndo permite a aprovacdao de leis autorizativas impréprias, isto é,
autorizagdes por lei que o Legislativo concede ao Executivo, sem que este as tenha pedido.

Esses projetos, segundo o Precedente Regimental citado, sdo inconstitucionais e ferem o principio da
separacdo de poderes. Tais projetos serdo restituidos ao Autor, por manifestamente inconstitucionais,
nos termos do art. 212, inciso |, do Regimento Interno da CMSP, como é o caso do presente projeto de
lei.

Finalmente, cumpre salientar que diante da analise do Projeto de Lei em epigrafe, a matéria relativa
gue dispde sobre profissionais de saude durante a pandemia de COVID-19 é de atribuicdo privativa do
Prefeito Municipal, somente este, pode determinar como sera executado através dos dérgdos da
Administracao.

Pelo exposto, considerando as manifestacGes da area técnica SMS/CAB em docs SEI n? 064368339 e
064439858, e SMS/SEABEVS em doc. SEI n2 064503236, diante da existéncia formal de vicio de iniciativa,
opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei n? 264/2019 (SEI
063331471), o qual deve ser rejeitado, assim, sugerimos o VETO TOTAL ao referido projeto de lei.

Assim, encaminho o presente a superior deliberagdo.

|.l|n_l.l:":~*:h_
clptronsco

g{gﬂ Rayssa Maria Fonseca Ge Gonzaga
Assessor(a) Juridico
Em 01/06/2022, as 12:51.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064572637 e o cédigo CRC FB8B0899.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Encaminhamento SMS/AJ N2 064572684
SMS/AP

Sr. Responsavel,

Nos termos do parecer retro (SEI 064572637), o qual acolho, encaminho ao formal prosseguimento.

Atenciosamente,

; I Sabrina Maradei Silva
S@Io Coordenador(a) |

processe Em 01/06/2022, as 13:05.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064572684 e o codigo CRC 1994903B.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Encaminhamento SMS/CG N2 064917156
Sao Paulo, 07 de junho de 2022.
Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 264/20, de autoria do Legislativo, que dispde sobre profissionais de saude
durante a pandemia de COVID-19.

N

A
PREF/CASA CIVIL/ATL llI

SRS. ASSESSORES,

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il ( 063332349), originado do
Legislativo, com finalidade de analise e manifestagdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n2 264/2020,
que dispGe sobre profissionais de saude durante a pandemia de COVID-19.

De posse das informacdes e, baseado no parecer das areas técnicas desta Pasta, a saber, a
Coordenadoria de Atencdo Basica (064368339- 064439858), a Secretaria Executiva de Atencdo Bdsica,
Especialidades e Vigilancia em Saude (064503236), e Coordenadoria Juridica
(064572637), recomendamos o ndo prosseguimento do Projeto de Lei n2 264/2020.

Face ao exposto, retornamos os autos para o que couber.

No mais, estamos a disposi¢cdo para qualquer esclarecimento, oportunidade que apresento os votos de
estima e consideracao.

Atenciosamente.

_ I Armando Luis Palmieri
Sel.. Chefe de Gabinete

Em 07/06/2022, as 13:51.

Processc
eletronica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Coordenagao de Gestao de Saude do Servidor
Rua Boa Vista, 280, 1 2 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-908
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Informag¢do SEGES/COGESS N2 064479140
Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 264/20, de autoria do Legislativo, que dispde sobre profissionais de saude
durante a pandemia de COVID-19.

SEGES / COJUR

Senhor Coordenador

Em atencdo ao solicitado em doc. SEI 063690284, referente ao pedido de manifestagao
quando ao item 1 da Informacgdo sob doc. SEI 063331471, nos termos do art. 57 do Decreto Municipal n?
57.775/17, segue nossa manifestacdo.

Inicialmente cabe mencionar que ag¢bes de assisténcia ou tratamento aos servidores
publicos municipais fogem ao escopo de competéncia e atuagao da Coordenacgdo de Gestao de Saude do
Servidor - COGESS - da Secretaria Municipal de Gestdo - SEGES. Nossas a¢des referem-se as atividades
periciais para fins de analise para concessao de beneficios relativos a salde previstos na Lei Municipal n2
8.989/1979 e agdes relacionadas a promoc¢do a saude do servidor municipal através de medidas
preventivas de doencas e acidentes de trabalho. As a¢Oes referentes a assisténcia e tratamento aos
servidores estao atreladas ao escopo de atuacao do Hospital do Servidor Publico Municipal, da Secretaria
Municipal de Saude.

Portanto, considerando que o PL n2 264/20, de autoria do Legislativo, trata de contratacdo
de profissionais de psicologia pelos equipamentos de salde da Secretaria Municipal de Saude com o
objetivo de tratamento dos profissionais de saude que estdo cuidando do COVID-19 (coronavirus) e que
as acdes e competéncias da COGESS se restringem a propositura de acdes de promogdo e prevencao de
doencas voltadas a todos os servidores municipais, entendemos que, smj, ndo nos cabe manifestar sobre
0 assunto.

De qualquer modo, caso aprovado o referido PL, a COGESS se dispde a participar de modo
cooperativo com a equipe responsavel pela execucdo das acdes disponibilizando dados e informacgdes
sobre as principais causas de adoecimento e afastamento dos servidores publicos municipais e propondo
demais agdes preventivas do adoecimento.

_ I Valeria Pugliese
Sel.. Coordenador(a) Geral

PERCEAER Em 31/05/2022, as 18:38.

eletronsca
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SEGES/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Pessoal
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Informag¢do SEGES/COJUR/ATAJ-P N2 065110046
S3o Paulo, 09 de junho de 2022.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 264/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre profissionais de saude
durante a pandemia de COVID-19.

SEGES/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

A Assessoria Técnico-Legislativa lll solicita pronunciamento desta Secretaria Municipal de
Gestdo acerca do Projeto de Lei n? 264/2020 (SEI n2 063331471), de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre os profissionais de salde durante a pandemia de COVID-19 e da outras providéncias.

Em sintese, o projeto determina a contratacao de profissionais de psicologia pelas AMA -
Assisténcia Médica Ambulatorial; PA - Pronto Atendimento; PSM - Pronto Socorro Municipal; UBS -
Unidade Basica de Saude; UPA - Unidade de Pronto Atendimento; URSI - Unidade de Referéncia a Saude
do Idoso para tratamento dos profissionais de saude que estdo cuidando da COVID-19 (coronavirus).

Segundo a proposta legislativa em questdo, os contratos terdo a validade de um ano
prorrogdveis por igual periodo (art.12, paragrafo Unico), sendo que cada unidade conterd ao menos um
profissional da area de psicologia que tratara de profissionais da referida unidade (art.29).

Consoante encaminhamento de SEl n? 063332349, além do pedido de informacgdes
apresentado pela Comissdo de Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sdo Paulo (Doc. SEI
n2063331471, fls.1/4), a CASA CIVL/ATL solicita manifestacdo conclusiva sobre a viabilidade da
propositura.

Consultada sobre o assunto, a Coordenacdo de Gestdo de Saude do Servidor assim se
manifestou em Doc. SEI n2 064479140:

"Portanto, considerando que o PL n° 264/20, de autoria do Legislativo, trata de
contratagdo de profissionais de psicologia pelos equipamentos de saude da
Secretaria Municipal de Saude com o objetivo de tratamento dos profissionais de
saude que estdo cuidando do COVID-19 (coronavirus) e que as agoes e
competéncias da COGESS se restringem a propositura de ag¢oes de promogdo e
prevengdo de doengas voltadas a todos os servidores municipais, entendemos que,
smj, ndo nos cabe manifestar sobre o assunto."”

Em relacdo as agbes existentes da Prefeitura Municipal que venham ao encontro do :
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objeto do Projeto de Lei apresentado, a Coordenadoria de Aten¢do Bésica da Secretaria Municipal d3lg; 28
Saude informa que "a contratagdo de psicélogos para agées de prevengdo e promog¢éo de saude mental §
na ateng¢do bdsica ja é preconizada”. No caso, os psicélogos estao distribuidos nas 468 UBS da Cidade de
Sao Paulo, divididos nas respectivas SupervisGes Técnicas de Saude (STS), conforme planilha repousada
no Doc. SEI n2 064368339.

=38

A corroborar, a SMS/SEABEVS apresenta manifestacdo contraria ao prosseguimento do
Projeto de Lei n? 264/2020 (Doc. SEI n2064503236).

Por fim, apds a analise da propositura, a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal da
Saude opina pelo veto total do projeto de lei, nos seguintes termos:

r/Home/AbrirDocumento?pID

"Pelo exposto, considerando as manifestagbes da drea técnica SMS/CAB em doc§
SEI'n® 064368339 e 064439858, e SMS/SEABEVS em doc. SEI n° 064503236 diante%-
da  existéncia  formal de vicio de iniciativa,  opinamos pela%
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei n° 264/201 9§
(SEI 063331471), o qual deve ser rejeitado, assim, sugerimos o VETO TOTAL a0

referido projeto de lei."

E o breve relato do necessario.

Inicialmente, importa esclarecer que ndo cabe a esta Coordenadoria Juridica tecer
consideragGes relativas a conveniéncia e oportunidade da san¢dao da norma. Sendo assim, a presente
anadlise insculpir-se-a sobre os aspectos formais e materiais que permeiam a proposta normativa, a fim
de que sejam subsidiados os elementos de convic¢ao das autoridades competentes.

ferida em https://splegiscons

Dito de outro modo, cinge-se a presente manifestacdo a analise da juridicidade da
propositura propriamente dita, o que significa dizer que se procederd a uma avaliacdo dos dispositivosg
constantes do projeto com vistas a identificar eventuais descompassos entre o que é proposto e o texto§
constitucional, as disposi¢cdes da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, eventuais decisdes do Supremo_g
Tribunal Federal, sem descurar, contudo, do confronto com os principios, positivados ou ndo, que integram-3
nosso sistema juridico.

r con

Pois bem. Quanto ao mérito, as areas técnicas da Secretaria Municipal da Saude - SMS/AT
afirmaram que a cobertura plena de psicélogos em todas as Unidades Basicas de Saude do Municipio de
S3o Paulo ja faz parte do planejamento da atual gestdo (DOC. SEI n2064368339). Logo, a questdo que se
busca normatizar ja se encontra no programa de acdo governamental o que demonstra a desnecessidade
da medida.

No que concerne ao aspecto juridico, perfilho o entendimento da Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal da Saude (Doc. SEI n2064572637). De fato, uma lei municipal proveniente de
projeto de lei parlamentar que determina a contratacdo de profissionais de psicologia para tratar dos
profissionais da rede de saude publica é inconstitucional porque contém vicio de inicativa.

Além disso, verifica-se que o texto em exame também viola o Principio Constitucional da
Separacdo de Poderes posto que trata de matéria reservada ao Chefe do Executivo (art.22 da CF/88 e
art.52 da Constituicdo Estadual).

De acordo com o Principio da Simetria, deve a legislacdo municipal observar as normas
contidas na Constituicdo do Estado, padecendo a lei, maculada pelo vicio de iniciativa de
inconstitucionalidade formal.

Ex vi da literalidade da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, sdo de iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham sobre "servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria", bem como, "sobre organizacdo administrativa e matéria
or¢camentdria" (art.37, §29, lll e V).

A propdsito do tema, vale destacar que, recentemente, o Conselho Especial do TIDFT
declarou a inconstitucionalidade de trés Leis Distritais que tratam de reserva de vagas em concursos .
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publicos para negros, hipossuficientes e pessoas com necessidades especiais. Na ac¢do direta den% 29
inconstitucionalidade, o MPDFT sustenta que as Leis Distritais 6.321/2019; 6.741/2020; e 6.637/2020
(artigo 57, inciso |, e pardgrafos 19, 22 e 42 do artigo 54) seriam inconstitucionais, devido a defeito em
sua criacdo (vicio formal de iniciativa), pois foram propostas por deputados e s3o matérias de
competéncia privativa do Governador do Distrito Federal. Segundo o MPDFT, apesar de a inten¢do dos
parlamentares ter sido louvavel, ndo seguiram as regras previstas para elaboracdo das leis. Ao decidirem,
os desembargadores acompanhando o posicionamento do MPDFT, entenderam que as referidas leis
foram iniciadas em violacdo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Distrital, e, portanto,
foram declaradas formalmente inconstitucionais

38924

Outra consideracdo a ser feita sobre o texto do Projeto de Lei n2264/2020 refere-se a
auséncia de indicacdo expressa de fonte de custeio, observando-se que o Egrégio Tribunal de JuslEca do
Estado de S3o Paulo ja assentou o seguinte posicionamento:

lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

“E de se destacar, de proémio, que nenhum projeto de lei que implique na criacdo

aopau

ou no aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdog

. ’ . 14 . \ 1]
expressa dos recursos disponiveis, proprios para atender a demanda dos novoss

S

encargos, nos termos do que dispoe o art. 25 da Constituigdo Bandeirante (cf. p.§
ex., JTJ-SP, 266/503, 268/500 e 284/410), dispositivo que veda a aprovagado de lei f',’
desacompanhada do referencial de cobertura financeira [...]. (TJSP. ADIN n°
0017100-17.2013.8.26.0000, rel. Des. Enio Zuliani, j. 31-07-2013, v.u.).

/Ispl

Diante de todo o exposto, opino no sentido do veto total ao Projeto de Lei n? 264/2020, po
vicio de iniciativa, no caso de aprovacdo da proposta pela Camara Municipal.

ferida'em https

Sendo essas as conclusdes no tocante a questdo apresentada, submeto o presente parecer
a apreciacdo de Vossa Senhoria.

er con

POCESS
cleironca

Maria Isabel Mascarenhas Dias
%I- Procurador(a) do Municipio
Em 13/06/2022, as 11:34.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 065110046 e o cédigo CRC 8F71B1D4.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SEGES/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Pessoal
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900

Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001217-7

Encaminhamento SEGES/COJUR/ATAJ-P N2 065110080
S3o Paulo, 09 de junho de 2022.

Interessada: Cdmara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n2 264/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre profissionais de saude
durante a pandemia de COVID-19.

CASA CIVIL/ATL NI

Senhora Assessora Chefe,

Em resposta ao solicitado nos Docs. SEI n2s 063331471 e 063332349, restituo o presente
processo com os esclarecimentos técnicos e juridicos prestados respectivamente pela SEGES/COGEP
(Doc. SEI n2 057425901) e pela SEGES/COJUR (Doc. SEI n2 065110046) os quais acolho.

_ 'I Cristiano de Arruda Barbirato
Sel.. Chefe de Gabinete Designado

Frocesso Em 15/06/2022, as 20:39.

cloironso

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
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