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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 10 de maio de 2022.

OFICIO SGP12 n. 326/2022

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissado de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informacoes sobre 0 PROJETO DE LEI 103/2020, de autoria de Ver. RICARDO
TEIXEIRA (UNIAO) e Ver. FABIO RIVA (PSDB), que "CLASSIFICA COMO
DEFICIENCIA VISUAL A VISAO MONOCULAR, CEGUEIRA DE UM OLHO, CID
10 - H.544, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comisséo.

Atenciosamente,

376354.

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sio Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital
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SAO PAULO

PROJETO DE LEI-103/2020

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n? 103/2020:

192) Qual o entendimento do Executivo a respeito do texto do projeto com

relacdo a Lei Federal n? 14.126/20217

29) Ocorreria impacto orgamentario-financeiro com a implementagédo da

propositura que se diferenciasse do disposto na Lei Federal n® 14.126/2021?

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento em 05/05/2022.

JANAINA LIMA
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. JAIR TATTO (PT)

Este documento contém assinatura digital
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C[\I\'I.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 7385/2022

Aytores
Ver. JANAINA LIMA (MDB)
Ver. JAIR TATTO (PT)

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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% CAMARA MUNICIPAL DE

- PL - PROJETO DE LEI 103/2020 DE 04/03/2020

Promovente:

Ver. FABIO RIVA

Ementa:

CLASSIFICA COMO DEFICIENCIA VISUAL A V!SAO MONOCULAR,
CEGUEIRA DE UM OLHO, CID 10 - H.544, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO.

Observacgoes:

196160.
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CAMARA MUNICIPAL DE D

SAO PAULO
GABINETE VEREADOR FABIO RIVA

PL

PROJETO DE LEI N° .
103/2020.

Classifica como Deficiéncia Visual
a Visao Monocular, cegueira de um
olho, CID 10 - H.54.4, no ambito do
Municipio de Sao Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - Fica classificada como Deficiéncia Visual.a Visdo Monocular, CID 10. H.544,
no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° A pessoa com Visdao Monocular, classificada no CID10 - H 54.4, devera ter
direito a todos os beneficios disponibilizados pela prefeitura municipal de Sao Paulo,
sejam beneficios, tratamentos especiais, vagas em concursos publicos, e demais
direitos atuais, e que venham as ser reconhecidos ou criados, destinados aos
portadores de cegueira nos dois olhos, CID10 - H 54.0.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Sala das Sessdes, 04 dg fevereiro de 2020.
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CAIﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
GABINETE VEREADOR FABIO RIVA

JUSTIFICATIVA

Expresso na Constituicdo Federal Art. 203, item IV, que protege por normas os
quadros de deficiéncia fisica, auditiva, visual ou mental, constantes “Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.” Lei Federal n® 13.146/15.

A Deficiéncia da Visdo Monocular dificulta a definicdo de Profundidade, impedindo
algumas atividades, inclusive profissionais.

Tudo isso implica em dificuldades maiores para vagas ao trabalho, com registro de
indices de exclusao social.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) classifica a Visdo Monocular quando o
paciente tem visao igual ou inferior a 20/200 como “cegueira legal.” CID 10-H.54.4,

O primeiro tratado de direitos humanos do século XXI, aprovado por maioria absoluta
do Congresso Nacional brasileirc, tendo, por isso, peso de norma constitucional, o
documento, assinado por 192 paises, define como pessoas com deficiéncia, quem tem
visdo monocuiar.

Na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promovidas pela Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, em 2006, da qual o estado
brasileiro signatario, expresso no Decreto 6.949/2009, reconhece a necessidade de
“ajustamento razoavel" para “adotar todas as medidas necessaérias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos costumes e praticas
vigentes, que constituirem discriminag@o contra pessoas com deficiéncia.”

196160.

O Supremo Tribunal Federal - STF e o Supremo Tribunal de Justica - STJ firmaram,
em diversas ocasides, entendimentos, reconhecendo a visdo monocular como
deficiéncia fisica. Os ministros das duas cortes superiores concordaram com o
entendimento de que visdo monocular € uma necessidade especial, e legitima o
portador a receber o mesmo tratamento legal de outros portadores de necessidades
especiais.

Mas mesmo com vasto reconhecimento legal, e entendimento firmados pelas cortes
superiores, a legislacdo municipal, ainda exclui essas pessoas, do direito aos
beneficios destinados as demais pessoas com deficiéncia, como bilhete Unico
especial, e cotas para preenchimento de vagas no poder publico municipal e nas
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Para corrigir essa situagdo e promover a equidade e a justica para os portadores de
visdo monocular é que solicito aos nobres pares a aprovagao deste projeto de Lei.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Atengdo Basica
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001297-5

Encaminhamento SMS/CAB N2 064410931
Sao Paulo, 30 de maio de 2022.
SMS/AP
SMS/COJUR

Trata-se de projeto de lei que visa estabelecer a visdo monocular como deficiéncia fisica dentro das politicas
publicas realizadas pelo Municipio de Sio Paulo.

Pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas. (Lei Brasileira de Inclusdo - Artigo 2°).

De acordo com a Organizagao Mundial da Satde (OMS), a visdo monocular é caracterizada quando a pessoa
tem visao igual ou inferior a 20% em um dos olhos, enquanto no outro mantém visao normal e pode ser
ocasionada por algum tipo de acidente ou por doengas, como glaucoma, toxoplasmose e tumores.

Ainda segundo a LBI, para além do impedimento de longo prazo de natureza sensorial, como ¢ o caso da
pessoa com visdo monocular, é necessario avaliar o quanto barreiras podem obstruir a participagdo plena e
efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. Neste sentido a LBI
ressalta que a avaliacdo quando necessaria sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estrutur as do corpo;
II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

I1I - a limitag@o no desempenho de atividades;

IV - a restrigdo de participagao.

Foi publicada a Lei Federal n°_14.126/21, que dispde sobre a avaliagdo biopsicossocial da visdo monocular
para fins de reconhecimento da condigdo de pessoa com deficiéncia e que a visdo monocular, classificada
como deficiéncia sensorial, do tipo visual, pelo art. 1° da L.ei n® 14.126, de 22 de margo de 2021, sera
avaliada na forma prevista nos § 1°e § 2° do art. 2° da L.ei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para fins de

reconhecimento da condi¢do de pessoa com deficiéncia.

Esta em discussdo no governo federal a criagdo de um modelo tnico desta avaliagdo biopsicossocial, ainda
ndo implementado.

A limitacdo funcional apresentada por uma pessoa com visdo monocular ¢ diferente de uma pessoa com visdo
subnormal ou cegueira em ambos os olhos. Neste sentido ressaltamos o posicionamento da Associagdo dos
Deficientes Visuais do Estado de Goias em relagdo a Lei Federal:

fls.
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“O que nds deficientes visuais de ambos os olhos vemos com preocupagdo nessa questdo dos monoculares é
que, reconhecemos o impedimento de longo prazo, que ¢ a falta de visdo de um dos olhos, mas mantendo o
conceito daqueles que sdo deficientes. O temor do segmento dos deficientes visuais e até de outras
deficiéncias é, principalmente, as cotas no mercado de trabalho, que talvez sejam ocupadas todas por essas
pessoas que tem essas pequenas barreiras ou quase nenhuma”, pontua.

Para o representante, a preocupacdo chega ao alcance das ag¢des afirmativas que ja foram conquistadas. “A
nossa preocupagdo é essa, que as politicas afirmativas que ao longo dos anos foram conquistadas sejam
prejudicadas por conta de pessoas que ainda, que tenham impedimento de longo prazo, mas, que perante
nos que temos uma deficiéncia digamos assim, mais visivel sejamos prejudicados por esse tipo de barreira,
por ser legitimo perante a Lei. Reconhecemos o legitimo direito, mas temos essa preocupa¢do com a forma
que a legislagdo é tratada, que essas politicas afirmativas que eram para nos incluir possam ser
prejudicadas por esses segmentos em que a deficiéncia é sutil”, salienta.”

Em relagdo ao texto substitutivo do PL, ressaltamos que visdio monocular é considerada deficiéncia
sensorial, do tipo visual, e nio fisica, sendo necessaria esta alteracio no texto. Quanto ao Artigo 2°
sugerimos o veto, uma vez que ¢ necesaria uma discussao mais ampla com as demais Secretarias € com o
Conselho da Pessoa com Deficiencia a fim de identificar formas de garantir os direitos da pessoas com visao
monocular sem que isto se torne uma barreira para as pessoas com visdo subnormal e cegueira em ambos os
olhos assim como para as demais deficiéncias que habitualmente apresentam graves prejuizos para inclusao
escolar, social e profissional ao longo da sua vida.

Atenciosamente,

l

Nathalia Monteiro de Oliveira
Assessor(a) Técnico(a) Il
Em 30/05/2022, as 15:41.

-
—
Processo
cletroncas

=

ol

Ligia Maria Brunetto Borgianni
Assessor(a) Técnico(a) Il
k.':.ﬁni.“& Em 30/05/2022, as 16:01.

@

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064410931 e o cddigo CRC 33DD61DE.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001297-5

Parecer SMS/AJ N2 065078865
Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 103/2020, de autoria do Legislativo, que estabelece a visio monocular como
deficiéncia fisica, dentro das politicas publicas realizadas pelo Municipio de Sdo Paulo.

SMS/COJUR

Sra. Coordenadora Juridica,

Trata-se de pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Financas e Orcamento, bem como
solicitagdo para que sejam oferecidas respostas as indagagdes formuladas (doc. SEI n2 063655422, fls.
1/4), como também para exame e manifesta¢do conclusiva sobre a propositura do Projeto de Lei n®
103/2020, de autoria do Legislativo, que visa estabelecer a visio monocular como deficiéncia fisica
dentro das politicas publicas realizadas pelo Municipio de Sdo Paulo, conforme segue texto substitutivo
apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo (SEl 063655852), vejamos:

"SUBSTITUTIVO N2 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0103/20

Estabelece a visdo monocular como deficiéncia fisica, dentro das politicas publicas realizadas pelo
Municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 12 Nas politicas publicas realizadas no Municipio de Sdo Paulo voltadas para pessoas com
deficiéncia, fica classificada como deficiéncia a visdo monocular.

Art. 2° Fica vedado, ao Municipio de Sdo Paulo, conferir tratamento discriminatério entre as
pessoas com visao monocular e aquelas com cegueira nos dois olhos, CID 10 - H 54.0,
especialmente em: | - beneficios; Il - tratamentos especiais; Il - vagas em concursos publicos; IV -
demais direitos decorrentes da atuagdo do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagGes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo."

O referido Projeto de Lei de autoria do Legislativo de iniciativa dos nobres vereadores Fabio Riva e
Ricardo Teixeira, bem como o pedido de subsidios, como também os quesitos sobre o referido Projeto de
Lei, foram encaminhados a esta Pasta, para andlise e manifestacdao, sob todos os aspectos solicitados (SEI
n2 063655909).

De acordo com a justificativa apresentada, os autores vereadores Fabio Riva e Ricardo Teixeira relatam:
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"Expresso na Constituicdo Federal Art. 203, item IV, que protege por normas os quadros de
deficiéncia fisica, auditiva, visual ou mental, constantes “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.” Lei
Federal n° 13.146/15.

A Deficiéncia da Visdo Monocular dificulta a definigdo de Profundidade, impedindo algumas
atividades, inclusive profissionais.

Tudo isso implica em dificuldades maiores para vagas ao trabalho, com registro de indices de
exclusdo social.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) classifica a Visdo Monocular quando o paciente tem visao
igual ou inferior a 20/200 como “cegueira legal." CID 10-H.54.4.

O primeiro tratado de direitos humanos do século XXI, aprovado por maioria absoluta do
Congresso Nacional brasileiro, tendo, por isso, peso de norma constitucional, o documento,
assinado por 192 paises, define como pessoas com deficiéncia, quem tem visdo monocular.

Na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promovidas pela
Organizagdo das Nagbes Unidas - ONU, em 2006, da qual o estado brasileiro signatdrio, expresso
no Decreto 6.949/2009, reconhece a necessidade de “ajustamento razodvel" para “adotar todas
as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos
costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra pessoas com deficiéncia.”

O Supremo Tribunal Federal - STF e o Supremo Tribunal de Justiga - STJ firmaram, em diversas
ocasides, entendimentos, reconhecendo a visdo monocular como deficiéncia fisica. Os ministros
das duas cortes superiores concordaram com o entendimento de que visdo monocular é uma
necessidade especial, e legitima o portador a receber o mesmo tratamento legal de outros
portadores de necessidades especiais.

Mas mesmo com vasto reconhecimento legal, e entendimento firmados pelas cortes superiores, a
legislagdo municipal, ainda exclui essas pessoas, do direito aos beneficios destinados as demais
pessoas com deficiéncia, como bilhete Unico especial, e cotas para preenchimento de vagas no
poder publico municipal e nas empresas publicas e sociedades de economia mista.

Para corrigir essa situagdo e promover a equidade e a justica para os portadores de visao
monocular é que solicito aos nobres pares a aprovagao deste projeto de Lei."

A area técnica correspondente dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude,
instada a se manifestar a respeito do referido Projeto de Lei, apresentou as manifestacdo em doc.
SEI 064410931, se posicionando contraria a propositura, vejamos:

"Trata-se de projeto de lei que visa estabelecer a visdo monocular como deficiéncia fisica dentro
das politicas publicas realizadas pelo Municipio de Sao Paulo.

Pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. (Lei
Brasileira de Inclusdo - Artigo 29).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a visdo monocular é caracterizada
quando a pessoa tem visdo igual ou inferior a 20% em um dos olhos, enquanto no outro mantém
visao normal e pode ser ocasionada por algum tipo de acidente ou por doengas, como glaucoma,
toxoplasmose e tumores.

Ainda segundo a LBI, para além do impedimento de longo prazo de natureza sensorial, como é o
caso da pessoa com visdo monocular, é necessario avaliar o quanto barreiras podem obstruir a
participagdo plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas. Neste sentido a LBI ressalta que a avaliagdo quando necessdria sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estrutur as do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades;

IV - a restrigdao de participagdo.

Foi publicada a Lei Federal n2_14.126/21, que disp&e sobre a avaliacdo biopsicossocial da visdo
monocular para fins de reconhecimento da condigdo de pessoa com deficiéncia e que a visao
monocular, classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual, pelo art. 12 da Lei n? 14.126, de
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22 de marco de 2021, sera avaliada na forma prevista nos § 12 e § 22 do art. 22 da Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015, para fins de reconhecimento da condigdo de pessoa com deficiéncia.

Estd em discussdo no governo federal a criacgdo de um modelo Unico desta avaliagdo
biopsicossocial, ainda ndo implementado.

A limitag¢do funcional apresentada por uma pessoa com visdo monocular é diferente de uma
pessoa com visdo subnormal ou cegueira em ambos os olhos. Neste sentido ressaltamos o
posicionamento da Associa¢do dos Deficientes Visuais do Estado de Goids em relagdo a Lei
Federal:

“O que nds deficientes visuais de ambos os olhos vemos com preocupagdo nessa questiio dos
monoculares é que, reconhecemos o impedimento de longo prazo, que é a falta de visdo de um
dos olhos, mas mantendo o conceito daqueles que sdo deficientes. O temor do segmento dos
deficientes visuais e até de outras deficiéncias é, principalmente, as cotas no mercado de trabalho,
que talvez sejam ocupadas todas por essas pessoas que tem essas pequenas barreiras ou quase
nenhuma”, pontua.

Para o representante, a preocupag¢do chega ao alcance das agbes afirmativas que ja foram
conquistadas. “A nossa preocupagdo € essa, que as politicas afirmativas que ao longo dos anos
foram conquistadas sejam prejudicadas por conta de pessoas que ainda, que tenham
impedimento de longo prazo, mas, que perante nds que temos uma deficiéncia digamos assim,
mais visivel sejamos prejudicados por esse tipo de barreira, por ser legitimo perante a Lei.
Reconhecemos o legitimo direito, mas temos essa preocupag¢do com a forma que a legislagdo é
tratada, que essas politicas afirmativas que eram para nos incluir possam ser prejudicadas por
esses segmentos em que a deficiéncia é sutil”, salienta."

Em relagdo ao texto substitutivo do PL, ressaltamos que visdao monocular é considerada
deficiéncia sensorial, do tipo visual, e ndo fisica, sendo necessdria esta alteragdo no texto.
Quanto ao Artigo 22 sugerimos o veto, uma vez que é necesaria uma discussdo mais ampla com
as demais Secretarias e com o Conselho da Pessoa com Deficiencia a fim de identificar formas
de garantir os direitos da pessoas com visio monocular sem que isto se torne uma barreira
para as pessoas com visao subnormal e cegueira em ambos os olhos assim como para as demais
deficiéncias que habitualmente apresentam graves prejuizos para inclusdo escolar, social e
profissional ao longo da sua vida."

Em seguida, a Secretaria Executiva de Atencdo Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude -
SMS/SEABVS apresentou ciéncia a manifestacdo da area técnica desta Pasta (SEI n2064767003),

vejamos:

"Restituimos o presente, com nossa ciéncia aos esclarecimentos técnicos apresentados pela
Coordenadoria de Atenc¢do Basica, em documento 064410931, que atendeu ao solicitado pela
Assessoria Parlamentar/ SMS, em documento 064077430."

E a sintese do necessario.

Cumpre assinalar, de logo, que a este drgao juridico cabe apenas a analise dos aspectos juridico-formais
do procedimento, ndo Ihe competindo imergir nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, que
constituem o mérito do ato administrativo, e tampouco adentrar nas questdes de natureza técnica,
econdmica e orgcamentaria.

Em outros termos: a elaboragdo do parecer juridico, que exerce a fungdo primordial de

controle interno da legalidade, deve cumprir seu mister, examinando detalhadamente todos os

aspectos da natureza juridica do processo administrativo da contratagdo publica, observados os

espagos de competéncia discriciondria da contratagdo publica, observados os espagos de

competéncia discriciondria reservados aos agentes politicos e as atribuigbes e expertises das

demais dreas técnicas, que, por Obvio, escapam de uma apreciagdo estritamente juridica.

(GARCIA, FLAVIO AMARAL. LicitagBes e contratos administrativos: casos e polémicas. 42 ed. Sd
Paulo: Malheiros, 2016. pdgs. 205/206)
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Como sabido, nos termos do art. 23, inciso Il da Constituicdo Federal, € competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelecer e implantar politicas para cuidar da saude
e assisténcia publica, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.”

Nesse contexto, o ente municipal possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local com
base no art. 30, |, da Constituicao Federal, e art. 13, | da Lei Organica do Municipio, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Art. 13 - Cabe a Camara,com sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo
14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente: (Alterado pela
Emenda 05/91)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de S3o Paulo estabelece em seu art.37, § 29, a
competéncia privativa do Prefeito para legislar, vejamos:

Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 192 - Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre os
Conselhos de Representantes, previstos na se¢do VIl deste capitulo.

§ 22 - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta, autarquica e fundacional;

I - fixagdo ou aumento de remunerag¢do dos servidores;

Il - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IV - organizac¢do administrativa e matéria orcamentaria; (Alterado pela Emenda 28/06)

V - desafetagdo, aquisicdo, alienagdo e concessdo de bens imdveis municipais.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, vislumbra-se que Compete a Camara Municipal, com a
sancao do Prefeito, legislar sobre assuntos locais. Todavia, em que pesem os elevados propdsitos de seus
Autores vereadores Fabio Riva e Ricardo Teixeira, a propositura do Projeto de Lei n? 103/2020, n3o
reune condigdes para prosseguir com a sangao do Prefeito, pelo que referendamos as manifesta¢des da
area técnica SMS/CAB em docs SElI n2064410931, e SMS/SEABEVS em doc. SEI n2 064767003, e
sugerimos o veto total do respectivo Projeto de Lei.

Em que pese a nobre iniciativa dos ilustres vereadores, a proposicdo que tramita, busca garantir as
pessoas com visao monocular o reconhecimento da condicdo de pessoa com deficiéncia. Nesse caso,
sugerimos que tema seja amplamente discutido e avaliado conjuntamente com as demais Secretarias
Municipais, bem como o Conselho da Pessoa com Deficiéncia, tendo em vista que o referido projeto de
lei gera impactos diretos no ambito da Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e Cidadania, da Cultura,
do Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo, da Educac¢do, do Esporte e Lazer, da Mobilidade e
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Transito, dentre outros.

Nesse passo, legislar sobre matéria que visa estabelecer a visdo monocular como deficiéncia fisica dentro
das politicas publicas realizadas pelo Municipio de Sdo Paulo, a evidéncia, configura assunto de interesse
local, ao alcance, portanto da competéncia legislativa municipal, cuja proposicdo sob o ponto de vista da
regularidade do exercicio da iniciativa para deflagrar o processo legislativo € da Camara Municipal, com a
sanc¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 13, | da Lei Organica do Municipio.

Portanto, considerando que o tema é de inquestionavel relevancia, cabe ao Municipio de forma geral
discutir o tema, a fim de assegurar a devida protecdo a pessoa com deficiéncia, tendo em vista o
principio da equidade.

Como é do mais amplo conhecimento, o conceito de deficiéncia e sua forma de afericdo para diversos
fins legais foram significativamente alterados com a incorporacdo ao ordenamento juridico patrio da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, posteriormente, com a edicdo da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI, que nesse ponto ajustou a legislacdo ordinaria
aquela norma que possui status de emenda constitucional.

Assim, esses dois diplomas veiculam, em verdade, uma mudanca de paradigma em relacdo ao conceito
de deficiéncia. Promovem a superacao da perspectiva puramente médica, que estigmatiza a pessoa com
deficiéncia como a vitima de uma condi¢do clinica ou disfuncdo fisioldgica especifica, colocando em
primeiro plano nessa avaliagcdo a pessoa considerada como individuo isolado.

O novo olhar descortinado pela Convencdo e pela LBl sobre a questdo da deficiéncia parte da
constatacdo de que a existéncia de limitagdao fisica, sensorial ou psicossocial é condigao inerente a
diversidade e a condi¢cdo humana, sendo a deficiéncia algo advindo nao do individuo, mas da sociedade
gue ndao prové os meios para que essas pessoas exercam seus direitos de cidadania em igualdade de
condicdo e, pior, muitas vezes impdem barreiras a plena participagao social da pessoa com deficiéncia.

No que diz respeito especificamente ao caso em tela, existe farta jurisprudéncia que reconhece
configurar-se a visao monocular como deficiéncia. Diversas instancias dos poderes Executivo e Judicidrio
jd estenderam a pessoa com visdo monocular os mesmos direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia.

Por outro lado, a visao monocular foi reconhecida como deficiéncia sensorial, do tipo visual, conforme
art.12 da Lei LEI N2 14.126, DE 22 DE MARCO DE 2021 . Mas, para os movimentos de cegos, a lei prejudica
as pessoas que tém deficiéncia visual total ou baixa visdo. “Enquanto movimento de cegos, e eu falo pela
deficiéncia visual, enquanto instituicdo, eu respeito a luta e nds temos que acatar. Mas somos contrdrios.
Entendemos que tira a vaga de quem realmente possui deficiéncia visual total ou baixa visGo”, disse
Jordeci Santa Brigida, que é diretor técnico e cientifico da Associacdo Paraense das Pessoas com
Deficiéncia (APPD).

Quanto a analise juridica do projeto, inicialmente ponderamos ndo verificar na redacdo a indicagdao de
efetiva fonte de custeio das despesas que ele visa criar, sob pena de infringéncia ao art. 25 da
Constituicdo Estadual de S3ao Paulo.

Ademais, ressalta-se ainda a necessidade de observancia ao artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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para que o Projeto de Lei em questdo seja acompanhado, para a despesa que se visa criar, da estimativa
de impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgcamentarias.

Registra-se ainda, que da maneira com que se encontra redigido, essa Coordenadoria Juridica ndo
vislumbra qualquer infringéncia a legislacdo em vigor, em especifico a competéncia exclusiva do prefeito,
esculpidas nos arts. 37, 69 e 70 da Lei Organica do Municipio. Isto por que, o Projeto de Lei proposto ndo
versa eminentemente sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo municipal ou a extin¢do de
funcdes ou cargos publicos, estando o legislativo exercendo sua competéncia, ao pretender criar politica
publica em questdo.

Pelo exposto, compete ao Gabinete discricionariamente manifestar concordancia ou ndo ao projeto de
lei em epigrafe, mostrando-se oportuno salientar as manifestacdes da area técnica de SMS/CAB em docs
SEl n2 064410931, e SMS/SEABEVS em doc. SEI n2 064767003, as quais sdo reiteradas por esta
COJUR, por entender ser a questdo em andlise de extrema necessidade para populacdo municipal de Sdo
Paulo, razao pela qual, sugerimos que o tema seja amplamente discutido e avaliado conjuntamente com
as demais Secretarias Municipais, bem como o Conselho da Pessoa com Deficiéncia. Assim, opinamos,
gue nesse momento, o Projeto de Lei n2 103/2020 (SEI 063331471 e 063655852), seja rejeitado.

Assim, encaminho o presente a superior deliberacao.

y Rayssa Maria Fonseca Ge Gonzaga
S@Io Assessor(a) Juridico

Processo Em 09/06/2022' as 14:45.

cletroncas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 065078865 e o cddigo CRC 13D434B7.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua General Jardim, 36, 2 andar - Bairro Vila Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001297-5
Informagdo SMS/AP N2 065190352
Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 103/20, de autoria do Legislativo, que estabelece a visdo monocular como
deficiéncia fisica, dentro das politicas publicas realizadas pelo Municipio de Sdo Paulo.

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il (063655909), originado
do Legislativo, com finalidade de andlise e manifesta¢do desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n2 103/20,
de autoria do Legislativo, que estabelece a visao monocular como deficiéncia fisica, dentro das politicas
publicas realizadas pelo Municipio de Sdo Paulo.

As Areas Técnicas e Juridica correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal
de Saude, instadas a respeito da proposta se posicionou conforme exposto nos
encaminhamentos (064410931 - 065078865)

Isto posto, por conta das informagdes encartadas neste tramite a analise e justificativa técnica,
recomendamos o nao prosseguimento do Projeto de Lei n® 103/2020. da forma como se
apresenta. Rogo o envio da presente a PREF/CASA CIVIL/ATL 111, visando o seu regular
prosseguimento.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestdo Participativa/SMS.G

Coordenador

Ivan Aparecido Caceres

]
SEI! é Assessor(a) Especial
processo

clrtronica Em 13/06/2022, as 12:26.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0001297-5

Encaminhamento SMS/CG N2 065274479
Sao Paulo, 13 de junho de 2022.

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n? 103/20, de autoria do Legislativo, que estabelece a visio monocular como
deficiéncia fisica, dentro das politicas publicas realizadas pelo Municipio de Sdo Paulo.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL lll

SRS. ASSESSORES,

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Ill (063655909), originado do
Legislativo, com finalidade de andlise e manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n2 103/20, de
autoria do Legislativo, que estabelece a visdio monocular como deficiéncia fisica, dentro das politicas
publicas realizadas pelo Municipio de Sdo Paulo.

De posse das informagdes e, baseado no parecer das dareas técnicas desta Pasta, a saber, a
Coordenadoria de Atencdo Basica (064410931) e Coordenadoria Juridica (065078865), manifestamos
pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n2 103/2020 da forma como se apresenta.

Face ao exposto, retornamos os autos para o que couber.

No mais, estamos a disposi¢cao para qualquer esclarecimento, oportunidade que apresento os votos de
estima e consideracgdo.

Atenciosamente.
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S@l Nilson Geraldo da Silva
—lL0 Chefe de Gabinete Substituto

Prrcessd
Em 13/06/2022, as 16:33.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

A

Camara Municipal de Sdo Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 326/2022
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em aten¢do ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento acerca do Projeto de Lei n? 103/20, de autoria dos
Vereadores Ricardo Teixeira e Fabio Riva, que estabelece a visdo monocular como deficiéncia fisica,
dentro das politicas publicas realizadas pelo Municipio de Sdo Paulo, encaminho a essa Presidéncia cdpia
das informacgGes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex

5@'. é Secretario (a) Casa Civil

Em 27/06/2022, as 23:52.

PIOCESS0
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