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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 063751696/2022/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatério de Auditoria das OS n® 021/2020/CGM-AUDI.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi publicado

o Relatdrio de Auditoria da 0.S n® 021/2020/CGM-AUDI, cujo objeto foi mapear as principais fragilidades presentes
nos processos de execuc¢do contratual e de liquida¢do e pagamento dos contratos celebrados a partir das Atas de
Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n2 023/SMSUB/COGEL/2019.

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada consideracdo.

Respeitosamente,
THALITA ABDALA ARIS
Chefe de Gabinete

386088.

Excelentissimo Senhor

Vereador MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808.

S30 Paulo/SP — CEP 01319-900.
_ I Thalita Abdala Aris
S@In Chefe de Gabinete

Em 18/05/2022, as 14:39.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 063751696 e o codigo CRC 288FECCB.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 021/2020/CGM-
AUDI, teve como objetivo mapear as principais fragilidades presentes nos processos de execugao
contratual e de liquidagdo e pagamento dos contratos celebrados a partir das Atas de Registro de
Prego oriundas do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019, que teve por objeto a
prestacdo de servigos para a readequacdo e manutencdo dos passeios publicos — calgadas — na
cidade de Sao Paulo, a cargo da Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Trata a motivagao do presente trabalho de demanda interna da Divisdo de Auditoria de Obras e
Servicos de Engenharia (DOSENG), da Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI), (i)
considerando que, em levantamento realizado em 14/08/2020, foram identificados cerca de 180<v
contratos celebrados oriundos do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019; (ii) face as-
fragilidades encontradas em trabalhos j& realizados na DOSENG; e (iii) frente aos dlversos=
aspectos envolvidos na execuc¢do contratual e nos procedimentos de liquidacdo e pagamento do
objeto contratado.

er

e pode s

Assim, objetivando avaliar a compatibilidade dos procedimentos de contratacdo e de liquidagao e8
pagamento com o disposto nos instrumentos licitatérios e contratuais, a fim de 1dent1ﬁcar'°
oportunidades de melhoria dos procedimentos, da gestdo de riscos e dos controles internos, 0>
presente Relatorio de Auditoria sintetiza as analises realizadas pela equipe de auditoria comcn_
relagdo ao registro e a qualidade de alguns documentos que instruiram os processos de contratagaoZ
e de liquidagao e pagamento dos servigos oriundos das Atas de Registro de Preco firmadas a partn”J
do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019. Os documentos utilizados como base para 00
trabalho constam compilados no Apéndice I deste relatorio.

Os trabalhos de auditoria tiveram por base a utilizacdo da amostragem para a selegao do
processos a serem analisados e para o exame documental dos processos de contratacdo e d
liquidagdo e pagamento selecionados.

386088.

Durante a execugao dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:
- Analise dos processos de contratacdo e pagamento;

- Atendimento aos normativos, aos termos contratuais € aos principios administrativos que
regem as contratagoes.

Do resultado dos trabalhos, destacam-se as principais constata¢des e recomendacdes:

umento digitallzado e autenticado por AN?OIQAO ISOLDI

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

CONSTATACAO 03 e 12 — Auséncia do croqui representativo dos servicos, previsto no3
Plano de Trabalho, e croqui representativo dos servicos, juntados aos processos, naoy
apresentam informacdes minimas exigidas no edital de licitacao.

Doc

538/2022.

De acordo com o Anexo I-A do Pregao Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019 (Especificagdesg
Técnicas — Servigos), a empresa contratada deveria apresentar a Unidade licitante, no prazoo

Matéria DOCR
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maximo de 15 dias corridos apds a emissdo da Ordem Inicial de Servigos, um croqui
representativo dos servicos, contemplando aspectos minimos nesta representacdo grafica. Apos
analise dos 13 processos de contratacdo, foi identificado que, dos documentos juntados, apenas
trés croquis representativos dos servigos haviam sido elaborados pelas empresas contratadas, em
consonancia com o disposto no item 4.1.1 do Anexo I-A do edital em comento (analise
quantitativa). Ainda, nao foi possivel verificar se estes croquis foram apresentados dentro do prazo
de 15 dias corridos, por auséncia desta informacdo nos processos eletronicos correspondentes.
Para mais, apos analise do conteudo dos croquis apensados (andlise qualitativa), foi verificado que

(1) os trés croquis apresentados pelas empresas contratadas (quadro 11) poderiam ser, de fato,

considerados ‘“croquis representativos dos servigos” e, (ii) ainda assim, atendiam apenas

parcialmente ao disposto no edital de licitagdo; e (iii) os “croquis” juntados aos demais dez

processos se resumiam a mapas da regido a ser requalificada, com meros destaques das ruas, ndog
caracterizando o “croqui representativo dos servigos” previsto no item 4.1.1 do Anexo I-A dog
edital em voga, que deveria ter sido elaborado pela empresa contratada. &
Importante citar que, por abarcar informagdes técnicas essenciais e relevantes a orientacdo dos
trabalhos em campo, a auséncia dos croquis pode trazer prejuizos a Administragdo Publica porg
gerar inexatiddo no processo de quantificagdo dos servicos e, assim, prejudicar os procedimentos§
de execucdo e de fiscalizagdo do contrato, inclusive trazendo imprecisdes nos processos deg
medigdo. Além disso, pode afetar a percepcio quanto & transparéncia do servigo contratado e 0s8
historicos de intervengdes nos locais das obras. S

=
(]
c
o
o

Sua val

Recomendacdes: (i) Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximasg
contratagdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e nq§
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos ¢ dos prazos ag
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagdo dag
execucdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle €8
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e nog
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deveraoZ
ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia; (ii) considerando ag
manifestagdo e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretariag
Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e aindag
que intempestivamente, instrua adequadamente os processos, juntando, em todos os processos deé
contratacdo dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronicog
n°® 023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 10 processos eletronicos (SEI) de contratagaog
objetos desta constatagdo), os croquis representativos dos servigos, previstos no Plano de2
Trabalho. Nos casos em que ausentes os referidos documentos (ou seja, os croquis ndo sejams
apresentados pela empresa contratada), recomenda-se que a Unidade apure os fatos ocorridos,g
considerando a possibilidade de eventual ressarcimento de valores caso ndo se comprove ag
elaboracdo deste documento e a prestacdo dos servigos correlatos (por exemplo, o levantamento3
planialtimétrico cadastral).

TON
386088.
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concreto nos processos de liquidacio e pagamento (medicio) dos contratos.

N
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As Especificagoes Técnicas apresentadas no Anexo I-A do edital exigiam que o concreto a ser
aplicado nas calgcadas deveria conter caracteristicas especificas. Apds andlise dos processos,
verificou-se que em seis processos de medicdo ndo foram localizados os relatorios de ensaio de
ruptura dos corpos de prova de concreto, ainda que as medigdes tivessem sido atestadas pela
fiscalizagao.
Importante mencionar que o relatério de ensaio demonstra a adequagdo do concreto as
especificagdes técnicas requeridas. A auséncia deste documento ou a incompatibilidade das
informagdes nele inseridas pode inferir material com qualidade diversa da exigida, dificultando a
fiscalizacdo e induzindo-a a configurar dano ao erario se este servigo estiver previsto na planilha
orcamentaria, for pago, mas sua execu¢do nao for demonstrada.

E
Principal Recomendagio: Considerando a manifestagdo e o plano de providéncias informadog
pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe de.._
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente 0s§
processos, juntando, em todos os processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados dasg
Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusiveg
nos seis processos eletronicos (SEI) de liquidacdo e pagamento), os relatorios de ensaios deq,
ruptura dos corpos de prova de concreto, em cumprimento ao previsto no edital. Nos casos em queu
ausentes os referidos documentos (ou seja, os relatorios ndo sejam apresentados pela empresag
contratada), recomenda-se que a Unidade apure os fatos ocorridos, considerando a possibilidadeg
de eventual ressarcimento de valores caso ndo se comprove a prestacdo deste servigo e tenha,r
havido previsdo or¢amentaria para este item, com consequente pagamento.

CONSTATACAO 09 — Auséncia de croqui dos servicos realizados — Projeto “As Built”.

ISOLDI CALEA

O item 7 do Anexo I-A (Especificagdes Técnicas — Servigos) do Edital em questao previa que, aoQ
final da prestagdo dos servigos, a empresa contratada deveria entregar a contratante o “croqui d0§
realizado”, equivalente ao chamado Projeto “As Built” (que significa “Como Construido”). Trata-%
se de um documento que reune todas as alteragdes constatadas e implementadas ao longo dog
desenvolvimento da obra, em relagdo ao projeto executivo, compatibilizando o projeto com a obrag
executada, e servindo de suporte para eventuais futuras intervengdes locais que se fizerem necessarias.g
Apbs analise dos processos, verificou-se, nos processos em que a execugdo contratual ja estavag
concluida (inclusive nas ultimas - ou Uinicas medi¢des), a auséncia do referido croqui. E
Importante destacar que o croqui dos servigos realizados (projeto “As Builf’) tem por ﬁnalidade§
registrar todas as altera¢des implementadas ao longo da realizagdo dos servigos, auxiliandoZ
eventuais futuras interven¢des nos locais das obras. Assim, a auséncia deste documento pode
prejudicar o histdrico das interferéncias e, nos casos em que haja destinacdo expressa de recursos_';
para a sua elaboracao, levar a configuracao de dano ao erario caso este item seja pago, mas naos
realizado (ou seja, o “As Builf” ndo seja entregue).

386088.
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Principal Recomendac¢éao: Considerando a manifestacdo e o plano de providéncias informad
pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe deg
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que eventualmente intempestivamente, instruag

adequadamente os processos, juntando, em todos os processos de contratagdo dos contratose

6
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derivados das Atas de Registro de Pre¢co oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 13 processos de contratagdao correspondentes), os

croquis dos servigos realizados (projeto “As Builf’), em cumprimento ao previsto no edital.

CONSTATACAO 11 - Fragilidades nas informacdes contidas nas Ordens Iniciais dos
Servigos.

De acordo com o edital da licitagdo em questdo, a Ordem Inicial de Servico era um documento
obrigatdrio, emitido pela contratante, e deveria conter informagdes fundamentais para a adequada
identificacdao da execucdo contratual. Apos andlise dos processos, foi observado que o documento
adotado pela SMSUB atendia apenas parcialmente as exigéncias enunciadas.

Destaca-se que a auséncia das informagdes exigidas no instrumento licitatorio pode dificultar og
trabalho da fiscalizacdo e dos Orgdos de controle, por, por exemplo, ndo permitir identificarg
instantaneamente informagdes basicas e relevantes do objeto a ser executado. Além disso, pode:é
afetar a percepc¢ao quanto a transparéncia do servigo contratado.

ser co

Principal Recomendag¢io: Recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, na§
emissdo das proximas Ordens Iniciais de Servigos dos contratos de obras e servigos de engenharia, &
revise os modelos dos documentos adotados, para fazerem constar todas as informagdes minimas8
requeridas no instrumento licitatorio e nas legislacdes vigentes. s

I?ARI. Sua val

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatério a Corregedoria Geral do Municipio, a
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.

386088.

~)

Matéria DOCREC 538/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CAL

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 15/06/2022 14:33:32.

fls. 11

QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria e o Manual Operacional de
Auditoria desta Coordenadoria de Auditoria Geral (CGM/AUDI), abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos;
e Utilizacdo da técnica de amostragem; e

e Analise de documentos juntados aos processos administrativos.

386088.

o0
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

O processo licitatorio em analise (Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019 — processo SEI
6012.2019/0002667-0) dividiu o objeto licitado (execugdo dos servigos de readequagdo e
manuten¢do dos passeios publicos — calgadas) em 24 lotes, distribuidos conforme as localizagdes
geograficas da execugdo dos servigos.

De acordo com os levantamentos realizados na execucdo da auditoria, os 24 lotes foram
adjudicados a 15 empresas diferentes. Conforme manifestacio da SMSUB a Solicitagdo de
Auditoria n® 01/2020 (documento SEI n°® 033290275), at¢ a data de 17/09/2020 as empresas
vinculadas aos Lotes I e VIII ndo possuiam contratos vigentes e, portanto, ndo estdo contidos nas
analises deste trabalho. Assim, neste relatério constam apenas as analises das 13 empresas§
contratadas, cujos processos de contratacdo e de medicdo foram identificados nas pesquisas®
realizadas.

Com a finalidade de selecionar uma amostra, mas abarcando as 13 empresas supra mencionadas,
procedeu-se ao levantamento dos contratos assinados (processos eletronicos do tipo “Compras:
Acionamento da Ata de Registro de Preco Propria/Participante’) e a aplicacdo dos critérios deg
vigéncia contratual e valor do contrato firmado. Do resultado, foram selecionados 13 contratos,§
abaixo listados, considerados na analise deste trabalho:

pode ser confe

Quadro 1 — Relagdo da amostra selecionada, utilizada para as analises deste trabalho, com os nimeros das Atas de
Registro de Preco e dos contratos firmados, bem como as empresas contratadas.

©
>
©
5
(2]
o
<
w
|

ATA DE REGISTRO DE PRECO EMPRESA CONTRATADA CONTRATO

056/SMSUB/COGEL/2019 PILAO ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA 142/SMSUB/COGEL/2020 =
FACONSTRU CONSTRUCAO, SINALIZACAO, ADMINISTRACAO E @
040/SMSUB/COGEL/2019 PARTICIPACOES 113/SMSUB/COGEL/2019 % g
059/SMSUB/COGEL/2019 JRA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA 161/SMSUB/COGEL/2020 Z
041/SMSUB/COGEL/2019 DB CONSTRUGOES LTDA 120/SMSUB/COGEL/2020 x
048/SMSUB/COGEL/2019 B&B ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA 117/SMSUB/COGEL/2020 i‘
044/SMSUB/COGEL/2019 CONSTRUISO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTO LTDA — EPP 132/SMSUB/COGEL/2019 '$
053/SMSUB/COGEL/2019 CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA 113/SMSUB/COGEL/2020 -
043/SMSUB/COGEL/2019 CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 119/SMSUB/COGEL/2019
039/SMSUB/COGEL/2019 ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA 104/SMSUB/COGEL/2019
051/SMSUB/COGEL/2019 FEC CONSTRUGOES E COMERCIO EIRELI - EPP 101/SMSUB/COGEL/2019
050/SMSUB/COGEL/2019 CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA 132/SMSUB/COGEL/2020
047/SMSUB/COGEL/2019 JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA 136/SMSUB/COGEL/2019 .
049/SMSUB/COGEL/2019 SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A 106/SMSUB/COGEL/2019

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

ocumento

Destaca-se que, até a data de 30/08/2020, dos 13 contratos listados, seis se encontravam em
andamento, e sete constavam concluidos.

8/2022. D

Para mais, foram ainda levantados os processos de liquidagdo e pagamento (processos eletronicose
do tipo “Pagamentos: Compras” e “Pagamentos: contrata¢oes”) relacionados as respectivasg
contratagdes, tendo sido apuradas as informagdes abaixo:

5
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Quadro 2 — Relagdo completa da amostra selecionada, utilizada para as analises deste trabalho.

CONTRATO
EMPRESA CONTRATADA

PROCESSO

N2 DO PROCESSO SEI

142/SMSUB/COGEL/2020

PILAO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

Processo de Contratagado

6012.2020/0000203-9

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0022653-0

113/SMSUB/COGEL/2019

FACONSTRU CONSTRUGAO, SINALIZAGAO,

ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES

Processo de Contratagdao

6012.2019/0007375-9

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000289-6

161/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0019352-7

JRA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA .
LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0020789-7
120/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0000049-4
DB CONSTRUGOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0021184-3
117/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0012966-7

B&B ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0021282-3

132/SMSUB/COGEL/2019
CONSTRUISO ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTO LTDA - EPP

Processo de Contratagao

6012.2019/0008677-0

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000322-1

Processo de Liquidagdo e Pagamento (22)

6012.2020/0009729-3

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0014874-2

113/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0005493-4
CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0023147-0
119/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Contratagdo 6012.2019/0007381-3
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000316-7
COMERCIO LTDA Processo de Liquidacdo e Pagamento (22) 6012.2020/0007351-3

Processo de Contratagado 6012.2019/0007373-2

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000287-0

104/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0002954-9

ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0011918-1

Processo de Liquidagdo e Pagamento (42)

6012.2020/0016101-3

Processo de Liquidagdo e Pagamento (52)

6012.2020/0021043-0

101/SMSUB/COGEL/2019
FEC CONSTRUGOES E COMERCIO EIRELI -
EPP

Processo de Contratagdo

6012.2019/0007414-3

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000334-5

Processo de Liquidagdo e Pagamento (22)

6012.2020/0008718-2

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0011596-8

Processo de Liquidagdo e Pagamento (42)

6012.2020/0020882-6

132/SMSUB/COGEL/2020
CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA

Processo de Contratagdo

6012.2020/0000092-3

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0020793-5

136/SMSUB/COGEL/2019
JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA

Processo de Contratagdao

6012.2019/0007396-1

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000325-6

Processo de Liquidagdo e Pagamento (22)

6012.2020/0006957-5

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0008677-1

Processo de Liquidagdo e Pagamento (42)

6012.2020/0015036-4

106/SMSUB/COGEL/2019

SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS

S/A

Processo de Contratagao

6012.2019/0007405-4

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000329-9

Processo de Liquidagdo e Pagamento (22)

6012.2020/0006663-0

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0009854-0

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

538/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

386088.

Considerando os itens mais importantes do ponto de vista da equipe de auditoria (que podem gerarg
prejuizos relevantes a Administragdo Publica Municipal), apresenta-se, a seguir, um quadrog
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contendo possiveis consequéncias (rol ndo taxativo) resultantes da auséncia ou da baixa qualidade
de alguns documentos, exigidos no edital da licitacao e analisados nesta auditoria:

Quadro 3 — Possiveis consequéncias advindas da auséncia ou da baixa qualidade de alguns dos documentos exigidos
no edital, objeto desta auditoria.

A auséncia de informagGes exigidas no instrumento licitatério pode dificultar o trabalho da
fiscalizagdo e dos Orgdos de controle, por, por exemplo, ndo permitir identificar
instantaneamente informacgdes relevantes do objeto a ser executado. Além disso, pode afetar a
percepg¢do quanto a transparéncia do servigo contratado.

Por abarcar informagdes técnicas essenciais e relevantes a orientagdo dos trabalhos em campo,
a auséncia ou a baixa qualidade das informagGes apresentadas no croqui representativo dos
servigos pode trazer prejuizos a Administragdo Publica porque pode gerar inexatiddo no
processo de quantificagdo dos servigos e, assim, prejudicar os procedimentos de execugdo e
fiscalizagdo do contrato, inclusive trazendo imprecisGes nos processos de medi¢do. Além disso,
pode afetar a percepgdo quanto a transparéncia do servigo contratado e aos histéricos de
intervengoes nos locais das obras.

O Controle de Transporte de Residuos se preza a comprovar a correta destinagdo do entulho,
evitando o seu descarte irregular. A comprovagdo da auséncia ou insuficiéncia de CTRs pode
inferir incompatibilidade da quantidade de servico medido (demoligdo e transporte) em relagdo
ao comprovado, podendo configurar dano ao erario (por pagamento de servi¢o ndo
comprovado e/ou ndo executado).

O relatério de ensaio demonstra a adequagdo do concreto as especificagdes técnicas
requeridas. A auséncia deste documento ou a incompatibilidade das informagdes nele inserida
podem inferir material com qualidade diversa da exigida e sdo passiveis de dano ao erario se
este servigo estiver previsto na planilha orgamentaria, for pago mas ndo restar comprovada a
sua realizagdo.

O croqui dos servigos realizados (projeto “As Built”) tem por finalidade registrar todas as
Croqui dos Servicos Realizados alteragdes implementadas ao longo da realizagdo dos servigos, auxiliando eventuais futuras

(“As Built”) intervengdes nos locais das obras. A auséncia deste documento pode prejudicar o histoérico das
interferéncias.
Fonte: Equipe de auditoria

Ordem de Inicio do Servigo

Croqui Representativo dos
Servigos

Controle de Transporte de
Residuos (CTR)

lidad , ferid

Relatério de Ensaio de
Ruptura do Concreto

386088.

ANTONIO ISOLDI CALEARL Sua vi

Ainda, cabe mencionar que, tanto para os processos de contratacdo quanto para os de liquidagdo e
pagamento, foram analisados os documentos apensados até a data de 30/08/2020.

or

MANIFESTACOES E CONSIDERACOES INICIAIS DA UNIDADE
AUDITADA

digitalizado e autenticado p

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Secretaria Municipal das Subprefeituras
juntou ao processo eletronico duas manifestagdes: (i) uma inicial (documento SEI n°® 041406882,
de 23/03/2021, constante do Anexo I deste Relatorio de Auditoria), em que inseridas uma unica3
manifestagcdo, plano de providéncia e prazo para implementagao, aplicaveis a todos os achados deo°_
auditoria apresentados no entdo relatorio preliminar; e (ii) uma manifestagdio complementar§
juntada ao processo (documento SEI n° 042584462) em 16/04/2021, com informagdese
individualizadas por achado de auditoria, que foram utilizadas pela equipe de auditoria par
analisar a manifestacao da Unidade.

mento

és3
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Destacam-se, a seguir, as informacodes iniciais fornecidas pela SMSUB em resposta ao Relatorio
Preliminar de Auditoria (doc SEI n® 042584462):

Em complementagdo a informagdo exarada pela ATOS - Assessoria Técnica de Obras e
Servigos (041406882), manifestamo-nos nos seguintes termos.

Inicialmente informamos que quando do periodo da Auditoria realizada por essa
Coordenadoria de Auditoria Geral, esta SMSUB - Secretaria Municipal das
Subprefeituras, através da ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos, também ja
vinha realizando uma auditoria interna, a fim de mapear e sanar possiveis fragilidades
presentes nos processos de execu¢do contratual e de liquidagdo e pagamento dos
contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019, que teve por objeto a prestacdo de servicos para a £
readequacao e manutengao dos passeios publicos — calcadas — na cidade de Sao Paulo, a
cargo da Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Vale consignar que 2020 foi um ano atipico para todos e que esta Secretaria fez o seu
melhor para que os contratos fossem cumpridos, mesmo com o quadro reduzido de sua
equipe por conta da pandemia instalada em nosso pais e que perdura ainda mais critica
at¢é o momento. Da mesma forma afirma-se para as empresas contratadas que
trabalharam da melhor maneira possivel para realizar o que se propuseram a fazer.

A auditoria interna de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos, apds verificar
algumas inconsisténcias nas medigdes apresentadas pelas empresas, elaborou planilhas
de corregdo, com os reais valores a serem recebidos e, apos analise desse material pelas
contratadas, emitiu-se o Documento de Arrecadagdo do Municipio de Sdo Paulo —
DASMP, para ressarcimento aos cofres publicos dos possiveis valores recebidos a maior.
Desta forma, entendemos que, mesmo a auséncia de alguns documentos, ndo trouxe
prejuizo ao erario publico.

Feito o breve histdrico, passemos as manifestagdes quanto aos Achados de Auditoria
apontamos no relatorio realizado pela CGM — Controladoria Geral do Municipio.

Sua validade pode ser conferida

R

Passa-se, entdo, as constatacoes.

386088.
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4. CONSTATACOES

4.1. Auséncia de documentos exigidos ou documentos comprobatdérios de cumprimento de
eventos dispostos no edital do Pregao Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019.

As constatagdes de auditoria apresentados a seguir se referem a auséncia de documentos exigidos
no instrumento licitatério, bem como de documentos que comprovassem a realizacdo de
determinado evento, também previsto no edital da licitagao.

Destaca-se que a relagdo dos processos € documentos utilizados como base para as analises do
presente item constam compilados no Apéndice I deste relatorio.

da em

CONSTATACAO 01 — Auséncia do registro das reunides iniciais entre a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo e as empresas contratadas.

erl

ser confi

O item 4.1 do Anexo I-A (Especificaces Técnicas — Servigos) do Pregdo Eletronico n°g
023/SMSUB/COGEL/2019 previa, acerca do Plano de Trabalho, uma reunido entre as partes%
envolvidas (contratante e responsavel técnico devidamente habilitado da empresa contratada) para, g
dentre outras finalidades, a entrega da Ordem Inicial dos Servigos:

Figura 01 — Disposicdo editalicia acerca do Plano de Trabalho — reunido inicial entre a contratante e o contratado.

4. MODO DE EXECUCZ\O
4.1 Plano de Trabalho
Assinado o contrato, devera ser realizada uma reunido inicial entre Prefeitura e o
contratado, com a presenca do responsavel técnico devidamente habilitado pelo

conselho de classe. Nesta oportunidade o contratado recebera a ordem inicial dos

386088.

servicos, com a descricdo dos trechos das ruas nas quais as calcadas a serem

requalificadas estdo localizadas e demais informacGes necessarias a execucao dos

servicos.

Fonte: Fragmento das Especificagdes Técnicas — Servigos (Anexo I-A do Pregio Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019).

Neste cenario, visando a verificar a compatibilidade dos procedimentos de execugdo ao disposto
no instrumento licitatério, identificou-se, nos 13 contratos assinados, auséncia de documento que;
registrasse o evento (por exemplo, Ata de Reunido ou similar).

to digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua valid

men

Nao obstante, o que se fizeram constar nos processos verificados foram os protocolos de entrega
das Ordens de Servigo, carimbados nos proprios documentos, juntados aos processos eletronicos.
Subentende-se, dai, que houve um encontro entre as partes, embora nao se possa concluir queg
tenha havido uma reunido, com a presenca do responsavel técnico devidamente habilitadog
(conforme previsto no edital — documento SEI n° 019016424), ou uma mera entrega do®
documento.

Docu
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou:

Informamos que para todos os contratos em questdo foram realizadas diversas reunides a
ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos e o Responsavel Técnico da empresa
para discutir as informagdes necessarias a execugao dos servigos e demais especificagdes
pertinentes.

PLANO DE PROVIDENCIAS

E
Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das§
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Com relacdo a auséncia de registro das reuniées?g
iniciais entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e as empresas contratadas, face o tempo8
recorrido, fica prejudicado a realiza¢do de reunido para esta finalidade.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

validade pode ser

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal dasg
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Néo ha prazo para implementagdo, uma vez que®
as reunides foram realizadas, mas eventualmente ndo foram registradas através de Ata de%
Reunido.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

NIO ISOLDI CAL

386088.

Em sua manifestagdo, a Unidade informou que “[...] foram realizadas diversas reunides a ATOS -0
Assessoria Técnica de Obras e Servicos e o Responsavel Técnico da empresa para discutir asg
informagdes necessarias a execucdo dos servigos ¢ demais especificagdes pertinentes”. Todavia,§
ndo foram apresentados os registros dessas reunides iniciais, nem tampouco demonstrada a8
presenca do responsavel técnico devidamente habilitado pelo conselho de classe, conforme$
constante do edital e apontado inicialmente nesta constatagao.

ado e auten

Ainda que os registros das reunides eventualmente ndo possam mais ser realizados (ems
decorréncia da intempestividade, nos casos concretos analisados nesta auditoria), e que a auditoriaZ
técnica interna da SMSUB tenha por objetivo "mapear e sanar possiveis fragilidades presentes noss
processos de execugao contratual e de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de;
Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019”, toma-seé
essencial que a Unidade Auditada adote medidas de controle mais efetivas, para quaisquer§
execugOes contratuais realizadas, visando a cumprir integralmente os dispositivos editalicios eQ
contratuais. Por exemplo, a elaboragio ¢ a adogio de um checklist pode ser util para que o
responsavel pela fiscalizagdo liste todos os documentos previstos no edital e no contrato, em cadag

etapa da execucdo, € 0s junte ao processo.
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Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia do registro das reunides
iniciais entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e as empresas contratadas.

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximas
contratacdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e no
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao da
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo a
relacdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdo
ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

ferida em

r con

CONSTATACAO 02 — Auséncia da cépia da Ordem Inicial dos Servicos nos processos de
liquidacdo e pagamento (medi¢cdo) dos contratos.

De acordo com o edital da licitagdo em questdo, a Ordem Inicial de Servigo era um document
obrigatorio, emitido pela Unidade contratante, ¢ deveria conter informacdes fundamentais para a2
adequada identificacdo da execug¢do contratual:

Fdage pode se

Figura 02 - Disposi¢ao editalicia acerca do Plano de Trabalho — Ordem Inicial dos Servicos.

4. MODO DE EXECUCZ\O
4.1 Plano de Trabalho

Assinado o contrato, devera ser realizada uma reunido inicial entre Prefeitura e o

386088.

contratado, com a presenca do responsavel técnico devidamente habilitado pelo

conselho de classe. Nesta oportunidade o contratado recebera a ordem inicial dos
servicos, com a descricdo dos trechos das ruas nas quais as calcadas a serem
requalificadas estdo localizadas e demais informacGes necessarias a execucdo dos

Servigos.

Fonte: Fragmento das Especificagdes Técnicas — Servigcos (Anexo I-A do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019) — documento SEI n° 019016424.

—
N
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Figura 03- Disposicao editalicia acerca das informagodes a constarem da Ordem Inicial de Servigo.

preposto, com a sua identificacdo e cargo.

5.6.1.  Devera ser juntada
liguidacdo da despesa.

5.6. A “Ordem de Servico” ou instrumento equivalente devera obrigatoriamente conter: data,
numero do processo, nimero da Ata de RP; numero do Contrato, quando for o caso, nimero
da Nota de Empenho, quantidade e especificacdo dos servicos, prazo para sua prestacao,
valor, nome do responsavel pela fiscalizacdo, carimbo e assinatura do engenheiro responsavel
pela Unidade Requisitante, data e hora da recepcdo pela Contratada e assinatura de seu

Fonte: Fragmento da Minuta da Ata de Registro de Preco (Anexo IV do edital).

Por ocasido das andlises realizadas, no que concerne a existéncia do documento, foram localizada
todas as Ordens de Inicio dos Servigos dos contratos assinados, nos 13 processos eletronicos d

contratagao, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 4 — Relagio das Ordens Iniciais de Servigo identificadas nos processos de contratagio.
ORDEM DE INiCIO DOS

EMPRESA

CONTRATO

SERVICOS

S,
c

da em

erl

gdepode ser conf

PILAO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA 142/SMSUB/COGEL/2020 115/SMSUB/ATOS/2020 &
FACONSTRU CONSTRUGAO, SINALIZAGAO, ADMINISTRAGAO E g
PARTICIPACOES 113/SMSUB/COGEL/2019 032/SMSUB/ATOS/2019 &
JRA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA 161/SMSUB/COGEL/2020 137/SMSUB/AT0S/2020 %
DB CONSTRUGOES LTDA 120/SMSUB/COGEL/2020 128/SMSUB/ATO0S/2020
B&B ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA 117/SMSUB/COGEL/2020 098/SMSUB/ATOS/2020
CONSTRUISO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTO LTDA — EPP 132/SMSUB/COGEL/2019 044/SMSUB/ATOS/2020 &
CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA 113/SMSUB/COGEL/2020 126/SMSUB/ATOS/2020 @
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 119/SMSUB/COGEL/2019 036/SMSUB/ATOS/2019 &
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA 104/SMSUB/COGEL/2019 009/SMSUB/ATOS/2019
FEC CONSTRUGOES E COMERCIO EIRELI - EPP 101/SMSUB/COGEL/2019 017/SMSUB/ATOS/2019
CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA 132/SMSUB/COGEL/2020 104/SMSUB/AT0S/2020 <
JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA 136/SMSUB/COGEL/2019 002/SMSUB/ATOS/2020 &
SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A 106/SMSUB/COGEL/2019 001/SMSUB/ATOS/2020 &
Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos. :23
g
Todavia, ndo foram localizadas copias das Ordens Iniciais dos Servigos nos 28 processos deE

liquidag¢do e pagamento (medig¢do), em desatendimento ao disposto no item 5.6.1 da minuta d

ARP (figura 3).

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das

Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou:

ado

/2022. Documento digitaliz

Neste item, ressalvamos que as Ordens Iniciais dos Servigos foram todas devidamenteg:;
emitidas e anexadas aos processos principais das contratagdes em comento, apesar de naoQ
constarem individualmente nos processos de liquidagao e medigao.

—
[*x)
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou:

Considerando que a auditoria interna instaurada pela ATOS - Assessoria Técnica de
Obras e Servigos tem o objetivo de constatar eventuais fragilidades e inconsisténcias nos
processos em apreco, a equipe ird inserir as referidas Ordens de Inicio em todos os
processos de medicao.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

lidade pode ser conferida em

Em sua manifestacdo, a Unidade informou que “[...] a equipe ird inserir as referidas Ordens de
Inicio em todos os processos de medicdo.”. Neste caso, a “equipe” se refere ao grupo formad
pela SMSUB para a realizagdo da auditoria técnica interna.

a va

Su

ALEARI

Ainda que o referido grupo tenha por objetivo "mapear e sanar possiveis fragilidades presentes®
nos processos de execucdo contratual e de liquidacdo e pagamento dos contratos derivados dasg
Atas de Registro de Preco oriundas do Pregao Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019”, torna-se2
essencial que a Unidade Auditada adote medidas de controle mais efetivas, para quaisquerg
execugOes contratuais realizadas, visando a cumprir integralmente os dispositivos editalicios elg
contratuais. Por exemplo, a elaboragdo e a ado¢cdo de um checklist pode ser util para que o2

386088.

responsavel pela fiscalizagdo liste todos os documentos previstos no edital e no contrato, em cada§-
etapa da execugdo, e 0s junte ao processo. 8

£
Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia copias das Ordens Iniciais%
dos Servigos nos 28 processos de liquidagdo ¢ pagamento (medi¢do), em desatendimento ao?
disposto no item 5.6.1 da minuta da ARP. 3

1]

g

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximasg
contratagdes, procedimento de verificacdo de toda a documentacdo prevista no edital e nog
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos ¢ dos prazos ag
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao da§
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle €
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e nog
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo a3
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deveraof

ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

ento

—
~J1
OCR
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RECOMENDACAO 2: Considerando a manifestagdo e o plano de providéncias informado pela
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe de
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os
processos, juntando, em todos os processos de liquidacdo e pagamento dos contratos derivados das
Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive
nos 28 processos eletronicos de medi¢do objetos desta constatacdo), as copias das respectivas
Ordens Iniciais de Servigo.

CONSTATACAO 03 — Auséncia do croqui representativo dos servicos, previsto no Plano de
Trabalho.

m

ferida e

De acordo com o Anexo I-A do Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019 (Especifica¢dess
Técnicas — Servicos), a empresa contratada deveria apresentar a Unidade licitante, no prazog
maximo de 15 dias corridos apds a emissdo da Ordem Inicial de Servigos, um croquig

S

representativo dos servigos, contemplando aspectos minimos nesta representacao grafica:

386088.

—
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Figura 04 — Exigéncia edilicia para apresenta¢do do croqui representativo dos servicos, apos a emissao da Ordem
Inicial de Servigo.

4.1.1 Croqui representativo dos servigos
Emitida a ordem inicial de servico, o contratado devera apresentar ao contratante,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, um croqui representativo dos
servicos a serem realizados, em midia digital, em formatos PDF e DWG, podendo
ter uma escala referencial de modo que as dimensGes do objeto sejam
corretamente preenchidas, rua por rua, no maximo. Este croqui conterd, no
minimo, as seguintes informacdes: a) levantamento planialtimétrico cadastral dos
locais onde a requalificacdo sera realizada; b) indicacao das dimensdes da calcada a
ser requalificada; c) quantitativos dos itens constantes da planilha de composicdo
dos custos unitarios a serem utilizados no trecho, com memdria de calculo, nas
unidades ali previstas; d) indicacdo e localizagdo de todas as interferéncias

encontradas no local; e) representacdo das faixas livre, de acesso e de servico a
serem implantadas; f) indicacdo de trechos que poderdo ser requalificados sem a

demolicdo completa da calgada.

A contratante podera determinar o refazimento do croqui caso ndo esteja de
acordo com as especificacoes exigidas pelo presente documento. Neste caso, o
prazo necessario ao refazimento do desenho ndo serd adicionado ao descrito na

respectiva ordem de inicio para execucdo dos servicos.

Fonte: Fragmento das Especificagdes Técnicas — Servigcos (Anexo I-A do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019) — documento SEI n° 019016424.

386088.

De acordo com os 13 processos de contratagdo analisados, foi identificado que:

ado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

o

1. Em cinco deles, hd a jungdo, no processo, de um unico documento denominadoS
“croqui”, juncdo esta realizada em data anterior a data da emissdo da Ordem$
Inicial de Servico. Destaca-se que estes croquis ndo apresentavam elementoss
minimos que atendessem ao disposto no item 4.1.1 do Anexo I-A do Pregio
Eletronico, objeto desta constatacdo (informagdes qualitativas acerca destes croquls—
constam na Constatacao 12 deste relatorio); e

il. Em 01t0 deles, hd a jun¢do, no processo, de um Unico documento denomlnadog

“croqui”, juncdo esta realizada em data posterior a data da emissdao da Ordemg

Inicial de Servigo. Destes oito croquis:

a. Cinco sao similares aos croquis juntados pela SMSUB nos processos citados noz
item 1 (croquis apensados anteriormente a data de emissdo da Ordem Inicial deg
Servico, ¢ nao apresentavam elementos minimos que atendessem ao dispostod
no item 4.1.1 do Anexo I-A do Pregdo Eletronico, objeto desta constatagdo); e o

dgta iza en

n

ocum

5
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b. Trés sdo croquis elaborados pelas empresas contratadas (informagdes
qualitativas acerca destes croquis constam na Constatagao 12 deste relatorio):

Quadro 5 — Croquis representativos dos servicos, elaborados pelas empresas contratadas, juntados aos processos de
contratacao.

CROQUI REPRESENTATIVO

EMPRESA CONTRATO DOS SERVICOS
(N2 do documento SEI)

FACONSTRU CONSTRUCAO, SINALIZAGAO,
ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES HEYRLEU e LT 25492754
FEC CONSTRUGCOES E COMERCIO EIRELI - EPP 101/SMSUB/COGEL/2019 25501443
SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A 106/SMSUB/COGEL/2019 25501106

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos SEI 6012.2019/0007375-9, 6012.2019/0007414-3 e
6012.2019/0007405-4.

ferida em

con

No Apéndice I deste relatorio ¢ apresentada a relagdo dos processos analisados e dos croquis
identificados, indicando o respectivo nimero do documento SEIL.

e pode ser

Concernente aos croquis apresentados no quadro 5, quanto ao prazo para apresentacdo destes
documentos (15 dias corridos ap6s a data de emissdo da Ordem de Inicio dos Servigos), foramg
analisadas as datas da emissdo de cada Ordem de Inicio dos Servigos e do efetivo apensamentos
dos croquis nos processos de contratagao (processo SEI), visto que ndo foram identificados outros§
procedimentos especificos de protocolo destes documentos, como por exemplo, e-mail oug

protocolo de recebimento da midia digital:

Quadro 6 — Datas da emissao das Ordens de Inicio dos Servigos ¢ da jungdo, nos processos, dos croquis

<
wi
)
<
(3)
. . g
representativos dos servigos. o)

fls. 23

CROQUI REPRESENTATIVO
ORDEM DE INiCIO DOS SERVICOS DOS SERVICOS, JUNTADO ¢

AO PROCESSO

EMPRESA CONTRATO N DO DATA DE
[ 5 A g
N2 DA ORDEM DE DATA DE DOCUMENTO JUNCAO NC

INiClO EMISSAO PROCESSO

SEI SEI

FACONSTRU CONSTRUCAO,
SINALIZACAO,
ADMINISTRACAO E

g

[}

113/SMSUB/COGEL/2019 | 032/SMSUB/ATOS/2019 | 17/12/2019 | 025492754 | 29/01/202@

il o
PARTICIPACOES [}
11

FEC CONSTRUGOES E
COMERCIO EIRELI - EPP 101/SMSUB/COGEL/2019 | 017/SMSUB/ATOS/2019 | 13/12/2019 | 025501443 29/01/202%_
SANED ENGENHARIA E o)

N
)
S~
o
=9
S~
N
o
N
i

EMPREENDIMENTOS S/A 106/SMSUB/COGEL/2019 | 001/SMSUB/ATOS/2020 | 07/01/2020 | 025501106

Home/AbrirDocumento?plD

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

ocument{o

Pelas informagdes acima, foi verificado que ndo constam, nos respectivos processos eletronicos?
analisados, as datas em que os croquis, elaborados pelas empresas contratadas, foram apresentados
a Unidade contratante, mas tdo somente as datas em que foram juntados ao processo SEI, ques
ocorreu apos o prazo disposto no item 4.1.1 do Anexo I-A do Pregdo Eletronico n°;
023/SMSUB/COGEL/2019.

/2

33
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Assim, de acordo com os 13 processos analisados, foram identificados apenas trés croquis
representativos dos servigos elaborados pelas empresas contratadas, em consondncia com o
disposto no item 4.1.1 do Anexo I-A do edital em comento. Para mais, nao foi possivel verificar se
estes croquis foram apresentados dentro do prazo de 15 dias corridos, por auséncia desta
informacao nos processos eletronicos correspondentes.

Importante citar que, por abarcar informacdes técnicas essenciais e relevantes a orientacdo dos
trabalhos em campo, a auséncia dos croquis pode trazer prejuizos a Administragdo Publica por
gerar inexatidao no processo de quantificagdo dos servigos e, assim, prejudicar os procedimentos
de execucdo e de fiscalizagdo do contrato, inclusive trazendo imprecisdes nos processos de
medicao. Além disso, pode afetar a percep¢dao quanto a transparéncia do servico contratado e os

em

historicos de intervengdes nos locais das obras. g
o
MANIFESTACAO DA UNIDADE 8
[
Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das§
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Com relacdo a auséncia de “croquig

representativo”, temos a informar que os processos referem-se a contratacdes de obras e na
servigos, sendo, portanto, a nomeacdo correta para este item do Plano de Trabalho como’
“projeto”.”.

Iu?a

va

PLANO DE PROVIDENCIAS
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2

Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Ressaltamos que a equipe de auditoria interna3
procedera com a analise deste item e entrara em contato com as empresas responsaveis.”.

2

386088.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

lizado e autenticado por ANTONIO |

gita

Em sua manifestacao, a Unidade informou que “[...] os processos referem-se a contratagcdes de

obras e ndo servigos, sendo, portanto, a nomeagao correta para este item do Plano de Trabalho
como ‘“‘projeto”.”. Importante mencionar que, independentemente da denominacao, se ‘“croqui
representativo” ou “projeto”, as representacdes graficas deveriam ter sido apresentadas
contemplando os aspectos minimos ex1g1dos no edital, e sido juntadas aos processos A equipe d
auditoria manifesta que utilizou o termo “Croqui representativo dos servigos” para manter
nomenclatura utilizada pela unidade nos documentos licitatorios.

o?:umento di

622.D
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Ainda referente a manifestagdo da Unidade, e embora esta andlise ndo seja parte do escopo desta
auditoria, destaca-se que a Unidade manifestou a contratacdo de obra por meio de ARP, situacao
esta que demanda uma andlise especifica quanto ao objeto contratado e o sistema de registro de
preco adotado.

Além disso, reitera-se o apontado inicialmente na constatagdo, no sentido de que, por incluir
informagdes técnicas essenciais e relevantes a orientagdo dos trabalhos in loco, a auséncia dos
croquis pode trazer prejuizos a Administracdo Publica por gerar inexatiddo no processo de
quantificagdo dos servigos e, assim, prejudicar os procedimentos de execu¢ao e de fiscalizacdo do
contrato, inclusive trazendo imprecisdes nos processos de medicao. Além disso, pode afetar a
percepgdo quanto a transparéncia do servigo contratado e os historicos de intervengdes nos locais
das obras. Nos casos concretos analisados nesta auditoria, prejuizo maior decorreria do fato de osg
croquis ndo terem sido juntados aos processos por ndo existirem (ou seja, ndo tiverem s1d0.°
elaborados pelas empresas contratadas quando do inicio da execugdo contratual).

r conferi

Assim, ainda que a auditoria técnica interna da SMSUB tenha por objetivo "mapear e sanarg
possiveis fragilidades presentes nos processos de execugdo contratual e de liquidagdo e pagamento-g
dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°g
023/SMSUB/COGEL/2019”, torna-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas deE
controle mais efetivas, para quaisquer execucdes contratuais realizadas, visando a cumprirg
integralmente os dispositivos editalicios e contratuais. Por exemplo, a elaboragdo e a adogdo de3
um checklist pode ser util para que o responsavel pela fiscalizagdo liste todos os documentosz
previstos no edital e no contrato, em cada etapa da execugdo, € 0s junte ao processo.

CALEARL S

Logo, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia dos croquis representativosg
dos servicos, elaborados pelas empresas contratadas, em 10' dos 13 processos analisados, emg
desacordo com o disposto no item 4.1.1 do Anexo I-A do edital em comento. Para mais, ratifica-seo
que ndo foi possivel verificar se estes croquis foram apresentados dentro do prazo de 15 diass
corridos, por auséncia desta informagao nos processos eletronicos correspondentes.

386088.

por ANT

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximasg
contratagdes, procedimento de verificagio de toda a documentacdo prevista no edital e nog
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos ¢ dos prazos a§
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao da
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no:
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdo
ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

o)
gltallzado e au

di
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg. br/Home/Abrerocumento?pID
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Document

RECOMENDACAO 3: Considerando a manifestagio e o plano de providéncias informado pelag
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe d

132,
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auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os
processos, juntando, em todos os processos de contratacdo dos contratos derivados das Atas de
Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 10
processos eletronicos (SEI) de contratagdo objetos desta constatagdo), os croquis representativos
dos servigos, previstos no Plano de Trabalho. Nos casos em que ausentes os referidos documentos
(ou seja, os croquis ndo sejam apresentados pela empresa contratada), recomenda-se que a
Unidade apure os fatos ocorridos, considerando a possibilidade de eventual ressarcimento de
valores caso ndo se comprove a elaboragdo deste documento e a prestagao dos servigos correlatos
(por exemplo, o levantamento planialtimétrico cadastral).

- E
CONSTATACAO 04 — Auséncia do Contrato de responsabilidade de transporte, assinado®
com os responsaveis pela correta destinacio dos entulhos, nos processos de contratacao e de%
liquidacio e pagamento dos contratos.

ser confi

O Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019 previa, dentre outras etapas da execugdog
contratual, a demoli¢do de pisos e obstaculos irregulares previamente existentes, eventuaiss.
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Destaca-se que o procedimento de remog¢ao contemplava tanto o transporte dos residuos quanto
respectivo descarte em area licenciada.

Sua va?id ade

Nesta seara, o Anexo [-A (Especificagdes Técnicas — Servigos) do edital previa que, para fins deiz
comprovacdo da adequada destinacdo dos residuos, deveriam ser apresentados documentosz
comprobatorios, por meio de contrato que demonstrasse claramente a responsabilidade dog
transportador pela correta destinacdo do entulho em areas licenciadas:

Figura 05 — Disposi¢ao editalicia acerca dos documentos comprobatorios da adequada remogao dos residuos gerados.

386088.

4.5 Remogao

Para a remocao de entulho por caminhdo basculante, a contratada devera apresentar a

fiscalizagdo contrato da empresa que demonstre claramente a responsabilidade do

transportador pela correta destinagdo do entulho em areas licenciadas de transbordo e

triagem ou aterros licenciados de residuos da construgdo e uma via do Registro do

Controle de Transporte de Residuo - CTR, documento comprobatério de que o entulho

foi entregue em area licenciada para a destinagdo adequada dos residuos da construgdo.
Para efeito de calculo da distancia para destinacdo do entulho, sera considerado o
caminho mais curto até a area de transbordo ou aterro de residuos de constru¢gao mais
proximo do local de execugao dos servigos.

A remocao dos residuos devera ser realizada diariamente.

Fonte: Fragmento das Especificagdes Técnicas — Servigcos (Anexo I-A do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019).

N
(98]
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Portanto, o edital exigia, para fins de comprovacdo da remocdo dos entulhos, que a empresa
contratada apresentasse o contrato da empresa transportadora, que demonstrasse a
responsabilidade pela correta destinagdo do entulho para areas de transbordo e triagem, ou para
aterros licenciados para Residuos da Construcao Civil.

Destaca-se, inclusive, que o Decreto Municipal n® 58.701/2019 faz previsdo expressa quanto
ao contrato firmado entre o grande gerador de residuos solidos (empresa contratada pela Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo através das Atas de Registro de Prego) e a empresa responsavel pela
coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos:

DOS GRANDES GERADORES DE RESiDUOS SOLIDOS

Art. 2° Os grandes geradores de residuos sélidos devem, obrigatoriamente, realiza
seu cadastro na Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, nos termos
do artigo 140 da Lein® 13.478, de 2002, e deste decreto.

§ 1° Para os fins deste decreto, consideram-se grandes geradores de residuos sélidos:

[...]

IT - os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos institucionais, de§_
prestacdo de servigos, comerciais ¢ industriais, dentre outros, geradores de residuosg
solidos inertes, tais como entulhos, terra e materiais de construcio, com massag3
superior a 50 (cinquenta) quilogramas diarios, considerada a média mensal de geragioE
sujeitos a obtencao de alvard de aprovacdo e/ou execugdo de edificagdo, reforma oug
demolicao;

[...]

§ 3° Para o cadastramento dos grandes geradores de residuos solidos definidos nos inciso
I eIl do § 1° deste artigo, deverdo ser apresentados:

[...]

IV - copia do contrato ou extrato do contrato firmado com autorizatirio para
prestacio, em regime privado, dos servicos de coleta, transporte, tratamento
disposicao final de seus residuos, informando, inclusive, o local de disposicao final e
no caso de grandes geradores de residuos inertes de construcio civil, 0 nome d
responsavel pelo contrato, nome do autorizatario, prazo de vigéncia, quantidade deg
residuos produzidos, frequéncia e horario de coleta, locais coletados e de disposi¢ca
final, sem prejuizo de outras informagdes pertinentes, que poderdo ser a qualquer tempo
exigidas pela AMLURB. (Grifo nosso)

aa em

e ser confer
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https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Do resultado das analises, foi verificado que ndo houve apresentacao ou meng¢do aos contratos da
empresa de transporte em quaisquer dos processos analisados, seja nos processos de
contratagdo, seja nos de liquidacao e pagamento.

0 e au

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das

Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A equipe da auditoria interna de ATOS -
Assessoria Tecnica de Obras e Servigos encontra-se em analise do conteudo deste item.”.

24
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Com objetivo de sanar esta inconsisténcia,
serdo enviadas notificacdes as empresas para que estas apresentem a documentagdo referente ao
contrato de responsabilidade de transporte assinado com os responsaveis pela correta destinagao
dos entulhos.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

e ser conferida em

Em sua manifestagdo, a Unidade informou que “[...] serdo enviadas notificagdes as empresas parag
que estas apresentem a documentagdo referente ao contrato de responsabilidade de transporteq
assinado com os responsaveis pela correta destinagao dos entulhos.”.

p

ua validad

Assim, ainda que a auditoria técnica interna da SMSUB tenha por objetivo "mapear e sanar
possiveis fragilidades presentes nos processos de execugdo contratual e de liquidacdo e pagamentog
dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°§
023/SMSUB/COGEL/2019”, torna-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas deg
controle mais efetivas, para quaisquer execugdes contratuais realizadas, visando a cumprirg
integralmente os dispositivos editalicios e contratuais. Por exemplo, a elaboracdo e a adogdo ded
um checklist pode ser util para que o responsavel pela fiscalizagdo liste todos os documentos@
previstos no edital e no contrato, em cada etapa da execugdo, € 0s junte ao processo.

S

386088.

r ANTON

Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia dos contratos da empresag
de transporte em todos os processos analisados, sejam nos processos de contratacdo ou nos deg
liquidagao e pagamento, permanecendo duvidoso o atendimento do disposto no item 4.5 do Anexog
I-A do edital em comento, por parte das empresas contratadas.

o e auten

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximasg
contratagdes, procedimento de verificagdo de toda a documentagdo prevista no edital € nog
contrato, bem como de verificacdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a'é’
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao dag
execug¢do contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,é
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e nog
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo az
relacdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deveraod

ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

[\
93]
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RECOMENDACAO 4: Considerando a manifestagdo e o plano de providéncias informado pela
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe de
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os
processos, juntando, em todos os processos de liquidagao e pagamento dos contratos derivados das
Atas de Registro de Preco oriundas do Pregao Eletronico n°® 023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive
nos 13 processos eletronicos (SEI) de contratacao), os contratos de responsabilidade de transporte,
assinados com os responsaveis pela correta destinagdo dos entulhos, em cumprimento ao previsto
no edital.

CONSTATACAO 05 — Juncdo intempestiva do registro do Controle de Transporte de
Residuo (CTR) em processos de liquidacao e pagamento (medicio) dos contratos.

m

ferida e

O Anexo I-A (Especificacdes Técnicas — Servicos) do edital previa que, para fins de comprovacao
da adequada destinagdo dos residuos, deveriam ser apresentados documentos comprobatorios, por
meio das vias do Registro do Controle de Transporte de Residuo:

er con

Figura 06 — Disposi¢ao editalicia acerca dos documentos comprobatorios da adequada remogao dos residuos gerados.

4.5 Remogao

Para a remocao de entulho por caminhdo basculante, a contratada devera apresentar a

fiscalizacdo contrato da empresa que demonstre claramente a responsabilidade do

transportador pela correta destinagdo do entulho em areas licenciadas de transbordo e

triagem ou aterros licenciados de residuos da construgdo e uma via do Registro do

Controle de Transporte de Residuo - CTR, documento comprobatério de que o entulho

386088.

foi entregue em drea licenciada para a destina¢do adequada dos residuos da construgdo.
Para efeito de calculo da distancia para destinacdo do entulho, sera considerado o
caminho mais curto até a area de transbordo ou aterro de residuos de construgdo mais
proximo do local de execucao dos servigos.

A remocado dos residuos devera ser realizada diariamente.

Fonte: Fragmento das Especificagdes Técnicas — Servigos (Anexo I-A do Pregio Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019).

digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode s

umento

Portanto, o edital exigia, para fins de comprovacdo da remocdo dos entulhos, que a empresa
contratada apresentasse a via do Controle de Transporte de Residuos (CTR).

8/2022. Doc

Oportuno destacar que o CTR esta previsto na legislagdo municipal, conforme apontado no art.
142 da Lei Municipal n°® 13.478/2002, e nos art. 1°, alinea XVI, e art. 23 da Lei Municipal n
14.803/2008, apresentados, respectivamente, a seguir:

3
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Art. 142 - Os grandes geradores deverio manter em seu poder registros e
comprovantes de cada coleta feita, da quantidade coletada e da destinacdo dada aos
residuos. (Regulamentado pelo Decreto n® 58.701/2019)

§ 1° - Os registros e comprovantes de que trata o "caput" deste artigo deverio ser
apresentados a fiscalizacdo quando solicitados, sob pena de multa e de cobranga de
todos os custos e Onus resultantes da coleta, transporte, tratamento ¢ destinagdo dos
residuos produzidos pelo grande gerador no periodo sem comprovagao, acrescidos de
corre¢ao monetaria. (Regulamentado pelo Decreto n® 58.701/2019). (Grifo nosso)

Art. 1° Para efeito do disposto nesta lei, ficam estabelecidas as seguintes definigoes:

[...]

XVI - Controle de Transporte de Residuos da Construcio Civil (CTR): documento
emitido pelo transportador de residuos que fornece informacées sobre gerador,o
origem, quantidade e descricdo dos residuos e seu destino, conforme a regulamentaqﬁo§
desta lei e as diretrizes contidas no Anexo da Norma Brasileira NBR 15.112.
[..]

Art. 23. Todos os editais referentes as obras publicas em licitagdo, bem como o0sj
documentos que os subsidiem, na forma de contratos, especificagdes técnicas, memoriais g
descritivos e outros, deverdo incluir a exigéncia de implementagdo dos Projetos ded
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.
[...]

§ 2° Nos termos do art. 157 da Lei n® 13.478, sera de responsabilidade dos executores de's
obras ou servigos em logradouros publicos a manutencdo dos locais de trabalhog
permanentemente limpos e, em conformidade com o art. 142 do mesmo documento?
legal, a manutencio de registros e comprovantes (CTR) do transporte e destinag:ﬁoz
corretos dos residuos sob sua responsabilidade, por prazo a ser regulamentado pelo
Executivo. (Grifo nosso)

confer

dade p

LDI CA

Concernente ao Controle de Transporte de Residuos (CTR), documento que permite o3
rastreamento do entulho para comprovar a correta destinagio deste material e combater o descarteo
irregular, bem como exigido dos operadores que explorem a coleta e o transporte de residuos da§
constru¢do civil, procedeu-se a verificagdo da jungdo deste documento nos processos. NoZ
Apéndice I deste relatorio ¢ apresentada a relagdo dos processos analisados ¢ dos CTRsg
identificados, indicando o respectivo nimero do documento SEI. Ainda, importa mencionar que ag
andlise qualitativa dos Controles de Transporte de Residuos ndo serd abordada neste documento, £

demanda trabalho especifico.

386088.

ado e auten

Dentre os 13 contratos analisados, que somam 28 processos de liquida¢do e pagamento, apenass
duas medigdes (processos 6012.2020/0000329-9 e 6012.2020/0020793-5, cujos servigos de<
demoli¢do e remogdo de entulhos foram atestados pela fiscalizagdo do contrato) ndo apresentarams
os respectivos CTRs, sendo que, no primeiro, sequer houve registro deste documento, € nog
segundo, foi juntada apenas a Certiddo de Regularidade (CR), emitida pelo Ministério do Meio
Ambiente ao Orgdo receptor dos residuos (documento este que néo substitui o CTR).

mento d

2022. Docu

Destaca-se que o Controle de Transporte de Residuos se preza a comprovar a correta destinagaog
do entulho, evitando o seu descarte irregular. Assim, a comprovacdo da auséncia ou insuficiénciag

de CTRs pode inferir incompatibilidade da quantidade de servico medido (demoli¢do e transporte);

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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em relacdo ao comprovado, dificultando a fiscalizacdo e induzindo-a a configurar dano ao erario
por pagamento de servigo nao comprovado e/ou ndo executado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou:

No que se refere a auséncia do registro do Controle de Transporte de Residuo (CTR) em
processos de liquidagao e pagamento (medi¢ao) dos contratos, informamos que:

e O processo eletronico SEI n° 6012.2020/0020793-5 continha erros inicialemente e,
portanto, foi encerrado. Para regularizagdo e objetivando o pagamento da referida
medigdo, foi autuado novo processo eletrdnico SEI n° 6012.2020/0024131-9, o qual §
apresenta os referidos CTR.

e Com relagdo ao processo eletronico SEI 6012.2020/0000329-9, frisamos que CTR em
questdo, por um equivoco, foram inseridos no processo referente a 2* Medigao (processo
eletronico SEI n° 6012.2020/0006663-0).

PLANO DE PROVIDENCIAS

validade pode ser conferida e

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das€
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A auditoria interna realizara a verificagdo de3

todos os processos, a fim de sanar as possiveis irregularidades com relagdo a falta desseg
documento.”. o
3
o
PRAZO DE IMPLEMENTACAO g
@
Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das:§
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”. E3
< 1
, 2
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA K]

utentica

Em sua manifestacao, a Unidade informou que, com relagao a auséncia do CTR nos processos de
medicao:

izado e a

(1) 6012.2020/0020793-5, um novo processo eletrdnico (6012.2020/0024131-9) f01—
aberto, substituindo o0 6012.2020/0020793-5, neste constando o CTR; e

(i1) 6012.2020/0000329-9, o CTR foi juntado, equivocadamente, no processo
eletronico 6012.2020/0006663-0.

o digitali

Apos andlise das informacgdes fornecidas pela Unidade, foi verificado que:

(1) O processo 6012.2020/0024131-9 foi aberto em 01/09/2020, apods o inicio desta
auditoria. Além disso, constam juntados ao processo (doc. SEI n® 032704703)
CTRs, conforme informado pela Unidade;

&538/2022. Document

o
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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(i)  Os processos 6012.2020/0000329-9 e 6012.2020/0006663-0 se referem as
medicdes do mesmo processo de contratacao (contrato 106/SMSUB/COGEL/2019,
SEI 6012.2019/0007405-4). O primeiro se refere ao periodo de 07/01/2020 a
31/01/2020 (de acordo com a Nota Fiscal 4885 — doc. SEI n°® 027007595) e o
segundo, de 01/02/2020 a 29/02/2020 (Nota Fiscal 4897 — doc. SEI n°® 027854772).
Os CTRs juntados ao segundo processo (doc. SEI n° 027854179) de fato contém,
além dos documentos de fevereiro/2020, os CTRs datados de janeiro/2020 (pag. 07
a 17). Logo, as informacgdes fornecidas pela Unidade, em sua manifestagdo, sao
procedentes.

Destaca-se que, nestas duas andlises, ndo foi verificado se a quantidade de residuo
transportado era compativel com a quantidade gerada (analise qualitativa).
Assim, apesar da Unidade ter esclarecido este apontamento, indicando os processos nos quais se:.‘E
encontravam os documentos (CTRs) inicialmente dados como ausentes, a equipe de auditoria8
mantém esta constatagdo visto que, em um dos casos analisados, a jun¢do até ocorreu, mas deg
forma intempestiva, apds a concretizagdo do processo de liquidagdo e pagamento do periodo a ques
se refere.

rida em

e

lidade po

Desta forma, torna-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas de controle mais efetivas,s
para quaisquer execugdes contratuais realizadas, visando a cumprir integralmente os dispositivos%
editalicios e contratuais. Por exemplo, a elaboragdo e a adogdo de um checklist pode ser util parag
que o responsavel pela fiscalizacdo liste todos os documentos previstos no edital e no contrato, em§
cada etapa da execugdo, € 0s junte ao processo.

DI CA

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as pr()ximasgI
contratacdes, procedimento de verificacio de toda a documentagdo prevista no edital e noo
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos ad
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizacdo daZ
execucdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,§
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e nog
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo ag
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdog

ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

NT
=386088.

talizado e aut

ﬁlgi

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

CONSTATACAO 06 — Auséncia do relatoério de ensaios de ruptura dos corpos de prova de
concreto nos processos de liquidacio e pagamento (medi¢io) dos contratos.

=}
Documento

Dentre os servicos a serem executados, previstos no Pregdo Eletronico n
023/SMSUB/COGEL/2019, destacavam-se os servigos de concretagem dos passeios publicos, aosy
quais se destinava parcela extremamente significativa dos recursos. Apenas a titulo de referéncia,§
o item “Passeio de concreto armado, f.. = 25 MPa, incluindo preparo da caixa e lastro de brita” 3

incluido na Planilha de Or¢amento da licitacao, indicava o registro de prego para execugdao de umd

N
O
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volume de até 114.501,80 m?® deste servico, ao prego unitario previsto de R$ 714,43/m3,
representando um montante aproximado, em relagdo ao orgamento estimado, de R$ 81.803.000,00
(oitenta e um milhdes, oitocentos e trés mil reais).

Ainda, as Especificagdes Técnicas apresentadas no Anexo I-A do edital exigiam que o concreto a
ser aplicado nas calcadas deveria ser usinado, com resisténcia caracteristica do concreto a
compressao de 25 MPa (fix = 25 MPa), com 100% de brita n° 1, e abatimento do concreto (slump)
variando entre 5 e 6. Para mais, especificava que a empresa contratada deveria apresentar, de
forma anexa as planilhas de medicao, os resultados dos controles tecnoldgicos deste material, por
meio de relatorios de ensaios de ruptura dos corpos de prova, na propor¢cao de um relatério
emitido por empresa certificada para cada carregamento de concreto aplicado:

Figura 07 — Exigéncia edilicia para apresentagdo dos relatorios de ensaios de ruptura dos corpos de prova de
concreto.

4.6.8 Concretagem

Devera ser utilizado concreto de cimento Portland, cor natural, usinado, com
resisténcia minima a compressao simples de fck=25MPa, com 100% de brita n® 1,
entregue por caminhdes betoneira nos locais de execugdo dos servigos. A contratada

devera anexar as medicdes referentes a este item os resultados do controle

tecnologico, através dos ensaios de ruptura dos corpos de prova, um para cada

carregamento de concreto aplicado, realizado por laboratério detentor de certificado

ISO 9000 ou superior. O abatimento do concreto devera ser de 5 a 6 (SLUMP).

386088.

Fonte: Fragmento das Especificagdes Técnicas — Servigos (Anexo I-A do Pregio Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019).

o por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

Para fins desta auditoria, e considerando os 13 contratos objetos das andlises, procedeu-se ag
verificagdo da apresentacdo (presencga ou auséncia) dos relatérios de ensaio de ruptura dos corposg
de prova de concreto em cada processo de liquidagdo e pagamento. Importa mencionar que a
analise qualitativa dos referidos relatérios nao esta contida no escopo do presente trabalho.

autentica

izado e

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Quanto a apresentagdo dos relatorios de ensaio de ruptura dos corpos de prova de concreto, foramg
analisados apenas os 26 processos de liquidagdo e pagamento que possuiam medi¢des dos servigosg
correspondentes ao fornecimento e a aplicagdo do concreto usinado, € que, portanto, deveriam té-£
los. No Apéndice I deste trabalho é apresentada a relagdo dos processos analisados e dos relatoriosg
localizados, bem como o respectivo nimero do documento inserido no Sistema Eletronico de§
Informagdes (SEI).

cu

538/2022. D

Do resultado da anélise, foram identificadas duas situagdes distintas, a saber: (i) presenca dos
relatorios de ensaio de ruptura dos corpos de prova de concreto, apensados aos processos deQ

30
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liquidagdo e pagamento; e (ii) auséncia dos relatorios, tanto no momento da solicitagdo da

medicao quanto apds transcorrido o prazo de execugao dos ensaios:

Quadro 7 — Relagio dos processos analisados e suas classificagdes quanto a presenca dos relatorios de ensaio de

SITUAGAO -

ANALISE

ruptura dos corpos de prova de concreto.

Relatério de Ensaio
de Ruptura de Corpos

(i) Relatérios de
ensaio de ruptura
dos corpos de
prova de concreto
apensados aos
processos de
medi¢do

(ii) Auséncia dos
relatdrios de
ensaio de ruptura
dos corpos de
prova de concreto
nos processos de
medicdo (mesmo
apos transcorrido
0 prazo para a
realizagdo do
ensaio)

6012.2020/0024131-9.

CONTRATO PROCESSO de Prova de Concreto
(N2 documento SEI)
142/SMSUB/COGEL/2020
PILAO ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0022653-0 32257517
CONSTRUGOES LTDA
113/SMSUB/COGEL/2019
SI;QEEZZ;;?:SIUIIS;:‘SL;EQ&O Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000289-6 27031479 g
E PARTICIPAGOES S|
161/SMSUB/COGEL/2020 5
JRA EMPREENDIMENTOS E Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020789-7 31490416 ‘g
ENGENHARIA LTDA =
g:ij;iﬁgg:;{i%ﬁ) Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021184-3 31712797 i
117/SMSUB/COGEL/2020 B
B&B ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021282-3 31762529 %
CONSTRUCOES LTDA 'g_
132/SMSUB/COGEL/2019 2=
CONSTRUISO ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0014874-2 29419667 S
EMPREENDIMENTO LTDA — EPP S
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000287-0 26546822 1z
104/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0002954-9 27640812 ¢
ENGENHARIA E COMERCIO Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0011918-1 28888886 E
RIGEL LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0016101-3 30396492 &'
Processo de Liquidagdo e Pagamento (52) | 6012.2020/0021043-0 31607798 2
101/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000334-5 27232706 3
FEC CONSTRUGOES E Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0008718-2 28060036 8
COMERCIO EIRELI - EPP Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0011596-8 28876820
136/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000325-6 27243993 =
JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO | Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006957-5 27346369 =
LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0008677-1 28002362 5 1
27007160 = B
oo
027007215 Q-
106/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000329-9 027007274 9 *g
SANED ENGENHARIA E 027007320 § "E’
EMPREENDIMENTOS S/A 027007472 ":;:;_ 3
Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006663-0 27849826 5 8
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0009854-0 28265378 u;r‘:-
132/SMSUB/COGEL/2019 _g g
CONSTRUISO ENGENHARIA E | Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0009729-3 AUSENTE 8 )
EMPREENDIMENTO LTDA - EPP ﬁ_g
113/SMSUB/COGEL/2020 "5, :'\j
CONSTRUTORA LETTIERI Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0023147-0 AUSENTE T2
CORDARO LTDA 28
119/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000316-7 AUSENTE “E’ %
CONSTR::J:)VII\:EI;?KE;‘:ﬁE':HARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0007351-3 AUSENTE g %
132/SMSUB/COGEL/2020 vl
CONSTRUTORA PROGREDIOR | Processo de Liquidacdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020793-5" AUSENTE g %
LTDA NS
8 2
2 . ~ . N ~ . . ., O o
De acordo com a manifestagdo da Unidade a constatacdo 05, este processo de medigdo foi substituido pelo processo § &
(1<)
oL
312 8§
= =
=<
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136/SMSUB/COGEL/2019
JLENGENHARIA E CONSTRUGAO | Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0015036-4 AUSENTE
LTDA

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

De acordo com o quadro acima, nota-se que, em seis processos de medi¢cdo, ndo foram localizados
os relatérios de ensaio de ruptura dos corpos de prova de concreto, ainda que as medigdes
tivessem sido atestadas pela fiscalizagao.

Importante mencionar que o relatério de ensaio demonstra a adequagdo do concreto as
especificagdes técnicas requeridas. A auséncia deste documento ou a incompatibilidade das
informagdes nele inseridas pode inferir material com qualidade diversa da exigida, dificultando a
fiscalizacdo e induzindo-a a configurar dano ao erario se este servigo estiver previsto na planilha
orcamentaria, for pago, mas sua execu¢do nao for demonstrada.

em

MANIFESTACAO DA UNIDADE

pode ser conferida

Mediante o doc. SEI n°® 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal dasg
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A auditoria interna de ATOS Assessorza-c
Técnica de Obras e Servigos encontra-se em analise do contetido deste item para eventualg
regularizagdo.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

| CALEARIL. Sua vali

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal dasg
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Informamos que serdo solicitados junto aso
empresas os ensaios de ruptura dos corpos de prova de concreto referentes aos seus respectlvoso
contratos que eventualmente estdo ausentes.”.

386088.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

enticado por ANTONI

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

éngitalizado e aut

Em sua manifestagdo, a Unidade informou que “[...] serdo solicitados junto as empresas 0s ensaios:
de ruptura dos corpos de prova de concreto referentes aos seus respectivos contratos que
eventualmente estdo ausentes.”.

nto

Concernente ao processo de medi¢do 6012.2020/0020793-5, cabe lembrar que, de acordo com
manifestacdo da Unidade em resposta a constatagao 05, este processo foi substituido pelo processo:
6012.2020/0024131-9. Ainda assim, apos verificagdo deste ultimo, constatou-se que ndo const
nele o relatério de ensaios de ruptura dos corpos de prova de concreto, mas tdo somente u
documento informando que “futuramente serdo enviados os ensaios de ruptura a compressao d

3

5“:3,8/202? Docume|

Rrit
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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concreto referente ao contrato supracitado” (documento SEI n° 032704626). Logo, ainda que
tenha havido a substitui¢ado do processo eletronico, o apontamento desta constatagdo, para este
processo, permanece.

Assim, ainda que a auditoria técnica interna da SMSUB tenha por objetivo "mapear e sanar
possiveis fragilidades presentes nos processos de execugdo contratual e de liquidagdo e pagamento
dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019”, torna-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas de
controle mais efetivas, para quaisquer execucdes contratuais realizadas, visando a cumprir
integralmente os dispositivos editalicios e contratuais. Por exemplo, a elaboracdo e a adogdo de
um checklist pode ser util para que o responsavel pela fiscalizagdo liste todos os documentos
previstos no edital e no contrato, em cada etapa da execugdo, € 0s junte ao processo.

fgrida em

Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia dos relatérios de ensaio
. 3 A ~

de ruptura dos corpos de prova de concreto nos seis” processos de liquidagdo e pagamento ora

analisados, em desacordo com o exigido em edital.

con

pode ser

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximasg
contratagdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e nog
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos aS
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao da%
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle eg
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no§
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo ag
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdod
ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

NIO ISO
386088.

RECOMENDACAO 5: Considerando a manifestagdo e o plano de providéncias informado pelad
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe dez
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente 0sg
processos, juntando, em todos os processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das§
Atas de Registro de Prego oriundas do Pregéo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusives
nos seis processos eletronicos (SEI) de liquida¢do e pagamento), os relatorios de ensaios de£
ruptura dos corpos de prova de concreto, em cumprimento ao previsto no edital. Nos casos em queo
ausentes os referidos documentos (ou seja, os relatérios ndo sejam apresentados pela empresa8
contratada), recomenda-se que a Unidade apure os fatos ocorridos, considerando a possibilidade3
de eventual ressarcimento de valores caso ndo se comprove a prestagdo deste servico e tenha®

havido previsdo or¢gamentaria para este item, com consequente pagamento.

N

taliz

?6012.2020/0009729-3, 6012.2020/0023147-0, 6012.2020/0000316-7, 6012.2020/0007351-3, 6012.2020/0020793-
5/6012.2020/0024131-9 e 6012.2020/0015036-4

(98]
(O]
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CONSTATACAO 07 — Auséncia da Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) nos processos de liquidacio e pagamento
(medicao) dos contratos.

A Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ¢ um documento instituido pela Lei Federal n°
6.496/77, através do qual, para os efeitos legais, sdo definidos os responsaveis técnicos pelo
desenvolvimento da atividade técnica no ambito das profissdes abrangidas pelos Conselhos
Federal e Regional de Engenharia e Agronomia (Sistema CONFEA/CREA). A emissdo do
referido documento ¢ obrigatéria para a prestagdo de qualquer contrato de execucdo de obra ou
prestacao de servigco de engenharia. No ambito do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o
documento equivalente para os profissionais de Arquitetura ¢ denominado Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT). Destaca-se que ambos os documentos proporcionam segurangag
técnica e juridica, visto que atesta que a obra ou servi¢o de engenharia esta sendo executado porg
profissional técnico habilitado, formalizando o compromisso deste profissional com a qualidadeg
técnica dos servigos prestados.

ser con

No ambito do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019, o edital previa que as empresas§
contratadas indicassem um responsavel técnico para cada lote e que, dentre outras obrigacdesy
edilicias e legais, apresentasse a respectiva ART dos servigos contratados:

Figura 08 — Exigéncia de qualificagdo técnica da empresa licitante visando a indicag@o de profissional (engenheiro
civil ou arquiteto) para a execugdo dos servigos contratados.

11.5. Qualificacdo técnica

11.5.1. Registro ou inscricdo da empresa e de seu(s) responsavel(is) na entidade profissional
competente — CREA, com todas as informagdes atualizadas.

11.5.2. Indicagdo do(s) responsavel(is) técnico(s) da licitante com habilitacdo necessaria para
a execucdo dos servicos, sendo exigida a inscricao na especialidade de engenheiro civil ou
arquiteto.

386088.

11.5:2.1. Para cada Lote devera ser indicado um responsavel técnico.

Fonte: Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019 — Processo 6012.2019/0002667-0, documento SEI n°
019016424.

Figura 09 — Previs@o contratual de apresenta¢do da ART registrada no CREA.
CLAUSULA SETIMA — DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

7.1 Sem prejuizo de nenhuma responsabilidade estabelecida na legislacdo vigente, constituem
também responsabilidades da CONTRATADA:

7.1.10 Indicar ofs) responsavel(is) técnico(s) registrado(s) no CREA, pela execu¢cdo dos
servigos que devera(dao) emitir a A.R.T (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de
acordo com a Lei Federal n? 6.496 de 07.12.77 e Resolugdo n? 425/98 do CONFEA.

Fonte: Fragmento da Minuta do Contrato (Anexo V-A do Edital).

34
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Apesar da omissdo da Minuta do Contrato, caso a empresa habilitasse Arquiteto e Urbanista para a
execucdo dos servigos, o item 7.1.10 apresentado acima poderia ser suprido pela apresentacdo da
respectiva RRT junto ao CAU.

Cabe destacar que estes documentos, ART ou RRT, deveriam ter sido registrados pelo
profissional, antes do inicio da atividade técnica, no CREA ou CAU de jurisdi¢do do local em que
seria realizada a atividade, utilizando-se os dados do contrato.

Durante a realizacao dos trabalhos de auditoria, foram analisados os 13 processos de contratagao e
seus respectivos processos de liquidacdo e pagamento, identificando as ARTs ou RRTs neles
apensados, visando a verificagdo do adequado registro técnico das atividades contratadas pelag
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. No Apéndice I deste trabalho ¢ apresentada a relagdo dosg
processos analisados ¢ das ARTs/RRTs localizadas, bem como o respectivo numero do'é
documento inserido no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI).

ser co

Do resultado da andlise, foram identificadas duas situagdes distintas, a saber: (i) ARTS/RRTS§

foram apensadas aos processos; € (ii) ndo constavam juntadas as ARTs/RRTs nos processosg
administrativos analisados. Em resumo, os seguintes contratos foram assim classificados:

Quadro 8 — Relagdo dos processos analisados e suas classificacdes quanto 8 ART/RRT.

dep

©
=
©
>
©
3

ART/RRT
SITUACAO - (N2
ANALISE CONTRATO PROCESSO documento
SEI)
142/SMSUB/COGEL/2020
PILAO ENGENHARIA E CONSTRUGOES | Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0022653-0 32257522
LTDA
CONSl'I'SRZlﬁ'\C/)I:X?’/RC(?EIEII;I/JZIOOZROLTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0020793-5 31492730 5
161/SMSUB/COGEL/2020 E
JRA EMPREENDIMENTOS E Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0020789-7 31490422 :E
ENGENHARIA LTDA =
i o
corfls)t:\?:j/:rﬁ-;da ggfgqusﬁ/jgg:;ﬁ%? Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0021184-3 31712807 p
Q0s processos 117/SMSUB/COGEL/2020 d
B&B ENGENHARIA E CONSTRUGOES Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0021282-3 31762535
LTDA
113/SMSUB/COGEL/2020
CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0023147-0 32500846
LTDA
101/SMSUB/COGEL/2019 i
FEC CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI - | Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) 6012.2020/0020882-6 31519962
EPP i
113/SMSUB/COGEL/2019 E
(ii) N&o foram SINZ?.ICZ?\I\:;?:IZCD(I:AI\:;T:#RCQ%O E Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000289-6 AUSENTE §
localizadas PARTICIPACOES 'g’
CRIS BRI Processo de Liquidacdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000322-1 | AUSENTE &
processos de 132/SMSUB/COGEL/2019 j
contratagdo nem CONSTRUISO ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0009729-3 AUSENTE @
nos processos de EMPREENDIMENTO LTDA - EPP &
medigdo Processo de Liquida¢do e Pagamento (32) 6012.2020/0014874-2 AUSENTE P
119/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000316-7 AUSENTE

(98]
N
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CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E Lo s
COMERCIO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0007351-3 AUSENTE
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000287-0 AUSENTE
Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0002954-9 AUSENTE
104/SMSUB/COGEL/2019 L a
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) 6012.2020/0011918-1 AUSENTE
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) 6012.2020/0016101-3 AUSENTE
Processo de Liquidagdo e Pagamento (52) 6012.2020/0021043-0 AUSENTE
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000334-5 AUSENTE
101/SMSUB/COGEL/2019
FEC CONSTRUGOES E COMERCIO EIRELI | Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0008718-2 AUSENTE
- EPP
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) 6012.2020/0011596-8 AUSENTE
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000325-6 AUSENTE
136/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0006957-5 AUSENTE
JL ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA | p/5cess0 de Liquidagio e Pagamento (32) | 6012.2020/0008677-1 | AUSENTE
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) 6012.2020/0015036-4 AUSENTE
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000329-9 AUSENTE
106/SMSUB/COGEL/2019
SANED ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0006663-0 AUSENTE
EMPREENDIMENTOS S/A
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) 6012.2020/0009854-0 AUSENTE

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

Portanto, de acordo com o quadro acima, em apenas sete dos 28 processos de liquidacao
pagamento analisados foram localizadas as ARTs/RRTs.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

SOLDI CALEAISDI. Sua validade pode serconferidaem

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal dasg
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A auditoria interna de ATOS - Assessoria®
Técnica de Obras e Servigos encontra-se em analise do conteudo deste item para eventual@
regularizagdo.”.

386088.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Informamos que serdo encaminhados
comunicados a todas as empresas responsaveis para a disponibilizagdo das respectivas ART’s -
Anotagao de Responsabilidade Técnica que estdo ausentes.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Documento digitalizado e autenticado por

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.

(8]
[*x)
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacao, a Unidade informou que “[...] serdo encaminhados comunicados a todas as
empresas responsaveis para a disponibilizacdo das respectivas ART’s - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica que estdo ausentes.”.

Assim, ainda que a auditoria técnica interna da SMSUB tenha por objetivo "mapear e sanar

possiveis fragilidades presentes nos processos de execu¢do contratual e de liquidagdo e pagamento

dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°

023/SMSUB/COGEL/2019”, torna-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas de

controle mais efetivas, para quaisquer execugdes contratuais realizadas, visando a cumprir

integralmente os dispositivos editalicios e contratuais. Por exemplo, a elabora¢do e a adogdo deg
um checklist pode ser util para que o responsavel pela fiscalizagdo liste todos os documento
previstos no edital e no contrato, em cada etapa da execugdo, e 0s junte ao processo.

e

r conferié%

Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia da Anotacdo de$
Responsabilidade Técnica (ART) em 21 processos de liquidacdo e pagamento (medi¢ao) dos§
contratos analisados, conforme apresentado no quadro 8, em desatendimento ao disposto no editalg'
em questao.

a valida

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximasg
contratacdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e nog
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a§
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagdo daS
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle €8
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e nod
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que devera
ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

por ANTONIO
386088

o
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

RECOMENDACAO 6: Considerando a manifestacio e o plano de providéncias informado pelag
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe de2
auditoria técnica interna de ATOS, ¢ ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os<
processos, retificando e juntando, em todos os processos de liquidagdo e pagamento dos contratose
derivados das Atas de Registro de Pre¢o oriundas do Pregdo Eletronico n°®
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 21 processos eletronicos (SEI) de liquidagao
pagamento apontados no quadro 8), as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou2
Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) correspondentes, em cumprimento ao previsto nog

edital.

itgfiza o

ent

(98]
~J1
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CONSTATACAO 08 — Auséncia do Livro de Ordem nos processos de liquidacio e
pagamento (medicdo) dos contratos.

Ainda no ambito da regulamentag¢do das atividades técnicas dos profissionais abrangidos pelo
Sistema CONFEA/CREA, destaca-se o “Livro de Ordem”, documento instituido pela Resolugao
n® 1.024/2009 (CONFEA), e de uso obrigatério nas obras e nas execugdes de servigos de
Engenharia. Dentre outros objetivos, visa a registrar a memoria escrita de todas as atividades
relacionadas com a obra e nela executadas. Importante destacar que o Livro de Ordem, além de
ser um instrumento de fiscalizagdo e auditoria, propicia as partes do contrato uma ferramenta mais
eficiente de controle sobre a obra.

Neste sentido, o Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019 dispds acerca da adogdo dog
Livro de Ordem pelas empresas contratadas durante a execug@o dos servigos, prevendo, inclusive,§
a assinatura da fiscalizacdo da Unidade contratante, conforme exposto na Clausula Sétima, items.’::.3
7.1.11 da Minuta contratual, ¢ no item 8.1.15 da Minuta da Ata de Registro de Preco, ambos8
contidos no edital licitatorio:

Figura 10 — Exigéncia edilicia para ado¢@o dos Livros de Ordem por parte da empresa contratada.

CLAUSULA SETIMA — DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

7.1. Sem prejuizo de nenhuma responsabilidade estabelecida na legislacdo vigente, constituem
também responsabilidades da CONTRATADA:

réo b b 3 Adotar, obrigatoriamente, o preenchimento didrio do Livro de Ordem para e
servicos de engenharia, de forma clara, objetiva e transparente, com registro
detalhado e ordenado de todas as atividades realizadas, bem como das possiveis
intercorréncias e inconformidades verificadas no andamento da obra.

7:131 No(s) Livro(s) de Ordem deverdo ser registradas todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, as determinagdes a regularizacdo das faltas
ou defeitos observados, conforme artigo 67 da Lei Feferal n® 8.666/93, além do
que determina a Resolucdo n? 1.024/2.009/CONFEA e demais normas emitidas
pelo CREA-SP, como o Ato Normativo CREA-SP n? 06 de 28 de maio de 2012.

386088.

7.1.11.2 As anotagdes do(s) livro(s) de Ordem deverdo estar assinadas pela
fiscalizagdo da contratante e pelo(a) respectivo(a)responsdvel ou corresponsavel
técnico(a) da contratada.

7.2.113 O(s) Livro(s) de Ordem devera(do) ser mantido(s) no(s) local(is) de
execucdo dofs), conforme procedimento definido pelo CREA-SP e publicado no Didrio Oficial
da Cidade de 02/12/2015, pagina 151 e 152.

Fonte: Fragmentos da Minuta do Contrato (Anexo V-A do Edital).

(O8]
o0
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Figura 11 — Exigéncia edilicia para ado¢@o dos Livros de Ordem por parte da empresa contratada.
8. OBRIGACOES DA CONTRATADA
8.1. A contratada, por meio da presente Ata de Registro de Precos obriga-se a:
8.1.15. A Detentora se compromete a adotar o LIVRO DE ORDEM para servicos de
engenharia, em conformidade com a resolugdo n® 1.024 — CONFEA, devendo observar o
disposto no Ato Normativo 06/2012 do CREA-SP e do Memorando GAB-DD 427/2015,
publicado no Diario Oficial da Cidade de 02/12/2015.
8.1.15.1. O LIVRO DE ORDEM deve retratar com exatiddo todas as ocorréncias,
interferéncias e readequacgdes, por vezes necessarias, que podem servir, inclusive, de
justificativa para eventuais aditamentos contratuais. £
(9]
Fonte: Fragmentos da Minuta da Ata de Registro de Preco (Anexo IV do Edital). 3
(9]
=
]

Objetivando verificar a compatibilidade das execugdes contratuais ao disposto no instrumentoo
licitatorio, foram analisados os processos de liquidacdo e pagamento dos 13 processos Ob_]etOSw
deste trabalho. No Apéndice I deste relatorio ¢ apresentada a relacdo dos processos analisados e'g
dos Livros de Ordem localizados, indicando o respectivo numero do documento SEL

alidade p

Do resultado da andlise, foram identificadas duas situagdes distintas, a saber: (i) Livro de Ordem>
constam juntados aos processos de medicao; e (ii) Livros de Ordem ndo constam juntados aos=
processos administrativos. Em resumo, os seguintes contratos foram assim classificados:

Quadro 9 — Relacdo dos processos analisados e suas respectivas classificagdes quanto ao Livro de Ordem.

DI CALEARI. S

Livro de
Ordem
(Ne
documento
SEI)

SITUAGAO -

ANALISE CONTRATO

PROCESSO

386088.

142/SMSUB/COGEL/2020
PILAO ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA
113/SMSUB/COGEL/2019
FACONSTRU CONSTRUGAO,
SINALIZAGAO, ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES
117/SMSUB/COGEL/2020
B&B ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA
113/SMSUB/COGEL/2020

6012.2020/0022653-0

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 32257520

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000289-6 27031230

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021282-3 31762533

(i) Livros de Ordem

constam juntados
aos processos de
medigdo

CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO
LTDA

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0023147-0

32500845

132/SMSUB/COGEL/2020
CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0020793-5

31492728

132/SMSUB/COGEL/2019
CONSTRUISO ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTO LTDA - EPP

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0014874-2

29419687

136/SMSUB/COGEL/2019
JLENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000325-6

27231037

Processo de Liquidagdo e Pagamento (42)

6012.2020/0015036-4

29555254

161/SMSUB/COGEL/2020
JRA EMPREENDIMENTOS E

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0020789-7

31490419

(98]
O
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ENGENHARIA LTDA
120/SMSUB/COGEL/2020 L a
DB CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021184-3 31712805
119/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidacdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000316-7 26860226
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0007351-3 28813549
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000287-0 26578154
104/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0011918-1 28888852
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0016101-3 30395887
Processo de Liquidagdo e Pagamento (52) | 6012.2020/0021043-0 31607978
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000334-5 27232760
101/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0008718-2 28059815
FEC CONSTRUGOES E COMERCIO
¢ Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0011596-8 28876982 5
EIRELI - EPP ©
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0020882-6 31520112 E
136/SMSUB/COGEL/2019 Lo N S
JLENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006957-5 27346359 S
©
106/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidacdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006663-0 | 27854489 |
SANED ENGENHARIA E g
EMPREENDIMENTOS S/A Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0009854-0 28267746 I
132/SMsUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000322-1 AUSENTE 8
CONSTRUISO ENGENHARIA E g
EMPREENDIMENTO LTDA - EPP Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0009729-3 AUSENTE =
>
(ii) Livros de Ordem 104/SMSUB/COGEL/2019 Lo a ©
ndo localizados nos | ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0002954-9 AUSENTE 3
processos de =
medicio n ENG:ILE?VSF{IS\'I\:ISAU:é%?ViE'I;!/SgllT\E)O LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0008677-1 AUSENTE E
106/SMSUB/COGEL/2019 =
SANED ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000329-9 AUSENTE -_3
EMPREENDIMENTOS S/A al
Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos. 8
e
=

Portanto, de acordo com o quadro acima, em cinco dos 28 processos de liquidagcdo e pagament

analisados nao foram localizados os Livros de Ordem.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das

Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou:

Com relag@o a Auséncia do Livro de Ordem nos processos de liquidagdo e pagamento

(medigdo) dos contratos, informamos o que segue:

e No que tange aos processos eletronicos SEI n°

6012.2020/0000322-1 e n°

00

alizado e autenticado por ANT

igit

6012.2020/0009729-3, a auditoria interna de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e
Servigos inseriu o referido Livro de Ordem no processo principal de contratacio
(processo eletronico SEI 6012.2019/0008677-0), em 14.12.2020 (documento SEI n°
036837095); )
Quanto ao processo eletrénico SEI n® 6012.2020/0008677-1 - a auditoria interna de &
ATOS - Assessoria Tecnica de Obras e Servigos inseriu o referido Livro de Ordem no §

(30

processo da principal de contratagdo (processo eletronico SEI 6012.2019/0008677-0), @
em 14.12.2020 (documento SEI n° 036827205)

Documento d

8/20
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A auditoria interna de ATOS - Assessoria
Técnica de Obras e Servigos encontra-se em andlise do contetido deste item para eventual
regularizacdo.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.

ferida em

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

ser con

Inicialmente, cabe um comentario acerca da manifestagao da Unidade: onde se disse “Quanto ao
processo eletrénico SEI n°® 6012.2020/0008677-1 - a auditoria interna de ATOS [...] inseriu
referido Livro de Ordem no processo da principal de contratacdo (processo eletronico SEI

e poSe

6012.2019/0008677-0).”, o numero correto do processo de contratacao ¢ 6012.2019/0007396-1, eg
nao 6012.2019/0008677-0, como citado pela Unidade. Isto posto, passa-se a andlise da equipe. 8

1]
Em sua manifestacao, a Unidade esclareceu a auséncia do Livro de Ordem para trés dos cmcog

processos de medigdo indicados no quadro 9. Informou, ainda, que a auditoria técnica internag
SMSUB “[...] encontra-se em analise do contetdo deste item para eventual regularizagdo.”.

OLDI CAL

No documento SEI n° 036837095, juntado ao processo SEI 6012.2019/0008677-0, constam sete Q
paginas em que apresentados os Livros de Ordem para o periodo de 06/01/2020 a 31/01/2020 o
(referente a 1* medigdo — processo SEI 6012.2020/0000322-1) e para o periodo de 01/02/2020 aE
02/03/2020 (referente a 2* medi¢do — processo SEI 6012.2020/0009729-3). Todavia, concernente 2
ao processo de medi¢ao 6012.2020/0008677-1, ndo foi localizado o Livro de Ordem no “processo &
da principal de contratagao”, SEI 6012.2019/0007396-1, como informou a Unidade em sua
manifestagdo. Além disso, o referido documento (036827205) se refere a contrato diverso.

386088.

do p

e autentica

Para os demais processos de liquidagdo e pagamento em que ausentes os Livros de Ordem, ndo
houve esclarecimento expresso da Unidade.

alizado

Assim, ainda que a auditoria técnica interna da SMSUB tenha por objetivo "mapear e sanarg
possiveis fragilidades presentes nos processos de execugdo contratual e de liquidagdo e pagamento_';
dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico noé
023/SMSUB/COGEL/2019”, torna-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas de3
controle mais efetivas, para quaisquer execucdes contratuais realizadas, visando a cumpring_
integralmente os dispositivos editalicios e contratuais. Por exemplo, a elaboracdo € a adogdo ded
um checklist pode ser util para que o responsavel pela fiscalizagdo liste todos os documentoses
previstos no edital e no contrato, em cada etapa da execugdo, e 0s junte ao processo.

20

N
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Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia do Livro de Ordem em
trés* processos de liquidagdo e pagamento (medico) dos contratos analisados, em desatendimento
ao disposto no edital em questao.

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximas
contratacdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e no
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao da
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo a
relacdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdo
ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

em

onferida

RECOMENDACAO 7: Considerando a manifestagdo e o plano de providéncias informado pela8
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe ded
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os%
processos, juntando, em todos os processos de liquidacao e pagamento dos contratos derivados das%
Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019 (1nclus1ve-c
nos cinco processos eletronicos (SEI) de liquidagdo e pagamento, apontados no quadro 9), osS
Livros de Ordem correspondentes, em cumprimento ao previsto no edital.

CONSTATACAO 09 — Auséncia de croqui dos servicos realizados — Projeto “As Built”.

ISOLDI CALEARI. Sua

O item 7 do Anexo I-A (Especificagdes Técnicas — Servigos) do Edital em questdo previa que, aog
final da prestagdo dos servigos, a empresa contratada deveria entregar a contratante o “croqui dog
realizado™:

386088.

Figura 12 — Exigéncia técnica para apresentacdo do “Croqui” do realizado ao final da execug@o dos servicos.

7. DO PRAZO DE EXECUCAO

Para melhor controle fisico-financeiro, entre as partes, por ndo haver administra¢do local pela
contratada, fica definido que os servigos serdo executados no prazo maximo estimado de 120

(cento e vinte) dias contados a partir do recebimento de cada Ordem de Inicio de Servigos

Ao final dos servigos devera ser entregue a SMSUB, croqui do realizado /

o

Fonte: Fragmento das Especificagdes Técnicas — Servigos (Anexo I-A do Pregdo Eletronico n
023/SMSUB/COGEL/2019).

*6012.2020/0002954-9, 6012.2020/0008677-1 e 6012.2020/0000329-9.

o
&)
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O referido croqui equivale ao chamado Projeto “As Built” (que significa “Como Construido™),
que, de acordo com a publicacdo “Obras Publicas — Recomendagdes basicas para a contratagao e
fiscalizacdo de obras de edificagdes publicas”, elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), pode ser definido como:

As Built (como construido). Catalogo de projetos elaborados pela executora da obra,
durante a construgdo ou reforma, que retrate a forma exata de como foi construido ou
reformado o objeto contratado.

A mesma publica¢do indica ainda que:
£

(9]

. ;. .. ~ o

Ao final da constru¢do do empreendimento, ¢ importante que a Administracdo receba a2

documentagdo que retrate fielmente o que foi construido. Essa documentagdo é conhecida

como as built — que significa “como construido” — e deve incluir todas as plantas,8

memoriais € especificagdes, com detalhes do que foi executado e quais insumos foram®

utilizados nessa execucao.
A exigéncia para entrega do as built deve constar do edital de licitagdo.

S

dade pode

Trata-se, portanto, de um documento que reune todas as alteragdes constatadas e implementadas2
ao longo do desenvolvimento da obra, em relagdo ao projeto executivo, compatibilizando oj
projeto com a obra executada, e servindo de suporte para eventuais futuras intervengdes locais quetg_
se fizerem necessarias. T

DI CALEAR

Nesta seara, considerando a amostra utilizada neste trabalho, e com o propdsito de verificar a
compatibilidade das execugdes contratuais ao disposto no instrumento convocatdrio, foi verificad
que, dos 13 contratos assinados, seis encontravam-se em andamento e sete constavam concluidos.

oL

386088.

Entretanto, nos processos em que a execucao contratual ja estava concluida (inclusive nas tltima
- ou unicas medicoes), observou-se a auséncia do croqui supracitado (“As Built”). No Apéndice |
deste relatorio € apresentada a relagao dos processos analisados.

cado por ANTONIO IS

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Importante destacar que o croqui dos servigos realizados (projeto “As Built”) tem por finalidade
registrar todas as alteracdes implementadas ao longo da realizagdo dos servigos, auxiliando3
eventuais futuras intervengdes nos locais das obras. Assim, a auséncia deste documento pode®

ent

a

[o]

prejudicar o historico das interferéncias. 3
8
MANIFESTACAO DA UNIDADE =4
[]
Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das§
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A auditoria interna de ATOS -Assessoria§

Técnica de Obras e Servigos encontra-se em analise do contetido deste item para eventualy
regularizagdo.”.

o
Ve
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Informamos que serdo oficiadas as empresas para
eventual fornecimento dessa documentagdo, para posterior instru¢do no processo deste
documento.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.

£
(9]
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA g
&
Em sua manifestacdo, a Unidade informou que “a auditoria interna de ATOS [...] encontra-se emg
analise do conteudo deste item para eventual regularizagdo.” e que “[...] serdo oficiadas as§

empresas para eventual fornecimento dessa documentacdo, para posterior instru¢do no processog
deste documento.”.

alidade

\'

Assim, ainda que a auditoria técnica interna da SMSUB tenha por objetivo "mapear e sanarg
possiveis fragilidades presentes nos processos de execucdo contratual e de liquidacao e pagamento“’
dos contratos derivados das Atas de Registro de Pre¢o oriundas do Pregdo Eletronico n°g

023/SMSUB/COGEL/2019”, torna-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas de—l
controle mais efetivas, para quaisquer execucdes contratuais realizadas, visando a cumpru“->
integralmente os dispositivos editalicios e contratuais. Por exemplo, a elaboracdo e a adogao de—'
um checklist pode ser util para que o responsavel pela fiscalizacdo liste todos os documentos—
previstos no edital e no contrato, em cada etapa da execugdo, € 0s junte ao processo.

386088.

Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia croqui dos servigosy
realizados (Projeto “As Built”) nos contratos analisados, em desatendimento ao disposto no edital2
em questdo. Ainda, reforga-se que o croqui dos servigos realizados (projeto “As Builf”) tem ag
finalidade de registrar todas as alteragdes implementadas ao longo da realizagdo dos servigos,E
auxiliando eventuais futuras intervengdes nos locais em que executadas as obras. Assim, a
auséncia deste documento pode prejudicar o historico das interferéncias.

o por ANTONIO IS

ten

aute

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as pr()ximas
contratacdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e n
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao da
execug¢do contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e n
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverao
ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.
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RECOMENDACAO 8: Considerando a manifestacio ¢ o plano de providéncias informado pela
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe de
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que eventualmente intempestivamente, instrua
adequadamente os processos, juntando, em todos os processos de contratacdo dos contratos
derivados das Atas de Registro de Pre¢co oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 13 processos de contratagdo correspondentes), os
croquis dos servigos realizados (projeto “As Built’), em cumprimento ao previsto no edital.

CONSTATACAO 10 — Auséncia dos Termos de Recebimento Provisério (TRP) e Definitivo
(TRD).

m

ferida e

Ao término da execugdo contratual, o recebimento do objeto ¢ realizado por meio dos Termos d
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procedimentos envolvidos, dispde a Lei Federal n® 8.666/93 que:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento ¢ fiscalizagdo, mediantes
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicac¢io?
escrita do contratado;
b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo del
observagdo, ou vistoria que comprove a adequacio do objeto aos termos contratuals,n
observado o disposto no art. 69 desta Lei; [...] (Grifo nosso)

validade pode s

ARI

Nota-se, portanto, que ha alguns requisitos a serem cumpridos quando do recebimento provisori
e definitivo dos servigos executados, dentro os quais prazos a serem observados.

or ANTO?IIO ISOL
=386088
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Neste sentido, o Decreto Municipal n® 54.873/2014 elenca tanto as atribuigdes da Unidadeg
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supracitada:

Art. 4° Constituem atividades a serem exercidas pela unidade administrativa
responsavel pela gestdo de contratos:
[...] ;
VII — executar as diligéncias e providenciar a tramitacdo necessaria que precedem ags
assinatura dos contratos, termos aditivos e de apostilamento, termos de rescisﬁo-g
contratual, termos de recebimento contratual ¢ afins pela autoridade competente para, g
ao final, promover a publicidade desses atos;

[...]

Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da Administracio
com atribuicio de fiscal de contrato:

[...]

V — apos executado todo o contrato, receber o respectivo objeto na conformidade do
disposto no artigo 8° deste decreto;

gitalizado e autenticad
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Art. 8° Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I — em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo fiscal do contrato;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pelo ordenador de despesa,
mediante termo circunstanciado assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacdo ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no artigo 69 da Lei n° 8.666, de 1993. (Grifo nosso)

Considerando o processo licitatério em voga, o edital tratou do assunto ao prever, na minuta do
contrato (e, consequentemente, nos respectivos contratos assinados em decorréncia das ARPs), a
apresentacao dos referidos Termos:

Figura 13 — Exigéncia contratual para apresenta¢do dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo.

CLAUSULA NONA - DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

9.1. Cabera ao responsavel pela Fiscalizacdo inspecionar os servigos concluidos, lavrando o
respectivo Termo de Recebimento Provisorio. Esse recebimento devera ser feito
improrrogavelmente no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término final de todos os
servi¢os, com a lavratura do Termo que sera anexado ao Processo.

9.2. Decorridos 60 (sessenta) dias do Termo de Recebimento Provisorio, desde que corrigidos
eventuais defeitos surgidos neste periodo, a CONTRATANTE, mediante nova solicitacdo da
CONTRATADA, devera lavrar o Termo de Recebimento Definitivo

9.3 O Termo de Recebimento Definitivo devera ser lavrado mediante termo circunstanciado e
assinado pelas partes, apos a conclusdo dos servigos de acordo com os termos do contrato,
observado o disposto no artigo 69 da Lei Federal n? 8.666/93.

Fonte: Fragmento da Minuta do Contrato (Anexo V-A do Edital).

NTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

386088.

Neste cenario, foi verificado que, dos 13 contratos assinados, seis encontravam-se em andamento?

7 . ~ .y [}
e sete constavam concluidos. Todavia, nestes processos em que a execucao contratual ja estavas
concluida (inclusive nas ultimas ou tnicas medi¢des), observou-se a auséncia tanto do TRP como§g

do TRD (vide quadro sintético no Apéndice I). ‘E
MANIFESTACAO DA UNIDADE @

T
Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das§
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: 5

Considerando que a auditoria interna de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e
Servigos foi instaurada para constatar e regularizar eventuais inconsisténcias nos
processos de contratagdo em tela, informamos que assim que forem devidamente
instruidos e completos, os Termos serdo emitidos.

ocumento

D
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Com relagdo a auséncia dos Termos de
Recebimento Provisorio (TRP) e Definitivo (TRD), informamos que a Assessoria Técnica de
Obras e Servigos somente ira emiti-los apds a constatagdo de que os processos estdo devidamente
instruidos e completos.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.

m

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestagdo, a Unidade informou que “[...] assim que forem devidamente instruidos
completos (processos de contratagdo), os Termos serdo emitidos.”.

lidade po(ge ser conferida e|

Assim, ainda que a auditoria técnica interna da SMSUB tenha por objetivo "mapear e sanarS
possiveis fragilidades presentes nos processos de execucdo contratual e de liquidacao e pagamento%
dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°g
023/SMSUB/COGEL/2019”, torna-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas de§
controle mais efetivas, para quaisquer execucdes contratuais realizadas, visando a cumpritg
integralmente os dispositivos editalicios e contratuais. Por exemplo, a elabora¢do ¢ a adog¢do deg
um checklist pode ser util para que o responsavel pela fiscalizag@o liste todos os documentosl
previstos no edital e no contrato, em cada etapa da execugdo, € 0s junte ao processo.

TONIO |
386088.

Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia tanto do Termo deZ
Recebimento Provisorio (TRP) quanto do Termo de Recebimento Definitivo (TRD) nos processosg
de contratacao analisados, em desatendimento ao disposto no edital em questao.

p

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximasg
contratacdes, procedimento de verificacio de toda a documentagdo prevista no edital e noo
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos ¢ dos prazos a§
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagdo das
execug¢do contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,'é’
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e nog
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo ag
relacdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdaogd

ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

um

[o]

RECOMENDACAO 9: Considerando a manifestacio e o plano de providéncias informado pelag
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe dev
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que eventualmente intempestivamente, instruaf

538/2022. D
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adequadamente os processos, juntando, em todos os processos de contratacdo dos contratos
derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 13 processos de contratagdo correspondentes), os
Termos de Recebimento Provisorio (TRP) e o Termo de Recebimento Definitivo (TRD), em
cumprimento ao previsto no edital.

4.2. Fragilidades identificadas nas informacées constantes dos documentos juntados aos
processos de contratacido e de liquidacdo e pagamento (medicio).

As constatagdes de auditoria apresentados a seguir se referem a fragilidades identificadas nasg
informagdes constantes em documentos apensados aos processos de contratagdo e de liquidacao eg
pagamentos dos contratos analisados.

fer

[=

o

(3]

Destaca-se que a relagdo dos processos e documentos utilizados como base para as analises do3
presente item constam compilados no Apéndice I deste relatdrio. §
8

s

A s
CONSTATACAO 11 - Fragilidades nas informacées contidas nas Ordens Iniciais dosj
Servicos. @
o

<

Ll

Conforme apontado na Constatagdo 02 deste relatério, de acordo com o edital da licitagdo emz
questdo, a Ordem Inicial de Servigo era um documento obrigatério, emitido pela contratante, €9
deveria conter informagdes fundamentais para a adequada identificagdao da execugdo contratual:

Figura 14 - Disposicao editalicia acerca das informagdes a constarem da Ordem Inicial de Servigo.

386088.

5.6. A “Ordem de Servico” ou instrumento equivalente devera obrigatoriamente conter: data,
numero do processo, nimero da Ata de RP; nimero do Contrato, quando for o caso, nimero
da Nota de Empenho, quantidade e especificacdo dos servicos, prazo para sua prestacao,
valor, nome do responsavel pela fiscalizacdo, carimbo e assinatura do engenheiro responsavel
pela Unidade Requisitante, data e hora da recepcdao pela Contratada e assinatura de seu
preposto, com a sua identificacao e cargo.

5.6.1.  Devera ser juntada copia da "Ordem de Servico" nos processos de requisicao e de
liquidacdo da despesa.

Fonte: Fragmento da Minuta da Ata de Registro de Preco (Anexo IV do edital).

Figura 15 - Disposi¢ado editalicia acerca das informagdes a constarem da Ordem Inicial de Servigo.

6.5. A fiscalizacdo dos servicos sera exercida por profissional técnico, designado pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, devendo constar na “Ordem de Servico”.

Fonte: Fragmento da Minuta da Ata de Registro de Prego (Anexo IV do edital).

o
0

Matéria DOCREC 538/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLD

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 15/06/2022 14:33:32.

fls. 52

QIDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Considerando as disposi¢des abarcadas no instrumento licitatorio, as informagdes a constarem da
Ordem Inicial de Servi¢o se resumiam aos itens:

1. Data;

il. Numero do processo;

1il. Numero da Ata de Registro de Prego (ARP);
1v. Numero do contrato;

V. Quantidade e especificacdo dos servigos;

Vi. Prazo de execucao dos servigos;

Vii. Valor;
viii.  Nome do responsavel pela fiscalizac¢do (profissional técnico da contratante);

1X. Carimbo e assinatura do Engenheiro responsavel pela Unidade requisitante; E
X. Data e hordrio de recep¢do do documento pela contratada, com assinatura,s
identificacdo e cargo do preposto. 3

[=

o

o

Por ocasido das analises realizadas, foi observado que as Ordens de Servigo apensadas aos 138
processos de contratacdo foram emitidas pela Assessoria Técnica de Obras e Servigos da SMSUB,§
apos a devida assinatura dos respectivos contratos, e possuiam um modelo padrio, cujo texto foig

ajustado a cada contratagdo em funcao das especificidades envolvidas.

lidad

a va

De forma exemplificativa, na sequéncia ¢ apresentada a Ordem de Inicio n°

115/SMSUB/ATOS/2020, emitida para a empresa Pilao Engenharia e Construcdes Ltda:

386088.
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Figura 16 — Exemplo de ordem de inicio dos servicos expedida pela SMSUB/ATOS, com destaques realizados pela

equipe de auditoria.

CIDADE DE

SAO PAULO

SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA TECNICA DE OBRAS E SERVICOS

Pa ’ g
ORDEM DE INICIO N° 115/SMSUB/AT0S/2020
DATA
CONTRATADA PILAO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
NPJ 24 .872/0001-72
f it 8 B F
PROCESSO N° 6012.2020/0000203-9 w
OBJETO ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS PARA A

READEQUAGCAO E MANUTENCAO DE PASSEIOS PUBLICOS NA AVENIDA
CANGAIBA (ENTRE A RUA BARTOLOMEU QUADROS ATE A RUA ANTONIO
ARZAO) E RUA MIGUEL GARCIA (ENTRE A AV. CANGAIBA ATE A TV
AMERICO MARTINS PEIXOTO)

v g

Chefe de Assessoria Técnica
SMSUB/ATOS

386088.

Fonte: Ordem de Inicio n° 115/SMSUB/ATOS/2020 — documento SEI n° 031201396.

Com o proposito de verificar a compatibilidade do modelo apresentado ao disposto na Minuta dag
Ata de Registro de Preco, bem como nas respectivas Atas de Registro de Preco (assinadas por2

cada empresa), foi observado que o documento adotado
exigeéncias enunciadas:

(1372 £24

e O modelo obedecia aos itens “i”, “ii”,

Engenheiro responsavel pela Unidade requisitante;

vi”,

. . . ~ ’ ~ «
respectivamente, as seguintes informagoes: data; nimero do processo; prazo de execugdo:g
nome do responsavel pela fiscalizagdo (profissional técnico); e carimbo e assinatura do

zado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

pela SMSUB atendia parcialmente asg

Documen

“viii” e “ix”, que representavam,gy

538/,
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e Todavia, foi observada auséncia ou inconsisténcia, total ou parcial, nos itens “iii”, “iv”,

“v”, “vii” e “x”, que representavam, respectivamente, as informagdes: niimero da Ata de
Registro de Prego; nimero do contrato; quantidade e especificacdo dos servigos; valor
contratual; e data e horario de recep¢do do documento pela contratada, com assinatura,

identificacdo e cargo do preposto:

o Quanto ao registro do nimero da ARP, nimero do contrato e o valor contratual,
verificou-se auséncia destas informagoes;

o Quanto a quantidade e especificacdo dos servigos, entendeu-se atendimento parcial
pois, embora houvesse uma breve descricdo dos servigos no campo “objeto”, nao
havia informacdes da quantidade dos servigos contatados;

rida em

o Quanto a assinatura, identificagdo e cargo do preposto, havia grande variabilidadeg
dos procedimentos adotados, sendo que, em todos os casos, nao houve registro do8
horario de recep¢do do documento pela contratada e, em alguns deles, ndo houve a§
identificacao do preposto e da data de retirada do documento, ou o preposto nao era§
o habilitado (formalmente designado), de acordo com o disposto no edital.

nte

lidade p

Apresenta-se, abaixo, um quadro contendo fragmentos das Ordens de Inicio de ServigosS
verificadas, no que se referia as informacdes relativas ao item “x”, que requeria os registros da%
data, horario de recep¢do do documento pela contratada, assinatura, identificacdo e cargo dog
preposto:

T

Matéria DOCREC 538/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEAR
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Quadro 10 — Fragmentos das Ordens de Inicio dos Servigos, destacando as informagdes relativas a recepgdo do
documento pela empresa contratada.

DB Construgdes Ltda.

£

o

«©

=/

|

Q

Auséncia de horario de recepgao Auséncia de horario de Auséncia de data e horario Auséncia de data e horario de  §
do documento e auséncia da recepgdo do documento e de recepgio do documento | recepgio do documento e auséncia o
) . ~ Pl e PO . . ~ A . ~ o
identificagdo do preposto. auséncia de habilitagdo do e auséncia da identificagdo da identificagdo do preposto. @
preposto (ndo € o do preposto. 3

o

formalmente designado).

T
c.

Auséncia de data e horario de Auséncia de horario de Auséncia de horario de Auséncia de horario de recepgao
recep¢do do documento. recepcdo do documento. recepcdo do documento. do documento e auséncia da
identifica¢@o do preposto.

386088.

digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI: Sua validade

Auséncia de horario de recepgio Auséncia de horario de Auséncia de data e horario Auséncia de horario de recepgio
do documento e auséncia da recepgdo do documento. de recepgdo do documento do documento e auséncia da
identificac@o do preposto. e auséncia de habilitacdo identificag¢@o do preposto.
do preposto (ndo ¢ o
formalmente designado).
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1'..’1 ——
/‘ oY T ‘
[t ] a9
erv] O4[( »];’ JHN
Auséncia de horario de recepgao g
do documento, auséncia da 8
identificac@o do preposto. =
Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos. §
3
Destaca-se que a auséncia das informacdes exigidas no instrumento licitatério pode dificultar oe

trabalho da fiscalizagdo e dos Orgdos de controle, por, por exemplo, ndo permitir identifica
instantaneamente informagdes bésicas e relevantes do objeto a ser executado. Além disso, pode afetars

a percepcao quanto a transparéncia do servigo contratado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

EARI. Sua validade pbd

Mediante o doc. SEI n°® 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das&l

Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou

Obras e Servigos encontra-se em andlise do contetido deste item para eventual regularizagdo.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n°® 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal da
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Informamos que sera providenciada a corre¢ao do

respectivos documentos.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal da

Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a Unidade informou que a auditoria interna da sua Assessoria Técnica de Obra
e Servigos esta analisando o contetido da constatacao, a qual se refere as Ordens Iniciais de Servigosgi

W
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para eventuais regularizacdes, e, como plano de providéncias, informou que serd providenciada a
correcao destes documentos.

Desta forma, verifica-se que a Unidade nao se op0s as fragilidades indicadas pela equipe de auditoria
quanto ao conteudo das Ordens Iniciais de Servigos apensadas aos processos analisados.

Em que pese a Unidade ter informado que “serd providenciada a correcdo destes documentos”,
entende-se que a retificagdo da Ordem de Servico (documento que apresenta informacdes
fundamentais para a adequada identificagdo da execucdo contratual, dentre os quais a quantidade e
especificagdo dos servicos, valor contratual e data e horario de recep¢do do documento pelas
contratada), neste momento, apos transcorrida a execugdo do objeto e a conclusdo do contrato, se§
torna intempestiva e inapropriada. Ressalta-se que os eventuais prejuizos decorrentes das fragilidadesg
destes documentos ja ocorreram.

e

Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se a auséncia de informagdes nas Orden
Iniciais de Servigos, conforme exigéncias contidas no instrumento licitatorio.

alidade pSde ser co

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as prox1mas>
contratagdes, procedimento de verificagao de toda a documentagdo prevista no edital e no contratow
bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a serenE
observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizacdo da execugaou
contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e, consequentementegd
possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital ¢ no contrato. Po
exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo a relagdo de todos o3
documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que devero ser juntados ao processo@
eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

ANTON
=386088.

RECOMENDACAO 10: Recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, na emissios
das proximas Ordens Iniciais de Servigos dos contratos de obras e servigos de engenharia, revise 0sg
modelos dos documentos adotados, para fazerem constar todas as informac¢des minimas requeridas nag

ado p

instrumento licitatdrio e nas legislagdes vigentes. .§
o
o
T
I
CONSTATACAO 12 — Croqui representativo dos servicos ndo apresentam informacdesg
minimas exigidas no edital de licitacio. 5
[]
T
Conforme apontado na Constatacdo 03, dos 13 processos de contratagdo analisados, forame

cu

identificados apenas trés croquis representativos dos servicos elaborados pelas empresasd
contratadas, em consonancia com o disposto no item 4.1.1 do Anexo I-A do edital em questao:

D

N
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Quadro 11 — Croquis representativos dos servicos, elaborados pelas empresas contratadas, juntados aos processos de
contratagao.

CROQUI REPRESENTATIVO

EMPRESA CONTRATO DOS SERVICOS
(N2 do documento SEI)

FACONSTRU CONSTRUGAO, SINALIZACAO,
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES 113/SMSUE/COGEL/2019 CARERIE
FEC CONSTRUGOES E COMERCIO EIRELI - EPP 101/SMSUB/COGEL/2019 25501443
SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A 106/SMSUB/COGEL/2019 25501106

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos SEI 6012.2019/0007375-9, 6012.2019/0007414-3 ¢
6012.2019/0007405-4.

Seguem abaixo fragmentos dos trés croquis supramencionados:

386088.
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Figura 17 — Fragmento do croqui de representacdo dos servigos.
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Fonte: Croqui (documento SEI n°® 025492754), integrante do Processo 6012.2019/0007375-9 — Contrato n° 113/SMSUB/COGEL/2019.
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Figura 18 — Fragmento do croqui de representacdo dos servigos.
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Figura 19 — Fragmento do croqui de representacdo dos servigos.

386088.

LEGENDA:
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NOTAS: h
SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S.A
LOTE Xl — CASA VERDE / FREGUESIA [TEW /RUW
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Fonte: Croqui (documento SEI n° 025501106), integrante do Processo 6012.2019/0007405-4 — Contrato n° 106/SMSUB/COGEL/2019.
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Quanto ao contetido técnico constante dos trés croquis em questdo (figuras 17, 18 e 19), foi realizada
analise individual concernente a cada critério técnico exigido no item 4.1.1 do Anexo I-A do Pregado
Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019. Conforme disposi¢ao editalicia, o croqui representativo dos
servigos deveria ter sido apresentado em midia digital, em formatos PDF e DWG, podendo ter tido
uma escala referencial de modo que as dimensdes do objeto fossem corretamente preenchidas, rua por
rua, no maximo. Ainda, este croqui conteria, no minimo, as seguintes informacdes:

a) Levantamento planialtimétrico cadastral dos locais onde a requalificacdo seria realizada;

b) Indicacdo das dimensdes da cal¢cada a ser requalificada;

¢) Quantitativos dos itens constantes da planilha de composi¢do dos custos unitarios a sere
utilizados no trecho, com memoria de calculo, nas unidades ali previstas;

d) Indicacao e localizacio de todas as interferéncias encontradas no local;

e) Representacio das faixas livre, de acesso e de servi¢co a serem implantadas;

f) Indicacdo de trechos que poderiam ser requalificados sem a demoli¢io completa d
calcada.

d%em

idade poa% ser confer

Objetivando verificar a compatibilidade dos elementos exigidos no edital, apresentam-se, no quadro
seguir, os resultados das andlises realizadas:

Quadro 12 — Analise das informagdes técnicas dos croquis representativos dos servigos.
CROQUI REPRESENTATIVO DOS SERVICOS

CRITERIOS TECNICOS ~ SANED
(Item 4.1.1 do Anexo I-A do Pregdo Eletronico n2 (doiﬁfnoelr\:tsgr;; ne ifﬂﬁ:u?nl\:esr;?)gi?:"s ENGENHARIA
023/SMSUB/COGEL/2019) . ~ (documento SEI n®
025492754) 025501443) 025501106) .
]
Midia digital — PDF e DWG PARCIAL (somente PARCIAL (somente PARCIAL (somente Q
pdf) pdf) pdf) 3
Escala referencial de modo que as dimensdes do bt
objeto fossem corretamente preenchidas, rua por SEM ESCALA SEM ESCALA POSSUI ESCALA
rua
a)Levantamentc? .plarllaltlrr.letrlco. cadastral dos locais PARCIAL® PARCIALS PARCIALS
onde a requalificacdo seria realizada
b)Indlcla_cao das dimensdes da calcgada a ser NAO ATENDIDO® ATENDIDO ATENDIDO
requalificada
c)Quantitativos dos itens constantes da planilha de
composicdo dos custos unitarios a serem utilizados no NAO NAO NAO
trecho, com meméria de calculo, nas unidades ali | APRESENTADO’ APRESENTADO’ APRESENTADO’
previstas
d)Indicagdo e localizagdo de todas as interferéncias ATENDIDO ATENDIDO ATENDIDO

> Croquis apresentavam uma representagdo planimétrica das areas que receberiam a requalifica¢do; entretanto, restou
faltante os dados altimétricos solicitados.

% Croqui ndo apresentava dimensdes das larguras das cal¢adas.

7 Auséncia de um quadro resumo dos quantitativos.

Matéria DOCREC 3%8/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua vai
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encontradas no local

e)Representacdo das faixas livre, de acesso e de servigo
a serem implantadas

f)Indicagdo de trechos que poderiam ser requalificados NAO NAO NAO

sem a demolicdo completa da calcada APRESENTADO’ APRESENTADO’ APRESENTADO’

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

NAO ATENDIDO? NAO ATENDIDO® NAO ATENDIDO®

Em que pese estes croquis ndo tenham atendido a todas as exigéncias técnicas, apresentam o minimo
para caracteriza-los como pega técnica, carecendo, entretanto, de complementagdes.

aem

Desta forma, verificou-se que os trés documentos analisados atendiam apenas parcialmente ao edital.
Nao foi observada solicitagao de refazimentos dos croquis.

onferid

De forma complementar a andlise desta constatacdo, cabe discorrer acerca dos croquis juntados aosg
processos em data anterior ou posterior a data de emissdo da Ordem Inicial de Servigo, ndog
elaborados pelas empresas contratadas, e que ndo se confundem com o croqui abarcado no item 4.1.1§_
do Anexo I-A do Pregdo Eletronico em comento, objeto desta constatacdo.

validade

Croquis juntados aos processos em data anterior ou posterior a data de emissio da Ordem:
Inicial de Servico, que nao elaborados pelas empresas contratadas.

ARI. Sua

Tomando por base os processos de contratagdo analisados, foi identificado que a SMSUB adotou untt
procedimento similar em alguns processos, apensando (por vezes antes mesmo de assinado o contratds
e emitida a Ordem de Inicio do Servigo) um documento denominado “Croqui” (ndo datado), na su#
grande maioria em formato digital JPG ou JPEG, juntamente com arquivos denominados “Relatéric
Fotografico” e “Lista/Listagem de ruas”, para subsidiar a requisicdo dos servigos e o orgamentcg
elaborado pela Unidade. Entretanto, esse documento se trata de uma representagdo grafica que nio s
confunde com o “Croqui representativo dos servigos” previsto no item 4.1.1 do Anexo I-A do edital
em voga, que deveria ter sido elaborado pela empresa contratada, ¢ apresentado especificagdesg
minimas, conforme ja discorrido anteriormente.

p
=386088.

nticado

Neste sentido, conforme apontado na Constatagdo 03 deste relatorio, dos 13 processos analisados,.g
cinco deles apresentavam um unico “croqui”, juntado antes da data da emissdo da Ordem Inicial de®
Servico, que poderia ser mais bem descrito como um mapa da regido a ser requalificada, com merag
destaque das ruas que receberam ou receberiam os servi¢os contratados, em nada se assemelhando aoy
croqui representativo dos servigos. Apresenta-se, a seguir, uma listagem destes “croquis”%
identificados nos processos de contratagao:

ado e

¥ Auséncia de corte transversal para indicar as faixas livres, de acesso e de servigo a serem implantadas.
? Nao houve indicagdo de trechos que poderiam ser requalificados sem a demoli¢io completa das calgadas — trata-se de
item eventual e ndo necessariamente indicado em todos os croquis.

6
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Quadro 13 — Identificagao dos croquis juntados aos processos de contratagdo em data anterior a data de assinatura do
contrato e da emissdo da Ordem de Inicio do Servigo.
DOCUMENTO
EMPRESA CONTRATO DENOMINADO “CROQUI”
(N2 do documento SEI)
PILAO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA 142/SMSUB/COGEL/2020 028837001
JRA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA 161/SMSUB/COGEL/2020 031016439
DB CONSTRUCOES LTDA 120/SMSUB/COGEL/2020 030651812
B&B ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA 117/SMSUB/COGEL/2020 029402218
CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA 113/SMSUB/COGEL/2020 029400744 £
Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos. s
]
@
Ainda, conforme ja mencionado, em cinco dos oito processos em que constavam juntados “croquis’g
em datas posteriores as datas de emissdo das Ordens Iniciais de Servigos, os documentos apresentadose
eram similares aos apresentados pela Unidade em data anterior a emissdo da Ordem Inicial deg
. T
Servigo: g
3
Quadro 14 — Identificacdo dos croquis juntados aos processos de contratacdo em data posterior a data de emissao da §
Ordem de Inicio do Servigo, mas similares aos juntados anteriormente a emissdo da referida Ordem. S
1]
=]
DOCUMENTO U"
EMPRESA CONTRATO DENOMINADO “CROQUI” [
(N2 do documento SEl) §
CONSTRUISO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTO LTDA — EPP 132/SMSUB/COGEL/2019 025499788 5
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 119/SMSUB/COGEL/2019 025495015 é
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA 104/SMSUB/COGEL/2019 025490983 (]
CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA 132/SMSUB/COGEL/2020 032345689 g .
JL ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA 136/SMSUB/COGEL/2019 025500320 > 3
. N L1- o3
Fonte: Equipe de auditoria, baseado na andlise dos processos. E §
< i
Na sequéncia, de maneira exemplificativa, apresentam-se dois rnodelos dos croquis juntados antes ed
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requalificada, com meros destaques das ruas:
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Figura 21 — Exemplo de “croqui” apensado aos Processos de contratagdo dos servigos, em data posterior a data de emissdo da Ordem Inicial de Servigos.
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Fonte: Croqui (documento SEI n° 025499788), integrante do Processo 6012.2019/0008677-0 — Contrato n°® 132/SMSUB/COGEL/2019.
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Destaca-se que ndo ha equivaléncia destes croquis com os representativos dos servicos. Isto
porque, no geral, estes “croquis” ndo atendem as especificagdes técnicas determinadas no Pregdo
Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019, pois sequer apresentam o levantamento planialtimétrico
cadastral dos locais ¢ a indicagdo das dimensdes das calgadas, sendo, portanto, um documento
extremamente fragil para servir de base para o quantitativo dos itense servigos a
serem executados no trecho e para elaboracdo do or¢camento contratado. Ainda, prejudicam uma
possivel andlise técnica mais aprofundada.

Logo, pelo exposto nesta constatacdo, foi verificado que (i) somente os trés croquis apresentados
pelas empresas contratadas (quadro 11) poderiam ser, de fato, considerados “croquis
representativos dos servigos” e, (i1) ainda assim, atendiam apenas parcialmente ao disposto no

edital de licitagdo; e (iii) os “croquis” juntados aos demais dez processos se resumiam a mapas dag
regido a ser requalificada, com meros destaques das ruas, ndao caracterizando o “croqui§
representativo dos servigos” previsto no item 4.1.1 do Anexo I-A do edital em voga, que deveriag
ter sido elaborado pela empresa contratada.

ser confi

Importante citar que, por abarcar informagdes técnicas essenciais e relevantes a orientacdo dosg
trabalhos em campo, a baixa qualidade das informagdes apresentadas nos croquis representativos%
dos servigos pode trazer prejuizos a Administracdo Publica porque pode gerar imprecisdes nag
etapa de quantificagdo dos servigos e, consequentemente, néo so prejudicar os procedimentos de'g
execucdo e de fiscalizagdo do contrato, como também resultar em inexatidoes quando dasg
medi¢des dos servigos realizados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

LDI CALEARI. S

Mediante o doc. SEI n°® 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal dasQ
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A auditoria interna de ATOS - Assessoriag
Técnica de Obras e Servigos encontra-se em analise do contetido deste item para eventualg
regularizagdo.”.

N
386088.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Informamos que serdo levantados quais os
croquis estdo em desacordo com as informac¢des minimas exigidas no edital de licitacdo e
auditoria interna entrara em contato com as empresas responsaveis para eventual regularizacdo.”.

utenticado por ANT

ea

do

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em sua manifestacdo, a Unidade informou que a auditoria interna da sua Assessoria Técnica de
Obras e Servicos esta analisando o contetdo da constatagdo, a qual se refere aos croquis
representativos dos servigcos, para eventuais regularizagdes e, como plano de providéncias,
informou que serdo verificados os croquis que estdo em desacordo com as informag¢des minimas
exigidas e entrara em contato com as empresas contratadas para as devidas regularizacoes.

Neste ponto, em que pese a Unidade corrobore que os croquis deveriam contemplar os aspectos
minimos exigidos no procedimento licitatério e proponha a devida regularizacdo para sanar os
vicios identificados, registra-se que a jungdo destes croquis nao ¢ meramente para cumprir
exigéncia editalicia e, ainda, a jung@o intempestiva destes croquis ja configura prejuizo a execu¢ao§
contratual nas suas mais diversas fases, dentre as quais se destacam o levantamento dog
quantitativo dos itens e servigos a serem executados, a elaboracdo do orcamento contratado e a-§
execucao e fiscaliza¢ao dos servigos em si.

de ser con

Ratlﬁca -se que a auséncia dos croquis com as informac¢des minimas exigidas pode trazer prejuizosg
a Administragdo Publica por gerar inexatiddo no processo de quantificagdo dos servigos e
prejudicar os procedimentos de execucdo e de fiscalizagdao do contrato.
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contratuais realizadas, visando a cumprir integralmente os dispositivos editalicios e contratuais.
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Logo, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se que os croquis representativos dos
servicos analisados nao apresentam as informagdes minimas exigidas no edital de licitacao.

ONIO ISOLDI CALE

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximas®
contratacdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e noz

contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a8

serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizago dag

execug¢do contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,-.§
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no2
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo ao
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatdrio e contratual, que deverao-g

ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

386088.

N

a

nto digitaliz

RECOMENDACAO 3: Considerando a manifestagdo e o plano de providéncias informado pel
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe deg
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente 0s3
processos, juntando, em todos os processos de contratagdo dos contratos derivados das Atas de_
Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°® 023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 1
processos eletronicos (SEI) de contratacdo objetos desta constata¢do), os croquis representativo
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dos servigos, previstos no Plano de Trabalho. Nos casos em que ausentes os referidos documentos
(ou seja, os croquis ndo sejam apresentados pela empresa contratada), recomenda-se que a
Unidade apure os fatos ocorridos, considerando a possibilidade de eventual ressarcimento de
valores caso ndo se comprove a elabora¢do deste documento e a prestacdo dos servicos correlatos
(por exemplo, o levantamento planialtimétrico cadastral).

CONSTATACAO 13 — Fragilidades nas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) apresentados nos processo de liquidacio e
pagamento (medicdo) dos contratos.

Ainda no que concerne a Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART), cabe lembrar que o editalg
previa que as empresas contratadas indicassem um responsavel técnico para cada lote e que,
dentre outras obrigacdes edilicias e legais, apresentasse a respectiva ART dos servigos
contratados:

ferida em

on

Figura 22 — Exigéncia de qualificag@o técnica da empresa licitante visando a indicag@o de profissional (engenheiro
civil ou arquiteto) para a execugao dos servigos contratados.

11.5. Qualificacdo técnica

11.5.1. Registro ou inscricdo da empresa e de seu(s) responsével(is) na entidade profissional
competente — CREA, com todas as informagdes atualizadas.

11.5.2. Indica¢do do(s) responsavel(is) técnico(s) da licitante com habilitacdo necessaria para
a execucao dos servicos, sendo exigida a inscricao na especialidade de engenheiro civil ou
arquiteto.

11.5.2.1. Para cada Lote devera ser indicado um responsavel técnico.

386088.

Fonte: Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019 — Processo 6012.2019/0002667-0, documento SEI n°
019016424.

Figura 23 — Previsdo contratual de apresentacdo da ART registrada no CREA.

CLAUSULA SETIMA — DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

o I Sem prejuizo de nenhuma responsabilidade estabelecida na legislacdo vigente, constituem
também responsabilidades da CONTRATADA:

7.1.10 Indicar ofs) responsavel(is) técnico(s) registrado(s) no CREA, pela execu¢do dos
servigos que devera(3o) emitir a A.R.T (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de
acordo com a Lei Federal n? 6.496 de 07.12.77 e Resolugdo n? 425/98 do CONFEA.

Fonte: Fragmento da Minuta do Contrato (Anexo V-A do Edital).

N
N
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Cabe lembrar que estes documentos, ART ou RRT, deveriam ter sido registrados pelo
profissional, antes do inicio da atividade técnica, no CREA ou CAU de jurisdi¢do do local em que
seria realizada a atividade, utilizando-se os dados do contrato.

ApoOs a andlise das Atas de Registro de Preco formalizadas a partir do processo licitatorio em
questdo, foram identificadas as designagdes dos seguintes responsaveis técnicos para a execucao
dos servigos contratados:

Quadro 15 — Relagdo de responsaveis técnicos designados pelas empresas contratadas para a execugdo dos servicos.

ATA DE REGISTRO DE NUMERO DE

EMPRESA RESPONSAVEL TECNICO REGISTRO —

PRECO CREA/CAU

PILAO ENGENHARIA E CONSTRUGOES

LTDA 056/SMSUB/COGEL/2019 P.R.C. CREA XX)XOXXXXX &
FACONSTRU CONSTRUCAO, SINALIZAGAO, L
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES 040/SMSUB/COGEL/2019 A.C. CREA XXXXXXXXXX 5,
:_?_g:MPREENDIMENTOS el I 059/SMSUB/COGEL/2019 J.L.S.C. CREA XXXXXXXXXX E
b
DB CONSTRUC@ES LTDA 041/SMSUB/COGEL/2019 R. O.D.R. N. CREA XXXXXXXXXX g_
B&B ENGENHARIA E CONSTRUCGES LTDA | 048/SMSUB/COGEL/2019 C.C.B. CREA XXXXXXXXXX @
CONSTRUISO ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTO LTDA — EPP 044/SMSUB/COGEL/2019 P.E.P.J. CREA XXXXXXXXXX g

CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA | 023/SMSUB/COGEL/2019 R. C. CREA XXXXXXXXXX
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E

o

]
p
COMERCIO LTDA 043/SMSUB/COGEL/2019 P. M. M. CREA XXXXXXXXXX x
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA 039/SMSUB/COGEL/2019 A.C.G. A. CREA XXXXXXXXXX y
- - X
:iﬁ CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI 051/SMSUB/COGEL/2019 F.C.A.S. CREA XXXXXXXXXX :J
=
CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA 050/SMSUB/COGEL/2019 A.P.B. CREA XXXXXXXXXX &
JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA 047/SMSUB/COGEL/2019 L.A.A.C. CREA XXXXXXXXXX L
SANED ENGENHARIA E o
©
EMPREENDIMENTOS S/A 049/SMSUB/COGEL/2019 A.L.P. CREA XXXXXXXXXX 3 8
o
Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos. Z%
]
Q

Apos analisar o conteudo das ARTs/RRTs juntadas aos 28 processos de liquidacdo e pagamento,§
foram identificadas trés situagdes distintas, a saber: (i) ARTs/RRTs atendiam, na integra, asg

oA . . . . .. c
exigéncias contratuais e aos procedimentos de preenchimento; (ii) ARTs/RRTs foram apensadasg

aos processos, mas nao atendiam as exigéncias, ora por apresentar documento em nome deg

profissional néo habilitado na licitagdo, ora por erros de preenchimento; e (iii) ndo constavamg
juntadas as ARTs/RRTs nos processos administrativos analisados. Em resumo, os segumtesﬂ

contratos foram assim classificados:

N
~)
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Quadro 16 — Relacdo dos processos analisados e suas classificagdes quanto a ART/RRT.

CONTRATO

PROCESSO

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 15/06/2022 14:33:32.
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alfdade pode ser conferida em

ART/RRT
(Ne
documento
SEI)

FRAGILIDADES IDENTIFICADAS

. 142/SMSUB/COGEL/2020 Lo a
(I)a?::éiZRJSZ?(?:Zi::::a PILAO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0022653-0 32257522 - W
. . 132/SMSUB/COGEL/2020 . a E)
contratuais e legais CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020793-5 31492730 = &
161/SMSUB/COGEL/2020 L A .. ~ - ;
JRA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA Processo de Liquidacdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020789-7 31490422 Profissional ndo habilitado
120/SMSUB/COGEL/2020 o a ART ndo especificava o contrato,
(i) ART/RRT apresentada ndo DB CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidacdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021184-3 31712807 mas sim a ARP como um todo
s 117/SMSUB/COGEL/2020 Lo i ART ndo se referia ao contrato
azce’::irlaatzs;ix;glzrgl:iass B&B ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021282-3 31762535 analisado
113/SMSUB/COGEL/2020 L A A .
CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA Processo de Liquidacdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0023147-0 32500846 Auséncia do numero do contrato
101/SMSUB/COGEL/2019 o a Profissional ndo habilitado e
FEC CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI - EPP Processo de Liquidacdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0020882-6 31519962 contrato ndo condizente
113/SMSUB/COGEL/2019
FACONSTRU CONSTRUGAO, SINALIZAGAO, Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000289-6 AUSENTE -
ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES
i i a a = -
132/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000322-1 AUSENTE %
(iii) Nao foi localizada CONSTRUISO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTO | Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0009729-3 AUSENTE - b
ARTs/RRT: d = 3
s/RRTs nos processos de LTDA - EPP Processo de Liquidacio e Pagamento (32) | 6012.2020/0014874-2 | AUSENTE - 5
contrata¢do nem nos 3
processos de medigdo 119/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000316-7 AUSENTE - 3
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA | processo de Liquidagio e Pagamento (22) | 6012.2020/0007351-3 | AUSENTE -
104/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000287-0 AUSENTE -
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0002954-9 AUSENTE -
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Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0011918-1

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (42)

6012.2020/0016101-3

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (52)

6012.2020/0021043-0

AUSENTE

101/SMSUB/COGEL/2019
FEC CONSTRUGOES E COMERCIO EIRELI - EPP

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000334-5

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (22)

6012.2020/0008718-2

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0011596-8

AUSENTE

136/SMSUB/COGEL/2019
JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000325-6

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (22)

6012.2020/0006957-5

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0008677-1

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (42)

6012.2020/0015036-4

AUSENTE

r-ANTONIO-ISOLDI-CALEARIL-Sua-validade pode ser conferida em

106/SMSUB/COGEL/2019
SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12)

6012.2020/0000329-9

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (22)

6012.2020/0006663-0

AUSENTE

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32)

6012.2020/0009854-0

AUSENTE

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

(o)
\O
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Portanto, de acordo com a andlise dos processos, cujo resultado consta apresentado no quadro
acima, foram identificadas fragilidades nas cinco das sete ARTs/RRTs juntadas aos processos de
liquidagdo e pagamento analisados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A auditoria interna de ATOS - Assessoria
Técnica de Obras e Servigos encontra-se em andlise do contetido deste item para eventual
regularizacao.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Informamos que serdo levantadas quaisg
fragilidades constantes das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registros deg
Responsabilidade Técnica (RRT) e a auditoria interna entrara em contato com as empresasy
responsaveis para eventual regularizagdo.”.

nferida em

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Sua validade po

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

NIO ISOLDI CALEARI

Em sua manifestacdo, a Unidade informou que a auditoria interna da sua Assessoria Técnica deg
Obras e Servicos esta analisando o conteido da constatacdo, a qual se refere as Anotacdes dez
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), para eventuaiss
regularizagdes e, como plano de providéncias, informou que, identificadas as fragilidadesg
constantes, entrard em contato com as empresas contratadas para as devidas regularizagoes.

386088.

ANT

n do p
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

De acordo com a manifestacdo, pode-se verificar que a Unidade ndao se opds as fragilidades
apontadas pela equipe de auditoria nas ARTs/RRTs apensadas aos processos analisados.
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contratuais realizadas, visando a cumprir integralmente os dispositivos editalicios e contratuais, de
forma tempestiva.
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2. Docu

Portanto, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se que, durante a andlise dos processos.&
foram identificadas fragilidades (ndo atendimento as exigéncias contratuais e legais) em cinco dasg
sete ARTs/RRTs juntadas aos processos de liquidagio e pagamento analisados.

~
=)
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RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximas
contratacdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e no
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao da
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo a
relacdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdo

ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

£
o

RECOMENDACAO 6: Considerando a manifestagdo e o plano de providéncias informado pela$
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe de-:::E
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os§
processos, retificando e juntando, em todos os processos de liquidagdo e pagamento dos contratos@
derivados das Atas de Registro de Pre¢co oriundas do Pregdo Eletronico n°§
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 21 processos eletronicos (SEI) de liquidagao eg'
pagamento apontados no quadro 8), as Anotagcdes de Responsabilidade Técnica (ART) oug
Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) correspondentes, em cumprimento ao previsto nog
edital.

CONSTATACAO 14 — Fragilidades nos Livros de Ordem apresentados nos processos d
liquidacio e pagamento (medi¢io) dos contratos.

o ISOLDT CALEARI. Su

386088.

Conforme ja apontado na Constatagdo 08, o Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019%
dispds acerca da adogdo do Livro de Ordem pelas empresas contratadas durante a execucao dos'z;
servicos, prevendo, inclusive, a assinatura da fiscalizacio da Unidade contratante, conformej
exposto na Clausula Sétima, item 7.1.11 da Minuta contratual, e no item 8.1.15 da Minuta da Ata,
de Registro de Prego, ambos contidos no edital licitatorio:

op

Figura 24 — Exigéncia edilicia para adogdo dos Livros de Ordem por parte da empresa contratada.

CLAUSULA SETIMA — DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

7.1 Sem prejuizo de nenhuma responsabilidade estabelecida na legisla¢do vigente, constituem
também responsabilidades da CONTRATADA:

-
f—
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7.1.11. Adotar, obrigatoriamente, o preenchimento didrio do Livro de Ordem para e
servicos de engenharia, de forma clara, objetiva e transparente, com registro
detalhado e ordenado de todas as atividades realizadas, bem como das possiveis
intercorréncias e inconformidades verificadas no andamento da obra.

7141 No(s) Livro(s) de Ordem deverdo ser registradas todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, as determinagdes a regularizacdo das faltas
ou defeitos observados, conforme artigo 67 da Lei Feferal n® 8.666/93, além do
que determina a Resolucdo n? 1.024/2.009/CONFEA e demais normas emitidas
pelo CREA-SP, como o Ato Normativo CREA-SP n2 06 de 28 de maio de 2012.

7.1.11.2 As anotagdes do(s) livro(s) de Ordem deverdo estar assinadas pela
fiscalizagdo da contratante e pelo(a) respectivo(a)responsavel ou corresponsavel
técnico(a) da contratada.

7.2.113 O(s) Livro(s) de Ordem devera(3do) ser mantido(s) no(s) local(is) de
execu¢do dofs), conforme procedimento definido pelo CREA-SP e publicado no Didrio Oficial
da Cidade de 02/12/2015, pagina 151 e 152.

Fonte: Fragmentos da Minuta do Contrato (Anexo V-A do Edital).

Figura 25 — Exigéncia edilicia para ado¢@o dos Livros de Ordem por parte da empresa contratada.

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. A contratada, por meio da presente Ata de Registro de Precos obriga-se a:

8.1.15. A Detentora se compromete a adotar o LIVRO DE ORDEM para servios de
engenharia, em conformidade com a resolugdo n® 1.024 — CONFEA, devendo observar o
disposto no Ato Normativo 06/2012 do CREA-SP e do Memorando GAB-DD 427/2015,
publicado no Diario Oficial da Cidade de 02/12/2015.

386088.

8.1.15.1. O LIVRO DE ORDEM deve retratar com exatiddo todas as ocorréncias,
interferéncias e readequagdes, por vezes necessarias, que podem servir, inclusive, de
justificativa para eventuais aditamentos contratuais.

Fonte: Fragmentos da Minuta da Ata de Registro de Preco (Anexo IV do Edital).

e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

e
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Apos analisar o conteudo dos Livros de Ordem juntados aos 28 processos de liquidagdo eg
pagamento, foram identificadas trés situacdes distintas, a saber: (i) Livro de Ordem apresentadoR

atendia, na integra, as exigéncias contratuais e aos procedimentos de preenchimento; (ii) Livros de%

Ordem foram apensados aos processos, mas ndo atendiam as exigéncias, ora por apresentard
documento em nome de profissional ndo habilitado na licitagao, ora por erros de preenchimento; et
(ii1) ndo constavam juntados os Livros de Ordem aos processos administrativos. Em resumo, os§
seguintes contratos foram assim classificados:

~J
N
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Quadro 17 — Relagdo dos processos analisados e suas respectivas classificagdes quanto ao Livro de Ordem.

Livro de
Ordem
SITUACAO — ANALISE CONTRATO PROCESSO (N2 FRAGILIDADES IDENTIFICADAS
documento
SEI)
142/SMSUB/COGEL/2020 o a
PILAO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0022653-0 32257520
113/SMSUB/COGEL/2019
FACONSTRU CONSTRUGAO, SINALIZAGAO, Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000289-6 27031230 -
ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES
117/SMSUB/COGEL/2020 L. a
(i) Livros de Ordem B&B ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0021282-3 31762533 -
apresentados e atendiam as 113/SMSUB/COGEL/2020 o a : i
AR G R E CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0023147-0 32500845
legais 132/SMSUB/COGEL/2020 L. a
CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0020793-5 31492728 -
132/SMSUB/COGEL/2019
CONSTRUISO ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) 6012.2020/0014874-2 29419687 -
EMPREENDIMENTO LTDA - EPP
136/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000325-6 27231037 -
JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) 6012.2020/0015036-4 29555254 -
161/SMSUB/COGEL/2020 o a Profissional ndo habilitado (ndo é o
JRA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA | Fr0cess0 de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020789-7 | 31490419 responsavel técnico designado)
120/SMSUB/COGEL/2020 . Profissional ndo habilitado (ndo é o
= P L P 12 12.202 21184- 1712 . . k
(ii) Livros de Ordem DB CONSTRUCOES LTDA el DAl LI i () e0 (A UOPAL: 3 805 responsavel técnico designado)
a”"";?"taf’“ mas nao 119/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000316-7 | 26860226 | | ..oy (ndo é 0
CLELEIELIE DU CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO cvel técnico designadol
contratuais e legais LTDA Processo de Liquidacdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0007351-3 | 28813549 responsavel tecnico designado
104/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000287-0 26578154 Profissional ndo habilitado (ndo é o
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) 6012.2020/0011918-1 | 28888852 responsavel técnico designado)

~
%)
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Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) 6012.2020/0016101-3 30395887
Processo de Liquidagdo e Pagamento (52) 6012.2020/0021043-0 31607978
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000334-5 27232760
101/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0008718-2 28059815 Profissional ndo habilitado (ndo é o
FEC CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI - EPP | Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) 6012.2020/0011596-8 28876982 responsavel técnico designado)
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) 6012.2020/0020882-6 31520112
136/SMSUB/COGEL/2019 . a Livro de Ordem n3o corresponde ao
JLEENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0006957-5 27346359 e e
106/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0006663-0 27854489 Breliksionel 6w etz (s 4@
SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS svel técnico desi do)
S/A Processo de Liquidacdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0009854-0 | 28267746 responsavel tecnico designado
132/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000322-1 | AUSENTE -
CONSTRUISO ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTO LTDA — EPP Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0009729-3 AUSENTE -
e 1 " 104/SMSUB/COGEL/2019 Lo R
|g::,:;;‘;':;5d:o(:zi?e::; ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) 6012.2020/0002954-9 AUSENTE -
o 136/SMSUB/COGEL/2019 o a
de medigao JL ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) 6012.2020/0008677-1 AUSENTE =
106/SMSUB/COGEL/2019
SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS | Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000329-9 AUSENTE -
S/A

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

3
N
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Cabe destacar que, neste trabalho, ndo foram verificadas as assinaturas da fiscalizagdo da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo nos Livros de Ordem.

Portanto, de acordo com a andlise dos processos, cujo resultado consta apresentado no quadro
acima, foram identificadas fragilidades em 15 Livros de Ordem juntados aos processos de
liquidagdo e pagamento analisados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A auditoria interna de ATOS - Assessoria
Técnica de Obras e Servigos encontra-se em analise do conteudo deste item para eventualg
regularizacao.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

e ser conferida e

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das-c
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Os Livros de Ordem serao pormenorlzadamenteﬂ-
analisados pela equipe de auditoria interna de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

EARI. Sua validade

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das_.
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “180 dias.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

ONIO ISOLDI CA

386088.

Em sua manifestagdo, a Unidade informou que a auditoria interna da sua Assessoria Técnica deg
Obras e Servigos esta analisando o conteudo da constatacdo, a qual se refere aos Livros de Ordem,Z
para eventuais regularizagdes e, como plano de providéncias, informou que os documentos seraos
analisados pormenorizadamente.

0 po

Neste ponto, apesar da Unidade apontar que os Livros de Ordem serdo analisados
pormenorizadamente, ndo propde, no plano de providéncias, agdes a serem tomadas.

lizado e autenticad

Destaca-se que, ainda que a SMSUB, apds a anélise de sua Assessoria Técnica de Obras €g
Servigos, proponha medidas corretivas, torna-se essencial que a mesma adote medidas de controleg’
e fiscalizacdo mais efetivas, para quaisquer execucdes contratuais realizadas, visando a cumprirg
integralmente os dispositivos editalicios e contratuais, de forma tempestiva.

(o)

Docume
https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Destaca-se que os Livros de Ordem visam ao registro da memoria escrita de todas as atividadesg-
relacionadas com a obra ¢ nela executadas, retratam as ocorréncias, interferéncias e readequagdesg
por vezes necessérias e devem ser mantidas no local de execugio da obra. Portanto, ¢ inerente quef
os Livros de Ordem sejam preenchidos adequada e concomitante a execugdo dos servicos, sendof

758
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que sua elaboragdo ou retificagdo de forma intempestiva ja configura uma fragilidade na
elaboracao e registro destes documentos.

Logo, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se que foram identificadas fragilidades na
emissao de Livros de Ordem juntados aos processos de liquidagdo e pagamento analisados.

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximas
contratacdes, procedimento de verificagdo de toda a documentacdo prevista no edital e no
contrato, bem como de verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagao da
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no§
contrato. Por exemplo, elaborar ¢ utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo ag
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdo@
ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

nte

pode ser co

RECOMENDACAO 7: Considerando a manifestagdo e o plano de providéncias informado pela3
Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por meio da equipe deg
auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente 0sg
processos, juntando, em todos os processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das>
Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019 (1nclus1ve¢,,
nos cinco processos eletronicos (SEI) de liquida¢do e pagamento, apontados no quadro 9), os&
Livros de Ordem correspondentes, em cumprimento ao previsto no edital.

10 ISOLDI CALEA

CONSTATACAO 15 — Fragilidades nas assinaturas do responsavel técnico da contratada,
do responsavel pela fiscalizacdo do contrato e do titular da Unidade Or¢amentaria na
planilhas de medicio dos processos de liquidacio e pagamento (medi¢io) dos contratos.

386088.

por ANTON

De acordo com o previsto no item 6.4 da Minuta da Ata de Registro de Preco do Pregdog
Eletronico em questdo, as planilhas de medigdo deveriam conter as assinaturas do responsavelg
técnico da empresa contratada, do responsavel pela fiscalizagdo do contrato e do titular dag
Unidade Or¢amentaria:

d

ut
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Figura 26 — Exigéncia de apresentacdo de assinaturas nas planilhas de medigao.

6. DAS MEDICOES E CONDICOES DE PAGAMENTO

6.4. As planilhas de medicdo deverdo conter as assinaturas do responsavel técnico da contratada,
do responsavel pela fiscalizagdo do contrato e do titular da unidade or¢amentaria

Fonte: Fragmento da Minuta da Ata de Registro de Prego (Anexo IV do Edital).

J
N
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Para apreciagdo do presente item, foram identificadas as planilhas de medi¢ao apensadas em cada
processo de liquidagdo e pagamentos (vide sintese no Apéndice I deste trabalho), buscando avaliar
a compatibilidade entre as assinaturas firmadas nestes documentos e as: (a) do responsavel técnico
designado pela empresa contratada; (b) do responsavel técnico pela fiscalizagdo, conforme
apontado na Ordem de Inicio dos Servigos; e (c¢) do titular da Unidade Orgamentaria - neste caso,
o Secretario Municipal das Subprefeituras.

Do resultado da analise, foram identificadas trés situagdes distintas, a saber: (i) auséncia e/ou
incompatibilidade da assinatura de um dos responsaveis previstos na ARP; (ii) auséncia e/ou
incompatibilidade da assinatura de dois dos responsaveis previstos na ARP; e (iii) auséncia e/ou
incompatibilidade da assinatura dos trés responsaveis previstos na ARP. Em resumo, os contratos
foram assim classificados:

386088.

|
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Quadro 18 — Relacdo dos processos analisados e suas respectivas classificagdes quanto as assinaturas constantes das planilhas de medicao.

CONTRATO

PROCESSO

ENTLEN
Medicao
Assinada

(Ne
documento

FRAGILIDADES IDENTIFICADAS

113/SMSUB/COGEL/2019

SEI)

Auséncia de assinatura do titular da

FACONSTRU CONSTRUGAO, SINALIZAGAO, Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) 6012.2020/0000289-6 27029059 Unidade Orcamentaria
. ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES ¢ :

TGl 120/SMSUB/COGEL/2020 Auséncia de assinatura do titular da
e AR s 2 a -
mc?mpatlbllldade da DB CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021184-3 31712792 T ———
assinatura de um dos 117/SMSUB/COGEL/2020 Auséncia d inatura do titular d

P uséncia de assinatura do titular da
responsaveis o iquidaca a . .
p B&B ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021282-3 31762523 O
113/SMSUB/COGEL/2020 . a Auséncia de assinatura do titular da
CONSTRUTORA LETTIERI CORDARO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0023147-0 32500831 i el B
Auséncia de assinatura do titular da
Unidade Orgamentaria.
161/SMSUB/COGEL/2020 L a
JRA EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA | 70Ce5s0 de Liquidacdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020789-7 | 31490408 Profissional que assina pela empresa
contratada n3do é o responsavel técnico
habilitado (designado).

i) Ausénci — - -
el gl Processo de Liquidacio e Pagamento (12) | 6012.2020/0000322-1 | 26868606 MBS G5 BRI el Tk ¢
incompatibilidade da Unidade Orgamentaria.

assinatura de dois JEzy B gL AT 28166591/
. CONSTRUISO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTO | Processo de Liquidacdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0009729-3 .. .
responsaveis LTDA — EPP 028658746 Profissional que assina pela empresa
. a : contratada n3o é o responsavel técnico
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0014874-2 29419317 By e ———
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000287-0 USSR | Auséncia de assinatura do titular da
104/SMSUB/COGEL/2019 26562814 Uliteels Sreemsnd e
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL LTDA ’
Processo de Liquidacdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0002954-9 27589318
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Auséncia de assinatura do titular da
Unidade Orgamentaria.

142/SMSUB/COGEL/2020 o a Assinatura do fiscal ndo condiz com o
PILAO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA Prosesss ¢ @ Ui eesio e Fammeie (1) | ERl2 ROUp2EsErD | S22srisll profissional habilitado (designado).

N&o é possivel identificar o responsavel
técnico pela rubrica apontada.

Auséncia de assinatura do titular da
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000316-7 26774000 Unidade Orcamentaria.
Profissional que assina pela empresa
contratada ndo é o responsavel técnico
habilitado (designado).

386088.

(iii) Auséncia e/ou 119/SMSUB/COGEL/2019
incompatibilidade da | CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA

assinatura dos trés

responsaveis Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0007351-3 28197207 Assinatura do fiscal ndo condiz com o
profissional habilitado (designado).
Auséncia de assinatura do titular da
Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000329-9 27005356 Unidade Orgamentdria.
Profissional que assina pela empresa
106/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidacdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006663-0 | 27847152 | contratadando é o responsavel técnico

SANED ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A habilitado (designado).

Em parte das planilhas, a assinatura do
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0009854-0 28264541 fiscal ndo condiz com o profissional

habilitado (designado).

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.
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Portanto, de acordo com o quadro acima, restaram identificadas fragilidades nas planilhas de
medi¢do juntadas aos processos de liquidacdo e pagamento analisados, no que concerne as
assinaturas do titular da Unidade Orcamentaria, do responsavel técnico da contratada e/ou do
responsavel pela fiscalizacdo do contrato, em desatendimento ao previsto no instrumento
licitatorio.

MANIFESTACAO DA UNIDADE
Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A assinatura do titular da Unidade Orgamentéria

foi realizada na informag¢ao do encaminhamento do processo para o respectivo pagamento.”.

PLANO DE PROVIDENCIAS

nferida em

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal dasg
Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “A Unidade Or¢amentaria analisou as planilhas deg
medi¢do dos processos de liquidagdo e pagamento (medi¢do) dos contratos, entretanto, semg
assind-las.”.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

RI. Sua validade po

Mediante o doc. SEI n° 042584462, encaminhado em 16/04/2021, a Secretaria Municipal das

Subprefeituras (SMSUB) assim se manifestou: “Nao hé prazo para implementacdo, uma vez queg
as planilhas foram analisadas pela Unidade Or¢camentaria.”. §
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA 0
$
=
(3]

Em sua manifestagdo, a Unidade informou que a assinatura do titular da Unidade Orgamentaria foiZ
realizada na folha de informagao do processo, no encaminhamento para o pagamento da medicao.s
Quanto ao plano de providéncias, informou que a Unidade Or¢camentéria analisou as planilhas deg
medi¢do e pagamento, entretanto, sem assind-las. Por fim, manifestou que ndo ha prazo parag
implementagdo de providéncias, pois informou que as planilhas foram analisadas.

ado p

Em que pese o Pregdo Eletronico tenha sido publicado no ano de 2019, ja sob a ampla utilizaca
do SEI na Prefeitura de Sao Paulo — e, portanto, sob o emprego de documentos digitais e/ouX
digitalizados —, destaca-se que o item 6.4 da Minuta da Ata de Registro de Prego exigiu5
expressamente, que as planilhas de medicao apresentassem as assinaturas do responsavel técnicog
da empresa contratada, do responsavel pela fiscalizagio do contrato e do titular da Unidade§
Orgamentaria.

a adOO e auten

d
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

m

Docu

Cabe destacar que a presente constatagdo aponta as fragilidades na assinatura destes trésy
profissionais nas planilhas de medi¢do dos processos de liquidagdo e pagamento, conformeg
exigéncia expressa da ARP.

20
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Vé-se, portanto, que a Unidade apontou esclarecimentos apenas quanto a auséncia de assinatura
do titular da Unidade Orgcamentaria, sem apresentar manifestagdo quanto a auséncia da assinatura
do responsavel técnico da empresa contratada e do responsavel pela fiscalizacdo do contrato,
conforme cada caso apontado.

Diante das informagdes prestadas, constatou-se que a SMSUB reconheceu a auséncia da
assinatura do titular da Unidade Or¢camentaria nas planilhas de medigdo; entretanto, apontou que
as mesmas foram analisadas pela Unidade Or¢amentéria e que houve a assinatura eletronica do
titular na informacdo de encaminhamento do processo para o pagamento.

Cabe ressaltar que os processos analisados apresentam duas etapas distintas, a saber: a liquidagao
e o pagamento das medigdes.

nferida em

r

A liquidagdo de uma despesa ¢ compreendida como o procedimento pelo qual se verifica a8
legitimidade e a exigibilidade dos titulos e documentos comprobatorios das despesas publicas, oud
seja, o direito adquirido do credor, a origem, o objeto e a exata importancia da despesa a fim de%
extinguir a obriga¢do. Por outro lado, o pagamento das medi¢des ¢ conceituado como o ultlmoﬁ
estagio da despesa publica e contempla o repasse do valor ao prestador do servigo contratado, ou-c
seja, a emissdao do cheque ou ordem bancéria em favor do credor.

Nesta seara, apresentam-se as regras previstas na Lei Federal n® 4.320/1964 que rege as normasg
gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos da Administragao:

| CALEARI. Sua vali

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regularg
liquidacgio.
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor=
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagﬁo

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

I - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo tnico. A ordem de pagamento s6 poderd ser exarada em documentosS
processados pelos servicos de contabilidade.

O ISOL
386088.

do e autenticado por ANTONI

ento digTaIiza

Desta forma, identifica-se que a liquidacdo da despesa abarca as etapas de conferéncia do objeto eg
da determinacdo da importancia a ser paga. Neste contexto, entende-se que a andlise, aprovagao
assinatura das planilhas de medicao estdo compreendidas no processo de liquidacao da despesa.

[¢
ocu
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Analisando as folhas de “Informag¢ao” do titular da Unidade Or¢amentaria, citadas pela Unidade,
verificou-se que sdo “Encaminhamentos” apensados aos processos, 0s quais mencionavam apenas
o despacho autorizatorio para o pagamento da despesa, sendo expresso ao indicar apenas a
autorizacdo de pagamento diante do ateste realizado pela area responsavel. Ainda, ndo houve
qualquer mengao expressa e referenciada de andlise e ratificagdo, do titular da Unidade, quanto as
planilhas de medic¢do, que poderia suprir eventual assinatura fisica exigida na ARP. Portanto, este
encaminhamento do titular da Unidade Or¢amentdria atendeu a etapa de pagamento, mas nao
abarcou a liquidagdo da despesa (e por consequéncia, ndo supriu a exigéncia da assinatura da
planilha de medicao).

Entende-se que, com o advento do uso do SEI, ha um aumento na jun¢cdo de documentos
digitalizados € no uso de assinaturas digitais em substituicdo aos documentos fisicos, o que§
dificulta firmar a assinatura no proprio documento, tornando a assinatura fisica, em alguns casos,
obsoleta. Entretanto, entende-se também que, havendo a possibilidade das assinaturas seremfg
supridas pela insercdo de documentos no ambito do SEI, que sejam realizadas mediante mengao8
expressa dos documentos que estejam sendo aprovados e com a assinatura eletrénica no SEI dod
servidor responsavel.

de pode

Desta forma, mantém-se o apontado inicialmente, ratificando-se que foram identificadasg
fragilidades nas assinaturas do responsavel técnico da contratada, do responsavel pela fiscalizagdaoS
do contrato e do titular da Unidade Orcamentéaria nas planilhas de medicao dos processos de3
liquidagao e pagamento (medicdo) dos contratos analisados.

LEARI. Sua

RECOMENDACAO 1: Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximasg
contratagdes, procedimento de verificacdo de toda a documenta¢do prevista no edital e nog
contrato, bem como de verificacdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos
serem observados, a ser realizado pelo fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagdo daQ
execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle eO
consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no%
contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um checklist (ou documento alternativo) contendo ag
relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deveraog

ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

150

TON
386088.

RECOMENDACAO 11: Recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras avalie
para os processos de liquidagdo e pagamento, a possibilidade de instituir procedimento queg
preveja mencionar e referenciar expressamente os documentos que estdo sendo aceitos/aprovadoss
no ambito do SEI Desta forma, substituir-se-iam adequadamente as eventuais assinaturas fisicas@
exigidas nos editais e contratos.

o e autentica

za
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Sao Paulo, 19 de Agosto de 2021.

o¢]
(98]

Matéria DOCREC 538/2022. Documento d



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 15/06/2022 14:33:32.

fls. 87

Cl DDE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

APENDICE I

Relaciao dos documentos SEI analisados, constantes dos 13 processos
de contratacao e seus respectivos processos de liquidacao e
pagamento.

Sua validade pode ser conferida em

386088.
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Quadro 19 - Relacdo dos documentos SEI analisados, constantes dos 13 processos de contratag@o e seus respectivos processos de liquidacdo e pagamento.

Relatério de
Ensaio de
Ruptura de
Corpos de
Prova de
Concreto

Data de
emissdo da
Ordem de
Inicio do
Servigo
(Constatagdo

Data de jungao
do documento
"croqui" ao
processo SEI
de contratagao
(Constatagdes

Ordem
Formalizagdo | de Inicio
da Reunido do
(Constatagdo Servico
01) (Constata

Registro do
Controle de
Transporte de
Residuo - CTR
(Constatagdo

Contrato de
Responsabilidade
de Transporte
(Constatagdo 04)

"Croqui"
Representativo
(Constatagdes 03
el2)

Relatério

CONTRATO g
Fotografico

PROCESSO

¢do 02) 11)

03e12)

05)

(Constatagdo
06)

142/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0000203-9 AUSENTE 31201396 28837001 - - 28837041
PILAO ENGENHARIA E L 10/07/2020 15/05/2020
3 a " - R R
CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0022653-0 AUSENTE 32257519 32257515 32257517
113/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Contratagdo 6012.2019/0007375-9 AUSENTE 25085961 25492754 - - 25492697 -
FACONSTRU CONSTRUGAO,
~ = 17/12/2019 29/01/2020
SINALIZACAO, ADMINISTRACAO E | Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000289-6 = = 2/ = /01/ AUSENTE 27064543 27029361 27031479
PARTICIPACOES
161/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0019352-7 AUSENTE 31723285 31016439 = = 31016491 =
JRA EMPREENDIMENTOS E P de Liquidagdo e P; to (12 6012.2020/0020789-7 23/07/2020 16/07/2020 AUSENTE 31490417 31490413 31490416
ENGENHARIA LTDA rocesso de Liquidagdo e Pagamento (123) . /l - - - -
120/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0000049-4 AUSENTE 31722948 09/07/2020 30651812 07/07/2020 - - 30651853 -
DB CONSTRUGOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021184-3 - - AUSENTE 31712801 31712795 31712797
117/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0012966-7 AUSENTE 32009813 29402218 - - 29402233 -
B&B ENGENHARIA E . 09/07/2020 01/06/2020
a R - R -
CONSTRU(;GES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021282-3 AUSENTE 31762531 31762526 31762529

Processo de Contratagdo 6012.2019/0008677-0 AUSENTE 24741286 25499788 - - 25499763 -
132/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000322-1 - - - AUSENTE 26897344 26869703 |

CONSTRUISO ENGENHARIA E Processo de Liquidagdo e Pagamento (23) | 6012.2020/0009729-3 - - 30/12/2019 - 29/01/2020 AUSENTE 28166597 28166593 AUSENTE
EMPREENDIMENTO LTDA — EPP 29419781/ | 29419534/
Lo g ~ _ _ _

Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0014874-2 AUSENTE 029419805 029419561 29419667
113/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0005493-4 AUSENTE 31200261 29400744 - - 29400779 -
CONSTRUTORA LETTIERI 09/07/2020 01/06/2020

Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0023147-0 - - /07/ - o AUSENTE 32500843 32500833 AUSENTE

CORDARO LTDA
119/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Contratagio 6012.2019/0007381-3 |  AUSENTE | 24690795 25495015 - - 25494946 -
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E 18/12/2019 29/01/2020
COMERCIO LTDA Processo de Liquidagio e Pagamento (12) | 6012.2020/0000316-7 - - - AUSENTE 26860445 26774429 AUSENTE

"Neste processo de liquidagdo e pagamento ndo houve fornecimento nem aplicagio de concreto usinado, de acordo com a planilha de medigio.
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Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0007351-3 - - - AUSENTE 28813767 RIS AUSENTE
028198280
Processo de Contratagdo 6012.2019/0007373-2 AUSENTE 24696028 25490983 - - 25490878 -
104/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000287-0 - - - AUSENTE 26547150 26541759 26546822
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL Processo de Liquidagéo e Pagamento (Zg) 6012.2020/0002954-9 - - 11/12/2019 - 29/01/2020 AUSENTE 27640728 27589701 27640812
LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0011918-1 - - - AUSENTE 28888868 28888834 28888886
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0016101-3 - - - AUSENTE 30396140 30395481 30396492
Processo de Liquidagdo e Pagamento (52) | 6012.2020/0021043-0 - - - AUSENTE 31607893 31606263 31607798
Processo de Contratagdo 6012.2019/0007414-3 AUSENTE 24688471 25501443 - - 25501413 -
101/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000334-5 - - - AUSENTE 27232789 27232504 27232706
FEC CONSTRUCOES E COMERCIO | Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0008718-2 = = 13/12/2019 o 29/01/2020 AUSENTE 28059932 28059555 28060036
EIRELI - EPP Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0011596-8 - - - AUSENTE 28876899 28876679 28876820
Processo de Liquidaco e Pagamento (42) | 6012.2020/0020882-6 > . > AUSENTE Ju 31519823 10
Cc;l-l\slé'{':’\lf:‘?gii\cgfggRZS;ﬁ)R Processo de Contratagdo 6012.2020/0000092-3 31090367 10/07/2020 gggggégg 21/08/2020 - - 32345554 -
LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020793-5 - - - AUSENTE 31492727 31492722 AUSENTE
Processo de Contratagdo 6012.2019/0007396-1 AUSENTE 25217671 25500320 - - 25500297 -
136/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000325-6 - - - AUSENTE 27143484 27231162 27243993
JLENGENHARIA E CONSTRUGAO | Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006957-5 - - 15/01/2020 - 29/01/2020 AUSENTE 27346366 27346359 27346369
LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0008677-1 AUSENTE 28003926 28002022 28002362
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0015036-4 - - - AUSENTE 29554578 29554203 AUSENTE
Processo de Contratagdo 6012.2019/0007405-4 AUSENTE 25217219 25501106 - - 25501079 -
27007160
027007215
106/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000329-9 - - - AUSENTE AUSENTE 27005509 027007274
027007472
Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006663-0 - - - AUSENTE 27854179 27847454 27849826
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0009854-0 - - - AUSENTE 28267631 28264819 28265378

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na analise dos processos.

11 . . ~ ~ . ~ . o~ . . . ~
Neste processo de liquidagdo e pagamento nao houve a realizagio de servigos de demoli¢do mecanizada de concreto simples ou armado, nem carga mecanizada ou remogdo de entulho.

0
(@)

Matéria DOCREC 538/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

386088.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 15/06/2022 14:33:32.

fls. 90

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Quadro 20 - Relagdo dos documentos SEI analisados, constantes dos 13 processos de contratagdo e seus respectivos processos de liquidagdo e pagamento (continuagao).
Planilha de
Medicdo
Assinada
(Constatagdo 15)

Termo de
Recebimento
Definitivo — TRD
(Constatagdo 10)

Termo de
Recebimento
Provisério — TRP
(Constatagdo 10)

Livro de
Ordem
(Constatagdes
08 e 14)

Croqui dos Servigos
Realizados —
Projeto "As Built"
(Constatagdo 09)

Status do
Contrato em
30/08/2020

ART/RRT
(Constatagdes
07 e 13)

CONTRATO PROCESSO

142/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0000203-9 - - - EM
PILAO ENGENHARIA E N N/A N/A N/A
1 H a -
CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0022653-0 32257522 32257520 32257511 ANDAMENTO
113/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Contrataco 6012.2019/0007375-9 e - -
FACONSTRU CONSTRUGAO, 7
~ = CONCLUIDO AUSENTE AUSENTE AUSENTE
SINALIZACAO, ADMINISTRACAO E | processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000289-6 AUSENTE 27031230 27029059
PARTICIPACOES
161/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0019352-7 - - - EM i
JRA EMPREENDIMENTOS E N/A N/A N/A «©
iqui 3 a K [
ENGENHARIA LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020789-7 31490422 31490419 31490408 ANDAMENTO 8
120/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0000049-4 = - - EM N/A N/A N/A ?)
DB CONSTRUGOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021184-3 31712807 31712805 31712792 ANDAMENTO ]
117/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0012966-7 - - - EM
B&B ENGENHARIA E N N/A N/A N/A
1 H a -
CONSTRUCOES LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0021282-3 31762535 31762533 31762523 ANDAMENTO
Processo de Contratacio 6012.2019/0008677-0 2 5 5
132/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000322-1 AUSENTE AUSENTE 26868606
CONSTRUISO ENGENHARIA E . X 28166591/ CONCLUIDO AUSENTE AUSENTE AUSENTE
EMPREENDIMENTO LTDA — EPP Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0009729-3 AUSENTE AUSENTE 028658746
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0014874-2 AUSENTE 29419687 29419317
113/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0005493-4 - - - EM
CONSTRUTORA LETTIERI . N/A N/A N/A
CORDARO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0023147-0 32500846 32500845 32500831 ANDAMENTO
119/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Contrataggo 6012.2019/0007381-3 _r - B
CONSTRUMEDICI ENGENHARIA E | Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000316-7 AUSENTE 26860226 26774000 CONCLUIDO AUSENTE AUSENTE AUSENTE
COMERCIO LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0007351-3 |  AUSENTE 28813549 28197207
Processo de Contratagio 6012.2019/0007373-2 ot . : ]
104/SMSUB/COG,EL/2019 g / CONCLUIDO AUSENTE AUSENTE AUSENTE
ENGENHARIA E COMERCIO RIGEL | processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000287-0 AUSENTE 26578154 026542299 /

12 n - C \ . ~ - - . .
Constatada a auséncia da ART/RRT nos processos de medigdo, procedeu-se a verificagdo dos correspondentes processos de contratagdo, ndo sendo nestes igualmente localizados os
referidos documentos.
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LTDA 26562814
Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0002954-9 AUSENTE AUSENTE 27589318
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0011918-1 AUSENTE 28888852 Oizzggggg/
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0016101-3 AUSENTE 30395887 0?3’8?3’222;2/
Processo de Liquidagdo e Pagamento (52) | 6012.2020/0021043-0 AUSENTE 31607978 031282253/
Processo de Contratagdo 6012.2019/0007414-3 2 = =
101/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000334-5 AUSENTE 27232760 27232504
FEC CONSTRUGOES E COMERCIO | Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0008718-2 AUSENTE 28059815 28059064 CONCLUIDO AUSENTE AUSENTE AUSENTE
EIRELI - EPP Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0011596-8 AUSENTE 28876982 28869835
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0020882-6 31519962 31520112 31519395
132/SMSUB/COGEL/2020 Processo de Contratagdo 6012.2020/0000092-3 - - - EM
CONSTRUTORA PROGREDIOR N/A N/A N/A
LTDA Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0020793-5 31492730 31492728 31492717 ANDAMENTO / / /
Processo de Contratagdo 6012.2019/0007396-1 2 = =
136/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Liquidagdo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000325-6 AUSENTE 27231037 27113598
JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO | Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006957-5 AUSENTE 27346359 27346373 CONCLUIDO AUSENTE AUSENTE AUSENTE
LTDA Processo de Liquidacdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0008677-1 AUSENTE AUSENTE 27996456
Processo de Liquidagdo e Pagamento (42) | 6012.2020/0015036-4 AUSENTE 29555254 29554095
106/SMSUB/COGEL/2019 Processo de Contratagdo 6012.2019/0007405-4 |2 - -
. . ~ a - i
SANED ENGENHARIA E Processo de L!qu!dagzjo e Pagamento (12) | 6012.2020/0000329-9 AUSENTE AUSENTE 27005356 CONCLUIDO AUSENTE AUSENTE AUSENTE
EMPREENDIMENTOS S/A Processo de Liquidagdo e Pagamento (22) | 6012.2020/0006663-0 AUSENTE 27854489 27847152
Processo de Liquidagdo e Pagamento (32) | 6012.2020/0009854-0 AUSENTE 28267746 28264541

Fonte: Equipe de auditoria, baseado na andalise dos processos.
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ANEXO 1
Primeira manifestacio da Unidade Auditada
(documento SEI n° 041406882).

386088.
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A SMSUB/ASS. ESPECIAL
Senhora Chefe de Gabinete.

Vimos por meio deste atender ao solicitado no Documento SEI 038089066, conforme segue:

“a) A Manifestacéio da Unidade para cada um dos achados relatados, inserindo informagdes e
documentos que evidenciem a fundamentacdo apresentada, bem como consideraces da Pasta e/ou
concordancia expressa com os apontamentos discorridos.”

Informamos que a Unidade estd de acordo com os apontamentos apresentados no Relatdrio Preliminar
de Auditoria (038088689).

“b) O Plano de Providéncias, concreto e detalhado, para cada achado, que serd adotado pela Unidade
com vistas a sanar as fragilidades identificadas e/ou mitigar a ocorréncia de falhas futuras”

Foi formado um grupo de auditoria técnica interna com o objetivo de levantar as irreqularidades e as
medidas para sanar os vicios existentes nos contratos originados do Pregdo Eletrénico n@
023/SMSUB/COGEL/2019 e regularizd-los, em conformidade com os apontamentos mencionados no
relatdrio preliminar de auditoria. Ressaltamos que os fiscais ndGo participam desta andlise, de modo que
a mesma possa ser executada de forma imparcial.

“c) O Prazo para Implementagdo do Plano de Providéncias supracitado.”

Para concluir a Implementagdo do Plano de Providéncias, esta Pasta requer o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para elaboragcdo do material com mdxima exatiddo, a fim de sanar todas as demandas ora
requisitadas.

O prazo solicitado refere-se as condi¢bes que estamos enfrentando proveniente da fase da pandemia 4
causada pelo novo Corona Virus (Sars-CoV 2), onde estamos com o numero de funciondrios reduzidos, ©
fazendo com que seja necessdrio que o prazo para resposta aos questionamentos se estenda pela 3
quantidade de dias citado anteriormente.

Sua validade pode ser conferida em

ALEARI

386088.
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ANEXO II
Plano de Ag:z”lo13

386088.

" Para as fichas apresentadas no Plano de Agdo, considerar a seguinte legenda:
* Campos da Equipe de Auditoria;
** Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendagdes ndo atendidas. Para respostas concomitantes,
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R daciio® RA da OS 021/2020 -R dacdo 01

Recomenda-se que a Unidade elabore e implemente, para as proximas contratagdes, procedimento de verificagdo de toda a documentagao prevista
no edital e no contrato, bemcomo de verificagdo dos requisitos a constaremdos documentos e dos prazos a serem observados, a ser realizado pelo
Texto* fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagdo da execugdo contratual. Trata-se de medida visando a implantar melhorias no controle e,

consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no contrato. Por exemplo, elaborar e utilizar um
checklist (ou documento alternativo) contendo a relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual, que deverdo

ser juntados ao processo eletronico, comprovando a sua existéncia/ocorréncia.

Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

A presente auditoria identificou a auséncia de documentos exigidos ou de documentos comprobatorios de cumprimento de eventos dispostos no
edital do Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019 (Constatagdes 01 a 10 do RA) e fragilidades nas informagdes constantes dos documentos
juntados aos processos de contratacdo e de liquidagdo e pagamento - medigdes (Constatagdes 11 a 15 do RA) dos contratos analisados.

A Equipe de Auditoria sugeriu a elabora¢do e a adogdo de um checklist para que o responsavel pela fiscalizagdo liste todos os documentos
previstos no edital e no contrato, em cada etapa da execugao, e 0s junte aos processos pertinentes.

Ainda que o grupo de auditoria técnica interna da SMSub tenha por objetivo "mapear e sanar possiveis fragilidades presentes nos processos de|
execugdo contratual e de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de Pre¢o oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019”, conforme manifestagdo da Unidade (doc. SEI n® 042584462), toma-se essencial que a Unidade Auditada adote medidas
de controle mais efetivas, para quaisquer execugdes contratuais realizadas, visando a cumprir integralmente os dispositivos editalicios e|
contratuais.

Fundamentos *

Tipo ** Concordancia comrecomendagdo.

"Concordamos coma orienta¢ao", comalgumas ressalvas. O projeto de utilizar um checklist quando da verificagédo dos documentos apresentados
na licitagdo/contrato nos parece uma 6tima solugdo, tanto é fato que ja vemsendo aplicada quando da analise dos documentos de habilitagdo na
Agdo** fase licitatoria. Entretanto, ¢ importante frisar que cada licitagdo possui caracteristicas proprias, sendo a lista, modulada de acordo como caso
concreto. Assim, para atendimento da orientagdo, anexamos emdoc. 051311391 a planilha de analise que sera adaptada segundo as exigéncias
previstas nos futuros instrumentos convocatorios.

R vel ++ A Coordendoria Geral de Licitagdes atuara em conjunto, visando o fiel cumprimento do acordado nesta recomendagao, objetivando mitigar
es pons dve . ) o
po eventuais equivocos na analise dos documentos.

Manifestacio da Unidade**

Implementada em** A lista de verificagdo entrard em vigor quando da realizagdo dos proximos certames, estendendo-se aos contratos que deles derivarem.

Monitorivel apés * 21/03/2022

Exemplos de Evidéncias de  |Checklist a ser adotado pela fiscalizagao do contrato para verificagdo de toda a documentagio prevista no edital e no contrato, bemcomo a
Implementago * verificagdo dos requisitos a constarem dos documentos e dos prazos a seremobservados.

Marcador * VII - Recomendagio monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador L, II, VIII ou
IX* -

A unidade, através da Coordenadoria Geral de Licitagdes, declarou uma concordancia com a recomendagio, entretanto manifesta ressalvas. A

386088.

unidade corroborou coma utilizagdo de um checklist, entretanto se referindo apenas para a verificagdo dos documentos apresentados nas fases de
licitagdo e contrato. Quanto a ressalva, manifesta que "cada licitagdo possui caracteristicas proprias, sendo a lista, modulada de acordo como caso
concreto". A Equipe de Auditoria tem ciéncia e corrobora que o checklist seja adequado a cada caso concreto, visto que, inclusive, fez previsao
expressa na recomendagdo de que o checklist contenha "a relagdo de todos os documentos exigidos no instrumento convocatorio e contratual".

Desta forma, a Equipe de Auditoria entende que, neste ponto, ndo ha que se falar em "ressalva", visto que ¢ comum o entendimento da

do por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

necessidade de adequagdo/adaptagdo do checklist em fungdo das especificidades do processo licitatorio.

Quanto ao checklist a ser adotado, conforme exposto no texto da recomendagio e nos fundamentos que a subsidia, a orientagdo da Equipe de
Auditoria visa, emespecial, a implementagdo do documento durante a fase de execugdo contratual visando a adequada instrugéo dos processos de
liquidagdo e pagamento. Nesta seara, destaca-se que a recomendagao prevé que o procedimento de verificagdo da documentagio seja

ica
Documento?plD

implementado pelo "fiscal do contrato ou outro responsavel pela fiscalizagdo da execugdo contratual”, tendo por objetivo "implantar melhorias no
controle e, consequentemente, possibilitar o cumprimento das exigéncias documentais previstas no edital e no contrato", visto que a recomendagéo
foiiniciada a partir da identificagdo de "auséncia de documentos exigidos ou de documentos comprobatorios de cumprimento de eventos dispostos
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio™ RA da OS 021/2020 -R dacdio 02

Considerando a manifestagao e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por
meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os processos, juntando, emtodos os

Texto* processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 28 processos eletrénicos de medigdo objetos desta constatagdo), as cOpias das respectivas Ordens Iniciais
de Servigo.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos

O Relatorio de Auditoria identificou a auséncia das Ordens Iniciais dos Servigos nos processos de liquidagdo e pagamento (medigdo) dos contratos
analisados (Constatagdo 02), conforme exigéncia contida no instrumento licitatorio (Item 5.6 do Anexo IV do Edital).
Desta forma, a recomendagio, ainda que intempestiva, sugere, em consonancia com a manifestagdo da Unidade, que sejamapensadas copias das

Fundamentos * .. . R .
Ordens Inicial dos Servigos nos respectivos processos pertinentes.
Em sua manifestagdo (doc. SEI n° 042584462), a Unidade informou que “[...] a equipe ira inserir as referidas Ordens de Inicio emtodos 0s processos
de medigdo.”. Neste caso, a “equipe” se refere ao grupo formado pela SMSUB para a realizagdo da auditoria técnica interna.
Tipo ** Concordancia comrecomendagio.
Agio™ Conforme orientagdo CGM - Controladoria Geral do Municipio, as Ordens Iniciais de Servigo foram inseridas nos respectivos processos de

liquidagéo e pagamento.

Responsavel **  |Equipe Técnica de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos

Manifestacio da Unidade**

Implementada em* * Ja implementado

dvel aps * 22/09/2021

Exemplos de Evidéncias de  [Ordens Iniciais de Servigo apensadas a todos os Processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego
Implementacéo * oriundas do Pregdo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019.

Marcador * VII - Recomendagao monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador L, II, VIII ou
X * .

386088.

A presente recomendagao visa a adequada instrugdo dos processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de
Prego oriundas do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019, cabendo a Unidade juntar, emtodos os processos de medi¢do, as Ordens Iniciais
de Servigos, em decorréncia de exigéncia edilicia.
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacdo 03

Considerando a manifestagao e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por
meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os processos, juntando, emtodos os
processos de contratagdo dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019

Texto* (inclusive nos 10 processos eletronicos (SEI) de contratagdo objetos desta constatagdo), os croquis representativos dos servigos, previstos no
Plano de Trabalho. Nos casos emque ausentes os referidos documentos (ou seja, 0s croquis ndo sejamapresentados pela empresa contratada),
recomenda-se que a Unidade apure os fatos ocorridos, considerando a possibilidade de eventual ressarcimento de valores caso ndo se comprove a
elaboragdo deste documento e a prestagdo dos servigos correlatos (por exemplo, o levantamento planialtimétrico cadastral).

Categoria*® Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatorio de Auditoria identificou a auséncia do Croqui representativo dos servigos, previsto no Plano de Trabalho (Constatagdo 03) e a
apresentagdo de Croquis representativos que ndo apresentaramas informag¢des minimas exigidas no Edital de licitagdo (Constatagéo 12), conforme
exigido nos instrumento licitatorio (Item4.1.1 do Anexo I-A do Edital).

Desta forma, a recomendacgdo, ainda que intempestiva, sugere, emconsonancia coma manifestagdo da Unidade, que sejamapensados os Croquis
representantivos dos servicos comos contetidos previstos no instrumento edilicio nos devidos processos pertinentes.

Destaca-se que a Unidade, na sua manifestagao (doc. SEI n® 042584462), informou que "[...] a equipe de auditoria interna procedera com a analise
deste item e entrara em contato com as empresas responsaveis.”, bem como informou que estd analisando o contetido da constatagdo, a qual se

Fundamentos *

refere aos croquis representativos dos servigos, para eventuais regularizagdes e, como plano de providéncias, informou que serdo verificados os
croquis que estdo em desacordo com as informagdes minimas exigidas e entrard em contato com as empresas contratadas para as devidas
regularizagdes.

Tipo ** Concordéincia comrecomendagdo.

A Equipe Técnica de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos, anteriormente ao processo da presente Auditoria, demandou as
Contratadas emrelagao as complementagdo dos documentos previamente encaminhados. Por conseguinte as Contratadas apresentaram
Agao** oportunamente os levantamentos planialtimétricos, os quais cumprem de forma mais detalhada a fun¢fo do croqui, tornando possivel a
comprovagao das areas de calgada requalificadas e que foram devidamente inseridos nos respectivos processos SEI de contratagao.

Responsavel **  |Fiscal do Contrato

Manifestagio da Unidade**

Implementada em** Ja implementado

Monitoravel apés * 22/09/2021

Croqui representativo dos servigos ou Levantamento planialtimétrico, aprovados pela fiscalizagao e contemplando os requisitos minimos indicados
no Item4.1.1 do Anexo I-A do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019, em todos os processos de contratagdo dos dos contratos derivados
das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregao Eletronico n°® 023/SMSUB/COGEL/2019.

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Marcador * VII - Recomendagio monitoravel sem valor monetério associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou
IX * -

386088.

A presente recomendacdo visa a adequada instrugdo dos processos de contratagdo dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco
oriundas do Pregéo Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019, cabendo a Unidade juntar, emtodos os processos de contratagdo, os Croquis
Representativos dos Servigos, em decorréncia de exigéncia edilicia.

A Unidade, concordando coma recomendagio, manifestou inicialmente que analisaria as eventuais regularizagdes e que seriam verificados os

No}
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CIDADE DE
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CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacio 04

Considerando a manifestagao e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por

meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os processos, juntando, emtodos os

Texto* processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregéo Eletronico n°®

023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 13 processos eletronicos (SEI) de contratagdo), os contratos de responsabilidade de transporte, assinados
comos responsaveis pela correta destinagdo dos entulhos, em cumprimento ao previsto no edital.

Categoria*® Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatério de Auditoria identificou a auséncia do Contrato de responsabilidade de transporte assinado com os responsaveis pela correta,
destina¢do dos entulhos (Constatagdo 04), nos processos de liquidagdo e pagamento dos contratos, conforme exigéncia contida no instrumento
licitatorio (Item4.5 do Anexo I-A do Edital).

Desta forma, a recomendagdo, ainda que intempestiva, sugere, em consonéncia coma manifestagdo da Unidade, que sejamapensados os referidos
documentos aos processos pertinentes.

Destaca-se que a Unidade, na sua manifestagéo (doc. SEI n® 042584462), informou que “[...] serdo enviadas notificagdes as empresas para que estas

Fundamentos *

apresentem a documentagéo referente ao contrato de responsabilidade de transporte assinado com os responsaveis pela cormreta destinagio dos
entulhos.”

Tipo ** Proposta de alteragdo da recomendagéo.

A finalidade para qual se previa a apresentagdo dos Contratos de Responsabilidade de Transporte assinados comos responsaveis pela correta
destinagdo dos entulhos (item4.5 do Anexo I-A do Edital) era garantir a destinagdo final adequada de todos os RCC — Residuos da Construgao
Civil gerados pela execugdo dos servigos de requalificagdo das calgadas. Neste sentido, todos os processos de liquidagdo e pagamento foram
devidamente instruidos comos respectivos CTR - Controle de Transporte de Residuos, os quais sdo instrumento de fiscalizagdo e controle sobre
geragdo, transporte e destinagdo final de residuos, e, portanto, demonstram formalmente a regularidade do processo de gestao de residuos dos

Agao**

servigos de requalificagdo e manutengdo das calgadas.

Responsavel **  [Equipe Técnica de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos

Manifestagio da Unidade**

Implementada em** Ja implementado

Monitoravel apés * 22/09/2021

Contratos de responsabilidade de transporte, assinados com os responsaveis pela correta destinagao dos entulhos, aprovados pela fiscalizagido e
apensados a todos os processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico
n° 023/SMSUB/COGEL/2019.

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Marcador * VII - Recomendagio monitoravel sem valor monetério associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou
IX * -

386088.

A unidade apresenta uma proposta de alteragdo da recomendagéo, alegando que a "apresentagio dos Contratos de Responsabilidade de
Transporte" tinha por objetivo "garantir a destinagdo final adequada de todos os RCC — Residuos da Construgdo Civil gerados" e que "todos os
processos de liquidagdo e pagamento foram devidamente instruidos comos respectivos CTR - Controle de Transporte de Residuos, os quais sdo
instrumento de fiscalizagdo e controle sobre geragdo, transporte e destinagdo final de residuos". Cabe destacar que apesar da alegagdo apresentada
pela unidade, ela ndo apresenta, de fato, uma proposta para alterar a recomendagio e, apenas, manifesta que a apresentagdo do CTR poderia suprir
a apresentac¢do dos Contratos de Responsabilidade de Transporte.
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacdo 05

Considerando a manifestagao e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por
meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os processos, juntando, emtodos os
processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregéo Eletronico n°®
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos seis processos eletronicos (SEI) de liquidagdo e pagamento), os relatorios de ensaios de ruptura dos
corpos de prova de concreto, em cumprimento ao previsto no edital. Nos casos em que ausentes os referidos documentos (ou seja, os relatorios
ndo sejamapresentados pela empresa contratada), recomenda-se que a Unidade apure os fatos ocorridos, considerando a possibilidade de eventual]

Texto*

ressarcimento de valores caso ndo se comprove a prestagdo deste servigo e tenha havido previsdo orgamentaria para este item, com consequente
pagamento.

Categoria* Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatério de Auditoria identificou a auséncia do relatorio de ensaios de ruptura dos corpos de prova de concreto nos processos de liquidagdo e
pagamento (medi¢do) dos contratos analisados (Constatagdo 06), conforme exigéncia contida no processo licitatorio (Item 4.6.8 do Anexo I-A do
Edital).

Fundamentos * Desta forma, a recomendagdo, ainda que intempestiva, sugere, em consonéncia coma manifestagdo da Unidade, que sejamapensados os referidos
documentos aos processos pertinentes.

Em sua manifesta¢do (doc. SEI n° 042584462), a Unidade informou que “[...] serdo solicitados junto as empresas os ensaios de ruptura dos corpos
de prova de concreto referentes aos seus respectivos contratos que eventualmente estao ausentes.”.

Tipo ** Concordéincia comrecomendagdo.

Os laudos de ensaio de ruptura de concreto foram inseridos nos processos SEI de contratagio dos servigos.
Agao** Para os contratos onde, porventura, ndo tenhamsido apresetnados, esta ATOS - Assessoria de Obras e Servigos, adotara os procedimentos
necessarios para o devido ressarcimento de valores que eventualemente tenhamsido pagos indevidamente.

Responsavel **  |Equipe Técnica de ATOS - - Assessoria Técnica de Obras e Servigos

Manifestagio da Unidade**

Implementada em** Ja implementado

Monitoravel apés * 22/09/2021

Relatorios de ensaio de ruptura dos corpos de prova de concreto, aprovados pela fiscalizagdo e apensados a todos os processos de liquidagao e

Exemplos de Evidéncias de . . . N A,
Pl pagamento e/ou processo de contratagdo dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregéo Eletronico n°

Implementacio *

023/SMSUB/COGEL/2019.
Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetario associado
Valor, se marcador 1, I, VIII ou
IX * -

386088.

A presente recomendagdo visa a adequada instrugao dos processos de liquidagdo e pagamento e/ou processo de contratagdo dos contratos
derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico n°® 023/SMSUB/COGEL/2019, cabendo & Unidade juntar, emtodos os
processos, os relatorio de ensaios de ruptura dos corpos de prova de concreto, em decorréncia de exigéncia edilicia.
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacio 06

Considerando a manifestagao e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por
meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os processos, retificando e juntando,
Texto* emtodos os processos de liquidagao e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 21 processos eletronicos (SEI) de liquidagdo e pagamento apontados no quadro 8), as Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) correspondentes, em cumprimento ao previsto no edital.

Categoria*® Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatorio de Auditoria identificou a auséncia e fragilidades no preenchimento da Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) nos processos de liquidagdo e pagamento (medig¢do) dos contratos (Constatagdes 07 e 13), ndo atendendo as
exigéncias do Edital de licitagdo (Item 11.5 - Qualificagdo técnica - do Edital e Clausula Sétima, subitem 7.1 dos Contratos).

Desta forma, a recomendagdo, ainda que intempestiva, sugere, em consonancia com a manifestagdo da Unidade, que sejam apensadas as
ARTs/RRTs em consonancia com o instrumento edilicio nos devidos processos pertinentes.

Em sua manifestagdo (doc. SEI n® 042584462), a Unidade informou que “[...] serdo encaminhados comunicados a todas as empresas responsaveis
para a disponibilizagdo das respectivas ART’s - Anotagdo de Responsabilidade Técnica que estdo ausentes.” e, quanto as fragilidades

Fundamentos *

identificadas no preenchimento dos documentos, apontou que a auditoria interna da sua Assessoria Técnica de Obras e Servigos esta analisando o
contetido da constatacdo, a qual se refere as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), para|
eventuais regularizagdes.

Tipo ** Concordéincia comrecomendagdo.

Conforme orientagdo CGM - Controladoria Geral do Municipio, as ART - Anotag@o de Responsabilidade Técnica ou RRT - Registro de

Agao** o . L . Lo
8 Responsabilidade Técnica foram inseridas nos respectivos processos de liquidagao e pagamento.

Responsavel **  [Equipe Técnica de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos

Manifestagio da Unidade**

Implementada em* * Ja implementado

Monitoravel apés * 22/09/2021

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica, aprovados pela fiscalizagdo e apensados a todos os
processos de liquidagdo e pagamento e/ou processo de contratagdo dos contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo
Eletronico n° 023/SMSUB/COGEL/2019.

Exemplos de Evidéncias de
Implementacio *

Marcador * VII - Recomendagio monitoravel sem valor monetério associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou
IX * -

386088.

A presente recomendagdo visa a adequada instrugdo dos processos de liquidagao e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de
Pre¢o oriundas do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019, cabendo a Unidade retificar e/ou juntar, emtodos os processos, as Anotagdes
de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), em decorréncia de exigéncia edilicia.
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CIDADE DE
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CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacdo 07

Considerando a manifestagao e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por

meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que intempestivamente, instrua adequadamente os processos, juntando, emtodos os

Texto* processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregéo Eletronico n°®

023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos cinco processos eletronicos (SEI) de liquidagao e pagamento, apontados no quadro 9), os Livros de Ordem)|
correspondentes, em cumprimento ao previsto no edital.

Categoria*® Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatorio de Auditoria identificou a auséncia e fragilidades no preenchimento dos Livros de Ordem nos processos de liquidagdo e pagamento
(medigdo) dos contratos (Constatagdes 08 e 14), ndo atendendo as exigéncias do Edital de licitagéo (Item8.1.15 das Atas de Registro de Prego).
Desta forma, a recomendagéo, ainda que intempestiva, sugere, em consonancia com a manifestagdo da Unidade, que sejam apensados os Livros de
Ordem em consonancia como instrumento edilicio nos devidos processos pertinentes.

Fundamentos * . N . . L o . .
Em sua manifestagdo (doc. SEI n° 042584462), a Unidade informou que a auditoria interna da sua Assessoria Técnica de Obras e Servigos esta
analisando o conteudo da constata¢do, a qual se refere a auséncia dos Livros de Ordem, para eventuais regularizagdes, bem como, manifestou que,|
quanto as fragilidades identificadas no preenchimento dos documentos, que os mesmos "[...] serdo pormenorizadamente analisados pela equipe de
auditoria interna de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos.".

Tipo ** Concordéncia comrecomendagdo.
Agao**

Conforme orientagdo da CGM, os Livros de ordem correspondentes foram inseridos nos respectivos processo de liquidagao e pagamento.

Responsavel **  [Equipe Técnica de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos

Manifestagio da Unidade**

Implementada em* * Em implementagao
Monitoravel apés * 22/10/2021
Exemplos de Evidéncias de  |Livros de ordemaprovados pela fiscalizagdo e apensados a todos os processos de liquidagao e pagamento e/ou processo de contratagdo dos
Implementagio * contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019.
Marcador * VII - Recomendagdo monitoravel sem valor monetério associado
Valor, se marcador 1, I, VIII ou
IX * -

386088.

A presente recomendagdo visa a adequada instrugdo dos processos de liquidagdo e pagamento dos contratos derivados das Atas de Registro de
Prego oriundas do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019, cabendo a Unidade juntar, emtodos os processos, os Livros de Ordem, em
decorréncia de exigéncia edilicia.

A Unidade, concordando coma recomendagdo, manifestou inicialmente que analisaria eventuais regularizagdes nos Livros de Ordeme, na
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CIDADE DE
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CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
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FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacdo 08

Considerando a manifestagao e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por
meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que eventualmente intempestivamente, instrua adequadamente os processos,
Texto* juntando, emtodos os processos de contratagdo dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico n°
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 13 processos de contratagdo correspondentes), os croquis dos servigos realizados (projeto “As Built”), em|
cumprimento ao previsto no edital.

Categoria*® Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatorio de Auditoria identificou a auséncia do Croqui dos servigos realizados - Projeto "As Built" (Constatagdo 09), ndo atendendo as
exigéncias do Edital de licitagao (Item 7 do Anexo I-A do Edital).

Desta forma, a recomendacdo, ainda que intempestiva, sugere, emconsonancia coma manifestagdo da Unidade, que sejamapensados os Croquis
Fundamentos * dos servigos realizados para atendimento ao instrumento edilicio nos devidos processos pertinentes.

Em sua manifestagdo (doc. SEI n® 042584462), a Unidade informou que “a auditoria interna de ATOS [...] encontra-se em analise do contetido deste
item para eventual regularizagdo.” e que “[...] serdo oficiadas as empresas para eventual fornecimento dessa documentagdo, para posterior instrugéo
no processo deste documento.”.

Tipo ** Proposta de alteragdo da recomendagéo.

Muito embora primariamente tenha-se julgado necessario a apresentagio do projeto de representagdes técnicas, denominado “As Built”, os
contratos derivados das Atas de Registro de Preco oriundas do Pregdo Eletronico n°® 023/SMSUB/COGEL/2019 ndo consideraram citado servigo na
previsdo orgamentaria em planilha, motivo pelo qual ndo foi demandado da contratada a apresenta¢do do documento em voga. Imperioso salientar
que ndo houve prejuizo ao erdrio uma vez que ndo houve medi¢io e pagamento do valor relativo a tal servigo.

Agao**

Responsavel **  [Equipe Técnica de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos

Manifestagio da Unidade**

Implementada em** Ja implementado

Monitoravel apés * 22/09/2021

Exemplos de Evidéncias de  |Croquis dos servigos realizados (projeto “As Built”) apensados nos processos de contratagdo dos contratos derivados das Atas de Registro de
Implementacio * Prego oriundas do Pregdo Eletrénico n® 023/SMSUB/COGEL/2019.

Marcador * VII - Recomendagio monitoravel sem valor monetério associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou
]X *

386088.

A unidade apresenta uma proposta de alteragao da recomendagio, manifestando que "néo foi demandado da contratada a apresentagdo do
documento" pois "os contratos derivados [...] ndo consideraram citado servigo na previsdo orgamentaria". Desta forma, depreende-se que a
Unidade opina pela dispensa de apresentagdo, por parte das empresas contratadas, dos croquis dos servigos realizados (projeto “As Built”), visto
que os contratos ndo consideraram previsdo orgamentaria deste itemem planilha.

Inicialmente destaca-se que a exigéncia de apresentagdo dos croquis dos servigos realizados (projeto “As Built”) constou explicitamente nos
documentos edilicios e, portanto, teve a sua exigibilidade apresentada a todos aqueles interessados e possiveis interessados emparticipar do
processo licitatorio (inclusive podendo afastar possiveis empresas interessadas no certame). Neste contexto, a Equipe de Auditoria entende que a
proposta de alteragdo da recomendagao indicada pela Unidade apresenta evidente conflito comas exigéncias edilicias.

Em que pese exista umpossivel descompasso entre as exigéncias documentais do Edital e os itens apresentados no orgamento (Tanto da ARP
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CIDADE DE
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CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacdo 09

Considerando a manifestagao e o plano de providéncias informado pela Unidade, recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, por
meio da equipe de auditoria técnica interna de ATOS, e ainda que eventualmente intempestivamente, instrua adequadamente os processos,
Texto* juntando, emtodos os processos de contratagdo dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego oriundas do Pregdo Eletronico n®
023/SMSUB/COGEL/2019 (inclusive nos 13 processos de contratagdo correspondentes), os Termos de Recebimento Provisorio (TRP) e o Termo de
Recebimento Definitivo (TRD), em cumprimento ao previsto no edital.

Categoria*® Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatorio de Auditoria, em sua Constatagao 10, identificou a dos Termos de Recebimento Provisorio (TRP) e Definitivo (TRD), (Constatagdes 07,
e 13), ndo atendendo as exigéncias legais (Art. 73 da Lei Federal n° 8.666/1993) e do Edital de licitagdo (Clausula Nona, subitens 9.1 a 9.3 dos
Contratos celebrados a partir da ARP).

Fundamentos * Desta forma, a recomendagdo, ainda que intempestiva, sugere, em consondncia com a manifestagdo da Unidade, que sejam apensados os TRPs e
TRDs pendentes nos devidos processos pertinentes.

Em sua manifestacao (doc. SEI n® 042584462), a Unidade informou que “[...] assim que forem devidamente instruidos e completos (processos de
contratagdo), os Termos serdo emitidos.”.

Tipo ** Concordéncia comrecomendagdo.

Emrazio da quantidade exacerbada de contratos firmados comdiferentes empresas para a prestagdo de servigos de readequagio e manutengao das
calgadas, assim como o contexto pandémico em que se vive, esta ATOS — Assessoria Técnica de Obras e Servigos, decidiu realizar uma revisao e
levantamento de todos os processos eletronicos que versamsobre os contratos de obras e servigos executados e/ou acompanhados por esta
Acao** Assessoria Técnica antes de emitir quaisquer Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo.

Destarte, em que pese o decurso do tempo, entende-se que nio seja a melhor conduta, no sentido de protegéo ao erario, emitir os Termos de

Recebimento Provisorio e Termo de Recebimento Definitivo até que sejam finalizadas as analises emvoga em que se constate que 0s processos
estdo completos e devidamente regularizados.

Responsavel **  |Fiscal do Contrato

Manifesta¢do da Unidade**

Implementada em* * Em implementagdo

Monitoravel apés * 21/03/2022

Exemplos de Evidéncias de  [Termos de recebimento provisorio e definitivo apensados a todos os processo de contratagio dos contratos derivados das Atas de Registro de
Implementacéo * Pre¢o oriundas do Pregdo Eletronico n® 023/SMSUB/COGEL/2019.

Marcador * VII - Recomendagio monitoravel sem valor monetério associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou
IX * .

386088.

A presente recomendagéo visa a adequada instrugao dos processos de contratagdo dos contratos derivados das Atas de Registro de Prego
oriundas do Pregdo Eletronico n°® 023/SMSUB/COGEL/2019, cabendo a Unidade apensar, emtodos os processos, os Termos de Recebimento
Provisorio (TRP) e o Termo de Recebimento Definitivo (TRD), em cumprimento ao previsto no edital.

—
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacdo 10

Recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras, na emissdo das proximas Ordens Iniciais de Servi¢os dos contratos de obras e
Texto* servicos de engenharia, revise os modelos dos documentos adotados, para fazerem constar todas as informagdes minimas requeridas no
instrumento licitatorio e nas legislagdes vigentes.

Categoria*® Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatorio de Auditoria identificou que as Ordens Iniciais dos Servigos detectadas nos processos de contratagdo apresentaram fragilidades nas
informagdes minimas apresentadas (Constatagdo 11), ndo contemplando os dados exigidos no Edital de licitagdo (Itens 5.6 e 6.5 da Ata de Registro
de Prego).

Desta forma, a recomendagdo aponta para a unidade realizar uma revisdo nos modelos dos documentos adotados, para fazer constar todas as

Fundamentos * . N L. . . . . .
informagdes minimas requeridas no instrumento licitatorio e nas legislagdes vigentes.
Em sua manifestagdo (doc. SEI n°® 042584462), a Unidade informou que a auditoria interna da sua Assessoria Técnica de Obras e Servigos esta]
analisando o conteudo da constatagdo, a qual se refere as Ordens Iniciais dos Servigos, para eventuais regularizagoes, e, como plano de
providéncias, informou que sera providenciada a corre¢do destes documentos.
Tipo ** Concordancia comrecomendagio.
Agior* Conforme orientagdo da CGM, a Equipe Técnica de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos elaborou novo modelo a ser adotado em

novas contratagdes (doc SEI 052331381).

Responsavel **  Assessor Chefe de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos

Manifestagio da Unidade**

Implementada em* * O novo modelo de Ordem Inicial de Servigos sera utilizado a partir das novas contatagdes

Monitoravel apés * 21/03/2022

Exemplos de Evidéncias de

Implementagdo * Novo modelo de Ordens Iniciais de Servicos adotados nos contratos de obras e servigos de engenharia vindouros.

Marcador * VII - Recomendagio monitoravel sem valor monetério associado

Valor, se marcador 1, I, VIII ou
IX * -

386088.

A presente recomendagdo propde uma revisdo nos modelos das Ordens Iniciais de Servigos utilizadas pela Unidade para fazer constar todas as
informagdes minimas requeridas no instrumento licitatorio e nas legislagdes vigentes.
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaro, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO
N° Processo SEI* 6067.2020/0019743-3
Unidade Auditada* Secretaria Municipal das Subprefeituras
RA da OS/N°R dacio* RA da OS 021/2020 - R dacdo 11

Recomenda-se que a Secretaria Municipal das Subprefeituras avalie, para os processos de liquidagio e pagamento, a possibilidade de instituir
Texto* procedimento que preveja mencionar e referenciar expressamente os documentos que estdo sendo aceitos/aprovados no ambito do SEL Desta
forma, substituir-se-iam adequadamente as eventuais assinaturas fisicas exigidas nos editais e contratos.

Categoria*® Aperfeigoamento de Controles Internos

O Relatorio de Auditoria identificou fragilidades nas assinaturas do responsavel técnico da contratada, do responsavel pela fiscalizagdo do
contrato ¢ do titular da Unidade Or¢amentaria nas planilhas de medi¢do dos processos de liquidagdo e pagamento dos contratos, conforme
previsdo contratual (Itens 6.4 da Ata de Registro de Pre¢o), que exige a assinatura destes profissionais nos documentos citados.

Em sua manifesta¢ao (doc. SEI n® 042584462), a Unidade informou que a assinatura do titular da Unidade Orgamentaria foi realizada na folha de
informagdo do processo, no encaminhamento para o pagamento da medi¢do. Quanto ao plano de providéncias, informou que a Unidade
Orgamentaria analisou as planilhas de medi¢do e pagamento, entretanto, sem assina-las. Por fim, manifestou que ndo ha prazo para implementagéo
de providéncias, pois informou que as planilhas foram analisadas. Vé-se, portanto, que a Unidade apontou esclarecimentos apenas quanto a
Fundamentos* auséncia de assinatura do titular da Unidade Or¢amentaria, sem apresentar manifestagdo quanto & auséncia da assinatura do responsavel técnico
da empresa contratada e do responsavel pela fiscalizagdo do contrato, conforme cada caso apontado na constatagao.

Além disso, apos analise das folhas de “Informagdo” do titular da Unidade Orgamentaria, citadas pela Unidade, verificou-se que sado
“Encaminhamentos™ apensados aos processos, os quais mencionavam apenas o despacho autorizatorio para o pagamento da despesa, sendo
expresso ao indicar apenas a autorizagdo de pagamento diante do ateste realizado pela area responsavel. Ainda, ndo houve qualquer mengao
expressa e referenciada de analise e ratificagdo, do titular da Unidade, quanto as planilhas de medi¢do, que poderia suprir eventual assinatura fisica
exigida na ARP.

Desta forma, a recomendagdo indica para a Unidade avaliar a possibilidade de referenciar os documentos que contemplam os
Encaminhamentos/Informagdes apresentadas via SEL substituindo as eventuais assinaturas fisicas nos documentos, de forma clara e expressa.

Tipo ** Concordancia comrecomendagéo.

A forma sugerida pela Controladoria para instruir os processos de liquidagéo e pagamento ja foi executada emalgum momento da série historica de
procedimentos adotados por esta ATOS — Assessoria Técnica de Obras e Servigos. Ainda que emrelagdo a nemtodos os contratos , o
procediemnto adotado tenha sido aquele em consondncia coma forma preconizada pela CGM — Controladoria Geral do Municipio, tomaremos as
providéncias necessarias para que os proximos procedimentos prevejamemsuas instrugdes a mengéo e referéncia expressa dos documentos que
serdo aceitos/aprovados no ambito do SEI, de tal forma a substituir adequadamente as eventuais assinaturas fisicas exigidas nos editais e
contratos.

Agao**

Responsavel **  Assessor Chefe de ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos

Manifestag¢do da Unidade**

Implementada em* * Alémdas providéncias ja implementadas, as proximas contratagdes contemplardo a padrozinzagao dos processos de liquidagdo e pagamento.
Monitorzvel apés * 20/05/2021 o
©
Exemplos de Evidéncias de  [Documentos de instrugdo nos processos de liquidagdo e pagamento (SEI - Folhas de informagdo/Encaminhamento) commengao e referéncia 8
Implementagio * expressas dos documentos aceitos e aprovados pelos responsaveis pertinentes. 8
11

Marcador * VII - Recomendagido monitoravel sem valor monetério associado
Valor, se marcador I, II, VIII ou
IX * .

A presente recomendagdo propde que a Unidade avalie a possibilidade de instituir procedimento para referenciar expressamente os documentos

—
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4 CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

1

2 )
Y,
5577

Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n® de f ! (a)

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 063751696/2022/CGM-G
Encaminhamento de Relatério de Auditoria
0OS 021/2020/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado a douta Comisséo de Administracao Publica.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.qgov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geral/
RELATO~3.PDF .

386088.

Sao Paulo, 14 de junho de 2022.

Raimund tista

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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