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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 07 de junho de 2022.

Camara Municipal de S3o Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 470/2022

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, conforme Oficio SGP-12 n2 470/2022, acerca do Projeto de Lei n?
680/2021, de autoria do Vereador Marlon Luz, que institui a devolugdo de 50% (cinquenta por cento) do
valor pago a titulo de IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no Municipio de Sao Paulo e que sejam
adaptados ao uso de GNV, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informagdes prestadas pelas
Secretarias Municipais da Fazenda e do Verde e do Meio Ambiente.

385475.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex

S@I! @ Secretario (a) Casa Civil

Em 14/06/2022, as 10:14.

Process
rlotronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064938634 e o cddigo CRC 749AE83B.

Matéria DOCREC 521/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 680/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por GAIGRFBARBOORGUERere661a61820221 C53HBA5.
flsti25

CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 1 de junho de 2022.

OFICIO SGP12 n. 470/2022

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissédo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento
Interno e nos termos do art. 32, 2, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,
encaminho a Vossa Senhoria pedido de Informacdes sobre o PROJETO DE
LEI 680/2021, de autoria de Ver. MARLON LUZ (MDB), que "Institui a devolugao
de 50 % (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA incidente sobre os veiculos
licenciados no Municipio de Sao Paulo e que sejam adaptados ao uso de gas
natural veicular — GNV.".

A fim de instruir este oficio, encaminho co6pia do pedido de
informacgdes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de S&do Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

Este documento contém assinatura digital
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI-680/2021

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio

Ambiente,

Solicito a V. Ex.2 que encaminhe pedido de informacdes ao
Executivo a respeito do Projeto de Lei n? 680/2021, de autoria do Vereador Marlon
Luz, que “Institui a devolugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre os
veiculos licenciados no Municipio de Sdo Paulo e que sejam adaptados ao uso de gas

natural veicular - GNV’.

O objetivo do pedido &, portanto, que aquele Poder se manifeste, por meio de seus
orgaos competentes, acerca do teor completo deste Projeto de Lei, bem como quanto as

eventuais implicagées da alteracdo proposta na organizacao administrativa da Prefeitura.

Reitero que tais informacdes sdo necessdarias ao seguro pronunciamento desta

Comissao quanto a supracitada iniciativa.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente em
23/05/2021.

AURELIO NOMURA
Relator

Este documento contém assinatura digital
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Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. PAULO FRANGE (PTB)
Presidente da Comissé&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Este documento contém assinatura digital

Matéria DOE BELI 20020P2cdomnhe ctindigitiliabula e digitais caddtiptasANITR MO S84 B If GlA R EARLi e} 2do atadb. $8(720E80{202A rHon e s Hlali 0 dfeanig SuBusamalididadeopledse s eooderfieladznem

https://apiegEriegmdtmsatipaxdmaraleg. jotlbnid tkbeiihrinDoentoSplD2BE54TH0172.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sé&o Paulo - SP CEP 01319-900 _ fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 14/06/2022 15:46:43.

fls. 29

CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 8461/2022

) Autores
Ver. AURELIO NOMURA (PSDB)
Ver. PAULO FRANGE (PTB)

385475.
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CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00680/2021 do Vereador Marlon Luz (PATRIOTA)

Institui a devolugao de 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre os veiculos licenciados
no Municipio de Sao Paulo e que sejam adaptados ao uso de gés natural veicular - GNV.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Sera devolvida, em favor do proprietario ou arrendatario mercantil, de crédito
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no
Municipio de Sao Paulo e que sejam adaptados ao uso de gas natural veicular - GNV.

Art. 2° A devolugdo da quota-parte do IPVA podera ser usufruida por meio de:

| - transferéncia em dinheiro para conta corrente registrada em nome do proprietario do
veiculo ou do arrendatario mercantil;

Il - pagamento de IPTU incidente sobre imével de propriedade do proprietario do
veiculo ou do arrendatario mercantil, na forma do regulamento.

§ 1° O beneficiario do crédito devera ser o proprietario ou arrendatario mercantil do
veiculo a época do langamento do IPVA que gerou o crédito.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo fica restrito aos 5 (cinco) primeiros anos da
tributagao incidente no veiculo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, as Comissdes competentes.

385475.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/10/2021, p. 108

Para informacgées sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA - PL 0680/2021

E preciso incentivar a utilizagdo de veiculos movidos a gas natural no Municipio de Sdo
Paulo, ja que é imprescindivel procurar proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas.

No nosso Municipio, a preocupagédo com a qualidade do ar deve ser grande, razdo pela
qual ja ha incentivo ao uso de veiculos elétricos. Neste sentido, a Lei n°® 15.997, de 27 de maio
de 2014, estabeleceu politica municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a
hidrogénio, e previu a possibilidade de devolugdo da quota-parte do IPVA - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores, arrecadada pelo Municipio em fungdo da tributagédo
incidente nos veiculos (art. 3°), além de permitir a regulamentacao, pela Secretaria Municipal
de Transportes, da exclusdo destes veiculos do rodizio municipal de circulagao de veiculos (art.
5°).

Entendo necessario incentivar, também, o uso de veiculos movidos a gas natural,
através da devolugéo do crédito pago a titulo de IPVA pelo proprietario do veiculo que fizer esta
adaptacao.

Pelos motivos acima expostos, e por objetivar o interesse publico geral, espero contar
com o voto favoravel dos nobres Pares a presente propositura.”

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/10/2021, p. 108

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

385475.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0004277-5

Encaminhamento SF/SUTEM N2 056704850
SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Em aten¢ao ao Encaminhamento SF/GAB n° 056676266, retornamos o presente anotando:

1) no que se refere ao mérito da despesa, em que pese ndo ser objeto de competéncia desta subsecretaria, nao
podemos deixar de anotar que o0 GNV ¢ combustivel fossil nao renovavel, motivo pelo qual ndo nos parece
adequada, sob a otica da sustentabilidade ambiental, o oferecimento do beneficio proposto. Entretanto, por
certo, tal questdao pode ser mais bem avaliada pela SVMA;

2) no que se refere a avaliagdo sob a Otica das regras de responsabilidade fiscal, entendemos haver claro
desrespeito ao art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000 — “LRF”’), uma vez
que em caso de aprovagdo da lei havera a criagdo de Despesa Obrigatdria de Carater Continuado, sem que
tenham sido atendidos os requisitos dos paragrafos 1° a 5° do referido artigo (auséncia de estimativa de
impacto e auséncia de medida compensatdria, que deve ocorrer no mesmo instrumento que cria a despesa);

3) caso os referidos argumentos sejam entendidos como insuficientes a rejei¢ao do projeto, cumpre
esclarecer que o Municipio recebe 40% do valor do IPVA pago referente a veiculos aqui licenciados, tendo
em vista que 20% do IPVA pago ¢ direcionado ao FUNDEB. Inclusive, no caso dos veiculos elétricos e
hibridos, o valor do beneficio representa 40% do IPVA pago, e nao 50%.

385475.

Desta forma, nos termos do art. 15 da LRF, em caso de aprovagao do projeto, as despesas geradas serdo
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, motivo pelo qual nos
manifestamos pela rejeicao do projeto.

Sao Paulo, 22 de dezembro de 2021.

il
sel 4
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretario, em 22/12/2021,
as 12:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2021/0004277-5

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 056875240

DEJUG

Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n © 680/2021, doravante denominado PL, de autoria do vereador
Marlon Luz, que pretende “instituir a devolugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no
Municipio de Sdo Paulo e que sejam adaptados ao uso de gds natural veicular — GNV”.

Reporta-se o PL, na verdade, a reparticdo direta do produto da arrecadacdo do IPVA,
prevista pela Constituicao Federal de 1988:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza;
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelasz
fundagbes que instituirem e mantiverem;

O’ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 680/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

NTO!
=385475.

Il - cingiienta por cento do produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre a propriedad&
territorial rural, relativamente aos imadveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese dad
opg¢do a que se refere o art. 153, § 49, |lI;

icado

it

en

111 -cingiienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

aut

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operaciess
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual eg
intermunicipal e de comunicagéo.

izad

Portanto, a tonica do presente PL é a devolucdo integral da quota municipal do IPVA ao
sujeito passivo.

De acordo com o artigo 12 do PL em andlise, a devolucdo podera ser feita ao proprietario
ou ao arrendatario mercantil.

Art. 12 Serd devolvida,em favor do proprietdrio ou arrendatdrio mercantil, de crédit
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no Municipi

//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:
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O PL, em seu paragrafo 1° do art. 2°, concede, em alguns casos, devolucdo a pessoa
diversa da quem instalou o GNV. Com efeito, o proprietario ou arrendatdrio mercantil do veiculo a época
da efetiva instalacdo do GNV podem ser diversos daqueles a época do lancamento do IPVA, acarretando,
pois, em beneficio indevido.

E

(1]

1]

S

8

Art. 2°. ... c

8

§ 12 O beneficidrio do crédito deverd ser o proprietdrio ou arrendatdrio mercantil do veiculo ag

época do langamento do IPVA que gerou o crédito. o

g

()

b

. . . ~ . m

O artigo 22 do presente PL determina que a referida devolugdo pode ocorrer por meio de %
transferéncia em dinheiro para conta corrente registrada em nome do proprietdrio do veiculo ou do 3
=1

arrendatario mercantil ou por meio de “pagamento” de IPTU incidente sobre imével de propriedade do @
proprietario do veiculo ou do arrendatdrio mercantil, na forma do regulamento.

Art. 22 A devolugdo da quota-parte do IPVA poderd ser usufruida por meio de:

Soldi Calear

| - transferéncia em dinheiro para conta corrente registrada em nome do proprietdrio do veicul
ou do arrendatdrio mercantil;

Il - pagamento de IPTU incidente sobre imdvel de propriedade do proprietdrio do veiculo ou d
arrendatdrio mercantil, na forma do regulamento.

Vale notar que o PL deixa duvidas se o beneficio engloba automdveis que sejam
originalmente movidos a GNV, o que pode acarretar inseguranca juridica.

Passamos a analisar o presente PL em seu mérito.

De acordo com a Justificativa do presente PL, pretende-se “incentivar a utilizacdo de
veiculos movidos a gas natural no Municipio de Sdo Paulo, ja que é imprescindivel procurar proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.

385475.

De fato, de acordo com alguns sites especializados, automdveis movidos a GNV sdo pouco
poluentes, assim como os automadveis movidos a etanol. A vantagem do GNV é que sua extracdo causa
menores impactos ambientais que a produc¢do do etanol.

Ndo obstante, entendemos que a busca por poluir menos deve ser um objetivo da
sociedade. Ndo podendo ser completamente financiada pelo poder publico. A prépria conscientizacdo
das pessoas deve leva-las a busca de solugdes sustentdveis ao meio ambiente.

Ademais, o GNV é mais eficiente que os combustiveis liquidos atualmente utilizados em
escala comercial — isto é, um automovel movido a GNV roda mais, a cada real de combustivel abastecido,
gue automodveis movidos a outros combustiveis. Entendemos que esse fato por si sé é suficiente para
que as pessoas que fazem uso intensivo de seus automdveis queiram converter seus automoéveis para
uso de GNV.

N3o se deve olvidar que, a despeito da desvinculagio das receitas de impostos, a
teleologia da reparti¢cdao constitucional das receitas de IPVA com os municipios € o uso massivo do viario
urbano pelos automodveis registrados dentro de seus limites. Oras, para que um motorista sinta a
necessidade de converter seu automovel para uso de GNV, ele certamente serd um usuario mais
constante desse vidrio, que clama por manutencao e por politicas de desenvolvimento, necessitando dos
recursos que seriam renunciados se promulgado o presente PL.
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Por fim, em uma rapida pesquisa, verificamos que a instalacdo de um “kit” de GNV custdls. 36
pouco mais de RS 3.000,00 (trés mil reais). A pretendida devoluc¢do, por 5 (cinco) anos ininterruptos
(artigo 29, §29, deste PL), para qualguer automodvel novo, além de pagar a instalacdo, consistiria em uma
subvencdo extra. A promulgacdo deste PL em forma de lei certamente levard os proprietarios de
automdveis, mesmo em relacdo aos que 0s usem apenas para passeio, a uma corrida pela instalacdo de
kits GNV causando, eventualmente, aumentos de precos, tanto na instalacdo quanto no preco no GNV.

Entendemos, ainda, que em periodo de crise generalizada, favorecer um grupo econémico
em detrimento de todos os outros, afrontaria o principio da isonomia.

Além de todos esses argumentos, lembramos que a mera instalacdo de um kit de consumo
de GNV ndo garante que o automodvel realmente rodard apenas com o referido combustivel gasoso, uma
vez que os combustiveis originais do automovel continuam sendo aptos a mové-lo.

Entendemos, portanto, que ainda que meritéria a proposta, nao ha justificativas para que
o municipio abdique dos referidos recursos tributarios, da forma como pretende este PL.

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que ndo se justifica,
em razao dos motivos expostos, a aprovacao do Projeto de Lei em questao.

Sao Paulo, 28 de dezembro de 2021.

Marcelo Tannuri de Oliveira

Auditor-Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG
'I Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor(a) Fiscal Tributario
_ﬂgl: L'ﬁ Municipal, em 28/12/2021, as 12:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |

eletrénica do Decreto 55.838/2015

385475.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 056875240 e o cddigo CRC DO75BB9F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Elaboragao de Normas e Estudos Orcamentarios
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2021/0004277-5

Informagdo SF/SUPOM/NEO N2 057051947
S3o Paulo, 04 de janeiro de 2022.
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 680/2021, de autoria do Vereador Marlon Luz, que Institui a devolugdo de
50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no Municipio de S3o Paulo e que sejam
adaptados ao uso de gas natural veicular - GNV.

SF/SUPOM

Sr. Subsecretario,

Face ao Encaminhamento SF/SUPOM no documento SEI n? 056733643, servimo-nos do presente para
comentar alguns trechos do Projeto de Lei n2 680/2021 (documento SEI n2 056527524) em seus aspectos
técnico-orcamentarios, para sua apreciac¢ao.

De acordo com os artigos 12 e 22 do referido projeto de lei:

Art. 12 Serd devolvida, em favor do proprietdrio ou arrendatdrio mercantil, de crédit
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no Municipio
de Sao Paulo e que sejam adaptados ao uso de gas natural veicular - GNV.

Bi (?ALEARI, juntado ao PL 680/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

385475.

Art. 22 A devolucdo da quota-parte do IPVA poderad ser usufruida por meio de:

(...)
Il - pagamento de IPTU incidente sobre imdvel de propriedade do proprietdrio do veiculo ou do
arrendatario mercantil, na forma do regulamento. ;

Dessa forma, vale lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lcp 101/2000) dispde que:

alizado e autenticado por ANTONIO ISOL

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumentog
da despesa serd acompanhado de:

i

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e no
dois subseqientes;

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal dev
sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.
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com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para s¢l4. 38
custeio.

Tendo em vista a PMSP devolver crédito correspondente a 50% do valor pago de IPVA, e o fato de o
beneficio ser extensivo a cinco anos, cria-se uma Despesa Obrigatéria de Carater Continuado e, por
consequéncia, é preciso observar o art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, ha necessidade de
o presente projeto de lei ser acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e da indicacdo da origem dos recursos
gue irdo custear a referida devolucao.

Portanto, em que pese as boas intencdes do legislador, este Nucleo avalia que a auséncia da estimativa
de impacto orcamentdrio-financeiro e a falta de indicagdo da origem dos recursos para o custeio da
Despesa Obrigatéria de Carater Continuado, além de desrespeitar a Lei de reponsabilidade Fiscal, podem
comprometer a gestao fiscal da Prefeitura de S3o Paulo.

Sendo essas as consideracgdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagdo e
0 que mais couber.

Atenciosamente,

Camila Martins Pinto
Coordenadora Técnica
Nucleo de Elaboracdo de Normas e Estudos Or¢camentarios — NEO

Documento assinado eletronicamente por Camila Martins Pinto, Coordenador-Técnico, em
04/01/2022, as 16:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

—
| ;

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cddigo verificador 057051947 e o cédigo CRC 65AD2312.

385475.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2021/0004277-5

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 057850235
Processo n2 6010.2021/0004277-5;
Interessado: Camara Municipal;

Assunto: Projeto de Lei n2 01-00680/2021;

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente do projeto de Lei 01-00680/2021, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Marlon Luz, através
do qual objetiva instituir a devolugao de 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no
Municipio de Sdo Paulo e que sejam adaptados ao uso de gas natural veicular — GNV.

Esclarece o proponente, nas justificativas do mencionado PL, que é preciso incentivar a utilizacdo de
veiculos movidos a gds natural no Municipio de S3o Paulo, ja que é imprescindivel procurar proteger o
meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas.

| CALEARI, juntado ao PL 680/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Afirma, nos termos do documento SEI! n? 056528141, que a "preocupagéo com a qualidade do ar deve
ser grande, razdo pela qual ja hd incentivo ao uso de veiculos elétricos. Neste sentido, a Lei n® 15.997, de §
27 de maio de 2014, estabeleceu politica municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a g
hidrogénio, e previu a possibilidade de devolugdo da quota-parte do IPVA - Imposto sobre a Propriedadmtz‘iD
de Veiculos Automotores, arrecadada pelo Municipio em fun¢do da tributag¢do incidente nos veiculos (art. 2
39), além de permitir a requlamentagdo, pela Secretaria Municipal de Transportes, da exclusdo destes
veiculos do rodizio municipal de circulag¢do de veiculos (art. 52)."

385475.

Pela competéncia, foi o presente encaminhado para as Subsecretarias da Receita Municipal, do Tesouro
Municipal e de Planejamento e Orcamento Municipal que apresentaram suas consideragdes.

1 - DAS CONSIDERACOES DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO MUNICIPAL (DOC. N®
057051947):

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal, apds citar os arts. 16 e 17 da Lei da
Responsabilidade Fiscal, discorre que o PL em exame cria uma Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado e, por consequéncia, necessita observar o art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em
complemento, aduz que ha necessidade de o presente projeto de lei ser acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e para os dois
subsequentes, e da indicacdo da origem dos recursos que irdo custear a referida devolucdo. Por fim,
assim conclui:

Matéria DOCREC 521/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANT
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Portanto, em que pese as boas inten¢bes do legislador, este Nucleo avalia que a auséncia y(§ 40

estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro e a falta de indicacdo da origem dos recursos para
o custeio da Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado, além de desrespeitar a Lei de
reponsabilidade Fiscal, podem comprometer a gestdo fiscal da Prefeitura de Sdo Paulo.

2 — DAS CONSIDERAGOES DA SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL (DOC. N2 056704850):

A Subsecretaria do Tesouro Municipal, apds tecer comentdrios iniciais quanto ao objeto central do PL,
aduz haver claro desrespeito ao art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2101/2000
— “LRF”), uma vez que em caso de aprovacdo da lei haverd a criacdo de Despesa Obrigatdria de Carater
Continuado, sem que tenham sido atendidos os requisitos dos paragrafos 12 a 52 do referido artigo
(auséncia de estimativa de impacto e auséncia de medida compensatdria, que deve ocorrer no mesmo
instrumento que cria a despesa).

Discorre ainda que o Municipio recebe 40% do valor do IPVA pago referente aos veiculos licenciados
nesta Urbe, tendo em vista que parcela do IPVA pago é direcionado ao FUNDEB. Destaca que ,
inclusive nos casos dos veiculos elétricos e hibridos, o valor do beneficio representa 40% do IPVA pago, e
nao 50%.

Por todo exposto, assim conclui:

por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em
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7 . 7
serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, motivo pelo quakoi
nos manifestamos pela rejeicdo do projeto.

7

3 — DAS CONSIDERAGOES DA SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL (DOC. N2 056875240):

A Subsecretaria da Receita Municipal, apds abordar questdes relevantes quanto ao objeto central do
pretendido PL, discorre que entende afrontar o principio da isonomia o favorecimento de grupo
econdmico especifico em detrimento dos demais, posto ser o atual periodo de generalizada crise.
Ademais, reforca que a mera instalacdo de um kit de consumo de GNV ndo garante que o automovel
realmente "rodarad" apenas com o referido combustivel gasoso, uma vez que os combustiveis originais do
automoével continuam sendo aptos a mové-lo. Por derradeiro, assim conclui:

r ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 680/2

Entendemos, portanto, que ainda que meritéria a proposta, nGo hd justificativas para que o8
municipio abdique dos referidos recursos tributdrios, da forma como pretende este PL. Ante 6§
exposto, e nGo obstante os méritos da proposta, parece-nos que ndo se justifica, em razdo dos§
motivos expostos, a aprovagdo do Projeto de Lei em questdo.

p

4 — DA ESTIMATIVA DE IMPACTO (DOCS. 057650817 E 057650848):

Conforme informacdes da Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadacdo, unidade competente da
Subsecretaria Municipal para analise do impacto financeiro orcamentario, o PL em exame pode
ocasionar despesas de aproximadamente 91 milhdes em 2022, 103 milhdes em 2023 e 116 milhdes em
2024. Transcreve-se:

EXERCICIO 2022 2023 2024

IPCA - proj. BACEN 50%  3,4%  3,0%

Matéria DOCREC 521/2022. Documento digitalizado e auten
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REPASSE IPVA médio 767,07 805,65 832,72 fls. 41

CRESCIMENTO - pedidos de alteragao 100% 50% 50%
FROTA GNV (mil autom.) 119 127 140
IMPACTO (RS milh&es) 91,23 -102,51 -116,33

Fontes: BACEN, SEFAZ/SP, base replicada IPVA

E o relatério. Passo a me manifestar.

Observando as manifestacdes dos 6érgaos técnicos, verifica-se que ha posicionamento em unissono
guanto a inviabilidade do prosseguimento do presente PL. Em suma, ndo obstante os aspectos
meritorios, a proposta ndao encontra sustentacdo juridica ou viabilidade técnica que possibilitem seu
avanco.

Ha que se destacar ainda, que apesar dos cenarios de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro
apresentados pela Subsecretaria da Receita Municipal, o gasto total decorrente da criagdo da Despesa
Obrigatdria de Cardter Continuado ndo é possivel de ser definido com precisdo. Todavia, é certo que
haverd geracdo de despesas sem qualquer demonstragao da origem dos recursos para seu custeio ou da
necessaria compensacao. Aqui, hd que se destacar o art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim
aduz:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de le
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal d
sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

do ao PL 680/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em
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§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruido
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para se
custeio. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que &
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexog
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser=Z
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesaE
(Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)
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metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementa
n2 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementac¢do das medidasg
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (g.n.)

’

izado e

Documento di gital

Do dispositivo legal acima apresentado, verifica-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal preocupou-se em
cercear o aumento das despesas derivadas de lei e, para isso, imp0s as seguintes exigéncias:

1) Deve guardar compatibilidade com o plano plurianual e as regras da lei de diretrizes or¢amentarias;

2) Deve haver demonstrag¢do da origem dos recursos para o custeio da despesa;

Matéria DOCREC 521/2022



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 14/06/2022 15:46:43.

3) Nao podem afetar as metas anuais de resultados previstas para o exercicio e dois seguintes. Trata-sé¢ls. 42
dos resultados nominal e primdrio previstos no § 1° do art. 4° (Anexo de Metas Fiscais);

4) Devem ser previstas medidas de compensagao em relagdo as receitas a serem utilizadas, mediante:

4.1) aumento permanente de receita, através da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo
ou majoracao de tributo ou contribui¢dao ou

4.2) redugdo permanente de outras despesas;

5) Devem ser apresentadas as premissas e metodologia de calculo utilizadas para as medidas de
compensagao.

De plano, é possivel verificar que a norma proposta ndo cumpre os requisitos impostos pela LRF e, ainda
em relacdo aos sobreditos apontamentos, cabe destacar excertos de julgamentos realizados no ambito
do Tribunal de Contas da Unido:

Da mesma forma que a renuncia de receitas, a cria¢do
de despesa obrigatdria de cardter continuado exige diversos requisitos [...] A Lei
de Responsabilidade Fiscal exige: (i) demonstrativo do impacto or¢camentdrio-
financeiro; (ii) apresentagdo das premissas bdsicas, bem como da metodologia de
cdlculo adotada em sua elaboragdo; (iii) comprovagdo de que as metas de
resultados fiscais ndo serdo afetadas; (iv) medidas de compensagdo dos efeitos
fiscais por meio de aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa. Ressalte-se que as despesas que ndo atendam ao disposto nos arts.
16 e 17 da LRF serdo consideradas nulas de pleno direito, ndo autorizadas,
irregulares e lesivas (arts. 15 e 21 da LRF) .(TCU - RP: 00528320191, Relator:
BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 07/08/2019, Plenario).

O legislador preocupou-se em estabelecer normas gerais, aplicaveis a todos os
entes, em diferentes momentos e sob quaisquer governos. Assim, ao tratar de
despesas de cardter continuado, com potencial, portanto, para causar impactos
fiscais pelos exercicios seguintes ao ato que as gerou, quis o legislador que fosse
necessdrio identificar as medidas compensatdrias com cardter igualmente
continuado. Nesse sentido, a LRF tratou de explicitar as duas opg¢bes passiveis de‘zD
emprego como medida compensatdria para as despesas de cardter continuado: o £
aumento permanente da receita, que a propria lei definiu como elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo; ou a redugdo permanente da despesa. esse respeito, é importante
reproduzir aqui trecho do Manual de Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, vdlido para o exercicio de 2011,
aprovado pela Portaria STN 249/2010. No trecho em que trata do demonstrativo o
‘Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado’, a STN &
esclarece:

ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 680/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em
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"O conceito de Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado — DOCC foi instituidog
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no art. 17, conceituando-a como g
Despesa Corrente derivada de Lei, Medida Proviséria ou Ato Administraﬁvo§
Normativo que fixem para o Ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios. E considerado aumento de despesa, a
prorroga¢do da DOCC criada por prazo determinado. Ainda em rela¢Go ao mesmo g
artigo da LRF, estd estabelecido que os atos que criarem ou aumentarem as DOCC &
deverdo ser instruidos com a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. Também deve haver a comprovagdo de que

1/2022. D
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a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscaifls. 43
previstas no § 19 do art. 42 da LRF e seus efeitos financeiros nos periodos
seguintes devem ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesas. As DOCC ndo serdo executadas antes da
implementacdo de tais medidas. Considera-se aumento permanente de receita o
proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo

ou criagdo de tributo ou contribuigdo, cuja competéncia tributdria € do prdprio &
ente. Por exemplo, no caso dos municipios: Eleva¢do da aliquota do ITBl de 3% §
para 4% e Ampliagcdo da base de cdlculo da ContribuicGo de lluminagdo Publica,
que é o consumo total de energia elétrica, medido em KWh e constante da fatura
emitida pela empresa concessiondria distribuidora. Supondo que a base minima
para tributagdo do consumidor seja uma faixa de consumo até 80 KWh, se esta
for reduzida para 40 KWh, ocorrerd a ampliagdo da base de cdlculo.Vide exemp/o
a sequir." (TCU 02268420107, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de Julgament
14/11/2012)

E ainda:

No mesmo diapasdo, também os arts. 15 a 17 da LRF disciplinam a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de a¢éo governamental que acarrete aumento de
despesas. Por meio dos dispositivos, a lei exige que se realize estimativa do
impacto or¢camentdrio-financeiro da medida no médio prazo e a adequagdo das
novas obrigagbes com as leis orcamentdrias. Ainda, no caso de criagdo ou
aumento de despesa obrigatdria de cardter continuado, a lei impbe requisito
adicional: que sejam adotadas medidas de compensagéo, por meio de aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa. (TCU - CONSULTAS
(CONS): 03985320187, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamente,
14/08/2019, Plendrio)

untado ao PL 680/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua va alfdade pode ser conferi

O sobredito, como nao poderia deixar de ser, é corroborado pelos Tribunais de Contas dos Estados,
conforme pode se observar em trecho do acérddo n2 2387/19 do TCE-PR:

385475.

Por fim, sob a perspectiva fiscal-orcamentdria, uma vez criada, a despesa
obrigatdria de cardter continuado, deve observar os preceitos dos art. 16 e 17 da
LRF, para assegurar o equilibrio das contas publicas. (TCE-PR 34703718, Relator:
IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 03/09/2019)

Apesar de a tematica ja haver sido abordada exaustivamente, cabe ainda mencionar o hodierno
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido quanto a eficacia de Leis aprovadas em descompasso
com o preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal:

s-Pocumento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEA

CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA FAZENDA RELATIVAMEN
INTERPRETACAO A SER DADA NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORR
DA APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO ORCAMENTARI
FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO QUE DETERMINA A LEGISLACAO SO
MATERIA, EM ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, O ART. 113
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT, OS ARTS. 1
e 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART. 112 da LEI :

%ﬁf@
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DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO. RESPOSTA{|st44
CONSULENTE. - As disposicoes constantes do art. 167 da Constituicdo Federal, do
art. 113 do ADCT, dos arts. 15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da
LDO em vigor revelam a preocupacdo do legislador, tanto o constitucional quanto
o ordindrio, com a higidez das finangas publicas, razGo pela qual buscou elaborar
normas de disciplina fiscal, com a imposicGo de regras que cobram
responsabilidade e prudéncia ndo apenas do gestor publico, mas também do
proprio legislador, quando da edicdo de novas leis - Elevada importéncia dessas
normas constitucionais e legais de disciplina fiscal para a efetivacdo de direitos
fundamentais, porquanto, conforme reconhecido pela doutrina, "nGo existe
almocgo grdtis" e os direitos tém custos que implicam 6nus financeiro ao Estado
para a sua realizac@o, cujo suporte depende de uma atuacgdo fiscal responsdvel,
sob pena de as promessas constitucionais serem indefinidamente frustradas por
razées financeiras - Medidas legislativas aprovadas sem a devida adequacgéo
orcamentdria e financeira, e em inobservdncia ao que determina a legisla¢do
vigente sdo inexequiveis, porquanto embora se trate de normas que, apds a sua
promulgagdo, entram no plano da existéncia e no plano da validade, nédo
entram, ainda, no plano da eficdcia, justamente por ndo atenderem ao disposto
no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na respectiva
LDO - Resposta ao consulente no sentido de que medidas legislativas que forem
aprovadas sem a devida adequag¢Go or¢camentdria e financeira, e em
inobservéncia ao que determina a legisla¢éo vigente, especialmente o art. 167 da
Constituigdo Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os
dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se forem
satisfeitos os requisitos previstos na citada legisla¢éo. (g.n.). (TCU - CONSULTA
(CONS): 03985320187, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
14/08/2019, Plenario) (g.n.).

Por todo o exposto, é possivel concluir que para que uma Lei instituidora de Despesa Obrigatéria de
Carater Continuado possa prosperar, deve ser instruida com uma estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, visando identificar o
montante a ser dispendido e comprovar a existéncia de crédito orcamentario suficiente para cobertura
do incremento de gastos, apontando-se, inclusive, a origem dos recursos para o respectivo custeio. Além
disso, objetivando a trasparéncia fiscal, devera ser clarividentemente comprovado, com a apresentacao
de documento que contenha as premissas e a metodologia de cdlculo utilizadas, que a despesa criada ou
aumentada n3o afetara as metas de resultados fiscais, tal como estabelecido no Anexo de Metas Fiscais,
documento integrante da LDO e que estabelece metas anuais em valores correntes e constantes,
relativos a receitas e despesas, para o exercicio e para os dois seguintes.

385475.

Da mesma maneira, além da comprovacdo da integralidade das metas fiscais, faz-se necessario
compensar pelo aumento ou reducdo de receitas ou despesas, os efeitos financeiros da ampliacdo de
despesas obrigatdrias de carater continuado (inclusive com a demonstracdo de compatibilidade com o
PPA e a LDO). Tal aumento de receita, nos termos preconizados pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, decorrerd da elevacao de aliquota, base de calculo ou criagdo de tributo novo, ou da reducdo ou
extingdo de beneficio fiscal, e condiciona o pagamento das despesas obrigatdrias de carater continuado
criadas ou majoradas. Marcus Abraham, em sua obra "Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada[4]"
esclarece que "esta compensacdo estabelecida na LRF é inspirada no mecanismo da legislacdo norte-
americana conhecido por “PAYGO” ou “Pay as you go”, originario do Budget Enforcement Act de 1990,

guando o entdo Presidente George W. Bush e a lideranca do Congresso Norte-Americano negociaram um

grande pacote de reducdo do déficit publico com cortes de gastos e aumentos de tributos.
Simplificadamente, o mecanismo da compensacdo da LRF estabelece que, para haver qualquer
aumento de despesa obrigatodria de carater continuado, esta devera ser acompanhada pela majoragao
de receitas tributarias ou por uma reducao de despesas em outra drea ou de outra natureza."
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Por fim, faz-se relevante destacar que ao analisar, em sede de medida cautelar na ADI 2.238, Hls. 45
constitucionalidade do art. 17 da LRF, ja aqui reproduzido, o STF concluiu que deveria ser mantido o
dispositivo, pois o fato de que o aumento de despesa de carater continuado esteja condicionado a
reducdo de despesa ou aumento de receita, também em cardter continuado, é proposicdo que, por
achar-se em sintonia com a ldgica, ndo pode ser considerada responsavel pelo engessamento de
gualquer dos Poderes de Estado ou 6rgdos da Administracdo e, portanto, ndo sendo ofensiva ao
principio da separacdo dos Poderes, tampouco sendo atentatdria ao principio da autonomia dos entes E
federados. O incremento da arrecadagdo pelas formas indicadas no § 32 do art. 17 da LRF se reveste de §
previsibilidade e se presta, por isso, para um céalculo de compensag¢io, que ha de ser, tanto quanto &
possivel, exato. O STF, ao julgar definitivamente tal dispositivo - em julho de 2020 - afastou sua alegada
inconstitucionalidade por ndo vislumbrar ofensa aos principios e regras federativas.

Por todo exposto, considerando os aspectos juridicos aqui enunciados e atentando para os aspectos
técnicos apresentados pelos érgdos competentes para o tratamento da matéria, entendemos que, ndo
obstante os meritérios propostos, o PL ndo merece prosperar. Destarte, encaminhamos o presente ao V.
descortino para, se de acordo, encaminhamento das conclusGes alcancadas para a Casa Civil ATL IlI.

Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

[1] https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?
option=com_content&view=category&id=560&Itemid=675

[2] http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%20PatPublico/Teses/Andr%C3%A9-
%20Mococa-%20ren%C3%BAncia%20de%20receita%20tribut%C3%Alria.doc

[3] TC 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n° 72-002.436.18-90.

[4] Lei de Responsabilidade Fiscal comentada / Marcus Abraham. — 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2021. §
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'I Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal, %_
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 057850235 e o cédigo CRC 074CAD6C.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Grupo Técnico de Fontes Maveis de Poluigao Atmosférica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone: 5187-0184
PROCESSO 6010.2021/0004277-5

Informagdao SVMA/CLA/DAA/GTFMPA N2 057517024

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 680/2021, de autoria do Vereador Marlon Luz, que Institui a devolugado de 50%
(cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no Municipio de Sdo Paulo e que sejam adaptados ao uso de
gas natural veicular - GNV.

SVMA/CLA/DAA
Sra. Diretora,

Somos do parecer que, embora seja meritoria a proposta de projeto de lei de autoria do vereador Marlon Luz,
o qual propde a devolucdo de 50% do valor pago do IPVA de veiculos adaptados ao uso de gas natural
veicular (GNV), a sua utilizacdo, embora em escala menor, também causa impacto ambiental, visto trata-de
de combustivel fossil oriundo de recursos naturais ndo renovaveis.

Ante o exposto, e ndo desconsiderando os méritos da proposta, mas sob a 6Otica da sustentabilidade
ambiental, parece-nos que nao se justifica a aprovacao do projeto de lei em questao.

385475.

Sao Paulo, 17 de janeiro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Ana Maria Faria, Supervisor Técnico, em 17/01/2022, as
12:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Lilian Mitiko Kossaka Isikawa, Diretor(a) de Divisdo Técnica,
em 18/01/2022, as 14:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 057517024 e o coédigo CRC EOCCD2BD.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Grupo Técnico de Fontes Maveis de Poluigao Atmosférica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone: 5187-0184
PROCESSO 6010.2021/0004277-5

Informagdo SVMA/CLA/DAA/GTFMPA N2 057538096
/
SVMA/CLA/DAA
Sra. Diretora,

Trata-se de projeto de Lei n° 680 /2021, denominado PL, de autoria do vereador Marlon Luz, que objetiva
Instituir a devolugao de 50% (c1nquenta por cento) do valor pago a titulo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no Municipio de Sao Paulo e que
sejam adaptados ao uso de gas natural veicular — GNV”.

072021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

Atualmente, a Lei 15.997/2014, Decreto 56.340/2015 e Portaria 063/2015/SVMA garantem que proprietarioss
de carros movidos por energia de propulsdo elétrica, a hidrogénio ou hibrido possam solicitar a restituicao de‘°
quota-parte disponivel do IPVA pertencente ao municipio de Sdo Paulo, ja descontado o percentual
destinado ao FUNDEB.

O GNV, do ponto de vista ambiental, se apresenta como proposta vidvel no transporte sustentavel, pois seu
uso gera reducgdo direta na emissdo de gases desde a sua producdo até o uso. Isso contribui para que ele seja
menos poluente ( nos processos de refino e transporte rodoviério). E considerado um combustivel
ambientalmente mais "amigavel" que os seus concorrentes diretos, como diesel, gasolina e etanol,
exatamente por garantir a emissdo de menos da metade de monoxido de carbono, gas carbdnico e quase
nenhum particulado.

Somos favoraveis a adaptagdo de veiculos de passeio, veiculos pesados, bem como de frotas publicas ao uso
do GNV , independente de ocorrer devolugao de 50% do valor pago do IPVA, pois o intuito ¢ a
conscientizacdo da sociedade no sentido de minimizar e melhorar a emissdo de gases poluentes no meio
ambiente e ainda trabalhar de maneira integrada com oficinas, postos de combustiveis e érgaos de inspecao.

385475.

Diante do exposto, embora seja meritoria a proposta de projeto de lei de autoria do vereador Marlon Luz, sob
a Otica da sustentabilidade e conscientizagao ambiental ndo se justifica a aprovagao do projeto de lei em
questao.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2022.
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"I Documento assinado eletronicamente por Lilian Mitiko Kossaka Isikawa, Diretor(a) de Divisdao Técnica,
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cadigo verificador 057538096 e o cédigo CRC D680769D.

385475.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestagao
Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo.

Assunto: Projeto de Lei 680/2021, de autoria do Legislativo, que institui a devolugdo de 50% (cinquenta
por cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
incidente sobre os veiculos licenciados no Municipio de S3o Paulo e que sejam adaptados ao uso de gas
natural veicular - GNV. Manifestacao.

SVMA/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de processo administrativo autuado para tratar do substitutivo do
Projeto de Lei n? 680/2021, de autoria do Legislativo, que institui a devolu¢do de 50% (cinquenta por
cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA incidente
sobre os veiculos licenciados no Municipio de S3o Paulo e que sejam adaptados ao uso de gds natural
veicular - GNV.

O processo fora encaminhado a esta Pasta pela Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil
em 056528558 para andlise e manifestacdo acerca da propositura, na forma do doc SEI 056527524, com
pronunciamento acerca da viabilidade ou ndo.

Subsidiando o presente, o Grupo Técnico de Fontes Mdveis de Poluicio Atmosférica —
SVMA/CLA/DAA/GTFMPAO57538096 e 057586024), com a devida anuéncia da SVMA/CLA em
057589746, informou que:

NTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 680/2021 por Antonio Isoldi Caleari. Sua validade pode ser conferida em

385475.

Trata-se de projeto de Lei n? 680 /2021, denominado PL, de autoria do vereador Marlon Luz, qu&
objetiva “ Instituir a devolugdo de 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo do /mposto§_
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA incidente sobre os veiculos licenciados né
Municipio de Sdo Paulo e que sejam adaptados ao uso de gds natural veicular — GNV”.
Atualmente, a Lei 15.997/2014, Decreto 56.340/2015 e Portaria 063/2015/SVMAgarantem que-g
proprietdrios de carros movidos por energia de propulséo elétrica, a hidrogénio ou hibrido possamg
solicitar a restitui¢do de quota-parte disponivel do IPVA pertencente ao municipio de Séo Paulo, jé

descontado o percentual destinado ao FUNDEB.

ntica

O GNV, do ponto de vista ambiental, se apresenta como proposta vidvel no transporte
sustentdvel, pois seu uso gera redugdo direta na emissdo de gases desde a sua produgdo até o
uso. Issocontribui para que ele seja menos poluente (nos processos de refino e transporteﬁ
rodovidrio). E considerado um combustivel ambientalmente mais "amigdvel" que os seusg
concorrentes diretos, como diesel, gasolina e etanol, exatamente por garantir a emissdo deg
menos da metade de mondxido de carbono, gds carbénico e quase nenhum particulado. Q

to dl&italiza
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Somos favordveis a adaptagdo de veiculos de passeio, veiculos pesados, bem como de frota§‘°§
publicas ao uso do GNV , independente de ocorrer devolugdo de 50% do valor pago do IPVA, pois o
intuito é a conscientizagdo da sociedade no sentido de minimizar e melhorar a emissdo de gases.‘ﬂ
poluentes no meio ambiente e ainda trabalhar de maneira integrada com oficinas, postos deQ

combustiveis e drgdos de inspegéo.
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Diante do exposto, embora seja meritdria a proposta de projeto de lei de autoria do vereadorg
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Marlon Luz, sob a dtica da sustentabilidade e conscientizacio ambientalnéo se justifica g 54
aprovacdo do projeto de lei em questdo.

(grifos nossos)

E o relatdrio do essencial.

Passemos a analise sob a égide juridica estritamente no que concerne ao aspecto
ambiental, afeto a esta Pasta.

Compulsando a leitura da justificativa da propositura, o seu objeto é instituicdo da
devolugao de 50% (cinquenta por cento) do valor pago a titulo de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA incidente sobre os veiculos licenciados no Municipio de Sdao Paulo e que
sejam adaptados ao uso de gds natural veicular - GNV.

A Carta Magnal estabelece a competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, segundo o art. 23, inciso VI, na protecdo do meio ambiente e combate a poluicio em
gualquer das suas formas. Diante desta sistematica, cabe a Unido estabelecer as politicas, diretrizes e
normas gerais, enquanto que garante aos Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia
suplementar.

Ademais, a Constituicido Federal de 1988 garante aos municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, incisos |.

Ao nosso sentir, a instituicdo de programas que tenham o intuito de protecdo do meio
ambiente e incentivo a sua preservacdao encontra fundamento no interesse preponderantemente local,
nao havendo impedimento, pois, para o exercicio legiferante municipal sobre o tema.

Logo, da andlise estritamente juridica, ndo vislumbramos quaisquer vicios de competéncia,

conforme art. 30 da Carta Magna, tampouco de iniciativa, elencadas no art. 37, §22 da Lei Organica

Paulistana2.

Entretanto, quando os drgdos técnicos foram consultados sobre a viabilidade do projeto
de lei em comento, os Grupos Técnicos da Coordenacdo de Licenciamento Ambiental- CLA elencaram os
motivos pelos quais tornam inviaveis o prosseguimento da presente propositura,

Neste espeque, embora a propositura seja elogiavel, encontra dbices técnicos quanto a
sua viabilidade, conforme apontado nas manifestagdes técnicas desta Pasta.

Ante o exposto, apds sua deliberagdo, recomendamos o retorno a Casa Civil/ATL para
conhecimento.

385475.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 2022.

1BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 19%8ponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 26 de janeiro de 2022.

2MUNICIPIO DE SAO PAULO. LEI N2 0 DE 4 DE ABRIL DE 1990Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.
Disponivel em http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-0-de-04-de-abril-de-1990 . Acesso em 26 de
janeiro de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Oscar Ziroldo de Souza, Chefe de Assessoria Juridica, em fls. 52
27/01/2022, as 15:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 057880140 e o codigo CRC 698011B4.

aem

Referéncia: Processo n? 6010.2021/0004277-5 SEI n2 0578801402

385475.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0004277-5

Encaminhamento SVMA/AJ N2 057881017
PREF/Casa Civil/ATL

Sra. Assessora Técnica e Legislativa,

Em atencdo ao solicitado por essa Assessoria em 056528558, retorno-lhe o presente para
conhecimento da manifestagao pela inviabilidade técnica feita pelo Grupo Técnico de Fontes Méveis de
Poluicdo Atmosférica — SVMA/CLA/DAA/GTFMPA (057538096 e 057586024), com a devida anuéncia da
SVMA/CLA em 057589746, bem como da Assessoria Juridica em 057880140, as quais acolhemos.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.

S3o Paulo, 09 de agosto de 2021.

Rodrigo Pimentel Pinto Ravena
Chefe de Gabinete
SVMA
Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete, em

27/01/2022, as 16:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
el ;
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385475.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 057881017 e o cédigo CRC 3BDF3856.
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