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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 063776883/2022/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatério de Auditoria das OS n® 145/2019/CGM-AUDI.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi publicado

o Relatdrio de Auditoria da 0.5 n® 145/2019/CGM-AUDI, cujo objeto foi averiguar, no ambito das parcerias firmadas
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SMADS), eventuais irregularidades relacionadas
aos servicos de transporte/locac¢do de veiculos contratados pelas entidades responsaveis pela prestacdo de servigos
especializados de abordagem social as pessoas em situa¢do de rua (SEAS).

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada consideracdo.

Respeitosamente,
THALITA ABDALA ARIS
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

Vereador MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808.

S30 Paulo/SP — CEP 01319-900.
S@ﬂ Thalita Abdala Aris
Chefe de Gabinete

PIOCESSO

clalranicn . Em 18/05/2022, as 16:25.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cadigo verificador 063776883 e o codigo CRC 781641FE.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento a Ordem de Servico n° 145/2019/CGM-
AUDI, teve como objetivo averiguar, no ambito das parcerias firmadas pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SMADS), eventuais irregularidades
relacionadas aos servicos de transporte/locacdo de veiculos contratados pelas entidades

responsaveis pela prestacdo de servigos especializados de abordagem social as pessoas em

situacao de rua (SEAS).

Quadro 1 — Relacio das Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs) e das empresas de locacao de veiculos
analisadas nesta Ordem de Servico

0SC

Associagdo Comunitéria de Sdo Mateus

CNPJ 02.620.604/0005-90

APOIO — Associagdo de Auxilio Mituo da Regido Leste

CNPJ 74.087.081/0001-45

INFOREDES - Instituto Fomentando Redes

Empreendedorismo Social

CNPJ 10.589.848/0001-51

Instituto Pilar

CNPJ 05.875.060/0001-71

Instituto Social Santa Lucia

CNPJ 03.841.493/0001-80

Sociedade Amiga e Esportiva Jardim Copacabana

CNPJ 52.168.804/0001-06

Empresa Contratada

Glas Transporte EIRELI-ME
CNPJ 12.324.165/0001-23

D L S Transporte

e I

E J S Transporte

ey I

Henrrycar Locadora de Veiculos — EIRELI
CNPJ 30.719.888/0001-88

Locarsampa Servicos de Locacdo de Veiculos —
EPP

CNPJ 12.488.114/0001-01

Planeta Rent a Car Locadora de Veiculos —
EIRELI — EPP

CNPJ 26.676.862/0001-22

Auto Car Locadora de Veiculos — EIRELI —
EPP

CNPJ 22.101.845/0001-06

Mussolino-Car Ltda. ME
CNPJ 11.863.626/0001-48
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Diante do encerramento das atividades do Grupo de Trabalho Intersecretarial e da
consequente emissdo do respectivo relatério final, previsto no Decreto n® 58.636/2019 e
regulamentado pela Portaria SF n° 63/2019, especificamente no que tange a proposicdo de
critérios e metas para a renegociacdo de termos de colaboracdo referentes aos servicos de
assisténcia social (O.S. n° 40/2019/CGM-AUDI), restaram pendentes de esclarecimentos
certos pontos que foram objeto de estudo durante a execu¢do das atividades deste grupo, os
quais ainda necessitavam ser averiguados com maiores detalhes, uma vez que podem ser
configurados como impropriedades/irregularidades, quais sejam:

- auséncia de fiscalizacdo/monitoramento das parcerias por parte dos responsaveis da
SMADS;

- falta de apresentacdo de documentos obrigatdrios do processo de prestacao de contas;

- os custos de servicos especializados de abordagem social as pessoas em situacdo de rua
(SEAS), especificamente no que tange as despesas com locacdo de veiculos, sendo esta o
objeto do presente trabalho de auditoria.

Assim, durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, foram avaliados os seguintes aspectos:

e Andlise da conformidade dos procedimentos de escolha e contratacdo dos prestadores de
servicos de transporte/locacdo de veiculos;

e Andlise acerca dos procedimentos de fiscalizagdo executados pela Unidade e dos
ferramentais de controle instituidos para acompanhamento do servico.

Do resultado dos trabalhos, destaca-se a principal constatacdo e recomendacao:

CONSTATACAO 02 - Insuficiéncia dos controles dos servicos de transportes utilizados
pelos SEAS.

A equipe de auditoria solicitou a SMADS o envio dos documentos de controle dos servicos de
transporte utilizados pelos SEAS. Os documentos recebidos, no entanto, demonstram que nao
ha controle adequado da execucdo dos servicos de transportes pelas entidades parceiras
responsaveis pelos SEAS. Ademais, quando da andlise dos documentos, foram constatadas
diversas irregularidades, listadas na Constatacdo 02.

Principal Recomendacao: Recomenda-se que a SMADS exija das entidades parceiras os

documentos de controle dos servicos de transportes utilizados pelo SEAS e verifique sua
regularidade em relacdo, dentre outras, ao vinculo de trabalho existente entre as empresas
contratadas e os colaboradores empregados na execugdo do servigo (vide Constatagdo 04).
Devem ser exigidos na prestacdo de contas dos SEAS os seguintes documentos: folhas de
ponto dos motoristas, documentos comprobatorios da quitagdo das verbas trabalhistas dos
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motoristas, controles didrios dos veiculos, documentos dos veiculos (verificacdo da idade dos
veiculos), contratos firmados entre as entidades e empresas de transportes.

Para constar, este Relatorio de Auditoria deriva do “Relatorio Preliminar de Auditoria” (RPA)
encaminhado a Unidade Auditada, para manifestacdo, em 18 de agosto de 2020. Em 02 de
outubro, esta equipe de auditoria informou a unidade que o prazo para resposta havia expirado
em 14 de setembro. Em 09 de outubro, a SMADS solicitou dilagdo de prazo de 20 dias, que
foi concedido pela equipe. Porém o prazo ndo foi cumprido e, até a presente data, ndo houve
manifestacdo da unidade sobre os achados de auditoria apresentados no RPA. Desta forma,
ndo constam neste relatorio informacgdes acerca da “Manifestacdo da Unidade”, “Plano de
Providéncias” e “Prazo de Implementagao™.

Em que pese ndo haver resposta da Unidade Auditada, esta Equipe de Auditoria reforca a
necessidade de ado¢do de medidas concretas pela SMADS, incluindo a implementacdo de
ferramentas de controle durante todo o periodo de contratacdo e execucdo dos servicos, de
modo a aprimorar seus controles internos e a evitar a recorréncia das irregularidades
apontadas neste documento.

Por fim, sugere-se o encaminhamento deste Relatoério ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a Camara Municipal de S3o Paulo e a Corregedoria Geral do
Municipio (CORR).

Palavras-chave: SMADS - Servicos de transporte - Locagdo de veiculos - Abordagem social

autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:50:38.

38505,
~

Matéria DOCREC 519/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



QID DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:

¢ Planejamento dos trabalhos;

e Solicitagdo e anélise de processos e documentos;

e Andlise da conformidade dos procedimentos de escolha e contratacdo dos prestadores de
servicos de transporte/locagdo de veiculos;

e Andlise acerca dos procedimentos de fiscalizagdo executados pela Unidade e dos
ferramentais de controle instituidos para acompanhamento do servico.
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3.CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 - Impossibilidade de avaliacio da adequacio do modelo de
prestacao de servicos de translado de pessoas em situacio de rua e profissionais
empregados nos Servicos Especiais de Abordagem Social — SEAS.

A Prefeitura Municipal de Siao Paulo (PMSP), por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), celebra Termos de Colaboragdo (TC) com
Organizacgdes da Sociedade Civil (OSC), a fim de prestar servico especializado de abordagem
as criangas, adolescentes e adultos em situacdo de rua. Para entender como sao desenvolvidos
os trabalhos, esta Equipe de Auditoria analisou o processo SEI 6024.2019/0005714-7,
referente ao Edital n® 242/SMADS/2019. Nele estao contidos os Planos de Trabalho entregues
a Secretaria por trés OSCs: Associacdo Comunitaria Sdo Mateus (CNPJ 02.620.604/0005-90),
Instituto Pilar (CNPJ 05.875.060/0001-71) e Instituto Santa Licia (CNPJ 03.841.493/0001-
80).

Para fins de exemplificacdo, esta Equipe utilizou o disposto no Plano de Trabalho (docs. SEI
n°® 022023989, 022024248 e 022025425) do Instituto Santa Licia (CNPJ 03.841.493/0001-
80), instituicdo que se sagrou vencedora, resultando no Termo de Colaboracdo n°
309/SMADS/2019, para atendimento de 140 pessoas (100 adultos e 40 criancas) no Servico
Especializado de Abordagem Social (SEAS) no distrito Jabaquara (SAS/JA).

No referido plano, estd especificado o que seria o servigo de “Abordagem Social”. Estdao
expostos, nas figuras abaixo, excertos acerca da conceituagdo técnica e tedrica do servico,
assim como da metodologia de realiza¢do do trabalho, conforme o referido Plano:

Figura 01 — Excerto do Plano de Trabalho — Instituto Santa Licia

Conceituagdo de Abordagem Social - Caracterizagdo técnica

De acordo com o disposto na Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, o
Servico Especializado em Abordagem Social € ofertado de forma continuada e programada com a
finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territorios,
a incidéncia de situagoes de violagado de direitos.

A agao neste caso & voltada ao atendimento de adultos e familias que utilizam espacos
publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia. E também de criangas e adolescentes em
situagéo de rua, trabalho infantil, abuso e exploragao sexual.

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0005714-7 (parte do doc. SEI n°® 022024248)
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Figura 02 — Excerto do Plano de Trabalho — Instituto Santa Licia

Quanto ao pressuposto fedrico adotado pelo servigo

O pressuposto tedrico do trabalho pauta-se na educacgéao social de rua' para criacéo de
vinculos e convencimento por meio de intervengdes técnicas que favoregam a saida da situagéo
de rua e das diferentes formas de violagéo de direitos, utilizando meios e estratégias que
permitam vislumbrar novas possibilidades e projetos de vida.

A criagcdo de vinculos efetiva-se a partir da aproximagao gradativa, construcéo de relacéo
de confianga, encaminhamentos para acesso a direitos e a rede de protegéo social. No processo
de aproximac&o gradativa o servigo busca tornar-se referéncia no espaco da rua, respeitando o
momento de cada usuario, decisées e escolhas, sua histéria e perspectivas de um novo projeto de
vida.

Fonte: Processo Eletronico SEI n® 6024.2019/0005714-7 (parte do doc. SEI n° 022024248)

Figura 03 — Excerto do Plano de Trabalho — Instituto Santa Licia

O Processo Metodolégico Adotado

A metodologia de trabalho & referenciada em conceitos fundamentais exercido nas intervencées
técnicas, sendo eles: o protagonismo, a participacdo social, o exercicio da cidadania e a
autonomia. Todos como forma de engajamento do sujeito e reconhecimento da sua propria
histéria de vida na parspectiva de transformacao da realidade.

Compoem o processo metodologico as seguintes etapas:

Diagnoéstico Territorial
Abordagem Social
Trabalho com Familias
Acdo em Rede

Monitoramento e Avaliagao

CC R S

Aprimoramento Técnico

Fonte: Processo Eletronico SEI n® 6024.2019/0005714-7 (parte do doc. SEI n°® 022024248)
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Figura 04 — Excerto do Plano de Trabalho — Instituto Santa Licia

A Abordagem Social consiste na aproximacao e escuta dos grupos e pessoas com foco
no estabelecimento de vinculo, identificacdo nominal, trajetdria de rua e historia de vida. Busca-se
prestar o atendimento de demandas iniciais, encaminhamentos urgentes e o devido

acompanhamento a partir dos seguintes procedimentos:

PROCEDIMENTO TECNICO OBJETIVO

Aproximagdc Estabelecimento da vinculo € fortalecimento da vinculo com os usuarios.

o Realizad lo e r-visai i

Escuta inicial lizada pelo ducador - visa identificar as demandas apresentadas pelo

usuario

; Realizada pelo técnico - visa identificar demandas que necessitam de

Escuta técnica 2 = = o
intervengoes técnicas

Atendimento Viabilizar os recursos necessarios para as demandas apresentadas

Discusséo de caso Identificag@o e elaboragédo de estratégia da acdo a ser desenvolvida

O que se pretende com o usuaiio a partir das expectativas dele e a partir

Plana de Agao T PIA do recurso disponivel

Encaminhamentos Direcionamento e promog&do do acesso a servicos diversos ao usuario

| Vigilancia da situac@o do usuario com vistas a emancipagdo podendo ser

Acompanhamento ‘ y ‘ - .
| por meio de agao conjunta com o servico encaminhado

Tabela 2 - Processo Metodologico — Abordagem Social

Fonte: Processo Eletronico SEI n® 6024.2019/0005714-7 (parte do doc. SEI n°® 022024248)

Conforme consta do Plano de Trabalho, o servico de abordagem social inclui os
“encaminhamentos” das pessoas em situagdo de rua a “servicos diversos”. Todavia, ndo resta
claro, no referido plano, de que forma este encaminhamento € realizado, pois o plano nao traz
detalhes sobre o mesmo.

Consta também, no Plano supracitado, a “Previsdo de despesa por custos”, onde estd
especificado, nos “custos diretos”, o gasto “2.6 Despesas para atividades socioassistenciais de
orientacdo, encaminhamento e apoio na acolhida individual ou coletiva para o servico”, sem
valor descrito; e o gasto “2.7 Despesas com locacdo de veiculos, em nimero de veiculos
definido pela SMADS de acordo com a complexidade do servigo e/ou territorio”, no valor de
R$ 28.686,00 (vinte e oito mil, seiscentos e oitenta e seis reais) mensais. Destaca-se que,
atualmente, a “hora-veiculo” paga pela SMADS ¢ de R$ 35,93 (trinta ¢ cinco reais e noventa
e trés centavos - atualizagao realizada pela PORTARIA N° 001/SMADS/2020).

Em que pese tal especificacdo estar de acordo com o artigo 79, ponto 2.7, da Instrugdo
Normativa (IN) 03/SMADS/2018 (“O custo direto da parceria serd composto, dentre os itens
de despesas a seguir enumerados, classificados conforme previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO, por aqueles previstos no edital de chamamento, de acordo com cada
tipologia do servico: 2.7. Despesa com locacdo de veiculos, em niimero de veiculos definido
pela SMADS de acordo com a complexidade do servico e/ou territorio”), ndo ha
comprovagdo da efetiva utilizacdo das “horas-veiculo” contratadas.
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Figura 05 — Excerto do Plano de Trabalho — Instituto Santa Licia

| |__0OD__|25.Despesas com atividades Externas de Natureza Socioeducativa e de Lazer
‘ oD | 2.6. Despesas para Atividades Socioassistenciais de Ori:nia%,acganiaﬁéa—ego PR R TRy
e - | e Apoio na Acolhida Individual ou Coletiva para o Servico |
; (ED “ oD | 2.7. Despesas com Locagdo de Veiculos, em Nimero de Veiculos Definido pela RS 28.686,00
| -] |~ |SMADS de Acordo com a Complexidade do Servico e/ou Territorio L U
Q| 0D |28 DespesasdeTransportee Vestudrio
@ __OD [29.Despesascomlevandera il TR |
& oD 2.10. Despesas de Hospedagem Emergencial |
o| opb 2.11. Despesas de Recambio
oD 2.12. Despesas com Transporte de Usudrios |

Fonte: Processo Eletronico SEI n® 6024.2019/0005714-7 (parte do doc. SEI n° 022024525 )

Conforme levantamento desta Equipe de Auditoria, no ano de 2019, somente no SEAS
Jabaquara, o gasto anual associado ao aluguel de veiculos foi de R$ 334.256,16 (trezentos e
trinta e quatro mil duzentos e cinquenta e seis reais e dezesseis centavos), valor este pago pela

locacdo de dois veiculos por més.

De forma elucidativa, dado que o Instituto Santa Lucia atendeu no mesmo ano a 12 (doze)
SEAS, o gasto total com a locacdo de 26 (vinte e seis) veiculos em 2019 foi de R$
4.180.265,52 (quatro milhdes cento e oitenta mil duzentos e sessenta e cinco reais e cinquenta

e dois centavos), conforme tabela abaixo:

Tabela 01 — Despesa com aluguel de veiculos no ano de 2019 — Instituto Santa Licia

SAS CEO?tI;;::Za CNPJ Contratada veicull\f) o/més Total gasto em 2019

Butanta Planeta Rent a 26.676.862/0001-22 2 R$ 344.268,24
Car

Capela do | Planeta Rent a 26.676.862/0001-22 2 R$ 344.256,16

Socorro Car

Casa Verde Auto Car 22.101.845/0001-06 2 RS 344.256,16
Locadora

Cidade Planeta Rent a 26.676.862/0001-22 2 R$ 344.256,16

Ademar Car

Ipiranga Auto Car 22.101.845/0001-06 > RS 344.256,16
Locadora

Itaquera Auto Car 22.101.845/0001-06 > RS 344.256,16
Locadora

Jabaquara Planeta Rent a 26.676.862/0001-22 > RS 344.256,16
Car

Lapa Planeta Rent a 26.676.862/0001-22 3 R$ 491.794,56
Car

Penha Auto Car 22.101.845/0001-06 > RS 344.256,16
Locadora

Pinheiros Planeta Rent a 26.676.862/0001-22 2 R$ 295.076,72
Car

Santana Auto Car 22.101.845/0001-06 2 R$ 295.076,72
Locadora

Vila Maria Auto Car 22.101.845/0001-06 3 RS 344.256,16
Locadora
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Total Geral |

26

‘ R$ 4.180.265,52

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (levantamento das notas fiscais)

Em 2019, a PMSP repassou as seis OSCs analisadas pela Equipe de Auditoria (Pilar, Jardim
Copacabana, Santa Lucia, APOIO, ASCOM e Inforedes) um valor aproximado de R$
34.696.394,13 (trinta e quatro milhdes seiscentos € noventa e seis mil trezentos e noventa e
quatro reais e treze centavos). Destes, R$ 9.840.982,81 (nove milhdes oitocentos e quarenta
mil novecentos e oitenta e dois reais e oitenta e um centavos) foram gastos realizados com a
locacdo de veiculos, de acordo com o levantamento baseado nas notas fiscais. Desta forma, o
valor despendido com aluguel de veiculos corresponde a quase 29% do total direcionado as

OSCs em 2019.

Tabela 02 — Valores mensais repassados as OSCs durante a vigéncia dos TC analisados.

it 0sc vigtneta | vigénetn | de Repssne | Valoranual!
348/SMADS/2018 PILAR 05/07/2018 | 04/07/2023 | RS 146.548.26 | RS 1.758.579,12
190/SMADS/2015 | (RPN 12071012015 | 19/10/2020 | RS 20415192 | RS 2.449.823.04
180/SMADS/2019 APOIO 13/05/2019 | 12/05/2024 | RS 117.319.28 | RS 703.915,68
353/SMADS/2018 | SANTA LUCIA | 15/07/2018 | 14/07/2023 | R$ 7747825 | R$ 929.739,00
194/SMADS/2014 | SANTA LUCIA | 28/10/2014 | 27/10/2019 | RS 76.872,04 | RS 768.720,40
196/SMADS/2015 APOIO 01/11/2015 | 31/10/2020 | R$72.119.32 | RS 865.431,84
459/SMADS/2018 | SANTA LUCIA | 01/09/2018 | 31/08/2023 | R$75.973.97 | R$911.687,64
258/SMADS/2019 ASCOM 16/07/2019 | 11/01/2020 | R$ 150.174,55 | R$ 750.872,75
143/SMADS/2019 | SANTA LUCIA | 08/04/2019 | 07/04/2024 | RS 55412,15 | RS 443.297,20
010/SMADS/2015 | SANTA LUCIA | 28/02/2015 | 27/02/2020 | R$ 8442630 | RS 1.013.115,60
031/SMADS/2016 | SANTA LUCIA | 01/03/2016 | 28/02/2021 | R$ 87.323.22 | RS 1.047.878,64
550/SMADS2018 | IARDM | 01/112018 | 3171012023 | R$75.03456 | RS 900.414.72
028/SMADS/2016 | SANTA LUCIA | 28/02/2016 | 27/02/2021 | R$ 87.119.62 | RS 1.045.435.44
238/SMADS/2019 | SANTA LUCIA | 01/06/2019 | 27/11/2019 | R$181.014,07 | RS 1.086.084.42
041/SMADS/2017 | SANTA LUCIA | 01/04/2017 | 31/03/2022 | R$49.696,10 | RS 596.353.20
161/SMADS/2018 | SANTA LUCIA | 17/04/2018 | 16/04/2023 | R$80.329.67 | R$ 963.956,04
140/SMADS/2016 | SANTA LUCIA | 24/08/2016 | 23/08/2021 | RS 87.430.36 | RS$ 1.049.164,32
172/SMADS/2019 ASCOM 10/05/2019 | 09/05/2024 | R$128.11037 | R$ 896.772,59
218/SMADS/2019 | . JARDIM = 155060019 | 20/06/2024 | R$130.380,14 | RS 782.280,84
COPACABANA ’ ’
223/SMADS/2019 | SANTA LUCIA | 01/07/2019 | 30/06/2024 | R$ 74.634.46 | RS 447.806,76
254/SMADS/2019 CO;QEE%N o | 140082019 | 13/08/2024 | RS 131.472.65 | RS 525.890.60
141/SMADS/2016 | SANTA LUCIA | 24/08/2016 | 23/08/2021 | RS 78.456,34 | RS 941.476,08

1 . . R
O valor anual apresentado foi calculado com base no repasse mensal efetivo referente ao més de setembro de

2019.
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JARDIM

243/SMADS/2019 | onhcapana | 31/07/2019 | 30/07/2024 | R$ 87.463,77 | RS 437.318.85
129/SMADS/2016 | SANTA LUCIA | 22/07/2016 | 21/07/2021 | R$ 79.157,97 | R$ 949.895,64
525/SMADS/2018 | INFOREDES | 03/10/2018 | 02/10/2023 | R$219.530,45 | R$ 2.634.365.40
451/SMADS/2018 ASCOM 01/09/2018 | 31/08/2023 | R$ 86.202,78 | R$ 1.034.433,36
165/SMADS/2018 APOIO 16/04/2018 | 15/04/2023 | R$72.937,86 | R$ 875.254,32
077/SMADS/2019 ASCOM 24/12/2018 | 18/12/2019 | R$ 440.421,89 | RS 4.844.640,79
128/SMADS/2016 ASCOM 20/07/2016 | 19/07/2021 | R$53.170,27 | RS 638.04324
142/SMADS/2015 | SANTA LUCIA | 20/07/2015 | 19/07/2020 | R$ 72.028,02 | R$ 864.336,24
225/SMADS/2019 | SANTA LUCIA | 01/07/2019 | 30/06/2024 | RS 70.884,17 | R$425.305,02
206/SMADS/2019 | SANTA LUCIA | 10/06/2019 | 09/06/2024 | R$ 70.884,17 | R$ 425.305,02
133/SMADS/2019 PILAR 01/04/2019 | 31/03/2024 | R$ 76.533,37 | R$ 688.800,33
Valor Total | R$ 34.696.394,13

Segue abaixo, para fins de conhecimento, a relacdo dos gastos das demais OSCs com aluguéis

de veiculos.

Tabela 03 — Despesa com aluguel de veiculos no ano de 2019 — Instituto Pilar

SAS Ericss CNPJ Contratada Node Total gasto em 2019
Contratada veiculos/més
Santo Amaro Henrrycar 30.719.888/0001-88 3 RS 491.760,00
Vila Mariana Henrrycar 30.719.888/0001-88 2 R$ 239.733,00
Total Geral 5 R$ 731.493,00

Tabela 04 — Despesa com aluguel de veiculos no ano de 2019 — Associacio Comunitaria Sao Mateus

(ASCOM)
SAS L) CNPJ Contratada , N de " Total gasto em 2019
Contratada veiculos/més

Lapa Glas 14.324.165/0001-23 2 R$ 204.621,60
Transportes

Republica Glas 14.324.165/0001-23 3 R$ 411.801,33
Transportes

Cambuci Glas 14.324.165/0001-23 3 R$ 411.397,53
Transportes

Total Geral 8 R$ 1.027.820,46
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Tabela 05 — Despesa com aluguel de veiculos no ano de 2019 — Instituto Fomentando Redes e

Empreendedorismo Social INFOREDES)

SAS s CNPJ Contratada Nde Total gasto em 2019
Contratada veiculos/més

Sé EJS - Transporte | |G 5 R$ 747.065,04

Total Geral 5 R$ 747.065,04

Tabela 06 — Despesa com aluguel de veiculos no ano de 2019 — Sociedade Amiga e Esportiva Jardim

Copacabana
SAS R CNPJ Contratada Node Total gasto em 2019
Contratada veiculos/més
Bom Retiro Mussolino Car 11.863.626/0001-48 2 R$ 334.342,44
Campo Mussolino Car |  11.863.626/0001-48 2 R$ 300.587,08
Limpo
Santa Cecilia | Mussolino Car 11.863.626/0001-48 3 R$ 501.513,84
Sé Mussolino Car 11.863.626/0001-48 3 RS 501.513,84
SEAS 4 Mussolino Car 11.863.626/0001-48 3 RS 483.605,67
Total Geral 13 R$ 2.121.562,87

Tabela 07 — Despesa com aluguel de veiculos no ano de 2019 — Associacao de Auxilio Mituo da Regiao
Leste - APOIO

SAS Empresa CNPJ Contratada ,N de " Total gasto em 2019
Contratada veiculos/més
Aricanduva DLS R 2 R$ 307.382,40
Bela Vista DLS I 3 R$ 452.564,38
Santa Cecilia | DLS I 2 R$ 272.828,64
Total Geral 7 R$ 1.032.775,92

Esta Equipe de Auditoria solicitou a SMADS, por meio da Solicitacdo de Auditoria — S.A. n.

o

01 — OS n° 145/2019/CGM-AUDI (doc. SEI 022066837) as fichas de controle/ateste da
execucdo do servigo referentes aos TC elencados no Quadro 02 abaixo, a fim de verificar
como sao realizados os controles e se, a partir deles, seria possivel mensurar a efetividade do

Servigo.
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Quadro 02 — Relacio de TC solicitados

T.C.n° 0SC SAS
348/SMADS/2018 INSTITUTO PILAR SAS SA - SANTO AMARO
SOCIEDADE AMIGA E ESPORTIVA DO .

190/SMADS/2015 JARDIM COPACABANA - SAEC SAS SE

APOIO - ASSOCIACAO DE AUXILIO .
180/SMADS/2019 MUTUO DA REGIAO LESTE SAS SE
353/SMADS/2018 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS PI - PINHEIROS
194/SMADS/2014 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS JA - JABAQUARA

APOIO - ASSOCIACAO DE AUXILIO .
196/SMADS/2015 MUTUO DA REGIAO LESTE SAS SE
459/SMADS/2018 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS LA - LAPA

ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO .
258/SMADS/2019 MATEUS . ASCOM SAS SE
143/SMADS/2019 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS LA - LAPA

- SAS ST - SANTANA /
010/SMADS/2015 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA TUCURUVI
2 SAS MG - VILA MARIA / VILA
031/SMADS/2016 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA GUILHERME
SOCIEDADE AMIGA E ESPORTIVA DO

550/SMADS/2018 TARDIM COPACABANA - SAEC SAS CL - CAMPO LIMPO
028/SMADS/2016 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS €V - CASA VERDE/

CACHOEIRINHA

238/SMADS/2019

INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA

SAS MO - MOOCA

041/SMADS/2017

INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA

SAS PI - PINHEIROS

161/SMADS/2018

INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA

SAS ST - SANTANA /
TUCURUVI

140/SMADS/2016

INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA

SAS BT - BUTANTA

172/SMADS/2019

ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO
MATEUS - ASCOM

SAS SE

218/SMADS/2019

SOCIEDADE AMIGA E ESPORTIVA DO
JARDIM COPACABANA - SAEC

SAS SE

223/SMADS/2019

INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA

SAS AD - CIDADE ADEMAR

254/SMADS/2019

SOCIEDADE AMIGA E ESPORTIVA DO
JARDIM COPACABANA - SAEC

SAS SE

141/SMADS/2016

INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA

SAS IT - ITAIM PAULISTA

243/SMADS/2019

SOCIEDADE AMIGA E ESPORTIVA DO
JARDIM COPACABANA - SAEC

SAS SE

129/SMADS/2016 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS 1Q - ITAQUERA
525/SMADS/2018 INSTITUTO INFOREDES SAS SE
451/SMADS/2018 ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO SAS SE

MATEUS - ASCOM

165/SMADS/2018

APOIO - ASSOCIACAO DE AUXILIO
MUTUO DA REGIAO LESTE

SAS AF - ARICANDUVA /
FORMOSA / CARRAO

077/SMADS/2019

ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO
MATEUS - ASCOM

CPAS
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ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO
128/SMADS/2016 MATEUS - ASCOM SAS LA - LAPA
142/SMADS/2015 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS IP - IPIRANGA
225/SMADS/2019 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS CS - CAPELA DO SOCORRO
206/SMADS/2019 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS PE - PENHA
133/SMADS/2019 INSTITUTO PILAR SAS VM - VILA MARIANA
ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO
063/SMADS/2018 MATEUS - ASCOM CPAS
174/SMADS/2012 INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA SAS MO - MOOCA
ASSOCIACAO COMUNITARIA SAO .
013/SMADS/2014 MATEUS . ASCOM SAS SE

Os documentos entregues pelas OSCs a SMADS (Processo SEI 6024.2019/0009090-0) nao
contribuem para que esta Equipe de Auditoria tenha a real dimensao da prestagao do “servigco
de transporte/locacdo de veiculos contratados pelas entidades responsaveis pela prestacao de
servigos especializados de abordagem social as pessoas em situa¢do de rua (SEAS)”. Como
explanado acima, aproximadamente 29% dos valores que as OSC recebem sdo destinados ao
aluguel de veiculos. Entretanto, ndo hia nenhuma ficha de controle ou documento que
comprove que o servico foi prestado a contento (este assunto serd tratado em tdpico
especifico).

MANIFESTACAO DA UNIDADE
A SMADS nao se manifestou sobre a constatacdo acima.

PLANO DE PROVIDENCIAS

N3ao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relacdo aos achados de
auditoria, resta mantida a presente constatacao.

RECOMENDACAO 01: Recomenda-se que o “Plano de Trabalho” apresentado pelas
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), quando da celebracdo dos Termos de Colaboracdo
(TC) que visem a prestacao de servico especializado de abordagem as criancas, adolescentes e
adultos em situacdo de rua, seja elaborado de forma mais detalhada, especificando como
efetivamente serd realizado o encaminhamento das pessoas aos servi¢os socioassistenciais, a
fim de dar maior transparéncia ao processo.
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RECOMENDACAO 02: Recomenda-se a revisio do ndmero de horas-veiculo utilizadas no
servigo de abordagem as pessoas em situacdo de rua, analisando se o quantitativo contratado
condiz com o nimero de atendimentos realizados, primando pela utilizacdo racional dos
recursos publicos.

RECOMENDACAO 03: Recomenda-se que a SMADS avalie a mudanca da atual
metodologia de contratacdo de empresas prestadoras de servigos de translado de pessoas em
situacdo de rua e profissionais empregados nos Servicos Especiais de Abordagem Social —
SEAS, primando pela contratacdo direta das prestadoras pela Unidade, com vistas a
otimizacdo do uso dos recursos fisicos e financeiros, assim como se recomenda implementar
melhorias no gerenciamento e no controle da execucao do servigo.

CONSTATACAO 02 - Insuficiéncia dos controles dos servicos de transportes utilizados
pelos SEAS.

Esta equipe de auditoria solicitou a8 SMADS o envio dos documentos de controle dos servicos
de transporte utilizados pelos SEAS. Os documentos enviados, quando enviados, demonstram
que nao ha controle adequado da utilizacdo dos servicos de transportes pelas entidades
parceiras responsaveis pelos SEAS.

O Manual de Parcerias da SMADS estabelece que “compete a OSC parceirizada manter o
controle de utilizagdo dos veiculos a disposi¢do do servigo e disponibilizd-lo para consulta
pelo Gestor da Parceria quando solicitado”. No entanto, apesar do normativo legal, os
controles fornecidos pelas entidades, quando foram enviados, sdo frageis e insuficientes. As
principais irregularidades encontradas foram:

Falta de envio de contrato de prestacdo de servigos e de controles;

Auséncia de envio das folhas de ponto dos motoristas;

Motoristas em nimero inferior ao necessario para a prestacao do servigo;

Irregularidades trabalhistas;

Veiculos ndo s@o disponibilizados pelas horas contratadas, com as horas de almoco

dos motoristas sendo contabilizadas como horas disponiveis dos veiculos.

e Os controles diarios dos veiculos juntados aos autos ndo compreendem a totalidade
do horério diério contratado.

e Ha contratos, tanto entre a OSC e a empresa quanto entre a empresa e o trabalhador,
em que ndo estdo descritos nem o quantitativo de horas contratadas e nem o valor a
ser pago pelo servico.

e Falta de envio de controles e contratos de motoristas folguistas.

e Veiculos com até oito anos de uso.
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Assim, esta Equipe de Auditoria apresenta, na presente constatacdo, exemplos das principais
irregularidades de controle detectadas. Da mesma forma, serdo identificadas as
irregularidades detectadas individualmente em cada parceria.

Um exemplo de falta de controle é a auséncia de apresentacdo de registros de motoristas
suficientes para a realizagdo dos servigos. No SEAS Butanta, administrado pelo Instituto
Social Santa Lucia, por exemplo, foi enviada a seguinte relacdo de motoristas contratados:

Figura 06 — Relacao de Motoristas do SEAS Butanta

AN
Planeta
RELACAO DE MOTORISTAS SEAS BUTANTA
MOTORISTA N° CNH DATA DE INICIO | DATA DE SAIDA
e ————— o 01/02/2017 28/02/2019
|“ T 01/02/2017 31/05/2017
|— | 01/03/2019 31/08/2019
|— N 01/02/2017 | ATUALMENTE
l_ ) 01/09/2019 | ATUALMENTE

Fonte: Processo Eletronico SEI n’ 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024761849)

O Contrato de prestacdo de servigos entre o Instituto Social Santa Liicia e a empresa Planeta
Rent a Car prevé a locacdo de dois veiculos, com motoristas, 14 (quatorze horas) por dia.
Como se verifica na Relacdo de Motoristas do SEAS Butantd, acima, atualmente, apenas dois
motoristas estdo contratados pela empresa para o atendimento servigos de transporte do SEAS
Butantd. Para atenderem a todas as horas contratadas, portanto, os motoristas teriam que
trabalhar quatorze horas por dia, de domingo a domingo. Assim, a relacdo de motoristas
enviada para esta auditoria € insuficiente para a comprovacao da realizacao do servigo.

O controle diario de saida de veiculos foi outro documento enviado pelas entidades com
inconsisténcias. Além de boa parte das OSCs ndo ter enviado os documentos, como a
Inforedes e a Apoio, os controles enviados apresentaram fragilidades e irregularidades. Segue,
abaixo, dois exemplos de controles de veiculos enviados, com problemas que se repetem nas
demais parcerias:
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Figura 07 — Controle de Veiculos da Ascom — SEAS Republica
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Fonte: Processo Eletronico SEI n’ 6024.2019/0009090-0 (f1.13 do doc. SEI n® 024772156)

Figura 08— Controle de Veiculos do SEAS Pinheiro - Instituto Santa Liucia
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Fonte: Processo Eletronico SEI n’ 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024814461)

Os controles de veiculos apresentados sdo insuficientes para a comprovacdo da regular
prestacdo dos servigos de transporte pelas empresas contratadas. O controle de Veiculos da
ASCOM, Figura 07, ndo possui nenhuma assinatura no documento, com nenhum funcionario
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se responsabilizando pelas informacdes apresentadas. J4 no documento apresentado pela
Santa Lucia, Figura 08, apesar de constar uma assinatura do “Responsavel pela
Unidade/Servi¢o”, ndo ha a identificagao, como nome ¢ RG, de quem seria esse responsavel,
retirando a fidedignidade do documento.

Ademais, os controles se limitam a apresentar o local de saida, local de destino e seus
respectivos horarios. Nao ha descri¢ao dos servigos a serem realizados no local e porque foi
necessaria a utilizacdo do veiculo. O controle apresentado pelo Instituto Santa Licia, pelo
menos, apresenta um visto de funcionario a cada saida, o que ndo ocorre com o controle
apresentado pela ASCOM.

Outra deficiéncia de controle constatada € a apresentacdo de folhas de ponto dos motoristas
com hordrios de entrada e saida britanicos, sempre no mesmo horario, todos os dias. O Poder
Judiciério considera documentos registrados desta forma como sem valor probatério, dada a
baixa fidedignidade de suas informac¢des. Como exemplo, a Simula 338 do Tribunal Superior
do Trabalho invalida o valor probatério das folhas de ponto com horério britanico:

III - Os cartoes de ponto que demonstram hordrios de entrada e saida uniformes sdo
invdlidos como meio de prova, invertendo-se o énus da prova, relativo as horas
extras, que passa a ser do empregador, prevalecendo a jornada da inicial se dele
ndo se desincumbir.

Segue, abaixo, exemplo de folha de ponto britanica do SEAS Santa Cecilia, administrado pela
Sociedade Amiga e Esportiva Jardim Copacabana:

Figura 09— Folha de ponto com horario britanico do SEAS Santa Cecilia

Fonte: Processo Eletronico SEI n’ 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024791144)
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Na folha de ponto apresentada, Figura 09, verifica-se mais uma irregularidade: a hora de
almocgo é contabilizada como tempo do veiculo a disposi¢do do SEAS. Ressalta-se que, no
caso do SEAS Santa Cecilia, a Sociedade Amiga e Esportiva Jardim Copacabana contratou a
empresa Mussolino Car para prestar os servigos de locacdo de trés veiculos, com motorista,
quatorze horas por dia. No entanto, como demonstrado pela folha de ponto, a hora de almogo
do motorista é considerada como hora do veiculo a disposicdo da entidade. Portanto, além da
grave irregularidade trabalhista constatada, ao motorista trabalhar quatorze horas por dia por
seis dias seguidos, evidencia-se uma irregularidade contratual, com a empresa prestando um
servico em menor quantidade do que o contratado.

Esta equipe de auditoria, ao analisar os documentos enviados pelas entidades parceiras,
constatou diversas irregularidades. Nem todos os achados se repetiram em mais de um SEAS
e, em muitos casos, a fragilidade isolada ndo € significativa para justificar um item exclusivo
neste relatorio. Por isto, a seguir, apresentamos as falhas identificadas em cada parceria.

Quadro 03 - APOIO — Associacao de Auxilio Mituo da Regido Leste

SEAS Irregularidades Documento SEI
Foram juntadas folhas de ponto de apenas dois 024729842, 024729945,
motoristas. 024730084, 024730174

Pelas folhas de ponto, o veiculo estava disponivel
nove horas por dia, e ndo dez horas, como previsto
em contrato.

024729842, 024729945,
024730084, 024730174

Aricanduva - Vila

Nio foram juntadas as folhas de ponto de
Formosa

motorista folguista.

Nido foram juntados controles de saida dos
veiculos.

Nido foi juntado contrato entre a empresa
prestadora de servigo de transporte e a OSC.

Apenas foi apresentada uma lista em formato

word de enderecos de possiveis ocorréncias por

més. Nao hd nenhuma assinatura em referido
Bela Vista documento.

024770168

Nao foram juntados controles de ponto dos
motoristas e nem de saidas diarias dos veiculos.

Santa Cecilia Nenhum controle foi apresentado.
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SEAS
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Irregularidades

Contratos de prestacdo de servigcos com motoristas

(irregularidade trabalhista).

Nao foram apresentados controles de ponto dos

motoristas e nem de saidas diarias dos veiculos.

Em referido SEAS, foi contratada a locacdo de
cinco veiculos, quatorze horas por dia, sendo
necessarias 2100 horas mensais de motoristas para o
atendimento do servico contratado. Nesse regime de
trabalho, seriam necessarios quinze motoristas para
a execucdo do contrato. No entanto, apenas foram

apresentados contratos de cinco motoristas.

Quadro 05 - Sociedade Amiga e Esportiva Jardim Copacabana

Irregularidades

Servico contratado é de quatorze horas, mas o
prestado € de apenas treze horas por dia ja que
ninguém substitui motorista durante o horario
de almocgo.

Relatérios diarios de viagem ndo condizem
com quatorze horas de servico, mas com dez
horas diarias.

S6 foi apresentada a folha de ponto de um dos
motoristas e este controle é inservivel, pois
apresenta horario britdnico. Além disso, ndo ha

os dados do motorista.

Nao foi apresentado controle das atividades
diarias desempenhadas.

Nenhum controle foi apresentado.

Apresentadas folhas de ponto de trés
motoristas, mas estes controles sdo inserviveis,
pois apresentam horario britanico.
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Documento SEI

024698740, 024698846,
024699591, 024699751,
024699878

Documento SEI

024785516, 024785665, 024785733

024785516, 024785665, 024785733

024785516, 024785665, 024785733

024789609, 024789725, 024789986
, 024790122, 024790298, 02479040
8, 024790524, 024790604, 0247909
08
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Nao foi apresentada folha de ponto de
motorista folguista.

Funcionario chamado T. assina como R.

Servico contratado é de quatorze horas, mas o
prestado € de apenas treze horas por dia, ja que
ninguém substitui motorista durante o almogo.

Motorista trabalha quatorze horas por dia, seis
dias seguidos.

Veiculos com oito anos de uso.

No contrato de prestacdo de servigos, ndo estao
descritos os valores recebidos pelos motoristas.

Apresentadas folhas de ponto de trés
motoristas, mas estes controles sdo inserviveis,
pois apresentam horério britanico.

Quadro 06 - Instituto Pilar
Irregularidades

Nenhum controle foi apresentado.

Quadro 07 - Instituto Social Santa Liucia

Irregularidades

Controles indicam que motoristas trabalham
quatorze horas por dia de domingo a domingo.
Além de pouco fidedigno,
irregularidade trabalhista.

Controles didrios ndo abarcam as quatorze
horas diarias.

Relacdo de dois motoristas para dois veiculos,
sem folguistas.

024762023, 024762176, 024762296,
caracteriza 024762474, 024762615, 024762745

024762023, 024762176, 024762296,
024762474, 024762615, 024762745

024761849
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024790908

024789609, 024789725, 024789986
, 024790122, 024790298, 02479040
8, 024790524, 024790604, 0247909
08

024789609, 024789725, 024789986
, 024790122, 024790298, 02479040
8, 024790524, 024790604, 0247909
08

024782558(f1.8), 024783576 (fl.4)

024781772 , 024782558 , 02478357
6

024776279 , 024776432, 02477656
4,024777184,

024778218 , 024778427, 02477852
8,024778678 , 024781270

Documento SEI

Documento SEI
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Nao foram juntadas folhas de ponto dos
motoristas.

Relacdo de um motorista para dois carros. 024771305

Controles didrios ndo abarcam as quatorze 024771578, 024771680, 024772207,
Capela do Socorro horas diarias. 024772281, 024772343, 024772427

Nao foram juntadas folhas de ponto dos
motoristas.

Casa Verde Nenhum controle foi juntado.

Nao foram juntadas folhas de ponto dos

Motoristas trabalham quatorze horas por dia
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por cinco dias seguidos.

Controles de pontos juntados sdo inserviveis

o A 024781270
porque apresentam hordrio britanico.

Nao foram juntadas folhas de ponto dos
motoristas.

Os controles didrios apresentam horarios

o - . L. 024808449, 024808209
britanicos e sdo, portanto, inserviveis.

Controles diarios ndo abarcam todos os dias.
Indicios de que os carros nao ficam disponiveis 024816417
todos os dias.

Anota-se folga no registro didrio de veiculos,

quando motorista deveria ser substituido por

folguista. Indicio de que, durante a folga do |024816417
motorista, ninguém assume o veiculo do

motorista de folga.

Ndo ha identificacio dos motoristas nos

025184474. 025185416, 025185416
controles.

Nao foram juntadas folhas de ponto dos
motoristas.

Nao foram juntadas folhas de ponto dos
motoristas.

Controles didrios nido abarcam as quatorze

. 024785243, 024785065, 024785444
horas diarias.

Controles diarios ndo abarcam todos os dias.
Indicios de que os carros ndo ficam disponiveis 024785243, 024785065, 024785444
todos os dias.

Quadro 08 - Associacio Comunitaria de Sao Mateus
Irregularidades Documento SEI
Nenhum controle foi apresentado.

Contrato entre a empresa prestadora de servico

de transporte e a OSC ¢é genérico, ndo
identificando valor do contrato e nem (024693840
quantidade de horas ou de veiculos a serem

utilizados.
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Nenhum controle foi apresentado.

Contrato entre a empresa prestadora de servigo
de transporte e a OSC € genérico, nao
identificando valor do contrato e nem
quantidade de horas ou de veiculos a serem
utilizados.
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025187853

Sdo contratadas quinhentas horas mensais de
locacdo veiculos e apenas foram apresentados
documentos de dois motoristas.

025187853

Contratacao de 1008 horas mensais de locagdo
de veiculos e s6 foram apresentados

documentos de 03 motoristas.

Contrato entre a empresa prestadora de servigo
de transporte e a OSC ¢ genérico, ndo
identificando valor do contrato e nem
quantidade de horas ou de veiculos a serem

utilizados.

Nio foi apresentada folha de ponto dos
motoristas.

Controles didrios ndo abarcam as quatorze
horas diarias.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS nao se manifestou sobre a constatacdo acima.

PLANO DE PROVIDENCIAS

N3ao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

N3ao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relacdo aos achados de

auditoria, resta mantida a presente constatacao.

RECOMENDACAO 04: Recomenda-se que a SMADS exija das entidades parceiras os
documentos de controle dos servicos de transportes utilizados pelo SEAS e verifique sua

024770403

024770403

024772156
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regularidade em relacdo, dentre outras, ao vinculo de trabalho existente entre as empresas
contratadas e os colaboradores empregados na execugdo do servigo (vide Constatagdo 04).
Devem ser exigidos na prestacdo de contas dos SEAS os seguintes documentos: folhas de
ponto dos motoristas, documentos comprobatérios da quitagdo das verbas trabalhistas dos
motoristas, controles diarios dos veiculos, documentos dos veiculos (verificagdo da idade dos
veiculos), contratos firmados entre as entidades e empresas de transportes.

RECOMENDACAO 05: Recomenda-se que a SMADS glose os valores repassados para os
servicos de transportes quando nao comprovados documentalmente pelas entidades parceiras.
Cita-se, como exemplo de servigos ndo comprovados documentalmente: auséncia de contrato
de prestacdo de servicos de transporte e de controles da disponibiliza¢do do servico; auséncia
de folha de ponto dos motoristas; nimero de motoristas inferior ao necessario para a prestacao
do servigo; horas de almogo dos motoristas contabilizadas como horas disponiveis do servigo;
controles didrios de veiculos que ndo abarcam a totalidade das horas contratadas; auséncia de
controles, folhas de ponto e contratos de motoristas folguistas.

CONSTATACAO 03 - Auséncia de fiscalizaciio, por parte da SMADS, dos servicos de
transportes realizados.

Os Termos de Colaboracdo firmados para a administracdo dos SEAS estabelecem que é
func¢ao da SMADS:

10.1.1. acompanhar a execucdo do servigo realizado em parceria, em primeira
instancia de forma descentralizada por intermédio das Supervisdes de Assisténcia
Social — SAS e, em segunda instancia, pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS, orgdo executor da politica municipal de
assisténcia social, a luz do Plano de trabalho aprovado e acrescida dos elementos
constantes do parecer do Gestor da Parceria, e nos termos da legislacdo em vigor;

Refor¢cando-se esse argumento, em julgado do Tribunal de Contas do Municipio (TCM-SP),
TC n° 72-003.522.14-32, de relatoria do Conselheiro Mauricio Faria, em 05 de julho de 2017,
a SMADS se comprometeu a instituir controle de frequéncia e horario nos servicos de
transporte:

“Por outro lado, apesar de SMADS manifestar sua discorddncia quanto as
conclusoées da Especializada, comprometeu-se o instituir um controle de frequéncia
e hordrio nos servigos de transporte vinculados aos Convénios, além de proceder as
devidas glosas em cada um dos ajustes nos valores de R$ 18.396,51 para o
Convénio no 515/SMADS/2013, R$ 56.834,00 para o Convénio no
570/SMADS/2013, R$ 44.083,80 para o Aditivo no 016/SMADS/2014 ¢ R$ 4.566,72
para o Aditivo no 042/SMADS/2014 (fls. 379) .

Porém, apesar dos normativos legais e do comprometimento da Pasta em julgamento do
TCM-SP em instituir controle de frequéncia e horario nos servicos de transportes, a SMADS
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ndo enviou a esta equip

e nenhum controle realizado pela Secretaria dos servigos de transporte.

Os controles fornecidos a esta equipe, quando foram enviados, sd@o todos realizados pela
propria entidade, sem fiscalizacdo especifica da SMADS nesse sentido.

Cabe destacar que, além dos controles de frequéncia e horario nos servicos de transporte que a
SMADS se comprometeu a instituir com o TCM, o artigo 109 da Instrucio Normativa
03/SMADS/2018 estabelece que:

Ja os artigos 110 e 111
Monitoramento, dentre

Ademais, a Instrugdo
supervisao técnica dos

prescreve, em seu art. 3%

Diante dos dispositivos
de fiscalizar e realizar
parceiras. No entanto

“o monitoramento e avaliacdo da parceria firmada entre a SMADS e a OSC que
prestard o servigo socioassistencial serdo realizados, de modo complementar e
integrado, sem prejuizo do controle social, do COMAS-SP, conselhos municipais
especificos e demais orgdos de controle interno e externo, por:

s

I - Gestor da Parceria;’

apresentam as competéncias do Gestor da Parceria e da Comissao de
as quais destacam-se:

Artigo 110 - Ao Gestor da Parceria compete:

(...)

III - fiscalizar a execugcdo da parceria e a correta aplicagcdo dos recursos publicos;
(...)

V - elaborar Relatorios de Visita Técnica, sempre que realizada a visita ao servigco;
(...)

Artigo 111- A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo compete:

(...)

V - realizar visitas técnicas ao servico objeto da parceria sempre que julgar

’

necessario;’

Normativa 05/SMADS/2018, que “estabelece parametros para a
servicos publicos socioassistenciais prestados no ambito da SMADS”,

o

Art. 3° - As agbes de supervisdo técnica poderdo ser realizadas por meio dos
seguintes instrumentos:

I - visita técnica: consiste na supervisdo presencial do servigo socioassistencial,
realizada de forma dialogada e participativa, junto a equipe de profissionais do
servico parceiro, bem como junto aos usudrios atendidos, devendo o Gestor da
Parceria se orientar pelos indicadores qualitativos da execugdo da parceria,
previstos em norma especifica, para fins de monitoramento e avaliagdo;

normativos explicitados, resta clara a obrigacdao do Gestor da parceria
vistorias técnicas periddicas nos servigos prestados pelas entidades
, a fiscalizagdo e monitoramento das parcerias nao € realizada
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ha nenhum relatodrio de visita técnica, como se constata no levantamento abaixo:

Quadro 09 - Relatérios de Visita entregues por parceria

. TERMO RELATORIO
NUMERO PROCESSO (.1 \ BORACAO 0SC NOME FANTASIA o0
6024.2019.0000135-4  [180/SMADS/2019  APOIO BELA VISTA Nio
6024.2018.0010867-0  [196/SMADS/2015  APOIO Sé Sim (sigiloso)
6024.2018.0000126-3  |165/SMADS/2018 | APOIO ARICANDUVA Sim

LIBERDADE /e
6024.2019.0004898-9  258/SMADS/2019 I ASCOM CAMBUCI Sim
6024.2018.0010115-2  [172/SMADS/2019 | ASCOM REPUBLICA Nio
6024.2018.0002924-9  451/SMADS/2018 | ASCOM SE Sim (sigiloso)
6024.2019.0000018-8  077/SMADS/2019  ASCOM CPAS Nio
6024.2018.0008708-7  |128/SMADS/2016 | ASCOM LAPA Nio
6024.2018.0005633-5  525/SMADS/2018 | INFOREDES SE Sim
6024.2018.0010068-7  133/SMADS/2019  PILAR Vila Mariana Nio
6024.20180001506-0  353/SMADS/2018  SANTA LUCIA  [PINHEIROS Sim
6024.2018.0011163-8  |194/SMADS/2014 SANTA LUCIA  [Jabaquara Nio
6024.2018.0003000-0  #59/SMADS/2018 SANTA LUCIA  LAPA ADULTO Nio

. LAPA CRIANCA E|__
6024.2018.0008212-3  [143/SMADS/2019 | SANTALUCIA /5 CENTEC Nio
6024.2018.0008506-8 10/SMADS/2015 | SANTA LUCIA  SEAS SANTANA Sim
6024.2018.0011559-5  (031/SMADS/2016 | SANTA LUCIA V12 Maria/Vila g,

Guilherme
6024.2019.0000958-4  028/SMADS/2016 | SANTA LUCIA |CASA VERDE Nio
6024.2019.0002523-7  238/SMADS/2019 | SANTA LUCIA | MOOCA Nio
6024.2018.0007823-1  041/SMADS/2017 |SANTA LUCIA |ADULTOS PINHEIROS Sim
6024.2018.0000127-1  |I61/SMADS/2018 | SANTA LUCIA | BASE SANTANA Nio
6024.2018.0011755-5  |140/SMADS/2016  |SANTA LUCIA | BUTANTA Sim
6024.2019.0000308-0  223/SMADS/2019 |SANTALUCIA CIDADE ADEMAR  Nio
6024.2018.0011677-0  |141/SMADS/2016 | SANTA LUCIA  ITAIM PAULISTA Sim
6024.2018.0008014-7  [129/SMADS/2016 | SANTA LUCIA  ITAQUERA Nio
6024.2018.0008040-6  |142/SMADS/2015 | SANTALUCIA  |[PIRANGA Nio

. CAPELA DO ..
6024.2019.0000306-3  225/SMADS/2019 | SANTALUCIA ¢ oen o Sim
6024.2019.0000212-1  206/SMADS/2019  |SANTA LUCIA |PENHA Sim
6024.2018.0010865-3  [190/SMADS/2015 | COPACABANA SANTA CECILIA Sim
6024.2018.0004830-8  550/SMADS/2018 | COPACABANA | CAMPO LIMPO Sim
6024.2018.0009412-1  218/SMADS/2019 | COPACABANA |SANTA CECILIA Sim
6024.2018.0010060-1  254/SMADS/2019 | COPACABANA |SE Nio
6024.2019.0001332-8  243/SMADS/2019 | COPACABANA |SEAS BOM RETIRO  Sim

No entanto, mesmo nos servigos em que as visitas sdo realizadas, elas sao ineficientes para a
fiscalizacdo e monitoramento dos servicos. Os SEAS realizam abordagens e busca ativa para
identificar pessoas ou familias em situagdo de rua, constituindo um servico realizado
externamente. O principal objetivo do servico de abordagem € o fortalecimento de vinculos
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com a populagdo em situagdo de rua para encaminha-la para servigos da Prefeitura, sejam
Centros de Acolhida, servicos de saide ou outros. Apesar do servico do SEAS ser
essencialmente externo, as visitas realizadas pela SMADS sao a base dos SEAS, e nio aos
locais onde sdo prestados os servi¢os de abordagem.

Nessas visitas, sdo apenas analisados os documentos fornecidos pela entidade, sem uma
verificacdo in loco da veracidade das informacdes prestadas. Além disso, nao ha fiscalizacao
sobre a efetiva prestacio de servicos de transporte contratados pelas entidades parceiras € nem
dos controles prestados. Ademais, ndo é cumprido o previsto no artigo 3° da Instrucdo
Normativa 05/SMADS/2018 ja que nao ha contato presencial entre a SMADS e os usuarios
atendidos pelos servicos. As visitas realizadas pela SMADS sdo, portanto, ineficazes para
fiscalizar se o servico esta sendo de fato prestado e com qualidade.

Seguem, abaixo, como exemplo, trechos do relatério de visita técnica realizada em abril de
2020 ao SEAS Aricanduva, gerido pela entidade Apoio (doc. SEI n® 024982238):

Figura 10 — Excerto do Relatério de Visita Técnica

Relatério de Visita Técnica

APOIO - Associagio Namero do

Nome da OSC de Auxilio Mituo da (o 0% © 6024.2018/0000126-3 SAS / CRAS | CREAS / Centro Pop A'“?"d” il
Regido Lesfe ormosa
2 R Nimero do Termo " Esta Spologia nlo
Nome do Servigo SEAS Aricanduva de Parceria 165/SMADS/2018 Namero de usudrios presentes no periodo atende usudrios no
senvico
. 2 Inicio do Termo de T 14 pecimonely
Protegdo Média Complexidade Parceria 16/04/2018 Namero de Profissionais presentes no periodo | No momento da visita: 4
Servigo Especializado|
de Abordagem Social |Vigéncia do Termo ;
A s " Usuérios: 1
Tipologia ey e [Hosnci g 1810472023 Média da Capacidade Contratada L e
Situagdo de Rua adolescentes
Hordrio de -
[CNPJ 74.087.081/0001-45 Funcionamento 8h as 22h 3 Data e hora da visita 18/02/2020 - 11h
;s PARAMETROS A SE OBSERVAR
DIMENSAO INDICADORES SEMESTRAIS
INSUFICIENTE INSATISFATORIO SUFICIENTE SUPERIOR
Cémodos e Cémodos e Cémodos e
Cémodos e mobilidrios estio sendo syon seom & pht albn do
Es(m‘ufn ﬂsl_ca e utilizados o semestre conforme o i com| Cdmodos e mobilidrios encontram-se de acordo |aprovado no Plano de|
administrativa ' aprovado no Plano de Trabalho o previsto no Plano | o Plano de Trabalho, ccom o previsto no Plano de Trabalho Trabalho, com
de Trabalho, éfelando mas isso ndo afeta o provisdes adicionais
0 desenvolvimento | desenvolvimento das ccom potencial para
L das atividades do | atividades do servico impactar
DESCRIGAO DO OBSERVADO NA VISITA
- Comodos e t de © previsto no Plano de Trabalho

Fonte: Processo Eletronico SEI n’ 6024.2018/0004122-2 (doc. SEI n° 024791144)
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Figura 11 — Excerto do Relatério de Visita Técnica

Relatorio de Visita Técnica

PARAMETROS A SE OBSERVAR
DIMENSAO INDICADORES SEMESTRAIS
INSUFICIENTE INSATISFATORIO SUFICIENTE SUPERIOR
de : Menos de 70% dos |Entre 70% e 80% dos 100% dos usuarios
Plano de Desenvolvimento do Usuério- usula{l? 8700 us":s:::,s o com relalérios e
Servigos, processos| PDU (usuérios da PSB) / Plano Individual fonnase s i !;D.s 2 Entre 81% e 99% dos usudrios com relatdrios e prontudrios
ou ativi de Atendi - PIA (usuérios da PSE) / piovlirice Jronms miu i ou i ne ou
ativi ( ou G
i “ alualizados no
Plano de Desenvolvimento Familiar - PDF atualizados no shisisados no i
el Lo semestre

DESCRIGAO DO OBSERVADO NA VISITA

|SUPERIOR: 100% dos usuidrios com relatérios e prontudrios elaborados ou atualizades no semestre

Fonte: Processo Eletronico SEI n’ 6024.2018/0004122-2 (doc. SEI n® 024791144)

Figura 12 — Excerto do Relatério de Visita Técnica

Relatorio de Visita Técnica

S

PARAMETROS A SE OBSERVAR

servigo, previstos no Plano de Trabalho

de Trabalho, afetando|

o previsto no Piano | o previsto no Plano
de Trabalho, mas
isso néo afeta o
desenvolvimenlo das
atividades do servigo

o desenvolvimento
das atividades do
servigo

DIMENSAO INDICADORES SEMESTRAIS
INSUFICIENTE INSATISFATORIO SUFICIENTE SUPERIOR
Materiais e artigos Materiais e arfigos M"“?““‘E e arligos
socioeducati socioeducativos,
pedagégicos, ludicos | pedagogicos, lidicos pedagdgicos, lidicos
e esportivos, bem e esportives, bem @ esportivos, bem
Disponibilidade de materiais e artigos oM RIS come issosnen coma insumos
i i gicos, ladicos e a ofertas aofertas | Materiais  artigos ;  a ofertas
fisica e para reali das ativi i ificas, 1idicos e esportivos, bem como insumos referentes espacificas,
administrativa bem como de insumos que as &m em a ofertas especificas, encontram-se em BRGNS DRTE
ofertas especificas da tipologia do lidade com| i além do praviste no

com o previsto no Plano de Trabalha

Plano de Trabalho,
com potencial para
impactar
positivamente sobre a
qualidade das

DESCRIGAO DO OBSERVADO NA VISITA

[SUFICIENTE: Materiais e artigos

lidicos @

bem como insumas referentes a ofertas

© previsto no Plane de Trabalho

Fonte: Processo Eletronico SEI n’ 6024.2018/0004122-2 (doc. SEI n° 024791144)

30

flg. 32

=3850

/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria DOCREC 519/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Figura 13 — Excerto do Relatério de Visita Técnica
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Relatério de Visita Técnica SuaRus
DIMENSAD PARAMETROS A SE OBSERVAR
INSUFICIENTE INSATISFATORIO SUFICIENTE SUPERIOR
Realizagao de menos
Execugao das atividades previstas no de 70% das Realizagiio de 70% a Realizagio de 66% a
Produtos ou 80
resultados | Plano de Agio Semestral, compreendendo| atividades previstas % das atividades | Realizagdo de 81% a 95% das atividades previstas | 100% das atividades
todas as suas dimensdas. o Planc de Agdo previstas no Plano de | no Plano de Agio Semesiral previstas no Plano de
Semesiral Agdo Semesiral Agbo Semestral

DESCRIGAD NA VISITA

16O REALZ LAND DE AGAD SEMESTRAL, COMO:

06102- Rounido de squips - Pauta: Orientagbes no goral; PETI; Casos para diseussBo com Consultdiio na R, enfre oulron.d

[06/02 - Reunilo PET com o CREAS & CPSE SMADS;

o Gea o abordagem (PETI) CREAS  CPRE;
1202 - Agac em

a2

1802 aquipe
18102 - Ag30 com usudrios para regularizagio de documantos passoais;
2102 F com © SAS Vila Prudante;

g

2802 - Rieunido de gerentes. para sliohamento o avallagko dos servios:
28/02 - Rounilo com SPVV para articulag80 4o Evento de 18 de Maia;

Etetus a tabulagdo

Fonte: Processo Eletronico SEI n 6024.2018/0004122-2 (doc. SEI n® 024791144)

Como ilustrado acima, os Relatorios de Visita Técnica aos Servigos de Abordagem se limitam
a realizar uma andlise documental das informacdes prestadas pela entidade parceira, sem
visitas in loco as abordagens realizadas e aos servicos de transportes realizados. Essas visitas
técnicas realizadas pela SMADS sdo insuficientes para fiscalizar e monitorar, de forma

efetiva, os servigos prestados pelas entidades parceiras.
MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS nao se manifestou sobre a constatacdo acima.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relacdo aos achados de

auditoria, resta mantida a presente constatacao.

RECOMENDACAO 06: Recomenda-se que a SMADS realize visitas aos locais onde so
efetivamente prestados os servicos pelos SEAS, ndo apenas visitas a base destes, verificando

in loco o atendimento aos usuarios.
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CONSTATACAO 04 - Irregularidades identificadas no que diz respeito ao regime de
contratacio dos prestadores de servicos de translado de pessoas em situacao de rua e
profissionais empregados no Servico Especial de Abordagem Social — SEAS.

Em exame dos documentos disponibilizados em resposta a Solicitagdo de Informagdes n°
01/0S 145/2019, no que tange a identificagdo dos vinculos existentes entre as empresas
contratadas pelas entidades parceiras para prestacdo do servico de translado de pessoas e os
motoristas que executam o transporte, considerando a documenta¢do fornecida pelas
entidades, houve o reconhecimento do tipo de vinculo firmado apenas em 04 dos 26 casos
analisados (vide Anexo I deste relatorio).

Dos casos identificados, como exemplo, o Instituto Inforedes (CNPJ: 10.589.848/0001-51),
para execucao do Termo de Colaboragdo n® 525/SMADS/2018, firmou, em 1° de outubro de
2018, termo de contrato com a empresa E J S — Transporte (CNPJ: _), cujo
objeto trata-se da locacdo de 05 veiculos com motoristas, conforme figura abaixo.

Figura 14 - Clausula do contrato firmado entre o Instituto Inforedes e a empresa E J S - Transporte

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DO OBJETO

1.1 O objeto do presente contrato consiste na locagdo de:

* 01 VW / Kombi branca, ano/modelo 2012/2013, com capacidade de 06 lugares,
com motoristas por conta do LOCADOR, destinado ao transporte de funcionarios
da locataria e pessoas em situagdo de rua, com motorista por conta do LOCADOR;

» 03 veiculos JUMPER CITROEN - ano/modelo; 2015/2016, com capacidade de 16
passageiros, com motonsta por conta do LOCADOR, destinado ao transporte de
funciondrios da locataria e pessoas em siluagio de rua, com motorista por conta
do LOCADOR;

* 01 veiculo TRANSIT-FORD - ano/modelo: 2012/2013, com capacidade de 16
passageiros, com motonsta por conta do LOCADOR, destinado ao transporte de
funciondrios da locatdria e pessoas em situagdo de rua, com motorista por conta
do LOCADOR;_

Fonte: Processo Eletronico SEI n”‘6024.201'9/000909'0-0 (doc. SEI n° 024714341)

Diante do ajuste firmado, esta equipe de auditoria procedeu com o exame do vinculo
formalizado entre a empresa locadora no que tange os motoristas que atuam/atuaram como

prestadores de servicos no caso especifico, com vistas a identificacdo de eventuais
irregularidades.

Como resultado desta anélise, observou-se que o vinculo entre os motoristas e a empresa E J
S ndo foi constituido mediante contrato trabalhista, mas por meio da celebragdao de contratos
individuais de prestacdo de servicos (vide Figura 15), para que atuassem, por 140 horas
mensais, na prestacdo de “Servicos de Translado de pessoas em situacdo de rua e os
profissionais do Servico Especial de Abordagem Social — SEAS Regional Sé - Executado pelo
Instituto Fomentando Redes e Empreendedorismo Social em parceria com a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo — SP — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — SMADS.”
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Figura 15 — Contrato de Prestacio de Servicos firmado entre a empresa E J S — Transporte e o Sr. C. B. F.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS

ular e melhor forma de direito, as partes, de um lado,

Pelo presente instrumento partic
_ - TRANSPORTE, com endereco na Ruaf—

P - Jd. Aurélio — S&o Paulo - SP - CEP 05&857—3
: e isento de IE representado por
gng— - doravante des‘lﬁnado Contratante, por

seus representante legal ao final assinado, e, de outro lado, -
N, com sede na R -

g - - - 05634-901, inscrito no CNPJ/MF sob o n
e i al assinado, ajustam, de comum

doravante designado Contratado, cogforme ao fin A
acordo, o presente contrato de prestacéo de servicos de translado:

1. Objeto

0 mensais de Servigos de Translado de pessoas em situagao de
rua e os profissionais do Servigo Especial de Abordagem Social — SEAS Re_gnlonal
Sé - Executado pelo Instituto Fomentando Redes e Empreendedor{smo Spqa Iedm
parceria com a Prefeitura Municipal de S&o Paulo — SP — Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS.

Prestagéo de 14

Fonte: Processo Eletronico SEI n® 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024698846)

Em consulta aos dados referentes as partes contratadas, verifica-se que se trata de empresas
unipessoais cadastradas como Microempreendedores Individuais (MEI) junto a Receita
Federal do Brasil, cuja atividade econdmica principal seria a de “49.29-9-01 - Transporte
rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal” (vide exemplo
abaixo), cumprindo esclarecer que este tipo de empresa individual permite a contratacio de,
no maximo, um funcionario.
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Figura 16 — Comprovante de Inscricao e de Situacio Cadastral do MEI C. B. F.

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

DATA DE ABERTURA
02/01/2020
CADASTRAL

S l COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
MATRIZ

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) | PORTE

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
52.29-0-99 - Outras atividades auxiliares dos transportes terrestres nio especificadas anteriormente

NOME EMPRESARIAL I

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.24-8-00 - Transporte escolar

49.30-2-04 - Transporte rodoviario de mudancas

49.29-8-01 - Transporte rodoviério coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
] ] N
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
05.634-901 VILA SUZANA SAQ PAULO SP
NDERECO ELETRONICO TELEFONE
@HOTMAIL.COM S

| ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
02/01/2020

SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL | | DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

— 1 L—J 4L

Fonte: http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp

Acerca do reconhecimento da relacdo trabalhista, conforme estabelecido pelo art. 3° da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, considera-se empregado toda e qualquer pessoa fisica que
prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario. Neste sentido, os requisitos para a caracterizacdo do vinculo empregaticio sdo: servico
prestado por pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacdo e onerosidade.
Analisando a aplicabilidade de cada um deles em relacdo aotipo deservico em
comento, verificou-se a existéncia de vinculo de emprego, pelos seguintes fatos:

Servico prestado por pessoa fisica: apesar da forma de registro das empresas
contratadas (Microempreendedor Individual - MEI), exemplo acima, considerando o
tipo de servi¢o prestado, entende-se pelo enquadramento do servi¢o neste requisito,
uma vez que o servigo de translado se da efetivamente pela disponibilidade direta do
contratado (pessoa fisica) para execugao do objeto contratado.

Pessoalidade: ante o exposto no item anterior e por meio do exame das folhas de ponto
disponibilizadas no decurso do deste trabalho de auditoria, verifica-se a assinatura
do proprio contratado nos ferramentais de controle apresentados. Desta forma, apesar
da possibilidade de substitui¢do por outro trabalhador, uma vez que ha permissao legal
de um MEI efetuar a contratacdo de um funcionario, reconhece-se a caracteristica
de pessoalidade na relacdo em pauta.
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Nao eventualidade: diante do fato de o servigo ser prestado de forma continua e sem

interrupcdes e a carga hordria mensal estabelecida (vide exemplos presentes
nas Figuras 17 a 19), alcanca-se a compreensdo de ndo se tratar de algo eventual,
sendo este permanente.

Subordinacdo: haja vista que ha a determinagdo pela contratante da rotina didria a ser
executada pela contratada por meio do estabelecimento dos horérios, rotinas e/ou
locais onde os motoristas devem estar alocados, configura-se, desta forma, real indicio
de subordinagao entre as partes.

Onerosidade: de forma analoga, verifica-se o pagamento continuado, pelo contratante,
ao contratado deuma determinada remuneracdo pela prestacdo de servigos
continuados.

Em outro caso identificado, referente ao ajuste firmado entre a empresa Mussolino Car
(CNPJ: 11.863.626/0001-48) e um de seus colaboradores, para prestacdo de servigos ao SEAS
4, sob gestdo da OSC Jardim Copacabana, observa-se, em uma das clausulas contratuais
pactuadas (vide Figura 17), o intuito de tentar afastar a "pessoalidade" na realizacdo de
servico, afastando assim a relacao de emprego e o enquadramento na CLT.

Figura 17 — Excerto do contrato estabelecido entre a empresa Mussolino Car e o Sr. S. F. S.

Por n&o ter o caréter de p lidade ou ividade, ou seja, 0 CONTRATADO pode prestar o
servico por si ou seus prepostos devidamente habilitados deve o veiculo e o seu condutor se
apresentar em condigio de prestar o servigo, deve o condutor ser regularmente habilitado junto ao

depar dual de trdnsito ou 6rgdo fiscalizador para o porte de p geiros e ou cargas
em fcio de atividade rem da, e o velculo ter as devidas autorizagbes de circulagdo se
exigida pelos 6rg#os pablicos de fi 30, e na Impossibilidade da execug8o, por estar vinculado a

outro tomador de servigo, comunicar imediatamente para que 0 CONTRATANTE, supra eventual
falha na prestagdio de servigo por meios préprios ou de terceiros.

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024783576)

Todavia, apesar da clausula ndo ser ilegal, esta ndo afasta a relacdo de emprego, importando
somente a relacdo de fato, ndo os dispositivos estabelecidos no contrato em si. Reitera-se que,
considerando que a prestacio do servico em tela atende todos os requisitos elencados
anteriormente, ressaltando-se a elevada carga horaria mensal de 140 horas a serem
desenvolvidas pelo contratado, nao ha de se reputar, no caso especifico, tal vinculo como uma
simples subcontratacio/terceirizacdo do servico de transporte pelas empresas locadoras de
veiculos, tratando-se de efetiva relacio trabalhista.

Neste diapasdo, verifica-se a precariedade do termo de contrato apensado ao Processo
Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0, no qual firma-se uma suposta prestacao de servigo
entre duas pessoas fisicas (vide Figura 18).
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Figura 18 — Contrato de Prestacao de Servicos entre pessoas fisicas (SEAS S¢)

Contrato de Prestacio de Servicos

Contratante:
N -:-silciro ,Casado
Residente (N C-p: 05032-360 S50 Paulo-SP

Portador do Ry NN - CPF_Cnpj'_
[ .
Contratado:

O o soicino
Residente (D Ccp: 08032-360 Sdo Paulo -SP
Portador do Ry NEEE. crF -

Ciente as partes deste que fica contratado apartir desta data 01/10/2019 a

prestacao de servigos de motorista das 08:00 3 g
e : as 14:00 com 1 hora de

S&o Paulo 01 de Outubro de 2019

Contatado::_

7

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI 024730585)

No caso acima, esta Equipe de Auditoria verificou que, além do ajuste firmado entre duas
pessoas fisicas, o contratante “G. A. F.” é contratado da empresa Mussolino-Car (Figura 19),
que por sua vez € contratada pela OSC Jardim Copacabana (Figura 20). Neste caso,
especificamente, verifica-se uma “quinteirizagdo” das relagdes contratuais, sendo repassada a
obrigacdo da prestacdo do servi¢o da locadora de veiculos contratada inicialmente, para uma
pessoa fisica, por meio de um contrato precario, sem informagdes relativas a remuneragao ou
jornada de trabalho semanal.
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Figura 19 — Contrato de Prestacdo de Servico — Mussolino-Car e G. A. F. (SEAS SE)

Pelo presente instrumento de aditamento, MUSSOLINO-CAR EIRELI-ME, estabelecida na Rua [l
I Cic-ce Lider, Sio Paulo, SP, inscrita no CNPJ sob o n: 11.863.626/0001-48,
doravante denominada CONTRATANTE, neste ato representada por seu sécio [N

B basicio, solteiro, empresério, portador da cédula de identidade RG

n°:_ e in: e o Senhor(a)
mmmmmma):%; —_—
, portador da cédula de identidade RG.n% e do CPF.:

3

om: ssp o oxe, [N
esidente, comicii, socere: [ .

aditar o primitivo contrato de PRESTAGAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE PONTO E
LOCACAO DE VEICULO COM MOTORISTA PARA TRANSPORTE DE PASSAGEIROS, para

consignar, que o veiculo constante do primitivo contrato ou o que o venha a substituir desde que
devidamente homologado e autorizado pelo CONTRATANTE, deve estar a disposigdo conforme local
indicado no respectivo contrato, por 1_1 horas — devendo estar a disposigio das (/rfj: s as

s

/___/L/. ja considerado e incluso o horério de 01:00 hora de reserva operacional de manutengso,

(7 3 % 1
descanso e troca de motoristas das K :’_Uas L 24 0[}; de Segunda a Segunda, exceto em dia de

rodizio municipal de veiculos, quando 0 CONTRATANTE por meios proprios ou de terceiros suprira a
necessidade operacional.

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI 024730585)

Figura 20 — Contrato de Prestacdo de Servico — Jardim Copacabana e Mussolino-Car (SEAS SE)

Pelo presente instrumento, a SOCIEDADE AMIGA E ESPORTIVA JARDIM COPA
CABANA, sociedade civil sem fins lucrativos, estabelecida 3 IS
A, Jardim Copa Cabana, SP/SP, inscrita no CNPJ sob o n2 52.168.804/0001-06, doravante
denominada CONTRATANTE, neste ato representada por seu presidente [N
- brasileiro, estado civil, casado, profissao motorista, portador da Cédula de identidade

RG n? N SSPSP e inscrito no CPF/MF sob ne _ e a empresa
MUSSOLINO-CAR LTDA. ME., estabelecida 2 Rua (NN Ci:de Lider,

SP/SP, inscrita no CNPJ sob o n? 11.863.626/0001-48 deravante denominada CONTRATADA,
neste ato representada por seu sécio (G i,
estado civil solteiro, profissio empresdrio, portador da cédula de identidade RG n?

B < i-scrito no CPF/MF sob o ne . - cr:nte as testemunhas abaixo

firmadas, pactuam o presente contrato, mediante cliusulas e condigdes que se anunciam 2
seguir:

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI 024730585)
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Ademais, tendo em vista a impossibilidade, através dos documentos disponibilizados, de se
reconhecer o tipo de vinculo entre algumas das empresas contratadas e os motoristas, foi
realizada consulta as bases da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), nos anos de
2015 a 2017, e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), no periodo de
janeiro de 2017 a junho de 2019, que teve por resultado a ndo identificacdo de registro de
funcionarios para as empresas abaixo listadas:

Quadro 10 — Quadro de empresas em que nao foram identificados registros de funcionarios (RAIS e

CAGED)
Empresa Contratada CNPJ Contratada
DLS [
E J S - Transporte f
Henrrycar 30.719.888/0001-88
Auto Car Locadora 22.101.845/0001-06
Planeta Rent a Car 26.676.862/0001-22
Glas Transportes 14.324.165/0001-23

Fonte: Equipe de Auditoria

Diante dos elementos apresentados nesta Constatacdo (assim como na Constatacdo 05 a
seguir), confirmam-se irregularidades no que tange a prestagdo do servi¢co por parte das
empresas contratadas para translado de pessoas referente a servicos socioassistenciais sob a
administracdo de entidades parceiras, ensejando riscos a empresa prestadora de servicos e a
propria Administracdo Municipal, tendo em vista a teoria da “culpa in vigilando™.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS nao se manifestou sobre a constatacdo acima.
PLANO DE PROVIDENCIAS

N3ao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

N3ao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relacdo aos achados de
auditoria, resta mantida a presente constatacao.
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RECOMENDACAO 07: Recomenda-se a SMADS, considerando os requisitos identificados
e o reconhecimento da relagdo trabalhista entre os colaboradores e as empresas contratadas
para prestacdo do servigco de translado, que exija a modificacdo dos termos contratuais
estabelecidos entre as entidades e as contratadas, havendo a obrigatoriedade de pactuagdo de
contrato trabalhista com os motoristas, sendo, dessa forma, restringidos eventuais riscos a
Administracdo Municipal.

CONSTATACAO 05 - Irregularidades nas informacées associadas aos horarios
praticados pelos motoristas, inseridas nas folhas de ponto, ao longo da execuciao de
servico de translado de pessoas, em descumprimento a Consolidacio de Leis
Trabalhistas. Indicios de fraude nas informacoes contidas nas folhas de ponto
apresentadas.

Considerando o disposto na Constatacdo 04 deste Relatério de Auditoria, de que a relagcdo
entre as empresas € os motoristas configura-se em efetivo vinculo trabalhista, em consulta aos
documentos disponibilizados pelas entidades parceiras (Processo SEI n°® 6024.2019/0009090-
0), referentes a execucdo dos servigos de translado de pessoas, pode-se verificar que, em
diversos casos, a carga horaria desenvolvida pelos colaboradores listados, de acordo com as
folhas de ponto/relatdrios diarios apresentados, extrapola o limite firmado na legislacdo
trabalhista.

A Consolidacgao das Leis Trabalhistas estabelece o seguinte:

“Art. 59 - A duragdo normal do trabalho poderd ser acrescida de horas
suplementares, em niimero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo
escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.

[...]

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, poderd a duracdo do trabalho
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior, seja para atender a realizacdo ou conclusdo de servicos
inadidveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto. § 1° - O
excesso, nos casos deste artigo, poderd ser exigido independentemente de
acordo ou contrato coletivo e deverd ser comunicado, dentro de 10 (dez)
dias, a autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes desse prazo,

Jjustificado no momento da fiscalizagdo sem prejuizo dessa comunicagdo.

[...]

Art. 235-C. A jornada didria de trabalho do motorista profissional serd de 8
(oito) horas, admitindo-se a sua prorrogacdo por até 2 (duas) horas
extraordindrias ou, mediante previsdo em convengdo ou acordo coletivo, por
até 4 (quatro) horas extraordinarias”.
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Essa ocorréncia é verificada, de forma recorrente, de acordo com as folhas de ponto/
relatdrios diarios presentes nos diversos documentos apresentados pelas entidades parceiras.

Como exemplo, no documento de controle apresentado, relativo ao Sr. A. C. L., em servi¢o ao
SEAS Santa Cecilia, sob administragdo da OSC Jardim Copacabana, consta, para o periodo de
dezembro de 2019, que, de acordo com as informacgdes contidas na folha, a pessoa indicada,
contratada pela empresa Mussolino Car EIRELI — ME (CNPJ n° 1.863.626/0001-48) teria
atuado por 13 horas diarias, tendo folga apenas em 03 dias do més (doc. SEI n°® 24789986),
tendo também ocorrido, de forma semelhante, em meses anteriores (dos. SEI n°® 24790298,
24790122 e 24790408).

Figura 21 — Exemplo de Folha de Ponto do Sr. A. C. L. (Periodo: Dia 1° a 11 de Dezembro/2019)

Folha de Ponto

Empregado: (N crilln
Fungdo: Motorista Ano/ més : DEZEMBRO /2019
Dia Dia da Entrada Saida Entrada saida Assinatura Assinatura
semana Almogo Almogo Empregado Empregador
: BoM [ B 00 |1280 | j3e0 | 22€
2 6 | g0 | 260 | J300 | 2200
% TR 9o |p20 | (360 | 2200
4 QuA FOLGA FOLGA FOLGA FOLGA
5 & o j2c0 | /360 | 9 200
" X (g |10 | V30 | 2260
? g /20 |[3c0 | 228
8 BV 80 | jaw | [300 | 2200
’ B B0 | 22@ | |30 | 2200
s ™R B0 | s2p | /3@ 220
11 QUA FOLGA FOLGA FOLGA FOLGA

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc.‘ SEI n°24789986)

De igual forma, consta, no mesmo tipo de documento, que o Sr. A. A. S. D., para o0 mesmo
periodo, também teria desenvolvido a mesma carga horéaria em tela (doc. SEI n°® 24789609,
24789725 e 24789851).

Ainda, avaliando os documentos referidos acima, verificamos o desrespeito ao seguinte artigo
da CLT:

“Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de

>

11 (onze) horas consecutivas para descanso.’

Desta forma, observa-se nao ser atendida a exigéncia minima de 11 (onze) horas de descanso
entre as jornadas de trabalho nos casos analisados.

Em outro exemplo, no que concerne a prestacdo do servigo pela empresa Planeta Rent a Car
(CNPJ n°® 26.676.862/0001-22), contratada pela OSC Instituto Santa Licia, depreende-se,
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pelos documentos apresentados, que, no periodo de 2019, o direito ao descanso semanal
também nao fora respeitado, uma vez que a CLT prevé que:

“Art. 67 - Serd assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24
(vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servico, deverd coincidir com o
domingo, no todo ou em parte”.

Apesar desta restri¢do, no caso do SEAS Butanta, por exemplo, foi identificada a execucao do
servico, pelo mesmo colaborador, por mais de uma semana no més de novembro de 2019,
sem que o houvesse o gozo do descanso semanal obrigatorio (vide Figuras 22 e 23 abaixo).

Figura 22 — Exemplo de Controle Diario de Veiculos Planeta Rent a Car (fl. 91)

CONTROLE DIARIO DE VEICULOS ¥y
wés: | Dot I T ol V/
- e | Planeta
ENT A CAR
DATA LOCAL DE SAIDA 322‘»"3 DESTING DE CHEGADA (oyg”orr- )
@y g e Basc K30 e SopliR [é:5D
. SAWI T L) Vetd Spurt’ tiZ LAS 2Z2:09
YO 014 04 Coran LL Pl
NS R L Lacd B:3n Rix _pe@uees o801
AU ke o 19 | Rio pravems [3:z5 ZAsE Ly pz
R L1, 94 GASE [é:30 Raposo F¢0D
i sy 16 faposo ;i ¢ 3o RASE 21cs8
X tls Jo BAce c8:3 V. 0eqh 8¢2i
[T Y oeg (2 /s EAL. (31
1, i4 RACE 16232 BuTA~TA 659
e 22499 Lot TAN T, 2015 BASE 2t 42
13 4104 48 LAsc pB: 30 140U R ) pQ:e0
12 /Ay )9 i RV pa 51 /3130 BASE 13:58
12 419, 14 Losiec beso | Y prei/A [Z2:0/
(N I L) VAR A4 2112, RASE 2:90
(Gerontodo SordgosTéemico) I
| Enderego: Rua Capitio Otévio Machado, 704 - S3o Paulo - SP
i+ Fome:-55(11)5181.2394 - E-mail: rentacarplanetaggmail.com
{ CNPJ.: 26.676.862/0001-22

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024762615)
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Figura 23 — Exemplo de Controle Diario de Veiculos Planeta Rent a Car (fl. 92)

CONTROLE DIARIO DE VEICULOS =

MEs: | WD eoerahis [unDADErSERVIGD: | TS0 er

CEC —— [~ I | Planeta

RENT A CAR
DATA LOCAL DE SAID, HORARIO HORARIO VISTO FUNCIONARIO
A DE SAIDA UESTING DE CHEGADA | (ORIENT, 1C0)
14 121 1 44 GLSE 08! ip o A YA 085D
VA s DutApta [3: 20 LASE /4200

[4 140, 19 Phcs iz 20 RAPDA N [P0

14 111y [deDs 2/ 3p [3R3£ 2/2<R

IS 180414 Lhst 08 2p V- Sor/iR 8 PO
(S ik i SR L 2o [AASE 1Y% > &0
IS 41y, 96 BALE ‘ /6:20 HYpRurifsl (750

[S5 111 3g AL a] 21t 30 LRASE 2158

% 441419 _[ASE B30 | R(D peavcan |p9:00

b v 100 16| RO FrQecam |/3- 7« RA<E 14280

g (AT _fdse bren | V.pDaci (6182

16 s\ }S Ve nacvA 2/ s PRAsC 2/:SD

A3 4y 448 LG k s .

18 410419 /-Z/~‘<k'/ 08 - 20 R po<n 2 po
WR 1y )9 [APY Sp /[3:20 /3 As< 14 00

Assinatura do Responsavel pela Unidade/Servigo
(Gerente de Servicos/Técnico)

lg Endereco: Rua Capitao Otavio Machado, 704 - Sao Paulo - SP

i Fone:-55(17)5181-2394 - E-mail: rentacarplaneta@gmail.com

| CNP1:26676862/0001-22

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024762615)

Desta forma, verifica-se, dada a transgressdo de diversos dispositivos da CLT e a
compreensdo da existéncia de vinculo entre empresa contratada e motorista tratar-se, s.m.j, de
uma relagdo trabalhista, a possibilidade de responsabilizacdo subsidiaria da Administracao
Publica em eventual reclamacao por parte dos trabalhadores empregados neste servico, sendo
esta estritamente limitada as hipdteses em que hid omissdo no dever de fiscalizacdo, o que se
verifica in casu, uma vez que hé a obrigacdo legal de supervisionar o adequado uso da verba
ndo foi efetivamente realizada pelo responsével.

Neste diapasio, os ajustes firmados, de forma geral, prescrevem o seguinte:

“CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES

10.1. Sdo obrigagées da SMADS, diretamente ou por meio das Supervisoes
de Assisténcia Social — SAS:

[...]

10.1.6. examinar e aprovar as prestagcdes de contas dos recursos financeiros
repassados a OSC, fiscalizando o adequado uso da verba e o cumprimento
das cldusulas deste termo, ” (Grifos Nossos)

Entretanto, em exame dos processos de prestacdo de contas associados as parcerias, as quais
sdo escopo desta auditoria, ndo se identificou nenhum tipo de procedimento a questionar o
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método de execugdo dos servigos por parte das empresas subcontratadas pelas OSCs, apesar
do montante financeiro ser equivalente a 29% do total de repasses feitos pela Unidade para as
entidades parceiras (vide Constatacdo 01) e das irregularidades apresentadas ao longo deste
documento.

Diante deste cenario e da hipétese de efetivo vinculo trabalhista entre as empresas contratadas
pelas OSCs e seus respectivos colaboradores, considerando também o disposto nas
Constatacdes 02 e 03 deste documento, mostra-se possivel formular as seguintes teses: (i)
caso os dados inseridos nas folhas de ponto dos motoristas empregados na execucdo do
servico corresponda ao efetivo volume de trabalho executado, houve recorrente cometimento
de transgressoes de direitos e obrigacdes trabalhistas por parte destas empresas frente aos seus
colaboradores; (ii) caso as informagdes presentes nas folhas de ponto ndo correspondam ao
trabalho efetivamente desenvolvido pelos motoristas, vislumbra-se, de forma continuada, o
pagamento indevido de valores por servigos que ndo foram prestados a Unidade e a pratica de
fraudes por parte dos envolvidos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS nao se manifestou sobre a constatagdo acima.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

N3ao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacdo da Unidade Auditada em relacdo aos achados de
auditoria, resta mantida a presente constatacao.

RECOMENDACAO: Vide recomendacio 04.

CONSTATACAO 06 - Auséncia de estudo técnico e de informacdes sobre a metodologia
de calculo dos valores inseridos na tabela referencial de custos do servico de translado
de pessoas em situacido de rua e de profissionais dos Servicos Especiais de Abordagem
Social.

Em 22 de dezembro de 2010, a Portaria n° 47 da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social estabeleceu uma referéncia de custos dos servicos da rede
socioassistencial operada, a época, por meio de convénios, a qual apresentava, entre outros
pontos, que:
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“[...] a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em
cumprimento a sua responsabilidade enquanto gestora da politica de
assisténcia social na cidade de Sdo Paulo, elaborou estudos buscando
aperfeicoar e especificar os padries bdsicos de operacdo dos servigos
socioassistenciais e os seus correspondentes padrdes de custos por elemento
de despesa;”

No que tange aos custos associados ao servigo de translado de pessoas em situagdo de rua e de
profissionais dos Servicos Especiais de Abordagem Social, o normativo supra indicado

definia que:

“4.2 O Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situacdo
de Rua terd o valor fixado de R$ 1.500,00 para as demais despesas e o valor
de locacdo R$ 20,90 a hora por veiculo. O niimero de veiculos serd definido
de acordo com a complexidade do territorio.”

ApOs sucessivos reajustes concedidos pela Pasta, a Portaria n® 001/SMADS/2020, datada de
28 de fevereiro deste ano, teve por efeito implementar a dltima atualizacdo deste, e de outros

custos, a saber:

“Art. 1° - Fica AUTORIZADO, a partir de 1° de janeiro de 2020, o reajuste
no percentual de 3,0% (trés por cento) nas despesas referentes a Recursos
Humanos e no percentual de 5,2 % (cinco virgula dois por cento) nas demais
despesas que compéem os valores de referéncia para a composigdo do valor
de repasse mensal nos Termos de Colaboragdo firmados entre esta SMADS e
as Organizacées da Sociedade Civil, normatizados pela Instrugdo Normativa
n°® 03/SMADS/2018, com redagcdo alterada pela IN 01/SMADS/2019,
inclusive aqueles cobertos por recursos de fontes estadual e federal,
conforme Anexo Unico desta Portaria, exceto para as despesas com
“aluguel” e “IPTU”.”

Assim sendo, estabeleceu-se o valor de recursos para custeio do servico em comento

conforme a seguir

Figura 24 — Excerto do Anexo Unico da Portaria n° 001/SMADS/2020

6 — ELEMENTOS DE DESPESAS COMPLEMENTARES

ELEMENTO DE .
TIPOLOGIA REFERENCIA | VALOR
DESPESA
. SERVICO
ESPECIALIZADO DE
DESPESAS COM .
- ABORDAGEM SOCIAL AS
LOCACAO DE ~ Hora/veiculo 35,93
, PESSOAS EM SITUACAO DE
VEICULOS
RUA - SEAS (todas as
modalidades)

Fonte: Anexo Unico da Portaria n® 001/SMADS/2020
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Diante dos valores apresentados e considerando o montante total destinado para o custeio
deste tipo de servi¢o, demonstra-se importante a analise de suas premissas e da metodologia
adotada para defini¢do destes valores, a fim de que seja feito exame comparativo entre 0s
valores estabelecidos em normativo e valores referenciais constantes em estudos técnicos de
composi¢do de precos para servigos similares e/ou outras contratacdes de mesma natureza
efetuadas por esta municipalidade.

Em relacdo as premissas adotadas e aos padrdes de custos vigentes, cumpre apontar que esta
Coordenadoria de Auditoria Geral, durante os trabalhos desenvolvidos através do Grupo de
Trabalho Intersecretarial (GTI) instituido pela Portaria SF n°® 63, de 28 de fevereiro de 2019,
solicitou, a época, que a SMADS fornecesse todas as informagdes atinentes a composi¢ao da
tabela referencial presente no anexo do normativo vigente a época (Portaria n°
24/SMADS/2018), de modo que fosse possivel subsidiar as atividades do GTI.

Todavia, a Secretaria, por meio do representante da Coordenadoria de Gestdo de Parcerias —
CGPAR, informou que ndo tinha conhecimento dos estudos relativos a memdria de célculo de
cada de item de despesa.

Ademais, cumpre informar que, desde 2010, a Secretaria ndo elaborou novo estudo referencial
com vistas ao estabelecimento/avaliacdo dos custos referenciais corrente destes servigos,
sendo os valores, durante este periodo, apenas reajustados, de forma linear.

N3ao obstante a auséncia de memoria de célculo e de especificacOes a serem atendidas pelas
empresas contratadas para execugdo de servigos desta natureza, bem como a falta de revisdes
periodicas dos precos de referéncia, esta Equipe de Auditoria procedeu com a avaliagdo da
compatibilidade dos valores fixados na referida Portaria, e seus respectivos reajustes, com os
valores referenciais constantes do Vol. 16 (Locacao de Veiculos) dos Estudos Técnicos de
Servicos Terceirizados (CADTERC) do Governo do Estado de Sdo Paulo, sendo realizada
andlise complementar referente ao tipo de contratacio dos motoristas pelas empresas
prestadoras deste servico, as especificagdes dos veiculos utilizados e demais elementos e aos
valores previstos.

Quanto aos valores referenciais, diante do exame dos contratos firmados entre empresas e
organizacdes parceiras, para fins comparativos, adotaremos a modalidade B de prestacdo de
servigos constante do CADTERC (com motorista € com combustivel) para proceder com este
exame. Ademais, por ndo ter sido adotado um modelo de contrato de prestacdo de servigos a
ser seguido por todas as OSCs parceiras, optamos por usar como base o contrato firmado, em
1° de fevereiro de 2017 (com valores reajustados), entre o Instituto Social Santa Licia e a
empresa Planeta Rent a Car, para esta analise em especifico.

45

autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:50:38.

fls: 47
0

=3850

Matéria DOCREC 519/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



g 4
&7

ey
Ko7

ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Figura 25 — Excerto do Contrato de Prestaciio de Servicos n® 058/2017: Caracteristicas do Servico®

AN

Planeta

RENT A CAR

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS N° 058/2017

CONTRATANTE: INSTITUTO SOCIAL SANTA LUCIA.
CONTRATADA: PLANETA RENT A CAR LOCADORA DE VEICULOS-EIRELI- EPP

OBJETO: Prestagio de servigo de locagao de veiculos, com no méximo 05 anos de uso,
Marca: Volkswagem, Modelo: VW Kombi d 1.4, com capacidade até 09 lugares,
inclusos: quilometragem livre, combustivel e motorista.

LocAL: SN Ccp: 04318-030 — S&o Paulo

-S.P.

QUANTIDADE: 02 (Trés) Velculos, 14 Horas/Dia, 840 Horas/Més e 01 Veiculo 12 Horas/Dia,
360 Horas/Mes.

VALOR / HORA: R$ 32,84 (Trinta Dois Reais e Oitenta Quatro Centavos) / Hora.

VALOR TOTAL: R$ 27.585,60 (Vinte Sete Mil, Quinhentos Oitenta Cinco Reais e Sessenta
Centavos ) / Més.

DESCRICAO:
Local N° de Velculos Modelo Horas/dia | Horas/Més Valor Unitério

SEAS VW Kombi
Jabaquara 02 Standard 1.4 14 420 RS 27.585,60

Misto

TOTAL 02 28 840 RS 27.585,60

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024876388, fl. 1)

Figura 26 - Excerto do Contrato de Prestacio de Servicos n° 046/2017: Do Objeto

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Paragrafo Unico — A quantidade de veiculos e horas sera estabelecida mediante
prévio ajuste entre as partes, sendo certo que tais especificagées serao vinculadas por
meio do quadro exposto no item DESCRICAQ, na folha de rosto do presente, e
confeccionado em conjunto pelas mesmas.

Constituem objeto deste contrato a prestagdo de servigo de
locagéo de veiculos, com no maximo 05 anos de uso, tipo carro Kombi, standard 1.4
total flex, com capacidade de até 09 lugares, com quilometragem livre, combustivel e
motorista, para atender as necessidades da CONTRATANTE.

Fonte: Processo Eletronico SEI n°® 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024876388, f1.2)

Considerando os fatores determinados contratualmente, no que se refere aos tipos de
prestacdo previstos no CADTERC, entende-se ser este comparavel a modalidade de veiculos
seminovos com condutor € com combustivel (modalidade C), apesar de que, conforme consta
no Paragrafo Unico da Cl4usula Primeira (vide figura acima), os veiculos empregados na

* O presente contrato tinha prazo de 01 ano, tendo sido firmado em 01/02/2017, sendo este prazo prorrogado,
pelo mesmo periodo, em 1° de fevereiro de 2018 (doc. SEI n° 024876718) e em 1° de fevereiro de 2019
(024876991).
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execucdo do objeto precisariam ter, no méiximo, 05 (cinco) anos de uso, enquanto o
CADTERC estabelece como limite maximo, para enquadramento como veiculo seminovo, 03
(trés) anos.

Ainda, no que se refere aos grupos de veiculos, para fins comparativos, tendo em vista ndo
constar o modelo “Kombi” dentre os listados expressamente na Portaria GCTI 02 de
20/06/2018, sera considerado que o modelo em tela se enquadra no “Grupo S-2 - Categoria 2
- Vans”. Ante o exposto, cumpre apresentar, a seguir, o quadro de custos constante do
CADTERC para a modalidade supramencionada:

Figura 27 — Estimativa de precos referenciais para opcao de contrataciio de veiculos seminovos com
condutor e com combustivel — 2° feira a domingo)

Quadro 11: Estimativa de pregos referenciais para opgéo de contratagido de veiculos
seminovos com condutor e com combustivel - 22 feira a domingo

Custo Custo Fixo Mensal (R$/més)
Grupos de Veiculos VEUEVG 8 Horas 12 Horas 16 Horas
(R$/Km) Diarias Diarias Diarias
Grupo A R$ 0,79 R$8.782,80 |R$ 1227820 | R$ 15.341,85
Grupo B R$ 0,75 R$ 7.956,42 R$ 11.451,82 | R$ 14.515,46
Grupo S-1 —Hatchde 10a1.6 R$ 0,66 R$ 7.257,04 R$ 10.752,43 | R$ 13.816,08
Grupo S-1 —Sedande 10a16 R$ 0,68 R$ 7.576,29 R$ 11.071,69 | R$ 14.135,34
Grupo S-2 — Categoria 1 —
Minivans/Peruas/ Monovolumes R$ 0,75 R$ 7.953,80 R$ 11.449.20 | R$ 14.512,84
I
Grupo S-2 — Categoria 2 — Vans R$ 0,90 R$ 9.189,46 R% 12_833,5[ R$ 16.015,11 I
S—

Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados - Vol. 16 - Locagdo de Veiculos®

Por conseguinte, esta equipe de auditoria formulou o quadro abaixo com vistas a efetuar um
comparativo inicial entre os pregos referenciais apresentados no Anexo da Portaria n°
1/SMADS/2020 e o CADTERC, conforme a seguir:

Tabela 08 — Comparativo de Custos CADTERC x Portaria n° 1/SMADS/2020

Custo
N° de . Custo Variavel | Variavel . N Valor Unitario
Veiculos Quilometragem (R$/km) Total Modelo Horas/dia | Horas/Més Reajustado Valor Total
(R$/km)
Contrato de Vw ‘
o | 2 Livre N/A NA | gombl g6 480 RS 3593 | R$ 34.492.80
n° 046/2017 14
CADTERC
- Vol. 16
(Grupo S-2 2 2.000° RS 0,90 | 3600 | Diversos® 16 480 N/A R$ 35.630,22
— Categoria
2 — Vans)

Fonte: Equipe de Auditoria

3https://www.bec.sp. gov.br/BEC_Servicos_UI/CadTerc/UI_sVolumeltemRelaciona.aspx?volume=16&anexolD

=661

* Tendo em vista as propostas de quantidade de horas/dia presentes no CADTERC, optou-se por realizar um
acréscimo nas horas/dia previstas contratualmente para fins de comparacao.
> Para efeito de contratacio com quilometragem livre, foi adotado o limite de 2.000 (dois mil) quilémetros
mensais, estabelecendo-se, assim, um valor fixo/més final de acordo com os moldes inseridos no CADTERC.

® Conforme listagem presente na Portaria GCTI 02, datada de 20/06/2018.
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Em andlise inicial, € possivel verificar que o valor constante do CADTERC apresenta-se
superior em 3,3% ao considerar que cada veiculo percorre um total mensal de 2.000
quilometros. Todavia, hd de serem analisadas todas as despesas/custos que integram o modelo
constante do CADTERC (vide Tabela 09), de modo que seja realizada uma comparagdo com
as obrigacdes contratuais/despesas previstas em cada um dos ajustes firmados entre entidades
parceiras e empresas locadoras de veiculos.

Assim sendo, ao se examinar a discriminagao de custos relativos a recursos humanos e demais
custos fixos apresentados no CADTERC, verifica-se, de forma resumida, o seguinte:

Tabela 09 — Discriminacao dos Custos Resumida: Condutor de van — 16 horas diarias — 2° feira a domingo

— diurno’
Tipo de Despesa Valor
Composi¢do da Remuneragao RS 4.445,66
Beneficios Mensais e Diérios R$ 1.885,55
Insumos Diversos R$ 170,26
Encargos Sociais e Trabalhistas — 79,2794% RS 3.525,38
Custos Indiretos, Lucro e Tributos R$ 3.236,46
Total do Posto (A) R$ 13.263,31
Lavagem R$ 211,52
Servico de assinatura de telefonia mével (linha telefénica + smartphone) RS 19,65
GPS R$ 3,13
Custo de Capital R$ 319,79
Apoio Operacional da Frota RS 44,45
Seguro R$ 661,31
Emplacamento/DPVAT/IPVA R$ 200,48
Depreciacédo R$ 619,96
Subtotal - Outros Custos Fixos R$ 2.080,29
BDI - 32,28% R$ 671,52
Total - Outros Custos Fixos (B) R$ 2.751,81
Valor Total (A+B) R$ 16.015,11°

Fonte: Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados - Vol. 16 - Locagdo de Veiculos

Quanto as caracteristicas dos veiculos empregados na execucao do servico e respectivos
custos associados, em exame dos documentos apensados ao Processo SEI n°
6024.2019/0009090-0, € possivel que sejam verificadas divergéncias/impropriedades entre o
modelo(s) de prestacdo de servicos das empresas contratadas pelas entidades parceiras e o
previsto no Estudo Técnico de Servigos Terceirados em relagdo a propriedade dos carros
utilizados e ao periodo de uso/ano de fabricag@o dos carros.

" Escala: 44 horas semanais / Turno: Diurno / Quantidade de funcionérios: 2.
¥ Valor apresentado no Quadro 11 do Vol. 16 do CADTERC (vide Figura 26 deste relatério)
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Conforme estimativa de precos apresentada na Figura 25 deste relatério, no que tange ao
periodo de uso/ano de fabricagdo, o CADTERC caracteriza, como seminovos, veiculos com
até 03 (trés) anos de uso, enquanto isso, verifica-se, de forma divergente ao limite estipulado
no CADTERC, que, quando de sua celebracdo, os ajustes firmados entre as empresas
locadoras de veiculos e OSCs parceiras permitem, conforme, por exemplo, clausula abordada
anteriormente neste relatdrio (vide Figura 24), o uso de veiculos mais antigos, de 05 (anos) de
uso ou até mais.

Para expor esta questdo, apresentamos mais dois exemplos identificados em exame dos
documentos disponibilizados pelas OSCs;

Quadro 11 - Lista de Veiculos empregados na execuc¢io de servicos de transporte/locacdo de veiculos
contratados pelas entidades responsaveis pela prestacio de servicos especializados de abordagem social as
pessoas em situacio de rua (SEAS).

Data da emissao do
Model Certificado d Data de
odeo Ano de ertiicaco de Entidade Parceira Empresa Assinatura
Placa Veiculo N Registro e SEAS
Fabricacao . S (Contratante) Contratada do
(Montadora) Licenciamento de Contrato
Veiculo (CRLYV)

| I | Transit (Ford) | 2012/2012 18/10/2018 Inforedes EJ S Transportes | 01/10/2018 Sé

Kombi
B | (Volkswagen) | 2012/2013 05/08/2016 Inforedes E J S Transportes | 01/10/2018 Sé

Jumper

I | (Citoen) | 2015/2016 18/10/2018 Inforedes E J S Transportes | 01/10/2018 Sé
Jumper

| I |  (Citroen) | 2015/2016 18/10/2018 Inforedes E J S Transportes | 01/10/2018 Sé
Jumper

| (Citroen) | 2015/2016 05/08/2016 Inforedes E J S Transportes | 01/10/2018 Sé
Kombi GLAS

| I | (Volkswagen) | 2013/2014 04/04/2018 Sio Mateus - ASCOM | Transportes | 10/09/2018 | Repiblica
Kombi GLAS

| I | (Volkswagen) | 2013 /2013 18/01/2018 Sdo Mateus - ASCOM | Transportes 10/09/2018 | Reptiblica
Kombi GLAS

| I | (Volkswagen) | 2013/2014 18/01/2018 Sdo Mateus - ASCOM | Transportes 10/09/2018 | Reptiblica

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0

Neste diapasdo, verificam-se disparidades entre o previsto no CADTERC e as condigdes
previstas nos ajustes em tela, resultando, sob a Gtica do custo de capital, em um menor custo
suportado pelas empresas contratadas a servico das OSCs, uma vez que carros mais antigos
apresentam um valor de mercado menor e, consequentemente, um menor investimento
inicial/custo de capital por parte destas empresas.

Ademais, € necessario considerar outras consequéncias associadas a despesas (como
depreciacao e seguro do veiculo) e seus efeitos sobre a planilha de custos das empresas,
cumprindo apontar que, no que tange aos tipos de despesas ora indicados, observa-se uma
reducdo dos custos, tendo em vista um menor impacto financeiro associado a estas rubricas.

Ja no que se refere a propriedade dos veiculos, para os mesmos casos acima (Quadro 11),
apo6s consulta a base de dados e aos documentos disponibilizados pela propria empresa, causa
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espécie que os automoveis indicados para execucdo do objeto contratual ndo eram de
propriedade das respectivas contratadas, mas sim de terceiros, para os quais ndo foi possivel
identificar que tipo de acordo formal teria sido estabelecido entre as partes.

Quanto ao tipo de vinculo dos motoristas empregados na execucdo dos servicos e aos
beneficios/obrigacoes suportadas pelas empresas de locacao de veiculos, no que tange as
obrigacdes das empresas contratadas pelas entidades parceiras perante seus colaboradores,
verifica-se, conforme exposto na Constatacdo 04 deste relatério, haver, dentre os casos
identificados, a transferéncia das obrigacOes pactuadas para outra pessoa juridica/fisica,
estabelecendo-se esta como a efetiva prestadora de servico em si, sendo importante ressaltar
que ndo foram identificados, para a maioria das empresas que fazem parte do escopo desta
auditoria, funcionérios devidamente registrados.

Utilizando um exemplo ja apresentado anteriormente neste relatorio, pode-se confirmar o
relato apresentado no parigrafo anterior ao se analisar o contrato firmado, em 10 de junho de
2019, entre a empresa E J S — Transporte (CNPJ: _) e respectivo
colaborador para prestacdo do servico, a saber:

Figura 28 — Excerto do Contrato firmado entre a empresa E J S — Transporte e o Sr. J. D. N.

2. Obrigacdes

21. Cabe ao Contratado prestar os Servigos de Translado - quando for solicitado
por meio de méao-de-obra especializada e tecnicamente habilitada e capacitada a
executé-los, provendo todos os recursos necessarios para o perfeito e integral
desenvolvimento dos Servigos, arcando com os énus e encargos respectivos, sem
direito a qualquer tipo de ressarcimento, reembolso ou remuneragéo adicional.

2.2. A Contratada obriga-se a refazer ou corrigir, as suas custas, os Servigos
executados com erro ou imperfeicéo, independentemente do prazo estipulado neste
instrumento. O refazimento ou corre¢éo devera ser executado imediatamente apés
solicitagéo da Contratante nesse sentido ou identificagéo da existéncia do respectivo
erro ou imperfeicdo pela Contratada, o que ocorrer primeiro.

23. A Contratada ndo podera subcontratar a prestacéo dos Servigos, no todo ou
em parte, sem a anuéncia expressa da Contratante, por escrito. Caso a Contratante
autorize a subcontratagdo de qualquer parte dos Servigos, a Contratada respondera
solidariamente pela qualidade do Servigo e por eventuais perdas e danos causados
pelo subcontratado.

2.4. Além de outras obrigagdes previstas neste Contrato, obriga-se a Contratada a:

2.4.1. Responder pelo pagamento e arcar com o énus financeiro de todos os tributos,
contribuicbes, encargos parafiscais, previdenciarios, sociais e trabalhistas
relacionados com a execugéo dos Servigos;

24.2. Respeitar as normas de seguranga do trabalho, disciplina e demais
regulamentos em vigor nos estabelecimentos da Contratante, quando houver a
prestacdo dos Servigos nas dependéncias da Contratante ou de terceiros por ela
designados para integrar o projeto;

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n°® 024699878, fl. 1)
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Figura 29 — Excerto do Contrato firmado entre a empresa E J S — Transporte e o Sr. J. D. N.

2.4.3. Facilitar a acdo fiscalizadora da Contratante, quanto a execucéo dos Servigos,
estabelecendo os procedimentos adequados;

2.4.4. Responder, na forma estabelecida neste Contrato, pela inobservancia ou
infracéo de qualquer de suas clausulas;

2.4.5. Responder pela guarda e conservacdo de material de propriedade da
Contratante que Ihe for entregue;

Fonte: (Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n° 024699878, fl. 2)

Diante da andlise do contrato supramencionado, entende-se que ha uma cessdo das
responsabilidades associadas a prestacdo do servico de translado ao proprio colaborador,
sendo este o responsavel, de forma geral, pela sua execucdo e remunerado apenas pelo valor
acordado entre as partes, de R$ 1.800,00 por 140 horas mensais (vide figura abaixo).

Figura 30 - Excerto do Contrato firmado entre a empresa E J S — Transporte e o Sr. J. D. N.

3. Preco e Condigbes de Pagamento

Pelos servicos prestados descritos no OBJETO o Contratante pagara o valor total
de R$ 1.800,00 (Hum Mil e Oitocentos Reais) mensalmente compreendendo
sempre a data de vencimento do crédito no dia 10 do més subsequente a
prestacéo de servigos realizada, salvo valores proporcionais a dias trabalhados e
descontos por faltas.

Fonte: Processo Eletronico SEI n° 6024.2019/0009090-0 (doc. SEI n°® 024699878, fl. 2)

Além dos riscos associados as questOes apresentadas na Constatacdo 04, cumpre apresentar
algumas das obrigagdes previstas no CADTERC, as quais devem ser respeitadas pelas
empresas durante a execucdo de servicos desta natureza, a saber:

4.15. A Contratada deve observar a legislacdo trabalhista, inclusive quanto
a jornada de trabalho e outras disposicoes previstas em normas coletivas da
categoria profissional.

[...]

Selecionar e preparar rigorosamente os empregados que irdo prestar os
servigos, encaminhando ao Contratante o0s condutores com fungoes
legalmente registradas em suas carteiras de trabalho, com experiéncia
minima de 3 (trés) anos na fungdo;

Comprovar formagdo técnica e especifica dos condutores dos veiculos
mediante apresentacdo de habilitacdo expedida pelos orgdos competentes,
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segundo as normas e leis de transito, regulamentadas pelo DENATRAN e
pelo DETRAN;

[...]

Fazer seguro de seus empregados contra riscos de acidentes de trabalho,
responsabilizando-se também pelos encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais, resultantes da execug¢do do contrato;

Providenciar o treinamento e a reciclagem necessdrios para garantir a
execugdo dos trabalhos dentro dos niveis de qualidade desejados;

Fornecer vale-refeicdo e cesta bdsica aos empregados envolvidos na
prestagcdo dos servigos;

Fornecer obrigatoriamente aos empregados alocados neste contrato todos os
beneficios previstos no acordo, dissidio ou convengdo coletiva de trabalho
em vigor;

[...]

Apresentar ao Contratante, sempre que exigido, comprovantes de pagamento
de saldrios, apdlices de seguro contra acidente de trabalho e apdlices de
seguro do casco, contra terceiros e danos pessoais, quitacdo de suas
obrigagdes trabalhistas e previdencidrias relativas aos empregados que
estejam ou tenham estado a servico do Contratante, por for¢a desse
contrato;

[...]

A Contratada, nos termos da legislacdo trabalhista e previdencidria, deve
proceder a anotacdes e registros pertinentes a todos os empregados que
atuarem nos servigos, assumindo exclusivamente todas as obrigacoes
advindas de eventuais demandas judiciais ajuizadas em qualquer juizo que
versarem sobre pleitos trabalhistas e/ou previdencidrios propostos por
empregados ou terceiros que alegarem vinculo com a Contratada;

No entanto, quando do exame dos beneficios concedidos aos colaboradores do caso in
concretu, como, por exemplo, cestas basica, vale-refeicdo e vale-transporte (vide rol integral
no Quadro 14 anexo a este documento), verifica-se que as empresas ndo suportam tal tipo de
despesa, tendo, por este modo, em comparagdo com o demonstrativo de custos previsto no
CADTERC, gastos significativamente menores com despesa de pessoal. Para ser possivel
realizar um comparativo de custos, esta Equipe de Auditoria estabeleceu como parametro o
nimero de horas contratadas para prestacdo de servico, sendo, para fins comparativos,
estabelecida a carga horaria mensal de 480 horas, tendo o seguinte resultado:
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Quadro 12 — Comparativo de Valores (Contrato de Locaciao de Veiculos — Inforedes e E J S Transportes x

CADTERC)
Horas Mensais Despesa com Recursos
Contratadas Humanos
Contrato de Locacao de Veiculos - 430

Inforedes x E J R$ 6.171,43°

CADTERC - Vol. 16 (Grupo S-2 -
Categoria 2 — Vans)

480 R$ 13.263,31

Da andlise dos valores acima, considerando os termos contratuais pactuados, o disposto na
Constatacdo 04 deste relatério e considerando ainda que os documentos que pudessem
comprovar despesas adicionais desta natureza n3o foram disponibilizados pela propria,
observa-se que o valor suportado pela empresa E J S Transportes, com despesas associadas a

recursos humanos ¢, aproximadamente, 46,53% menor do que o valor de despesa
referencial prevista no CADTERC.

Diante disso, no caso especifico, ao se assumir o prec¢o referencial do CADTERC como sendo
o valor de mercado, e considerando que ndo hd o cumprimento de todas as obrigacdes
trabalhistas previstas, verifica-se que a empresa contratada estaria auferindo ganhos
excessivos durante a prestacdo do servico em comento, sendo identificado sobrepreco nos
valores repassados pelas OSC para a empresa, tendo em vista a empresa ndo arcar com
diversos tipos de despesas com recursos humanos inerentes ao objeto pactuado.

Em suma, as inconsisténcias/irregularidades apontadas neste item, no que se refere a falta de
premissas/modelo para definicdo do valor referencial apresentado na portaria vigente; as
caracteristicas dos veiculos empregados nos servicos; ao vinculo dos motoristas empregados
na execugdo dos servigos; € aos beneficios/obrigacdes suportadas pelas empresas, acabam por
possibilitar o aferimento de ganhos excessivos, acima do mercado, pelas empresas contratadas
pelas entidades parcerias ao longo da execugdo do servigo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

A SMADS nio se manifestou sobre a constataco acima.
PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

® Para o calculo deste montante, foi utilizada propor¢do linear em relagdo as horas previstas entre colaborador e a
empresa E J S Transportes, multiplicando-se o valor pactuado contratualmente para prestacio do servico (R$
1.800, 00) e a razdo entre a carga horéria prevista no CADTERC (480) e a estabelecida contratualmente (140).
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N3ao informado.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerando a falta de manifestacio da Unidade Auditada em relacio aos achados de
auditoria, resta mantida a presente constatacao.

RECOMENDACAO 08: Recomenda-se que, considerando as constatacdes presentes neste
relatério, a SMADS elabore estudo técnico para defini¢cdo das especificagdes técnicas e da
metodologia de célculo dos valores inseridos na tabela referencial de custos do servigo de
translado de pessoas em situacdo de rua e de profissionais dos Servigos Especiais de
Abordagem Social.

Matéria DOCREC 519/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

54



autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:50:38.

L fls. 57
CIDADE DE

SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

4. ANEXOI

Quadro 13 - Analise do vinculo contratual entre as empresas locadoras de veiculos e seus funcionarios

SAS OSC CNPJ Empresa Contratada CNPJ Contratada | Vinculo entre Contratada e Funcionarios

Aricanduva Apoio 74.087.081/0001-45 |[DLS I | o foi possivel identificar o tipo de vinculo existente.

Bela Vista Apoio 74.087.081/0001-45 |DLS I | :o foi possivel identificar o tipo de vinculo existente.

Santa Cecilia Apoio 74.087.081/0001-45 |DLS I | o foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. -
:

Sé Inforedes 10.589.848/0001-51 | E J S - Transporte _ Contratos de Prestacdo de Servigos com Microempreendedores Individuais @

Bom Retiro Jardim Copacabana | 52.168.804/0001-06 | Mussolino Car 11.863.626/0001-48 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente.

Campo Limpo

Jardim Copacabana

52.168.804/0001-06

Mussolino Car

11.863.626/0001-48

Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente.

SEAS 4

Jardim Copacabana

52.168.804/0001-06

Mussolino Car

11.863.626/0001-48

Contratos de Prestacdo de Servicos com Microempreendedores Individuais

Sé

Jardim Copacabana

52.168.804/0001-06

Mussolino Car

11.863.626/0001-48

Contratos de Prestacdo de Servicos com Microempreendedores Individuais

Santa Cecilia

Jardim Copacabana

52.168.804/0001-06

Mussolino Car

11.863.626/0001-48

Contratos de Prestacdo de Servicos com Microempreendedores Individuais

Santo Amaro

Pilar

05.875.060/0001-71

Henrrycar

30.719.888/0001-88

Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente.

Vila Mariana

Pilar

05.875.060/0001-71

Henrrycar

30.719.888/0001-88

Naio foi possivel identificar o tipo de vinculo existente.

Butanta

Santa Liicia

03.841.493/0001-80

Planeta Rent a Car

26.676.862/0001-22

Naio foi possivel identificar o tipo de vinculo existente.

55

Matéria DOCREC 519/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:50:38.

fls. 58
CIDADE DE

SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

£
7}
©
2
Capela do Socorro | Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Planeta Rent a Car 26.676.862/0001-22 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. ..“E’
<]
o
Casa Verde Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Auto Car Locadora 22.101.845/0001-06 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. 5
»
[}
Cidade Ademar Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Planeta Rent a Car 26.676.862/0001-22 | Nio foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. 'g
o
[}
Ipiranga Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Auto Car Locadora 22.101.845/0001-06 | Nio foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. B
°
Itaquera Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Auto Car Locadora 22.101.845/0001-06 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. g
©
3
Jabaquara Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Planeta Rent a Car 26.676.862/0001-22 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. g
Lapa Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Planeta Rent a Car 26.676.862/0001-22 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. E
o
Penha Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Auto Car Locadora 22.101.845/0001-06 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. <Et .
-
od
Pinheiros Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Planeta Rent a Car 26.676.862/0001-22 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. ‘.La a3
=
ol
Santana Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Auto Car Locadora 22.101.845/0001-06 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. °
o
(o}
Vila Maria Santa Licia 03.841.493/0001-80 | Auto Car Locadora 22.101.845/0001-06 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. B
o
Cambuci Sao Mateus 02.620.604/0001-66 | Glas Transportes 14.324.165/0001-23 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. §
=1
©
Repiiblica Sao Mateus 02.620.604/0001-66 | Glas Transportes 14.324.165/0001-23 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. g
°
<
Lapa Sao Mateus 02.620.604/0001-66 | Glas Transportes 14.324.165/0001-23 | Nao foi possivel identificar o tipo de vinculo existente. N
©
k=2
°
i}
c
7}
£
3
o
o
o
o
Y
=}
N
=)
-
0
(6]
wl
o
(8]
o
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Quadro 14 — Discriminac¢io Detalhada de Custos (Vol. 16 — Locacio de Veiculos)

Quadro 14: Condutor de veiculo leve — 16 horas diarias — 22 a 62 feira — diurno
Escala: 44 horas semanais
L " Turno: Diurno
Discriminagao dos Custos EIETR G e 5
Valores expressos em Reais (R$)
Composigao da Remuneragao R$ 3.167,80 33,45%
Salario-base R$ 3.039,20 32,09%
Adicional noturno R$ 57,77 0,61%
Hora noturna adicional R$ 49,52 0,52%
Feriado remunerado R$ 0,00 0,00%
Folguista R$ 0,00 0,00%
Reflexo sobre o repouso semanal remunerado R$ 21,31 0,23%
Beneficios Mensais e Diarios R$ 1.292,04 13,64%
Vale-transporte R$ 177,30 1,87%
Custo mensal R$ 359,66
Parcela do trabalhador -R$ 182,36
Vale-refeicio R$ 868,84 9,17%
Custo mensal R$ 868,84
Parcela do trabalhador R$ 0,00
Cesta basica R$ 186,56 1,97%
Custo com cesta basica R$ 186,56
Auxilio-funeral R$ 0,34 0,00%
Auxilio filho excepcional R$ 10,53 0,11%
Norma regulamentadora N.° 07 R$ 15,26 0,16%
Exame Toxicolégico R$ 33,20 0,35%
Insumos Diversos R$ 134,06 1,42%
Uniforme R$ 134,06 1,42%
Custo mensal R$ 147,72
Crédito PIS/COFINS -R$ 13,66
Encargos Sociais e Trabalhistas — 80,9608% R$ 2.565,32 27,09%
Encargos previdenciarios e FGTS R$ 1.165,75 12,31%
13° salario + adicional de férias R$ 537,32 5,67%
Afastamento maternidade R$ 6,83 0,07%
Custo de reposi¢do do profissional ausente R$ 504,89 5,33%
Custo de rescisdo R$ 297,94 3,15%
Qutros* R$ 52,59 0,56%
Custos Indiretos, Lucro e Tributos R$ 2.310,84 24,40%
Custos Indiretos R$ 415,95 4.39%
Lucro R$ 545,41 5,76%
Tributos R$ 1.349,48 14,25%
ISS R$ 473,50 5,00%
PIS R$ 156,26 1,65%
COFINS R$ 719,72 7,60%
Total do Posto R$ 9.470,06 100,00%
*Obs.: Informag&o detalhada no topico dos Encargos Sociais, Grupo E — Aprovisionamento de casos especiais (exceto incidéncia
do Grupo A sobre licenca-maternidade).
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5. ANEXO II - ANEXO DE RECOMENDACOES

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0020847-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/ N° Recomendag¢ao*

RA da 0S 145/2019 - Recomendag3o 001 de 008

Texto*

Recomenda-se que o “Plano de Trabalho” apresentado pelas Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC), quando da celebragdo dos Termos de
Colaboragdo (TC) que visem a prestagdo de servigo especializado de
abordagem as criangas, adolescentes e adultos em situagdo de rua, seja
elaborado de forma mais detalhada, especificando como efetivamente
sera realizado o encaminhamento das pessoas aos servigos
socioassistenciais, a fim de dar maior transparéncia ao processo.

Categoria*

Aperfeicoamento de Governanga

Fundamentos*

Impossibilidade de avaliagdo da adequac¢do do modelo de prestacdo de
servicos de translado de pessoas em situagdo de rua e profissionais
empregados nos Servigos Especiais de Abordagem Social —SEAS

Tipo **

Discordancia de recomendagdo. - Gestor assume risco.

Justificativa™*

Manifestagdo da Unidade**

As hipoteses e condigdes de uso do transporte para os(as) usuarios(as) sdo
definidos pela SMADS na Portaria N° 46/SMADS/2010, que tipifica os
servigos da rede socioassistencial no municipio, e em Norma Técnica, esta
ultima atualmente em construgdo no ambito de consultoria prestada pela
Organizagao das NagGes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) a Secretaria. Assim, entendemos que as normativas existentes
ou em curso de construgdo sdo suficientes para orientar os SEAS quando da
necessidade de transporte de usuarios. Além disso, a forma do transporte,
desde o advento do processo licitatério 6024.2021/0000322-9, sera
definida pela SMADS, tendo em vista que o processo supramencionado
prevé a centralizagdo dos contratos de veiculos desta Pasta, retirando
assim sua gestdo das organizagdes da sociedade civil parceiras
responsaveis pela execugdo dos servigos de abordagem social.

Responsavel **

Implementada em**
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Monitoravel apoés (a)* N/A

Exemplos de Evidéncias de A Unidade discordou da Recomendacdo e informou que o gestorird assumir o risco
da ndo concordancia com aquela. Assim, a recomendacgdo ndo serd monitorada por

Implementagao (b)* esta CGM/AUDI.
Marcador (c)* 09- Recomendagio N3o Monitordvel - Participa do indice de Atendimento
Valor, se marcadorn®1,2,7
" N/A
ou 8 (c)
Breve Historico, se marcador N/A

n°1,2,3,6,7 ou 8 (c)*
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FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0020847-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/ N° Recomendagao*

RA da 0OS 145/2019 - Recomendagio 002 de 008

Texto*

Recomenda-se a revisdo do niumero de horas-veiculo utilizadas no servigo
de abordagem as pessoas em situagdo de rua, analisando se o quantitativo
contratado condiz com o numero de atendimentos realizados, primando
pela utilizagdo racional dos recursos publicos.

Categoria*

Aperfeicoamento de Governanga

Fundamentos*

Impossibilidade de avaliagdo da adequac¢do do modelo de prestacdo de
servigos de translado de pessoas em situacdo de rua e profissionais
empregados nos Servigos Especiais de Abordagem Social —SEAS

Tipo **

Proposta de alteragdo da recomendagao.

Justificativa**

Manifestacao da Unidade**

A SMADS esta com um processo licitatdrio em curso para contratacdo
direta de veiculos para atendimento dos SEAS. Isso mudara o modelo de
prestacdo de servigos de translado de pessoas em situagdo de rua e
profissionais dos SEAS e, consequentemente, toda a metodologia de
controle. Assim, sugere-se que a recomendagdo contemple ndo somente o
controle em torno das OSC, mas a possibilidade de uma contratagdo direta
que incremente o potencial de controle e mensuragéo do servigo. Pelo
processo licitatério ora em curso, haveria uma revisdo do modelo de
contratagdo, que passaria a ser por quilometragem, e ndo mais por horas
de prestagdo do servigo. Deste modo, visa-se a remunerar a empresa
prestadora do servigo pela atuagdo efetivamente realizada, e ndo apenas
pela previsdao em abstrato do nimero de horas a serem cumpridas.

Responsavel **

Implementada em**
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CIDADE DE 8

SAO PAULO g
CONTROLADORIA

GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Monitoravel apés (a)* N/A

Em exame das justificativas apresentadas pela Unidade, observa-se que, apesarda
proposta de alteragdo da recomendacgdo, ndo houve indicagdo de responsavel e
Exemp|°$ de Evidéncias de respectivo prazo para efetivacdo, sendo apenas prestadas informagdes gerais
|mp|ementagéo (b)* acerca do processo licitatério iniciado pela SMADS para prestacdo direta do servigo
em tela. Desse modo, resta prejudicado o monitoramento por parte desta
Coordenadoria de Auditoria Geral.

Marcador (c)* 09- Recomendagdo Ndo Monitordvel - Participa do indice de Atendimento
Valor, se marcadorn®1,2,7
* N/A
ou 8 (c)
Breve Historico, se marcador N/A

n°1,2,3,6,7 ou 8 (c)*
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0020847-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N° Recomendagao*

RA da 0S 145/2019 - RecomendagZo 003 de 008

Texto*

Recomenda-se que a SMADS avalie a mudanca da atual metodologia de
contratagdo de empresas prestadoras de servigos de translado de pessoas
em situagdo de rua e profissionais empregados nos Servigos Especiais de
Abordagem Social —SEAS, primando pela contratagdo direta das
prestadoras pela Unidade, com vistas a otimizag¢do do uso dos recursos
fisico e financeiro, assim como se recomenda implementar melhorias no
gerenciamento e no controle da execugdo do servigo.

Categoria*

Aperfeigopamento de Governanga

Fundamentos*

Impossibilidade de avaliagdo da adequagdo do modelo de prestacdo de
servigos de translado de pessoas em situacdo de rua e profissionais
empregados nos Servigos Especiais de Abordagem Social —SEAS

Tipo **

Concordancia com recomendagao.

Justificativa*

Manifestagao da Unidade**

A contratagdo direta dos servigos de transporte de pessoas em situagdo de
rua e profissionais do SEAS encontra-se ora em curso (Processo
6024.2021/0000322-9), tendo, ndo obstante, o processo sido impugnado
junto ao Tribunal de Contas do Municipio (TCM) (6024.2021/0000322-9).
Entendemos que o atendimento a recomendagdo depende da liberagdo do
processo licitatério, no ambito do qual a SMADS ja vem prestando todas as
informacgoes elucidatdrias solicitadas.

Responsavel **

Implementada em**
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Monitoravel apés (a)*

06/04/2022

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao (b)*

A Unidade concordou com a recomendacdo e encaminhou o nimero SEI do processo
licitatério da contratacdo direta dos servigos de transporte a serem utilizados pelos
SEAS. Apesar da concordancia com a recomendacdo pela unidade, ndo ha a
indicacdo de responsdvel e respectivo prazo para efetivagdo da contratagdo direta,
sendo apenas informado o nimero do processo SEI do procedimento licitatério.
Desse modo, diante da auséncia de prazo indicado pela unidade, a equipe indica o
prazo de 12 meses para o monitoramento.

Marcador (c)* 06- Recomendagdo Monitordvel sem Beneficio associado
Valor, se marcadorn®1,2,7
* N/A
ou 8 (c)
Breve Historico, se marcador N/A

n°1,2,3,6,7 ou 8 (c)*
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0020847-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N° Recomendagao*

RA da 0S 145/2019 - RecomendagZo 004 de 008

Texto*

Recomenda-se que a SMADS exija das entidades parceiras os documentos
de controle dos servicos de transportes utilizados pelo SEAS e verifique
sua regularidade em relagdo, dentre outras, ao vinculo de trabalho
existente entre as empresas contratadas e os colaboradores empregados
na execugao do servigo. Devem ser exigidos na prestagao de contas dos
SEAS os seguintes documentos: folhas de ponto dos motoristas,
documentos comprobatdrios da quitagdo das verbas trabalhistas dos
motoristas, controles didrios dos veiculos, documentos dos veiculos
(verificagdo da idade dos veiculos), contratos firmados entre as entidades
e empresas de transportes.

Categoria*

Aperfeigoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Insuficiéncia dos controles dos servigos de transportes utilizados pelos
SEAS. Irregularidades nas
informag0es associadas aos horarios praticados pelos motoristas, inseridas
nas folhas de ponto, ao longo da execugdo de servigo de translado de
pessoas, em descumprimento a Consolidagdo de Leis Trabalhistas. Indicios
de fraude nas informacdes contidas nas folhas de ponto apresentadas.

Tipo **

Proposta de alteragao da recomendagao.

Justificativa*

Manifestagao da Unidade**

E importante ter em mente que a recomendagdo ndo encontra sustentagdo
na estrutura de Recursos Humanos da SMADS. A gestdo de parcerias com
0OSC, pela sua configuragdo, ndo permite controles exaustivos e de
procedimento tal qual apontado. E invidvel que assistentes sociais
gestoras de parceria tenham a atividade descrita. A SMADS esta com um
processo licitatério em curso para contratagdo direta de veiculos para
atendimento dos SEAS. Isso mudara o modelo de prestagdo de servigos de
translado de pessoas em situagdo de rua e profissionais dos SEAS e,
consequentemente, toda a metodologia de controle. Assim, sugere-se
gue a recomendagdo contemple ndo somente o controle em torno das
0OSC, mas a possibilidade de uma contratagdo direta que incremente o
potencial de controle e mensuragdo do servigo. Uma vez firmado o
contrato de transporte centralizado, a adog¢ao de novas medidas de
controle e acompanhamento de sua execugdo diretamente pela drea
administrativa da SMADS serdo adotadas.

Responsavel **

Implementada em**
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Monitoravel apés (a)*

N/A

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao (b)*

Em exame da justificativa apresentada pela Unidade, verifica-se que foram
apresentados argumentos acerca da inviabilidade da adogdo do procedimento
indicado devido a restrigbes de caratertécnico e de capacidade de recursos
humanos. Todavia, reitera-se que o procedimento requerido tem por objetivo a
avaliagdo das irregularidades apontadas e a consequente adogdo de providéncias
por parte da Unidade, sendo indispensdvel detalhada andlise por parte da SMADS.
Ante o exposto, devido a inadequagdo da sugestdo realizada pela Unidade,
entende-se pela inviabilidade de posterior monitoramento por parte desta

CGM/AUDI
Marcador (c)* 09- Recomendagdo Ndo Monitordvel - Participa do indice de Atendimento
Valor, se marcadorn®1,2,7
* N/A
ou 8 (c)
Breve Historico, se marcador N/A

n°1,2,3,6,7 ou 8 (c)*
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0020847-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N° Recomendagao*

RA da 0S 145/2019 - RecomendagZo 005 de 008

Texto*

Recomenda-se que a SMADS glose os valores repassados para os servigos
de transportes quando ndo comprovados documentalmente pelas
entidades parceiras. Cita-se, como exemplo de servigos ndo comprovados
documentalmente: auséncia de contrato de prestagdo de servigos de
transporte e de controles da disponibilizagdo do servigo; auséncia de folha
de ponto dos motoristas; nimero de motoristas inferior ao necessario
para a prestagdo do servi¢o; horas de almogo dos motoristas contabilizadas
como horas disponiveis do servigo; controles diarios de veiculos que ndo
abarcam a totalidade das horas contratadas; auséncia de controles, folhas
de ponto e contratos de motoristas folguistas.

Categoria*

Aperfeigoamento de Controles Internos

Fundamentos*

Insuficiéncia dos controles dos servigos de transportes utilizados pelos
SEAS.

Tipo **

Proposta de alteragao da recomendagao.

Justificativa*

Manifestagao da Unidade**

A SMADS esta com um processo licitatdrio em curso para contratacdo
direta de veiculos para atendimento dos SEAS. Isso mudara o modelo de
prestacdo de servicos de translado de pessoas em situagdo de rua e
profissionais dos SEAS e, consequentemente, toda a metodologia de
controle. Assim, sugere-se que a recomendagdo contemple ndo somente o
controle em torno das OSC, mas a possibilidade de uma contratagao direta
que incremente o potencial de controle e mensuragdo do servigo.
Ademais, eventuais glosas nos moldes propostos dependeriam de novos
métodos de controle, os quais caberiam caso se mantivesse a gestdao do
transporte de usuarios e profissionais do SEAS no ambito da parceria com
as OSCs. Ndo obstante, com a nova proposta de centralizagdo do contrato
de transportes na SMADS, entendemos ndo ser adequada a recomendagao
de glosas de recursos repassados as organizagdes parceiras, mas sim
diretamente no contrato firmado pela Administragao.

Responsavel **

Implementada em**
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral

Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Monitoravel apés (a)*

N/A

Exemplos de Evidéncias de
Implementagao (b)*

Em exame da justificativa apresentada pela Unidade, verifica-se que foram
apresentados argumentos acerca da inviabilidade da adogdo do procedimento
indicado devido a restrigbes de caratertécnico e de capacidade de recursos
humanos. Todavia, reitera-se que o procedimento requerido tem por objetivo a
avaliagdo das irregularidades apontadas e a consequente adogdo de providéncias
por parte da Unidade, sendo indispensdvel detalhada andlise por parte da SMADS.
Ante o exposto, devido a inadequagdo da sugestdo realizada pela Unidade,
entende-se pela inviabilidade de posterior monitoramento por parte desta

CGM/AUDI
Marcador (c)* 09- Recomendagdo Ndo Monitordvel - Participa do indice de Atendimento
Valor, se marcadorn®1,2,7
* N/A
ou 8 (c)
Breve Historico, se marcador N/A

n°1,2,3,6,7 ou 8 (c)*
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0020847-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N° Recomendagao*

RA da 0S 145/2019 - RecomendagZo 006 de 008

Recomenda-se que a SMADS realize visitas aos locais onde sdo

Texto* efetivamente prestados os servigos pelos SEAS, ndo apenas visitas a base
destes, verificando in loco o atendimento aos usuarios.
Categoria* Aperfeicoamento da Gest3o de Riscos
Fundamentos* Auséncia de fiscalizagdo, por parte da SMADS, dos servicos de transportes
realizados.
Tipo ** Recomendacdo Atendida Concomitantemente
O disposto na recomendacao ja é executado correntemente pelas gestoras
de parceria desta pasta, cujas atribui¢gdes incluem a realizagdo de visitas
técnicas, nos termos previstos pelos artigos 3°, 1, 4°, 5°, I, llI,
Justificativa* §§1°e 2°, e 11 da Instrugdo Normativa N° 05/SMADS/2018, que estabelece

Manifestagao da Unidade**

parametros para a supervisao técnica dos servigos publicos
socioassistenciais prestados no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS.

Responsavel **

Implementada em**
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, flg: 71
CIDADE DE 8
SAO PAULO 3

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Monitoravel apés (a)* 06/04/2022

Apesarda unidade terinformado que a recomendacdo foi atendida
concomitantemente, a resposta da SMADS ndo se enquadra em referente
classificagdo. Nota-se que a resposta é, na verdade, uma discordancia da
Exemplos de Evidéncias de constatacdo, de que a fiscalizagdo dos servigos ndo é feita adequadamente, e ndo
uma recomendagdo atendida. Diante disto, como a Unidade informa que ja realiza

a acdo recomendada, sugere-se o prazo de 12 meses para o monitoramento
analisar, através dos relatérios de visitas, se a SMADS esta visitando os locais da
efetiva prestagdo dos servicos dos SEAS ou se apenas visita as bases das parceiras.

Implementagao (b)*

Marcador (c)* 06- Recomendagdo Monitordvel sem Beneficio associado
Valor, se marcadorn®1,2,7
* N/A
ou 8 (c)
Breve Historico, se marcador N/A

n°1,2,3,6,7 ou 8 (c)*
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0020847-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N° Recomendagao*

RA da 0S 145/2019 - RecomendagZo 007 de 008

Texto*

Recomenda-se a SMADS, considerando os requisitos identificados e o
reconhecimento da relagdo trabalhista entre os colaboradores e as
empresas contratadas para prestagdo do servigco de translado, que exija a
modificagdo dos termos contratuais estabelecidos entre as entidades e as
contratadas, havendo a obrigatoriedade de pactuagdo de contrato
trabalhista com os motoristas, sendo, dessa forma, restringidos eventuais
riscos a Administracdo Municipal.

Categoria*

Aperfeigoamento da Gestdo de Riscos

Fundamentos*

Irregularidades identificadas no que diz respeito ao regime de contratacdo
dos prestadores de servigos de translado de pessoas em situagdo de rua e
profissionais empregados no Servigo Especial de Abordagem Social —SEAS.

Tipo **

Proposta de alteragao da recomendagao.

Justificativa*

Manifestagao da Unidade**

A SMADS esta com um processo licitatdrio em curso para contratacdo
direta de veiculos para atendimento dos SEAS (Processo
6024.2021/0000322-9). Isso mudara o modelo de prestagdo de servigos de
translado de pessoas em situagdo de rua e profissionais dos SEAS e,
consequentemente, toda a metodologia de controle. Assim, sugere-se
gue a recomendagdo contemple ndo somente o controle em torno das
0OSC, mas também a possibilidade de uma contratagdo direta que
incremente o potencial de controle e mensuragdo do servigo.

Responsavel **

Implementada em**
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. flg. 73
CIDADE DE 8

SAO PAULO g
CONTROLADORIA

GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Monitoravel apés (a)* N/A

Em exame das justificativas apresentadas pela Unidade, observa-se que, apesarda
proposta de alteragdo da recomendagdo, em seu contelido, ndo ha indicagdo de
Exemp|°$ de Evidéncias de responsavel e respectivo prazo para efetivagdo, sendo apenas prestadas
|mp|ementagéo (b)* informacdes acerca do processo licitatério iniciado pela SMADS para prestacdo
direta do servigo em tela. Desse modo, entende-se a inadmissibilidade de
posterior monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

Marcador (c)* 09- Recomendagdo Ndo Monitordvel - Participa do indice de Atendimento
Valor, se marcadorn®1,2,7
* N/A
ou 8 (c)
Breve Historico, se marcador N/A

n°1,2,3,6,7 ou 8 (c)*
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CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

FICHA DE RECOMENDACAO

N° Processo SEI*

6067.2019/0020847-6

Unidade Auditada*

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

RA da OS/N° Recomendagao*

RA da 0S 145/2019 - RecomendagZo 008 de 008

Texto*

Recomenda-se que, considerando as constatagdes presentes neste
relatério, a SMADS elabore estudo técnico para definigdo das
especificagdes técnicas e da metodologia de célculo dos valores inseridos
na tabela referencial de custos do servico de translado de pessoas em
situacdo de rua e de profissionais dos Servigos Especiais de Abordagem
Social.

Categoria*

Aperfeigopamento de Governanga

Fundamentos*

Auséncia de estudo técnico e de informagGes sobre a metodologia de
calculo dos valores inseridos na tabela referencial de custos do servigo de
translado de pessoas em situagdo de rua e de profissionais dos Servigos
Especiais de Abordagem Social.

Tipo **

Proposta de alteragao da recomendagao.

Justificativa*

Manifestagao da Unidade**

A SMADS esta com um processo licitatdrio em curso para contratacdo
direta de veiculos para atendimento dos SEAS (Processo
6024.2021/0000322-9). Isso mudara o modelo de prestagdo de servigos de
translado de pessoas em situagdo de rua e profissionais dos SEAS e,
consequentemente, toda a metodologia de controle. Assim, sugere-se
gue a recomendagdo contemple ndo somente o controle em torno das
0OSC, mas também a possibilidade de uma contratagdo direta que
incremente o potencial de controle e mensuragdo do servigo.

Responsavel **

Implementada em**
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CIDADE DE 8

SAO PAULO g
CONTROLADORIA

GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badard, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

Monitoravel apés (a)* N/A

Em exame das justificativas apresentadas pela Unidade, observa-se que, apesarda
proposta de alteragdo da recomendagdo, em seu contelido, ndo ha indicagdo de
Exemp|°$ de Evidéncias de responsavel e respectivo prazo para efetivagdo, sendo apenas prestadas
|mp|ementagéo (b)* informacdes acerca do processo licitatério iniciado pela SMADS para prestacdo
direta do servigo em tela. Desse modo, entende-se a inadmissibilidade de
posterior monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

Marcador (c)* 09- Recomendagdo Ndo Monitordvel - Participa do indice de Atendimento
Valor, se marcadorn®1,2,7
* N/A
ou 8 (c)
Breve Historico, se marcador N/A

n°1,2,3,6,7 ou 8 (c)*
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. CﬁlﬁARA MUNICIPAL DE

% SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / ! (a)

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 063776883/2022/CGM-G
Encaminhamento de Relatorio de Auditoria
0OS 145/2019/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado'a douta Comissao de Administracdo Publica.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/
Relatorio_de_Auditoria_OS_145_2019_publicacao_18 05 2022.pdf

Séao Paulo, 13 de junho de 2022.

385051.

Raimu

Secretario Geral/P:
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