autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:31:52.

385043,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 063775885/2022/CGM-G
Assunto: Encaminhamento de Relatério de Analise Contabil das OS n® 50/2018/CGM-AUDI.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do artigo 75 da Constituicdo Federal, venho informar que foi publicado

o Relatdrio de Auditoria da 0.5 n°® 50/2018/CGM-AUDI, cujo objeto foi verificar a contabilizacio de despesas em
Restos a Pagar - RP pela Secretaria Municipal da Fazenda — SF.

Ao ensejo, aproveito para renovar a expressao de minha elevada consideracgdo.

Respeitosamente,
THALITA ABDALA ARIS
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

Vereador MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808.

S30 Paulo/SP — CEP 01319-900.
S@ Thalita Abdala Aris
Chefe de Gabinete

PEOCESSO

clatronico S Em 18/05/2022, as 16:28.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 063775885 e o codigo CRC 4F97ECFD.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este trabalho, realizado em atendimento & Ordem de Servico n° 050/2018/CGM-AUDI, teve
como objetivo verificar a contabilizacdo de despesas em Restos a Pagar - RP pela Secretaria
Municipal da Fazenda — SF.

Para a realizacdo do trabalho, o escopo incluiu a verificacdo dos procedimentos adotados pela
Secretaria quanto a contabilizacdo de Restos a Pagar segundo o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor publico - MCASP 2018 — 8* edicdo e a Lei Federal n° 4.320/64 no que
tange a elaboracdo dos Balancos: Financeiro, Orcamentéirio e Patrimonial, bem como a
certificacdo da fidedignidade dos dados de Restos a Pagar contabilizados no Sistema de
Or¢camento e Financas — SOF.

Quando aplicdvel, foi considerado na andlise da contabilizagdo de restos a pagar os
dispositivos normativos municipais, a saber: Decreto Municipal n° 57.975/2017
(Encerramento do Exercicio de 2017), Decreto Municipal n°® 58.070/2018 (Fixa normas
referentes a execucdo orcamentaria e financeira para o exercicio de 2018) Decreto
58.515/2018 (Encerramento do Exercicio de 2018); Decreto 58.606/2019 (Fixa normas
referentes a execucdo orcamentaria e financeira para o exercicio de 2019) e Decreto n°
59.129/2019 (Encerramento do Exercicio de 2019) e Decreto 59.171/2020 (Fixa normas
referentes a execucdo orcamentdria e financeira para o exercicio de 2020) suas alteracoes.

Do resultado dos trabalhos, temos as seguintes constatacdes e recomendacgdes:

CONSTATACAO 01 - Elevada proporcio de cancelamento de Restos a Pagar indica
fragilidade no processo de inscric¢ao.

Considerando os motivos informados pelas Unidades, € possivel inferir que 97% dos valores
de Restos a Pagar cancelados ndo deveriam ter sido inscritos inicialmente, pois, em 72% dos
casos nao houve a comprovacido da realizacdo da despesa (ndo cumpriu Os prazos para
liquidacdo) ou houve o pagamento, e 25% dos casos ndo utilizou o saldo do empenho inscrito.

Com base nos dados de Restos a Pagar inscritos em 2018 e os respectivos cancelamentos e
pagamentos ocorridos em 2019, observou-se que as 10 unidades com maior percentual de
cancelamento apresentaram taxas entre 74,56% a 42,67%, estando muito acima da média de
18,94% do total de 80 unidades orcamentarias.

Contudo, a existéncia de altas taxas de cancelamentos de Restos a Pagar em algumas unidades
e os respectivos motivos apresentados indicam fragilidade no processo, o que pode estar
levando ao excesso de inscricao de despesas em Restos a Pagar.

Principal Recomendacdo: Inclua na minuta dos Decretos de Execu¢do Or¢camentéria e/ou de
Encerramento dispositivo solicitando que previamente ao pedido de inscricdo de despesa em
restos a pagar ndo processados, as unidades elaborem manifestacdo da fiscalizacdo do
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contrato. Esse documento deve conter o periodo de execugdo da despesa, o seu valor e prazo
esperado para o ateste, bem como a avaliagdo explicita quanto a necessidade de inscricdo do
empenho em restos a pagar.

CONSTATACAO 02 — Relatério de Excecdes de Cancelamento sem atualizacio
no Sistema.

Com relacdo ao Relatorio de Excecdes de Cancelamentos analisados por JOF, foi informado
que as justificativas dadas pelas unidades or¢amentarias para manter os saldos dos empenhos
ndo liquidados para o proximo exercicio sao primeiramente filtradas para saber se houve
preenchimento com simbolos, poucos caracteres ou justificativas repetidas ou ruins, sendo
que para estes casos sdo dadas novas oportunidades para que a unidade preencha melhor suas
justificativas.

Verificou-se que as novas justificativas dadas pelas unidades e o resultado final do julgamento
nao foram atualizadas no SOF, permanecendo no sistema a versdo original.

Principal Recomendacido: Desenvolva melhorias no SOF alterando a forma de insercdo de
justificativa para inscri¢do de saldos em restos, assim como mecanismo para revisdo de dados
inseridos pelas unidades orcamentéirias mantendo o histérico das ocorréncias, conforme
mencionado no plano de providéncias.

CONSTATACAO 03 - Funcionalidade “Em Liquidacio” pendente de
implementacao.

Em consulta ao SOF nao foi possivel evidenciar se a funcionalidade estd completamente
implementada, uma vez que ndo foram encontrados os registros de obrigacdes por
competéncia de despesas além daqueles oriundos de exercicios anteriores sem empenho e dos
COmpromissos com concessionarias.

Principal Recomendacdo: Implante o estigio em liquidacdo, para todas as movimentagdes
orcamentarias ocorridas no SOF, conforme mencionado no plano de providéncias.

CONSTATACAO 04 - Diferencas encontradas na conferéncia de contas
patrimoniais que foram movimentadas por Restos a Pagar.

Ao confrontar os valores contidos na “Planilha de Conferéncia” elaborada pelo DECON com
os saldos das correspondentes contas contdbeis do Balancete, identificou-se as seguintes
diferencas no montante de R$ 3.311.530,14. A informacdo de que R$ 2.156.791,79 sao
referentes a Administragdo Direta e correspondem a valores “em liquidagdo” das
Concessiondrias resta pendente de esclarecimento o valor de R$ 1.154.738,35.
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Principal Recomendac¢do: Inclua na conciliacio os demais 6rgaos e entidades da PMSP e
verifique junto a esses os motivos de eventuais diferencas caso exista.

Sugere-se, entdo, o encaminhamento deste Relatério a Corregedoria Geral do Municipio, ao
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e a Camara Municipal de Sao Paulo.
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2. METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria, abrangendo:
¢ Planejamento dos trabalhos;
e Solicitacdo de documentos;
e Pesquisa no Sistema de Or¢amento e Finangas — SOF;
e Conferéncia de calculos e confronto de valores; e

e Entrevista com os responsaveis pela area auditada.
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3. CONSIDERACOES INICIAIS

Nesta secdo, as limitagdes do trabalho, os principais conceitos normativos e tratamentos
pertinentes a Restos a Pagar e os dados globais relacionados a Restos a Pagar sdo
apresentados para auxiliar no entendimento das constatagdes e andlises contidas neste
relatorio.

Limitacoes

A verificacdo dos procedimentos adotados pela Secretaria foi realizada comparando as
normas contabeis apliciveis com as parametrizacdes do SOF na contabilizacdo de Restos a
Pagar e os reflexos nos Balancos Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial.

Em relacdo a certificacdo da fidedignidade dos dados de Restos a Pagar contabilizados no
SOF, a verificacdo limitou-se em rastrear se os saldos de restos a pagar, observaveis em
diversos relatorios do SOF, possuem relacao 16gica com os valores consolidados apresentados
nos Balancos Orcamentarios, Financeiro e Patrimonial.

Nao foi realizada a validagdo dos saldos de Restos a Pagar registrados no SOF, visto que sua
validacdo depende de andlise mais abrangente envolvendo uma quantidade elevada de
informacdes contidas em processos de pagamentos das Unidades da municipalidade, mesmo
quando for adotado o método de inferéncia por amostragem estatistica.

Sistema de Orcamento e Financas - SOF

E o instrumento utilizado pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo que consiste em um sistema
informatizado de contabilidade que registra e controla toda a execucdo orgamentdria,
financeira e patrimonial, em tempo real. E utilizado por todas as unidades orcamentarias da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP: Poder Executivo: Administracdo Direta e
Indireta (Autarquias, FundacOes, empresas dependentes da Administracdo) e Poder
Legislativo (Camara e Tribunal de Contas do Municipio).

Este sistema evidencia os demonstrativos contabeis em consonancia com a Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, com os Procedimentos Contdbeis Or¢amentarios dispostos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP.

Junta Orcamentario-Financeira

O Decreto 53.687/2013 criou a Junta Orcamentario-Financeira - JOF, cujas atribui¢des
destacamos:

I - aprovar as cotas orcamentdrias e financeiras dos orgdos, de forma a
compatibilizar a liberagdo de recursos orcamentdrios a disponibilidade financeira
do Municipio, por fonte de recurso;
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Il - acompanhar a execu¢do orcamentdria e deliberar sobre as propostas de
alteragdo do orcamento, sem oferecimento de contrapartida de recursos
orcamentdrios na mesma fonte, apresentadas pelos orgdos orcamentdrios, a serem
submetidas ao Prefeito;

III - pronunciar-se sobre a contratacdo de operagédes de crédito e a concessdo de
garantias dos orgdos da administracdo direta, autarquias, fundagées publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista;

1V - emitir parecer sobre as propostas de créditos adicionais e os projetos de lei de
iniciativa do Executivo que impliquem aumento de despesa ou que excedam as cotas
aprovadas;

V - emitir parecer sobre os projetos de lei de alteracdo da legislacdo referente a
pessoal e de criagdo de cargos e empregos publicos, bem como sobre as propostas
de abertura de concursos de ingresso ou de acesso, os expedientes que tratem de
nomeagdo ou contratacdo de pessoal e outros que impliquem acréscimo de despesa
de pessoal, inclusive nas empresas controladas pelo Municipio;

VI - deliberar sobre outros assuntos que lhe forem atribuidos na forma do decreto
de execucdo orcamentdria ou pelo Prefeito.

VII - examinar as questoes de natureza econémico-financeira com a finalidade de
subsidiar a Secretaria do Governo Municipal quando da orientacdo de voto do
representante do Municipio nas assembleias gerais.

Conforme o Decreto 58.904/2019 a JOF serd composta pelos Titulares dos seguintes 0rgaos:

a) Secretaria do Governo Municipal, que a presidird;
b) Secretaria Municipal da Fazenda;

c) Secretaria Municipal de Gestdo;

d) Secretaria Municipal de Justica.

E por 2 (dois) representantes do Gabinete do Prefeito.

Conceito de Restos a Pagar

De acordo com os artigos 36 da Lei Federal 4.320/1964, os Restos a Pagar decorrem de
despesas que atenderam a condicdo de empenhadas' ao final do exercicio sem ter havido o
respectivo pagamento.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até
o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

A diferenciacdo entre os Restos a Pagar processados e os ndo processados ocorre conforme o
estdgio no qual a despesa se encontra ao final do exercicio do empenho. Denominam-se

" Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.
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Restos a Pagar Processados quando determinada despesa foi empenhada, teve a sua
liquida(;ﬁo2 efetuada, mas nao foi observado o pagamento3. Por outro lado, os Restos a Pagar
Nao Processados sdo despesas empenhadas, mas que ndo chegaram a ser liquidadas.

Inscricao em Restos a Pagar

As regras de inscri¢do de Restos a Pagar se referem aos prazos e aos procedimentos a serem
adotados pelas unidades orcamentarias e sdo estabelecidas no inicio de cada exercicio pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo por meio do Decreto de Execu¢do Orcamentéaria e
Financeira. A titulo de exemplo, considerando que os dispositivos se assemelham a cada ano,
ilustra-se as regras gerais adotadas a partir daquelas constantes no Decreto 57.578 de 13 de
janeiro de 2017:

» Condicoes para inscricao das despesas em Restos a Pagar:

Em termos gerais, os saldos remanescentes de empenho poderdo ser inscritos em restos a
pagar quando se observar que até o ultimo dia do exercicio corrente houver a efetiva prestagao
do servigo ou fornecimento do bem, conforme consta no artigo 32 do Decreto 57.578:

Art. 32 Os saldos das notas de empenho relativos ao exercicio 2017 poderdo ser
inscritos em Restos a Pagar desde que as despesas tenham sido efetivamente
realizadas e liquidadas até 31 de dezembro de 2017.

No caso das despesas nao liquidadas até o ultimo dia do ano corrente, € necessario que a
liquidacdo possa ocorrer até 31 de janeiro do proximo exercicio.

Art 32, §1° - Aplica-se também as despesas realizadas até 31 de dezembro de 2017,
porém ndo liquidadas, mas que possam ter sua execucdo liquidada até 31 de janeiro
de 2018, sendo que esta data poderd ser prorrogada.

Quanto as unidades orcamentérias das areas da Educacdo e da Saudde, os prazos ndo se

aplicam aos saldos de Restos a Pagar necessarios ao atingimento do percentual minimo
. . . ~ . .. - 4

previsto no artigo 208 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo”, e do percentual de que

* Consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito, e tem por objetivo apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importincia exata a
pagar; e a quem se deve pagar a importincia para extinguir a obrigacio, conforme o art. 63 da Lei 4.320/64.

> A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga, s6 poderd ser exarada em documentos processados pelos servicos de contabilidade, conforme o art. 64 da
Lei 4.320/64.

* LOM - art. 208 - O Municipio aplicard, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do
ensino fundamental, da educagdo infantil e inclusiva.
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trata a Emenda Constitucional n° 29, de 2000°. Diante disso, a SF concede prorrogacdes de
prazos especificos para tais Unidades.

Art 32, § 3° As disposicdes contidas nos §§ 1° e 2° deste artigo ndo se aplicam aos
saldos de Restos a Pagar necessdrios ao atingimento do percentual estabelecido no
artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo e do percentual minimo de
que trata a Emenda Constitucional n° 29, de 2000.

» Procedimentos para inscricao das despesas em Restos a Pagar:

Segundo consta no Decreto 57.578 de 13 de janeiro de 2017, as Unidades Orcamentérias
deverdo cadastrar por meio do SOF:

e O pedido de inscricdo em Restos a Pagar; e
e As justificativas pormenorizadas do pedido e as respectivas notas de empenho.

A Junta Orcamentario-Financeira — JOF estabelecerd, por Unidade Orcamentaria, os limites
de inscri¢do da despesa em Restos a Pagar Nao Processados se necessarios e decidira sobre o
deferimento da inscrigao.

Esses limites observam as restri¢des do artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) que veda ao titular de Poder ou o6rgdo, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

» Anulacio dos saldos remanescentes das notas de empenho

Caso a Unidade Orcamentaria nao obtenha da JOF o deferimento da inscri¢do das despesas
em Restos a Pagar, as Unidades Orcamentarias devem efetuar a anulacdo dos saldos
remanescentes das notas de empenho, caso contrario, serdo canceladas pela Divisdo de
Gerenciamento do Sistema de Execuc¢ao Orcamentaria — DISEOQ, até o dia 31 de dezembro.

> Excecbes ao cancelamento automatico do empenho que permitem a inscricio de
despesa em Restos a Pagar

Segundo o artigo 35 do Decreto 57.578 de 13 de janeiro de 2017, ainda que a despesa ndo
possa ser considerada realizada por ndo ter havido a entrega do bem ou servico, ha excecoes a
anulagdo automaética do empenho no final do exercicio corrente.

5 CF art. 34. A Unifio ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VII - assegurar a observincia dos seguintes principios constitucionais:

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de satdde.
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Depreende-se dessa situacdo que existe a possibilidade de inscrever em restos a pagar
algumas categorias de despesas ndo liquidadas mesmo que a despesa ndo tenha sido
considerada realizada, nos seguintes casos:

Art. 35. Os saldos das notas de empenho de despesas ndo liquidadas, relativos ao
exercicio de 2017, serdo automaticamente anulados em 31 de dezembro de 2017,
para todos os fins, exceto quando:

I - estiver vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor,
vedadas quaisquer prorrogagoes, desde que possam ser liquidadas até 31 de janeiro
de 2018;

1I - vencido o prazo de que trata o inciso I deste artigo, mas esteja em curso o
procedimento de ateste e desde que a liquidagdo da despesa possa ocorrer até o dia
31 de janeiro de 2018;

111 — destinar-se a atender o saldo necessdrio ao atingimento do percentual
estabelecido no artigo 208 da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo;

1V — destinar-se a atender o saldo necessdrio ao atingimento do percentual minimo
de que trata a Emenda Constitucional n°® 29, de 2000;

V — tratar-se dos empenhos referentes aos servicos da divida e ao PASEP.

Liquidacao e Pagamento de Restos a Pagar

Para a liquidacdo e o pagamento de restos a pagar devem-se observar algumas especificidades
em contraposicao as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, sendo:

Na liquidagdo de Restos a Pagar Nao Processados, deve ser obedecido o prazo de 31
de janeiro do exercicio seguinte ao empenho realizado, conforme o artigo 32 do
Decreto 57.578/2017;

O pagamento de Restos a Pagar, conforme a Lei 4320/1964, serd realizado com
recursos do exercicio anterior, ndo onerando os recursos do exercicio corrente,
conforme destacado abaixo:

Lei 4320/1964 - Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrard a receita e a despesa
orcamentdrias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que Se transferem para o exercicio seguinte.

Pardgrafo tnico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita

extra-orgamentdria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentdria. (Grifos
nossos)
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Credores inscritos no CADIN

O Cadastro Informativo Municipal - CADIN é um sistema criado através da Lei
14.094/2005°, no qual contém as pendéncias de pessoas fisicas e juridicas perante 6rgios e
entidades da Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo.

Na situacdo em que credores estejam registrados no CADIN, quando do término do exercicio
orcamentério, os valores dos respectivos créditos serdo inscritos como Restos a Pagar,
permanecendo nesta condigdo até a regularizacdo no CADIN.

Isso ocorre porque de acordo com o Art. 3° da Lei 14.094/2005, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Municipal ficam impedidos de repassar os valores de convénios ou
pagamentos referentes a contratos com pessoa fisica ou juridica inscrita no CADIN,
impactando diretamente na permanéncia do saldo de Restos a Pagar, como pode se verificar:

Art. 3° A existéncia de registro no Cadin Municipal impede os orgdos e entidades da
Administragdo Municipal de realizarem os seguintes atos, com relagdo as pessoas
fisicas e juridicas a que se refere:

I - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o
desembolso, a qualquer titulo, de recursos financeiros;

II - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

I - concessdo de auxilios e subvengoes;

1V - concessdo de incentivos fiscais e financeiros. (Grifos nosso)

Em contato com os responsaveis pelo CADIN, verificou-se que o sistema esta parametrizado
com o SOF, ficando bloqueados os pagamentos do credor inscrito no CADIN até a
regularizacdo da pendéncia.

Cancelamento/Prescricao de Restos a Pagar

Os decretos anuais que fixam normas para a execuc¢ao orcamentaria autorizam a Secretaria
Municipal da Fazenda — SF realizar o cancelamento de Restos a Pagar nas seguintes
hipdteses:

e Empenhos inscritos em Restos a Pagar nao Processados, dos exercicios anteriores,
apo6s decorrido o prazo estabelecido para a liquidagao;

e Todos os Restos a Pagar processados, por prescricdo quinquenal, ou seja, apds 5 anos
da sua inscricdo em Restos a Pagar, desde que atendidos o percentual estabelecido
para as areas da Educacdo e Saude.

® Art. 2° Sdo consideradas pendéncias passiveis de inclusdo no Cadin Municipal:

I - as obrigagdes pecunidrias vencidas e ndo pagas; e

II - a auséncia de prestac@o de contas, exigivel em razdo de disposicdo legal ou clausulas de convénio, acordo ou
contrato.
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Histérico das Inscricoes de Restos a Pagar dos exercicios de 2015 a 2019.
Em consulta ao SOF levantou-se que os valores inscritos em Restos a Pagar Processados e
Nio Processados dos exercicios de 2015 a 2019 perfizeram um total de R$ 13.730.542.270,75

para as unidades or¢camentarias da PMSP.

Tabela 1 — Comparativo das Inscrigdes de Restos a Pagar com os valores do Orcamento.

milhdes R$)
Descricio 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Nio Processados 2.793,11|  1.39947| 207931  2.32421|  3.52579| 12.121.89
Processados 296,39 257,63 347,68 454,70 25227 1.60866
Restos a Pagar 3.089,50| 1.657,10| 2.426,99| 2.778,90| 3.778,06| 13.730,54
% Variacio RP -46% 46% 15% 36%

2:5:1‘;‘;32" 51.434,31| 54.407,30| 54.857,74| 56.499,46| 63.494,84| 280.693,65
RP/Orcamento 6% 3% 4% 5% 6%

Comparando os valores nominais dos Restos a Pagar inscritos nos exercicios de 2015 e 2016
verifica-se que houve um decréscimo de 46% no montante de R$ 1.432.397.601,63, quanto
aos demais exercicios houve acréscimos de 46%, 15% e 36% respectivamente.

Nos ultimos cinco anos, as inscricdes em Restos a Pagar representaram em média 5% do
Orcamento, constituindo-se em valor significativo para o devido controle.

Valores de Restos a Pagar constantes nos Balancos da Municipalidade.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 11, disciplina sobre a apresentagdo das
demonstragdes contabeis, visando garantir a comparabilidade com as demonstracdes
contabeis de periodos anteriores, seja da mesma entidade seja de outras entidades. Para tanto,

estabelece exigéncias relativas a apresentacdo das demonstragdes contabeis e as diretrizes
relacionadas a sua estrutura e as exigéncias minimas para o seu contetdo.

a) No Balanco Orcamentario do exercicio 2019

O artigo 102 da Lei Federal n°® 4.320/64 assim dispde:

“Art. 102. O Balango Orgamentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas.”
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Quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade, verifica-se que a NBC TSP 13, disciplina
sobre a apresentacdo de Informag¢do Orcamentiria nas Demonstracdes Contibeis e assim
dispde sobre seu objetivo:

Esta norma exige a comparagdo dos valores or¢ados com os valores realizados
decorrentes da execucdo do orcamento, a ser incluida nas demonstracoes contdbeis
das entidades que publicam seu orcamento aprovado, obrigatoria ou
voluntariamente e, em razdo disto, submetem-se a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability). Esta norma também exige a divulgacdo das
razdes das diferencas materiais entre os valores realizados e os orcados. O
atendimento das exigéncias desta norma deve garantir que as entidades do setor
publico cumpram suas obrigacbes de prestacdo de contas e responsabilizacdo e
aprimorem a transparéncia das suas demonstragdes contdbeis pela apresentagcdo
(a) da conformidade com o orcamento aprovado, quando tenham a obrigatoriedade
de publicd-lo; e (b) no caso em que o orcamento e as demonstragcoes contdbeis
forem elaborados sob o mesmo regime, o desempenho da entidade no sentido de
alcangar os resultados org¢ados.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, o Balan¢co Orcamentério é
composto por:

a)

b)

9

Quadro Principal: que apresentara as receitas e despesas previstas, confrontando-as
com as realizadas. As receitas deverdo ser informadas pelos valores liquidos das
respectivas dedugdes.

Quadro da Execucido de Restos a Pagar Nao Processados: onde sdo informados os
restos a pagar ndo processados inscritos até o exercicio anterior, evidenciando suas
respectivas fases de execucdo. Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo
processados que tenham sido liquidados em exercicio anterior ao de referéncia
deverdao compor o Quadro da Execu¢do de Restos a Pagar Processados.

Quadro da Execucdo de Restos a Pagar Processados: no qual devem ser
informados os restos a pagar processados inscritos até o exercicio anterior nas
respectivas fases de execucdo. Neste quadro também sdo informados os restos a pagar
inscritos na condi¢do de ndo processados que tenham sido liquidados em exercicio
anterior. Ao final do exercicio os saldos de restos a pagar ndo processados liquidados
devem ser transferidos para restos a pagar processados.

Ao consultar o Balanco Or¢amentéario na pagina eletronica da Secretaria da Municipal da
Fazenda é possivel identificar que os Restos a Pagar da Municipalidade apresentaram a
seguinte movimentagao no exercicio de 2019:
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autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:31:52.

(em mil R$)
Inscritos
em Saldo em
Restos a Pagar | Exercicios | Inscritos em | Pago em 2019 | Cancelado 31/12/2019

Anteriores | 31/12/2018 em 2019 |[(e)=(a)+(b)-(c)-

(a) (b (c) (d) (d)
N3ao Processados 9.714,56 2.324.206,01 1.749.691,92 529.217,25 55.011,40
Processados 25.342,08 454.696,24 471.137,45 542,48 8.358,40
Total 35.056,64 | 2.778.902,26 | 2.220.829,37 | 529.759,73 63.369,80

Importante notar que o saldo de Restos a Pagar oriundos de exercicios anteriores €
significativamente inferior quando comparado ao que foi inscrito ao final de 2018. Isso se

deve ao fato de que a maior parte do valor que € inscrito em um periodo é realizado no
exercicio subsequente.

Ao comparar os valores da movimentacdo de Restos a Pagar do Balango Orcamentario de
2019 com os saldos obtidos através dos relatérios extraidos do SOF por unidade or¢amentaria,
foi possivel notar a existéncia de equivaléncia de saldos de forma que ndao hé evidéncias de
inconsisténcias dos registros no sistema.

b) No Balanco Financeiro do exercicio de 2019

Conforme explica o MCASP, o Balango Financeiro demonstra as receitas e despesas
or¢camentarias, como também os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com
os saldos de caixa do exercicio anterior. Divulgam, ainda, os saldos transferidos para o inicio
do exercicio seguinte.

O Balanco Financeiro evidencia, ainda, a movimenta¢do financeira das entidades do setor
publico, demonstrando:

a) A receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, discriminando as
ordinarias e as vinculadas;

b) Os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;

c) As transferéncias financeiras recebidas e concedidas, destacando os aportes de
recursos para o RPPS; e

d) O saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

O Balanco Financeiro possibilita a apuragdo do resultado financeiro, e os Restos a Pagar sdo
considerados para fins desse célculo.
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Para a elaboracdo do referido Balanco, tem-se os Ingressos, compostos por Receitas
Orcamentérias e Recebimentos Extraorcamentérios, e os Dispéndios, formados pela juncdo da
Despesa Orcamentaria e dos Pagamentos Extraorcamentérios. O equilibrio entre ambos ocorre
por meio da inclusdo do Saldo em Espécie do Exercicio Anterior na coluna dos Ingressos e
do Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte na coluna dos Dispéndios.

Conforme O MCASP, os Recebimentos Extraorcamentarios compreendem os ingressos
ndo previstos no or¢camento, dentre os quais se inclui a inscri¢do de restos a pagar, enquanto
os Pagamentos Extraorcamentarios correspondem aos pagamentos que ndo precisam se
submeter ao processo de execucdo orcamentdria, incluindo o pagamento de Restos a Pagar
inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio de referéncia.

Conforme constante na péigina eletronica da Secretaria da Fazenda Municipal, os valores de
Restos a Pagar sdo apresentadas da seguinte maneira no Balanco Financeiro de 2019:

Tabela 3 — Saldos de Restos a Pagar no Balango Financeiro de 2019
(milhoes R$)

INGRESSOS DISPENDIOS

Exercicio | Exercicio Exercicio | Exercicio

L0 ECLCA LAl Atual Anterior R Atual Anterior
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

EXTRAORCAMENTARIOS (II) EXTRAORCAMENTARIOS (VIII)

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PAGAMENTOS DE RESTOS A

3.525,79| 2.324,21 1.705,48| 1.405,25

NAO PROCESSADOS PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PAGAMENTOS DE RESTOS A
PROCESSADOS 24801 430105 \ GAR PROCESSADOS 44565 316,58

TOTAL INSCRICAO 3.773,80| 2.754,31 TOTAL PAGAMENTO 2.151,13| 1.721,83

Ao compararmos os saldos de Restos a Pagar inscritos e pagos do Balanco Financeiro com os
saldos obtidos da totalizacdo dos relatérios Acompanhamento de Execu¢do Orcamentaria e
Restos a Pagar Liquido por unidade, extraidos do SOF, ndo foram encontradas divergéncias,
de forma que ndo hé evidéncias de inconsisténcias dos registros no sistema.

Ressalta-se que os valores de Restos a Pagar no Balangco Financeiro apresentam-se liquidos
das retengdes do pagamento como, por exemplo, os tributos e multas, e no Balanco
Orcamentario os valores sao brutos.
¢) No Balanco Patrimonial do exercicio de 2019
O MCASP assim conceitua este demonstrativo contébil:

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contdbil que evidencia,

qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patriménio publico,
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bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de
compensagdo (natureza de informagdo de controle).

Segundo informado pelo DECON, a contabilizacdo dos Restos a Pagar é refletida nas contas
do Balanco Patrimonial e o efeito liquido das reten¢des no Passivo Circulante, em de
31/12/2019 seria de R$ 259.836.737,17, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 4 — Saldos de Restos a Pagar no Passivo Circulante do Balanco Patrimonial de 2019 —

Tabela de Conferéncia

Conta Descricao Valor (R$)
2.1.1.1.1.01.01.01.000.000.000.000.000 lsjglgfgi"s’ RemuneragGes e Beneficios a 52.770,89
2.1.1.1.1.01.01.04.000.000.000.000.000 | Pessoal Requisitado de Outros Orgdos 183.922,62
2.1.1.1.1.01.02.01.000.000.000.000.000 | 13° Salario a Pagar 45.662,52
2.1.1.1.1.01.03.01.000.000.000.000.000 | Férias a Pagar 219.481,29
2.1.1.1.1.06.02.00.000.000.000.000.000 | Sentencas Judiciais de Pequeno Valor 35.719,86
2.1.1.1.1.06.99.00.000.000.000.000.000 | Outras Sentencas Judiciais 615,66
2.1.1.2.1.01.00.00.000.000.000.000.000 | Beneficios Previdenciarios a Pagar 45.338,91
2.1.1.2.1.06.02.00.000.000.000.000.000 | Sentengas Judiciais de Pequeno Valor 3.077,62
2.1.1.3.1.01.02.00.000.000.000.000.000 | Beneficios Assistenciais a Pagar 105.078,86
2.1.1.4.2.01.01.00.000.000.000.000.000 | Contribui¢do Patronal do Exercicio 25.059,72
2.1.1.4.3.01.01.01.000.000.000.000.000 Egﬁiﬁ’;ﬁg":@zao RGPS sobre Saldrios e | 5 987 26,87
2.1.1.4.3.05.01.00.000.000.000.000.000 | FGTS a Pagar 493.682,68

Contribui¢do ao Regime Préprio de
2.1.1.4.5.03.01.01.000.000.000.000.000 | Previdéncia - Pessoal Requisitado de 3.496,88

Outros Entes

2.1.3.1.1.01.01.01.000.000.000.000.000

Fornecedores ndo Parcelados a Pagar

246.558.750,13

2.1.3.1.1.03.01.01.000.000.000.000.000 | Contas ndo Parceladas a Pagar 751.128.,47
2.1.3.1.1.10.02.00.000.000.000.000.000 E?gg‘gas de Pequeno Valor - Pessoa 12.377,11
2.1.3.1.1.10.11.00.000.000.000.000.000 | Decisodes Judiciais 1.639.218,98
2.1.3.1.1.10.12.00.000.000.000.000.000 | Bloqueios Judiciais 1.841,21
2.1.3.1.2.01.01.00.000.000.000.000.000 | Fornecedores nao Financiados a Pagar 782.879,32
2.1.4.1.3.10.01.00.000.000.000.000.000 | COFINS a Recolher 422.642,00
2.1.4.1.3.11.01.00.000.000.000.000.000 | PASEP - ndo Cumulatividade 109.525,63
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Conta Descricao Valor (R$)
2.1.4.3.1.02.00.00.000.000.000.000.000 |IPTU/TLP a Recolher 11.250,00
2.1.8.9.1.01.02.00.000.000.000.000.000 | Indenizacdes e Restituicoes Diversas 2.347.408,94
2.1.8.9.1.03.01.00.000.000.000.000.000 | Suprimento de Fundos a Pagar - NLP 3.781,00
Total Geral 259.836.737,17

Ao conciliar esse saldo, utilizando-se dos relatérios extraidos do SOF (Quadro 1), com o
levantamento de Restos a Pagar de cada Unidade Org¢amentiria ndo foi encontrada
divergéncia na comparacdo dos saldos totais.

Quadro 1 — Relac¢do de Relatdrios do SOF utilizados pelo DECON para controlar as contas do
Balanc¢o Patrimonial, relacionados com restos a pagar.

Médulo SOF Relatorio Tipo de informacao
Extragdo de Dados - Planilha 22 Dados sobre as liquidagdes a pagar
Contabilidade Extragdo de Dados - Planilha 23 D.a d(?s SOP re as retencdes das
Liquidacdes
Extracdo de Dados - Planilha 24 Empenhos a Liquidar
Restos a Pagar Liquido Ocorréncias com os Restos a Pagar
Execucao Acompanhamento de Restos a

. e Movimentaca R Pagar
Or¢amentaria Pagar - Conciliacdo ovimentagdo de Restos a Paga

17

autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:31:52.

flgg 20
<

=3850

Matéria DOCREC 518/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:31:52.

A~ ﬂ%;i 21
CIDADE DE 2
SAO PAULO -

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badar6, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

4. CONSTATACOES

CONSTATACAO 01 — Elevada proporcio de cancelamento de Restos a Pagar indica
fragilidade no processo de inscricao.

Anualmente, no inicio de dezembro, publica-se o Decreto de Encerramento do Exercicio
Orcamentério, regulamentando os procedimentos para as unidades or¢camentarias executoras
das despesas cadastrarem os pedidos de inscri¢cdo das Notas de Empenho em Restos a Pagar
nao processados no SOF.

Esses pedidos de inscri¢do sdo analisados pela JOF que verifica as justificativas e delibera
sobre a pertinéncia.

Assim serdo mantidos os saldos de empenhos:

a) Referentes aos pedidos de inscri¢do em restos a pagar que forem deferidos;

b) Para atingimento do percentual minimo das unidades orcamentarias das areas da
Educacéo e da Saude;

¢) Que tratarem dos empenhos referentes aos encargos gerais do Municipio.

Os empenhos nao deferidos (ndo mantidos) para serem inscritos em Restos a Pagar sdo
anulados pela UO ou pela SF. A consequéncia dessa anulagdo € que, caso o saldo de empenho
nao for mantido e a despesa tiver sido realizada, surge o evento da despesa de exercicio
anterior — DEA sem empenho, passivel de cobranca posterior do credor, sendo atualmente
registrada na ferramenta obrigacdes por competéncia.

Uma vez que o empenho € inscrito em Restos a Pagar, cabe no exercicio seguinte realizar a
liquidacdo e o pagamento ou proceder ao cancelamento dentro dos prazos e condic¢des
previstos no Decreto de Encerramento do Exercicio Orcamentério.

Analisando os restos a pagar inscritos no periodo de 2015 a 2019 observa-se que mais de 90%
da movimentacdo (pagamentos e cancelamentos) ocorreu no exercicio seguinte, conforme

pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 5 — Dados das Movimentacoes de Restos a Pagar

(em mil R$)
Restos Pagamentos e Cancelamentos Saldo
Inscricao RP
a Pagar 2016 2017 2018 2019 2020 02/04/2020
2015 3.089.496,87( 3.083.144,65 1.363,95 3.743,15 69,46 2,82 1.172,84
2016 1.657.099,27 0,00| 1.648.213,30 1.693,62 4.703,82 798,79 1.689,75
2017 2.426.986,51 0,00 0,00| 2.403.196,59 21.975,74 13,53 1.800,65
2018 2.778.902,26 0,00 0,00 0,00| 2.721.010,84 51.609,68 6.281,73
2019 3.778.057,35 0,00 0,00 0,00 0,00| 2.532.198,49| 1.245.858,86
gotall 13.730.542,27| 3.083.144,65| 1.649.577,25| 2.408.633,36( 2.747.759,86| 2.584.623,32| 1.256.803,83
era
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Diante dos prazos estabelecidos pela legislagdo para a execucao das despesas observa-se que,
no periodo analisado, dentre os motivos de cancelamento dos Restos a Pagar, 72% dos casos
tiveram como fundamento a aplicacdo dos dispositivos dos Decretos (prazos para liquidagdo
ou pagamento) e 25% por saldo ndo utilizado, conforme dados a seguir:

Tabela 6 — Principais motivos informados pelas unidades para cancelamentos dos Restos

a Pagar
(em mil R$)
Principais Poder Executivo (R$) Poder
Motivos do Adm. Adm. Legislativo| Total (R$) %
Cancelamento RP| .0, Indireta R$)
Decretos (*) 2.129.386,56 92.225,72 2091 | 2.221.633,19 | 72%

Saldo ndo utilizado 693.241,12 71.418,52 10.366,75 775.026,39 | 25%

Cancelamento para

. 52.249,69 8.632,70 - 60.882,39 2%
regularizacao
Demais Motivos 41.690,97 2.195,77 4,37 43.891,12 1%
Total Geral 2.916.568,34 174.472,71 10.392,03 | 3.101.433,09 | 100%

(*) Definem os prazos para emissao da Liquidacdao/Pagamento, ou caso nao ocorra, 0s prazos
para cancelamentos dos restos a pagar. Esses cancelamentos sdo efetuados também pela SF
quando ndo observadas pelas unidades orcamentarias.

Considerando os motivos informados pelas Unidades, € possivel inferir que 97% dos valores
de Restos a Pagar cancelados ndo deveriam ter sido inscritos inicialmente, pois, em 72% dos
casos ndo houve a comprovacdo da realizacdo da despesa (ndo cumpriu 0s prazos para
liquidacdo) ou houve o pagamento, e 25% dos casos ndo utilizou o saldo do empenho inscrito.

Quando ¢ analisada a propor¢do de cancelamentos de Restos a Pagar inscritos por Unidades
Orcamentarias, alguns casos chamam a aten¢do pelo elevado percentual, conforme tabela a
seguir:

Tabela 7 - Relacao das 10 Unidades com maior percentual de cancelamento de Restos a
Pagar

% Canc/

Unidades Orcamentarias Inscricao Pagamento Cancelamento .~
Inscricao

Fundo Municipal dos Direitos da

0,
Crianca e do Adolescente 6.062.418,38 1.540.316,34 | 4.520.067,04 | 74,56%

Fundo Especial de Promog¢ao de

0,
Atividades Culturais 61.351,65 19.390,00 41.461,65| 67,58%

Subprefeitura Santo Amaro 4.662.883,73 1.673.627,87 2.989.255,86 | 64,11%
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. . .~ % Canc/
Unidades Orcamentarias Inscricao Pagamento Cancelamento .
Inscricao
Tribunal de Contas do Municipio de 7.085.500,01 272678390 |  4.358.716,11| 61,52%
Séao Paulo
Subprefeitura Ipiranga 3.882.744,85 1.527.866,01 2.336.244,26 | 60,17%
Fundagdo Paulistana de Educagdo 438424414|  2.037.10420| 234647282 | 53,52%
Tecnologia e Cultura
Secretaria Municipal de Desestatizacdo 3.290.538,74 1.730.712,37|  1.559.746,37 | 47,40%
e Parcerias
Secretaria Municipal de Gestdo 7.092.181,41 4.036.382,09 3.054.984,51| 43,08%
Instituto de Previdéncia Municipal de 6.455.892,95 |  3.685.279.43 | 2.770.613,52| 42,92%
Sao Paulo
Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e 3.990.081,99 2.287.561,68 1.702.520,31| 42,67%
Trabalho
Subtotal (10 unidades) 46.967.837,85 21.265.023,89 | 25.680.082,45| 55,75%
Demais Unidades 2.731.934.418,15 | 2.173.326.881,58 | 500.738.850,51 | 18,32%
Total 2.778.902.256,00 | 2.194.591.905,47 | 526.418.932,96 | 18,94%

Com base nos dados de Restos a Pagar inscritos em 2018 e os respectivos cancelamentos e
pagamentos ocorridos em 2019, observou-se que as 10 unidades com maior percentual de
cancelamento apresentaram taxas entre 74,56% a 42,67%, estando muito acima da média de
18,94% do total de 80 unidades orcamentarias (Tabela II do Anexo).

Contudo, a existéncia de altas taxas de cancelamentos de Restos a Pagar em algumas unidades
e os respectivos motivos apresentados indicam fragilidade no processo, o que pode estar
levando ao excesso de inscricao de despesas em Restos a Pagar.

Levando-se em conta que o processo de inscricio em Restos a Pagar é composto por
atividades realizadas por diversas Unidades Or¢camentarias, JOF e SF, e embora exista um
esfor¢co de coordenagdo para esse processo, como ja vem sendo realizado anualmente, pode
haver pontos de melhoria, como, por exemplo:

a) No pedido de inscricdo de restos a pagar pelas Unidades Orcamentérias — quando as
Unidades podem estar apresentando pedidos de inscricdo sem a devida avaliacido sobre

a possibilidade de realizacdo da despesa relacionada ao empenho; e ou

b) No deferimento do pedido pela JOF — quando a inscricdo € deferida sem ter
informacdes suficientes que auxiliem numa decisdo mais segura.
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Diante desses apontamentos no Relatorio Preliminar de Analise Contéabil a SF manifestou-se
por meio do Processo SEI n° 6067.2019/0016566-1 (doc 036505626):

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No mérito, entendemos e concordamos com a opinido exposta no Relatorio de
Andlise Contdbil (036138731) no sentido de que cabe melhorias no procedimento de
inscricdo em restos a pagar. Entretanto discordamos fortemente da opinido ld
relatada de que essa situacdo se deve a agcdo ou inagdo desta Secretaria Municipal
da Fazenda. Na realidade, os percentuais de empenhos de restos cancelados no
exercicio subsequente é bastante dispare entre as unidades, com o orgdo “Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente” cancelando quase 3/4 dos
saldos dos empenhos inscritos em restos contra uma média de quase 19% se
consideradas todas as despesas. Estes niimeros, levantados pela prépria equipe de
auditoria, indicam que existe comportamentos distintos no cuidado dos recursos
orcamentdrios de cada drgdo e ndo uma auséncia de orientacdo centralizada por
parte da SF, ou mesmo da deficiéncia de sistema, uma vez que, se fosse este o caso
o0s percentuais de cancelamento seriam necessariamente parecidos.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Entendemos ndo caber providéncias de nossa parte, uma vez que a competéncia
para avalia¢do da necessidade de inscri¢do do saldo de empenho, bem como qual o
valor a inscrever, compete exclusivamente a unidade orcamentdria e ao ordenador
de despesa. A competéncia da SF se limita a verificar se existe justificativa nos
termos dos decretos de encerramento e se a JOF emitiu decisdo que restrinja a
inscrigcdo de restos (situacdo que ainda ndo ocorreu). No caso, ndo encontramos no
Relatorio de Andlise Contdbil (036138731) indicagdo de qualquer falha nestes
procedimentos. Neste sentido, entendemos que cabe ao orgdo de controle interno do
Municipio acdo direta junto aos ordenadores de despesa, uma vez que ndo nos
compete praticar os atos proprios do controle interno de forma a averiguar eventual
falha de zelo nas solicitacées de inscricoes em restos por parte das unidades
org¢amentdrias.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Ndo se aplica.
ANALISE DA EQUIPE

Segundo a manifestacdo da SF e andlises da equipe, € consenso de que pode haver pontos de
melhoria no procedimento de inscricdo em restos a pagar e que a apresentacdo das
justificativas pela unidade no momento do pedido de inscricdo representa uma informagao
importante para os participantes desse procedimento.

Com base no Relatério de Excecdes de Cancelamentos referentes a Administracdo Direta
2018, do total de 24.697 itens, observou-se ocorréncias que indicam fragilidade em relagdo as
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justificativas apresentadas pelas unidades que prejudicam a objetividade no deferimento do
pedido, conforme exemplos a seguir:

1) Utilizagdo de expressdes genéricas de justificativa como "Saldo seré utilizado" constando
131 vezes associados a tratamentos divergentes.

Status Quantidade
Cadastrado 13
Deferido 41
Indeferido 31
Revogado 46
Total 131

2) Utilizacdo da descri¢do do objeto da despesa como justificativa e deferidas. Por exemplo:
Areia média lavada; Bebidas em geral; Pedrisco e p6 de pedra; Pintura superficies
pichadas; Servico de coffee break; SMS - rasts — rada; e Tapa buraco.

Ao comparar os critérios existentes com a situacio encontrada, entende-se que a melhoria nos
procedimentos para inscricio em RP pode estar no aperfeicoamento das justificativas
apresentadas no pedido de inscricdo em restos a pagar, de forma que:

e Seja exigida a referéncia de manifestacio da &area técnica da unidade acerca da
perspectiva de realizagdo da despesa;

e Seja exigido que esta manifestagdo conste no processo administrativo; e

e As unidades sejam orientadas acerca dos elementos minimos necessdrios para
apresentacdo das justificativas no pedido de inscricdo em Restos a Pagar.

Com isso, espera-se que as unidades aperfeicoem seus critérios para solicitacdo de inscri¢cao
de restos a pagar, melhorando a apresentacido das justificativas que possibilitaria condi¢cdes
mais claras para a anélise da SF e a atuacdo dos controles.

RECOMENDACAO 01

Recomenda-se a SF incluir na minuta dos Decretos de Execucdo Orcamentaria e/ou de
Encerramento dispositivo solicitando que previamente ao pedido de inscricdo de despesa em
restos a pagar ndao processados, as unidades elaborem manifestacdo da fiscalizacdo do
contrato. Esse documento deve conter o periodo de execugdo da despesa, o seu valor e prazo
esperado para o ateste, bem como a avaliagdo explicita quanto a necessidade de inscri¢ao do
empenho em restos a pagar.

RECOMENDACAO 02

Recomenda-se a SF especifique na minuta dos Decretos de Execucdo Orcamentaria e/ou de
Encerramento que o pedido de inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados
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contenha o nimero do documento SEI de manifestacdo da area de fiscalizacdo do contrato,
periodo de execugdo, o valor e prazo esperado para a liquidagao.

RECOMENDACAO 03

Recomenda-se a SF orientar as unidades ressaltando a exigéncia de manifestacdo da 4rea de
fiscalizacdo do contrato e os elementos minimos no pedido de inscricio de empenhos em
Restos a Pagar.

CONSTATACAO 02 — Relatério de Excecdes de Cancelamento sem atualizacio no
Sistema

H4 uma funcionalidade no SOF que permite a emissdo do Relatorio de Excecdes de
Cancelamentos no qual constam os dados informados pelas unidades orcamentarias quando
inserem as justificativas para manter o saldo das notas de empenho. Neste relatério constam
os dados das Notas de Empenho, das justificativas para inscricdo e o julgamento da JOF
(deferindo, indeferindo ou revogando).

No primeiro momento, a JOF utiliza o relatorio de excecdes de cancelamento para verificar se
as unidades preencheram e como preencheram as justificativas solicitando que os saldos das
notas de empenho permanegcam como restos a pagar.

Com relacdo ao Relatério de Excecdes de Cancelamentos analisados por JOF, em entrevista
com a responsavel pelas andlises, foi informado que as justificativas dadas pelas unidades
or¢camentarias para manter os saldos dos empenhos nao liquidados para o préximo exercicio
(Restos a Pagar Nao Processados) sdo primeiramente filtradas para saber se houve
preenchimento com simbolos, poucos caracteres ou justificativas repetidas ou ruins, sendo
que para estes casos sdo dadas novas oportunidades para que a unidade preencha melhor suas
justificativas.

Apo6s andlise dos dados inseridos, a JOF delibera sobre os deferimentos, indeferimentos ou
revogagoes e encaminha planilha com os resultados para que DISEO alimente o sistema com
as informacoes.

Os saldos de Empenhos que ndo apresentarem justificativas (jA4 no primeiro filtro) serdao
cancelados automaticamente.

Com base nos arquivos eletronicos fornecidos por DECON, relativos a UO 60.10
(Subprefeitura de Parelheiros) verificou-se que as novas justificativas dadas pelas unidades e
o resultado final do julgamento ndo foram atualizadas no SOF, permanecendo no sistema a
versdo original.
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Mediante a Solicitagdo de Informacgao 01/0S050/2018 (doc. SEI 022945870) questionou-se
DECON quanto a possibilidade de atualizar o sistema para constar no Relatério os histdricos
das ocorréncias ou que haja o registro da dltima justificativa.

A Divisao de Gerenciamento do Sistema de Execuc¢do Or¢amentaria - DISEO informou que
“quanto ao relatorio, estudard junto a Prodam maneira em que a unidade possa alterar a
Jjustificativa mediante determinacdo de JOF e que a objetividade das informacoes inseridas
como justificativas é de responsabilidade da unidade orcamentdria”.

Diante desses apontamentos no Relatorio Preliminar de Analise Contabil a SF manifestou-se
por meio do Processo SEI n° 6067.2019/0016566-1 (doc 036505626):

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Entendemos e concordamos com o exposto no Relatorio de Andlise Contdbil
(036138731), no sentido de que cabem melhorias na emissdo do Relatério de
Excecoes de Cancelamentos do sistema SOF no qual constam os dados informados
pelas unidades orcamentdrias quando inserem as justificativas para manter o saldo
das notas de empenho.

PLANO DE PROVIDENCIAS

o

Encontra-se em desenvolvimento melhoria no sistema SOF (demanda GDS n
D11846 e DI12133) alterando a forma de insercdo de justificativa para inscricdo de
saldos em restos, assim como mecanismo para revisdo de dados inseridos pelas
unidades orcamentdrias, mantidos os historicos. A implantacdo de parte das
melhorias ndo ocorreu em 2020 pois ndo haveria tempo hdbil para conclusdo dos
testes e devidas instrucoes quanto ao uso das telas antes da abertura da
funcionalidade para insercdo dos dados pelas unidades orcamentdrias.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Uso em producgdo, 11/2021

ANALISE DA EQUIPE

Diante da manifestacdo do DECON, observa-se que o Plano de Providéncias proposto, o qual
acolhemos, corresponde em aprimorar o sistema SOF alterando a emissdo do Relatorio de
Excecdes de Cancelamentos permitindo que todo o histérico das ocorréncias seja apresentado
de forma transparente.

RECOMENDACAO 04

Recomenda-se que a SF desenvolva melhorias no SOF quanto a forma de inser¢do de
justificativa para inscricdo de saldos em restos a pagar, disponibilizando mecanismo para
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revisdo de dados inseridos pelas unidades or¢camentdrias e que mantenha o historico das
ocorréncias, conforme mencionado no plano de providéncias.

CONSTATACAO 03 — Funcionalidade “Em Liquidacdo” pendente de implementacio

O MCASP 8 edi¢do menciona que foi incluida a fase “Em liquidagdo” como estigio da
despesa entre as fases do empenho e a liquidacao, conforme transcri¢do abaixo:

4.4.2. Execucdo
A execugdo da despesa orcamentdria se dd em trés estdgios, na forma prevista na
Lei n°4.320/1964: empenho, liquidacdo e pagamento.

4.4.2.2. Em Liquidacado

O Plano de Contas Aplicadas ao Setor Piiblico PCASP incluiu a fase da execucdo
da despesa — “em liquidagcdo”, que busca o registro contabil no patrimoénio de
acordo com a ocorréncia do fato gerador, ndo do empenho. Essa regra possibilita a
separagdo entre os empenhos ndo liquidados que possuem fato gerador dos que ndo
possuem, evitando assim a dupla contagem para fins de apuragcdo do passivo
financeiro.

Quanto aos demais lancamentos no sistema orcamentdrio e de controle,
permanecem conforme a Lei n° 4.320/1964. O passivo financeiro é calculado a
partir das contas crédito empenhado a liquidar e contas do passivo que representem

obrigacoes independentes de autorizacdo orcamentdria para serem realizadas.

Ao se iniciar o processo de execucdo da despesa orcamentdria, caso se tenha
ciéncia da ocorréncia do fato gerador, a conta crédito empenhado a liquidar deve
ser debitada em contrapartida da conta crédito empenhado em liquida¢do no
montante correspondente a obrigacdo jd existente no passivo.

Caso esse procedimento ndo seja feito, o passivo financeiro serd contado
duplamente, pois seu montante serd considerado tanto na conta crédito empenhado
a liquidar (tendo em vista a liquidacdo muitas vezes ocorrer somente depois de
certo prazo de ocorrido o fato gerador) quanto na conta de obrigacdo
anteriormente contabilizada no passivo exigivel (o passivo exigivel é afetado
imediatamente com a ocorréncia do fato gerador). Tal inclusdo de fase torna
possivel o processo de convergéncia as normas contdbeis internacionais, IPSAS.
Isso demonstra-se com a desvinculagcdo do reconhecimento do fato gerador da
execucdo orcamentdria, empenho ou liquidagdo da despesa.

A partir da segunda quinzena de outubro/2019 foi disponibilizado no SOF a funcionalidade
“Em Liquida¢do” para registro de obrigagdes sem empenho e ndo incluidos nos
demonstrativos.

Diante do inicio da implementacdo dessa funcionalidade, questionou-se através da Solicitacao

de Informacdo 01 - OS 50/2018 acerca dos beneficios esperados para o controle dos
empenhos anulados que ndo puderam ser inscritos em Restos a Pagar.
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A Divisao de Gerenciamento do Sistema de Execu¢@o Orcamentaria - DISEO “informou que
com o registro do documento ‘em liquida¢do’, mesmo que ocorra o cancelamento da nota de
empenho, o passivo permanecerd reconhecido”.

Em consulta ao SOF em 09/11/2020 ndo foi possivel evidenciar se a funcionalidade esta
completamente implementada, uma vez que nio foram encontrados os registros de obrigagcdes
por competéncia de despesas além daqueles oriundos de exercicios anteriores sem empenho e
dos compromissos com concessionarias.

Diante desses apontamentos no Relatdrio Preliminar de Andlise Contabil a SF manifestou-se
por meio do Processo SEI n° 6067.2019/0016566-1 (doc 036505626):

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Entendemos a manifestacdo contida no relatério da Area Contdbil da CGM
(036138731), sendo que, no Mérito, concordamos. Entretanto, temos a informar que
a implantacdo plena do estdgio em liquidacdo, para todas as movimentagdes
orcamentdrias ocorridas no SOF, depende de uma profunda alteracdo no sistema
“SOF” e nas rotinas das unidades or¢amentarias, porém, mesmo utilizando todos
0s recursos que estdo a nossa disposi¢do, até hoje, ndo foi possivel estender a
utilizagcdo do recurso para além das obrigacées incorridas em exercicios anteriores.
Neste ponto cabe uma reflexdo, pois estamos tratando de alteracées profundas em
sistema estruturante utilizado por toda a prefeitura (Adm. Direta e demais entidades
que compdem o Balango Geral). Deste modo, justificamos o cuidado com esta
implementacdo.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Pretendemos, assim que a ferramenta estiver estdvel (fato que ainda ndo ocorreu
até dez/2020), iniciar tratativas para aplicagdo do “em liquida¢do” nas demais
contas de despesa utilizadas por todas as Unidades Orcamentdrias.

PRAZO DE IMPLANTACAO:

- Estabilizacdo da ferramenta no SOF, até 12/2021;

- Estudos para extensdo as demais contas, até 12/2021;

- Publicagdo de normativos trazendo obrigatoriedade do uso, até 12/2021;
- Uso em produgdo, Jan/2022.

ANALISE DA EQUIPE
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Diante da manifestacio do DECON, observa-se que para a implementacdo da funcionalidade
“em liquida¢ao” necessita-se de alteracdes profundas na estrutura do SOF. Atualmente a
funcionalidade est4 sendo aplicada apenas as obrigacdes de exercicios anteriores.

RECOMENDACAO 05

Recomenda-se que a SF implante o estigio em liquidacdo, para todas as movimentacdes
or¢camentarias ocorridas no SOF, conforme mencionado no plano de providéncias.

CONSTATACAO 04 — Diferencas encontradas na conferéncia de contas patrimoniais
que foram movimentadas por Restos a Pagar

Buscando entender como os efeitos advindos da inscri¢io de empenho em Restos a Pagar e a
respectiva execucdo (liquidagdo, pagamento ou cancelamento) no Balango Patrimonial,
enviou-se e-mail ao Departamento da Contadoria da SF questionando quanto a existéncia de
relatério emitido pelo SOF que possibilite a conciliacdo da conta fornecedores de forma a
identificar esses efeitos.

Em resposta, foram apresentados os seguintes esclarecimentos:

1) A conta Fornecedores Ndo Parcelados a Pagar (2.1.3.1.1.01.01.01) é uma
das contas da classe 2 que sdo movimentadas com a execugcdo orcamentdria da
despesa do orcamento atual, bem como com a movimentagdo de restos a pagar;

2) Seu funcionamento:

a. Credita pelo processamento da NLP ou pela vinculagdo de compromissos a
pagar (eventos 3 e 13, respectivamente). Credita também pelo estorno/cancelamento
dos eventos indicados no funcionamento a débito;

b. Debita pelo pagamento ou pela reclassificacio de retengcdo
extraorcamentdria a recolher (eventos 5 e 10, respectivamente). Debita também
pelo estorno/cancelamento dos eventos indicados no funcionamento a crédito;

3) Para conferir o saldo dos passivos com esse tipo de movimentagdo,
utilizamos os relatorios disponiveis no Modulo Contabilidade que listam a posi¢do
de empenhos a liquidar e liquidacdes a pagar no més de referéncia (Modulo
Contabilidade - Movimento - Extragdo de Dados — Planilhas 22 a 24);

4) Combinado com estes relatérios, utilizamos a tabela integracdo para
identificar a correlagdo das contas de despesa, subelementos e itens de despesa com
os passivos financeiros.

Diante dessas informagdes e dos relatérios extraidos do SOF, mencionados pelo DECON,
verificou-se que os saldos de Restos a Pagar liquidados, pendentes de pagamentos em
31/12/2019 totalizam R$ 264.106.847,74. Deduzindo destes as retengbes no total de
R$ 4.270.110,57, obtém-se o valor liquido de R$ 259.836.737,17.
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No entanto, ao confrontar os valores contidos na “Planilha de Conferéncia” elaborada pelo
DECON com os saldos das correspondentes contas contibeis do Balancete, identificou-se as
seguintes diferencas:

Tabela 8 — Diferencas encontradas no confronto dos valores entre os valores
apresentados no Balancete e a Planilha de Conferéncia

Balancete PlamlhAa d‘e Diferenca
Conferéncia RS
Cédigo Contabil Descricio Saldo (R$) (R$) (R$)
2.1.1.1.1.01.01.04.00 .. L
0.000.000.000.000 Pessoal Requisitado de Outros Orgéos 227.304,32 183.922,62 43.381,70
2.1.3.1.1.03.01.01.00 -
0.000.000.000.000 Contas Nio Parceladas A Pagar 2.931.389,67 751.128,47 2.180.261,20
2.1.4.1.3.11.01.00.00 - ..
0.000.000.000.000 PASEP- Nio Cumulatividade 264.786,55 109.525,63 155.260,92
2.1.8.9.1.01.02.00.00 L o .
0.000.000.000.000 Indenizacgdes e Restitui¢des Diversas 3.280.035,26 2.347.408,94 932.626,32
Total 6.703.515,80 | 3.391.985,66 | 3.311.530,14

Quanto a diferenca de R$ 2.180.261,20, referente a subconta
2.1.3.1.1.03.01.01.000.000.000.000.000 - Contas nao Parceladas a Pagar, consta na Planilha
fornecida pelo DECON a informacio de que R$ 2.156.791,79 sao referentes a Administracao
Direta e correspondem a valores “em liquidagdo” das Concessiondrias, cujo registro na
ferramenta especifica ocorreu a partir de outubro/2019.

Dessa forma, resta pendente de esclarecimento o valor de R$ 1.154.738,35.

Diante desses apontamentos no Relatdrio Preliminar de Andlise Contabil a SF manifestou-se
por meio do Processo SEI n° 6067.2019/0016566-1 (doc 036505626):

MANIFESTACAO DA UNIDADE

O confronto entre os valores liquidados e em liquidagcdo com o passivo financeiro é
realizado mensalmente pela Contabilidade da Prefeitura (Poder Executivo,
Administragdo Direta).

Na planilha 036457307, apresentamos os valores liquidados a pagar em 31/12/2019
e a correlagdo com os saldos contdbeis. Além dos valores a liquidar, o passivo
financeiro contém o valor de R$ 2,156 milhdes referentes a contas das
concessiondrias de dgua e energia elétrica que se encontravam em liquidacdo em
31/12/2019, conforme jd mencionado no Relatorio da Auditoria. Dessa forma, com
relacdo aos registros contdbeis da Administracdo Direta, Poder Executivo, os restos
a pagar estdo devidamente contabilizados nos passivos financeiros relacionados na
planilha 036457307, que apresenta a constatagdo da inexisténcia de diferencas.
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Quanto as demais diferencas indicadas na Tabela 6 do apontamento 4.4, podemos
inferir que se referem a valores em liquidacdo registrados pelas demais entidades
que compbéem o Balanco Geral da Prefeitura. Esta informagcdo pode ser confirmada
pela CGM junto as dreas contdbeis responsdveis pelas respectivas entidades.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ndo se aplica.

PRAZO DE IMPLANTACAO:

Ndo se aplica.

ANALISE DA EQUIPE

Em sua analise o DECON deduz que a diferenca de R$ 1.154.738,35 trata-se de valores em
liquidacdo, como também afirma que a Contabilidade da Prefeitura confronta mensalmente os
valores liquidados e em liquidacdo do Poder Executivo, Administragcdo Direta.

Face ao exposto, podemos inferir que 0 DECON nio efetua, periodicamente, a conferéncia
dos valores pertencentes aos demais 6rgdos e entidades da PMSP (Administracdo Indireta e
Poder Legislativo).

Diante da manifestacdo da unidade cabe destacar que o Decreto 58.030/2017 (Reorganizacao
da SF) em seu artigo 46 estabelece as atribuicdes da Divisdo de Contabilidade — DICON,
subordinado ao DECON, dentre as quais se inclui o gerenciamento das atividades
relacionadas a elaboracdao dos Demonstrativos Financeiros; a consolida¢do com os 6rgaos e as
entidades da Administragao Publica Municipal; e realizacdo da conciliagdo geral das contas
contdbeis, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 46. A Divisdo de Contabilidade — DICON tem as seguintes atribuigoes:

Il - gerenciar as atividades atinentes a elaboragdo de balangos, balancetes e outros
demonstrativos legais e a consolidagdo com os orgdos e as entidades da
Administragdo Piblica Municipal, com fundamento nas normas gerais de direito
financeiro;

VI - realizar a conciliacdo geral das contas contdbeis para fins de encerramentos
mensais e anuais;

Diante do exposto na norma, a SF deve realizar o confronto entre os valores liquidados e em
liquidacdo com o passivo financeiro dos demais 6rgdos e entidades da PMSP, a fim de
garantir que o saldo consolidado de restos a pagar esteja correto.
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RECOMENDACAO 06

Recomenda-se que a SF inclua na conciliagdo os demais 6rgdos e entidades da PMSP e
verifique junto a esses os motivos de eventuais diferengas caso exista.

Sao Paulo, 26 de abril de 2021.
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Tabela I — Evolucao dos Restos a Pagar de 2015 a 2019.

a) Restos a Pagar 2015
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I - 31/12/2016
E fci Al nscrigdo —
xercicio Poderes Adm|~nls =itz Pagamento Anulagdo Saldo Restos a Pagar
RP tracao Pagar
N3ao Processado Processado N3ao Processado Processado N3ao Processado Processado N3o Processado| Processado Total
Direta 2.629.384.643,17 192.037.887,48 | 2.821.422.530,65 | 1.488.961.434,82 | 184.349.416,51 | 1.139.537.589,03 2.306.605,61 885.619,32 | 5.381.865,36 | 6.267.484,68
Executivo
Indireta 163.721.772,14 104.352.570,59 268.074.342,73 138.090.202,53 | 104.219.782,08 25.615.053,24 64.564,25 16.516,37 68.224,26 84.740,63
2015
Legislativo - - - - - - - - - -
Total 2.793.106.415,31 296.390.458,07 | 3.089.496.873,38 | 1.627.051.637,35 | 288.569.198,59 | 1.165.152.642,27 2.371.169,86 902.135,69 | 5.450.089,62 | 6.352.225,31
b) Restos a Pagar 2016
| B3 31/12/2017
- e nscri¢do
Exercicio Poderes Adm|~n|str S ErsE Pagamento Anulagdo Saldo Restos a Pagar
RP acao Pagar
N3&o Processado Processado N3&o Processado Processado N3&o Processado Processado N&o Processado| Processado Total
Direta 6.267.484,68 602.762,20 733.573,43 3.857,31 2.262,30 278.999,81 4.646.029,63 4.925.029,44
Executivo
Indireta 84.740,63 - 7.198,81 14.300,00 - 2.216,37 61.025,45 63.241,82
2015
Legislativo - - - - - - - -
Total 6.352.225,31 602.762,20 740.772,24 18.157,31 2.262,30 281.216,18 4.707.055,08 4.988.271,26
Direta 1.252.087.750,31 130.635.162,42 | 1.382.722.912,73 790.788.843,05 122.504.152,97 459.415.985,82 2.914.687,02 1.882.921,44 5.216.322,43 7.099.243,87
Executivo
Indireta 147.384.845,09 126.990.751,23 274.375.596,32 125.790.752,31 125.427.884,21 21.307.655,88 63.336,53 286.436,90 1.499.530,49 1.785.967,39
2016
Legislativo 762,70 762,70 - - - - 762,70 - 762,70
Total 1.399.473.358,10 257.625.913,65 | 1.657.099.271,75 916.579.595,36 247.932.037,18 480.723.641,70 2.978.023,55 2.170.121,04 6.715.852,92 8.885.973,96
TOTAL GERAL 12.121.885.774,75 1.608.656.496,00 | 1.663.451.497,06 917.182.357,56 248.672.809,42 480.741.799,01 2.980.285,85 2.451.337,22 11.422.908,00 13.874.245,22
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¢) Restos a Pagar 2017
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| . 31/12/2018
i F nscri¢ao
Exercicio Poderes Adm|~n|s 2L L ILIRIE0 Pagamento Anulagdo Saldo Restos a Pagar
RP tracao Pagar
N3o Processado Processado N3ao Processado Processado N3ao Processado Processado [Nao Processado| Processado Total
Direta 4.925.029,44 19.942,97 432.342,33 - 3.283.311,60 259.056,84 930.375,70 1.189.432,54
Executivo
Indireta 63.241,82 957,07 5.890,00 - 702,47 1.259,30 54.432,98 55.692,28
2015
Legislativo - - - - - - - -
Total 4.988.271,26 20.900,04 438.232,33 - 3.284.014,07 260.316,14 984.808,68 1.245.124,82
Direta 7.099.243,87 670.019,24 647.351,44 - 11.265,00 1.212.902,20 4.557.705,99 5.770.608,19
Executivo
Indireta 1.785.967,39 76.937,17 282.924,79 - 4.355,90 209.499,73 1.212.249,80 1.421.749,53
2016
Legislativo 762,70 154,48 - 608,22 - - - -
Total 8.885.973,96 747.110,89 930.276,23 608,22 15.620,90 1.422.401,93 5.769.955,79 7.192.357,72
Direta 1.696.617.800,83 | 169.868.436,55 | 1.866.486.237,38 | 1.125.106.155,61 | 152.124.250,36 566.853.662,08 529.757,20 4.657.983,14 | 17.214.428,99 21.872.412,13
Executivo
Indireta 364.764.936,50 | 168.396.609,69 533.161.546,19 307.082.689,29 | 167.478.718,81 56.596.594,93 115.441,39 1.085.652,28 802.449,49 1.888.101,77
2017
Legislativo 17.927.318,55 9.411.412,68 27.338.731,23 14.901.837,58 9.409.894,09 2.996.074,96 1.518,59 29.406,01 (- 0,00 29.406,01
Total 2.079.310.055,88 | 347.676.458,92 | 2.426.986.514,80 | 1.447.090.682,48 | 329.012.863,26 626.446.331,97 646.717,18 5.773.041,43 | 18.016.878,48 23.789.919,91
TOTAL GERAL 12.121.885.774,75 | 1.608.656.496,00 | 2.440.860.760,02 | 1.447.858.693,41 | 330.381.371,82 626.446.940,19 3.946.352,15 7.455.759,50 | 24.771.642,95 32.227.402,45
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d) Restos a Pagar 2018
| — 31/12/2019
i ‘hi nscrigdo
Exercicio Poderes Adml_ms SHED RsEEse Pagamento Anulagdo Saldo Restos a Pagar
RP tracao Pagar
N3o Proc do Proc do N3o Proc do Proc do N3o Proc do Proc do N3o Processado Processado Total
Direta 1.189.432,54 12.754,00 22.825,80 - 639,30 246.302,84 906.910,60 1.153.213,44
Executivo
Indireta 55.692,28 - 33.243,00 - - 1.259,30 21.189,98 22.449,28
2015
Legislativo - - - - - - - -
Total 1.245.124,82 12.754,00 56.068,80 - 639,30 247.562,14 928.100,58 1.175.662,72
Direta 5.770.608,19 369.621,50 3.910.953,47 - 10.673,00 843.280,70 636.079,52 1.479.360,22
Executivo
Indireta 1.421.749,53 192.427,52 220.142,58 - - 17.072,21 992.107,22 1.009.179,43
2016
Legislativo - - - - - - - -
Total 7.192.357,72 562.049,02 4.131.096,05 - 10.673,00 860.352,91 1.628.186,74 2.488.539,65
Direta 21.872.412,13 3.191.854,60 16.844.615,21 46.120,97 47.466,04 1.420.007,57 322.347,74 1.742.355,31
Executivo
Indireta 1.888.101,77 335.564,04 718.318,17 750.088,24 13.112,11 0,00 71.019,21 71.019,21
2017
Legislativo 29.406,01 24.033,04 - 4.569,09 - 803,88 |- 0,00 803,88
Total 23.789.919,91 3.551.451,68 17.562.933,38 800.778,30 60.578,15 1.420.811,45 393.366,95 1.814.178,40
Direta 1.990.997.149,28 234.805.073,40 | 2.225.802.222,68 | 1.468.773.355,66 229.381.002,72 | 469.755.788,32 183.442,82 52.468.005,30 5.240.627,86 57.708.633,16
Executivo
Indireta 316.118.335,11 212.553.753,78 528.672.088,89 267.091.044,30 212.307.819,11 49.012.622,81 77.818,26 14.668,00 168.116,41 182.784,41
2018
Legislativo 17.090.528,97 7.337.415,46 24.427.944,43 9.701.268,22 7.337.415,46 7.389.260,75 - - - -
Total 2.324.206.013,36 454.696.242,64 | 2.778.902.256,00 | 1.745.565.668,18 449.026.237,29 | 526.157.671,88 261.261,08 52.482.673,30 5.408.744,27 57.891.417,57
TOTAL GERAL 12.121.885.774,75 | 1.608.656.496,00 2.811.129.658,45 1.749.691.922,88 470.776.335,52 526.958.450,18 333.151,53 55.011.399,80 8.358.398,54 63.369.798,34
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_— 02/04/2020
Exercicio Adminis Inscricdo Saldo Restos a =
Poderes _ Pagamento Anulagdo Saldo
RP tracao Pagar
N3o Proc do Proc do N3ao Proc do Proc do Nao Proc do [ Proc do N3ao Proc do Proc do Total
Direta 1.153.213,44 1.125,89 1.696,03 - - 245.176,95 905.214,57 1.150.391,52
Executivo
Indireta 22.449,28 - - - - 1.259,30 21.189,98 22.449,28
2015
Legislativo - - - - - - - -
Total 1.175.662,72 1.125,89 1.696,03 - - 246.436,25 926.404,55 1.172.840,80
Direta 1.479.360,22 113,48 3.384,29 - 194,75 843.167,22 632.500,48 1.475.667,70
Executivo
Indireta 1.009.179,43 - 795.096,88 - - 17.072,21 197.010,34 214.082,55
2016
Legislativo - - - - - - - -
Total 2.488.539,65 113,48 798.481,17 - 194,75 860.239,43 829.510,82 1.689.750,25
Direta 1.742.355,31 13.189,65 156,55 - 183,28 1.406.817,92 322.007,91 1.728.825,83
Executivo
Indireta 71.019,21 - - - - 0,00 71.019,21 71.019,21
2017
Legislativo 803,88 - - - - 803,88 0,00 803,88
Total 1.814.178,40 13.189,65 156,55 - 183,28 1.407.621,80 393.027,12 1.800.648,92
Direta 57.708.633,16 109.242,62 1.732,43 51.433.323,34 - 925.439,34 5.238.895,43 6.164.334,77
Executivo
Indireta 182.784,41 - 64.800,00 - 586,18 14.668,00 102.730,23 117.398,23
2018
Legislativo - - - - - - - -
Total 57.891.417,57 109.242,62 66.532,43 51.433.323,34 586,18 940.107,34 5.341.625,66 6.281.733,00
Direta 3.128.896.716,93 212.526.372,67 | 3.341.423.089,60 | 1.762.018.425,12 161.347.156,20 | 221.190.910,54 30.997,45 | 1.145.687.381,27 | 51.148.219,02 | 1.196.835.600,29
Executivo
Indireta 372.674.767,56 32.365.611,98 405.040.379,54 310.872.439,84 31.735.519,18 20.835.863,87 615,65 40.966.463,85 629.477,15 41.595.941,00
2019
Legislativo 24.218.447,61 7.375.438,07 31.593.885,68 15.206.929,86 7.375.438,07 1.584.197,12 - 7.427.320,63 - 7.427.320,63
Total 3.525.789.932,10 252.267.422,72 3.778.057.354,82 | 2.088.097.794,82 200.458.113,45 | 243.610.971,53 31.613,10 | 1.194.081.165,75 | 51.777.696,17 1.245.858.861,92
TOTAL GERAL 12.121.885.774,75 | 1.608.656.496,00 3.841.427.153,16 2.088.221.466,46 201.324.979,63 295.044.294,87 32.577,31 1.197.535.570,57 59.268.264,32 1.256.803.834,89
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Tabela II — Classificacao das UOs por % de Cancelamento — Inscricao RP 2018

%

(il:;;(i’ﬁ Unidades Orcamentarias Inscricao Pagamento Cancelamento Cancelalmfnto/
Inscricao
1 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 6.062.418,38 1.540.316,34 4.520.067,04 74,56%
2 Fundo Especial de Promocao de Atividades Culturais 61.351,65 19.390,00 41.461,65 67,58%
3 Subprefeitura Santo Amaro 4.662.883,73 1.673.627,87 2.989.255,86 64,11%
4 Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo 7.085.500,01 2.726.783,90 4.358.716,11 61,52%
5 Subprefeitura Ipiranga 3.882.744,85 1.527.866,01 2.336.244,26 60,17%
6 Fundacdo Paulistana de Educacdo Tecnologia e Cultura 4.384.244,14 2.037.104,20 2.346.472,82 53,52%
7 Secretaria Municipal de Desestatizagdo e Parcerias 3.290.538,74 1.730.712,37 1.559.746,37 47.40%
8 Secretaria Municipal de Gestdao 7.092.181.41 4.036.382,09 3.054.984,51 43,08%
9 Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo 6.455.892,95 3.685.27943 2.770.613,52 42,92%
10 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho 3.990.081,99 2.287.561,68 1.702.520,31 42,67%
11 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 44.656.796,87 25.747.155,80 18.909.641,07 42,34%
12 Secretaria Municipal das Subprefeituras 73.246.275.44 42.408.155,60 30.838.119,84 42,10%
13 Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente 9.046.528,33 5.276.097,84 3.767.432,05 41,65%
14 Fundo de Desenvolvimento Urbano 36.874.068,27 21.706.673,42 15.167.394,85 41,13%
15 Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania 8.132.977,32 4.917.930,38 3.207.546,94 39,44%
16  [Secretaria Municipal da Fazenda 19.996.914,08 12.766.103,46 7.230.810,62 36,16%
17 Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes 16.344.498,38 10.591.631,33 5.752.867,05 35,20%
18 Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais 125.645,87 83.089,29 41.556,58 33,07%
19 Controladoria Geral do Municipio 287.267,00 194.346,18 92.920,82 32,35%
20  |Fundo Municipal de Assisténcia Social 26.727.706,26 17.942.810,12 8.529.268,60 31.91%
21 |Encargos Gerais do Municipio 129.459.627,79 88.622.383,83 40.820.890,53 31,53%
22 |Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura 91.017.610,26 62.674.399,33 28.275.236,86, 31,07%
23 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 17.821.833,67 12.472.634,81 5.349.198,86 30,01%
24 Secretaria Municipal de Inovacio e Tecnologia 9.951.099,72 7.113.677,38 2.827.042,34 28 41%
25  |Subprefeitura Mooca 3.386.489,86 2.432.123,65 954.366,21 28,18%
26  |Hospital do Servidor Piblico Municipal 15.297.066,99 10.953.997,66 4.309.968,55 28,18%
27  |Fundo Municipal de Satide 414.713.339,42 301.455.782,18| 113.159.024,80 27,29%
28  |Subprefeitura Vila Mariana 2.682.670,09 1.962.019.48 720.650,61 26,86%
29 Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 34.255.993,43 20.177.594,57 9.184.285,27 26,81%
30 Subprefeitura Santana/Tucuruvi 2.600.737,38 1.956.506,13 643.351,49 24,74%
31 Subprefeitura de Guaianases 2.997.398,04 2.264.217,79 733.180,25 24.46%
32 |Subprefeitura Sé 5.909.485,21 4.492.126,88 1.417.358,33 23,98%
33 Subprefeitura Jagana/Tremembé 2.928.238,71 2.259.320,71 668.918,00 22.84%
34 Secretaria do Governo Municipal 33.499.506,51 25.888.577,74 7.610.890,17 22,72%
35 Subprefeitura de Vila Prudente 1.346.117,59 1.041.030,09 305.087,50 22.66%
36  |Fundo Municipal de Ilumina¢@o Pblica 11.564.732,49 9.116.775,46 2.436.220,45 21,07%
37 Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 103.428.700,61 82.339.086,77 21.089.393,84 20,39%
38 Servigco Funerario do Municipio de Sao Paulo 8.068.071,90 6.398.832,24 1.637.323,09 20,29%
39  |Secretaria Municipal de Turismo 4.396.376,18 3.504.850,83 891.525,35 20,28%
40  |Autarquia Hospitalar Municipal 121.576.908,66 97.663.881,70 23.820.161,29 19,59%
41  |Fundo Municipal de Habitagao 7.094.175,70 5.719.243,92 1.374.871,78 19,38%
42 |Subprefeitura Sapopemba 2.381.550,96 1.924.141,02 457.409,94 19.21%
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%

C‘::;;i)ﬁ Unidades Orcamentarias Inscricio Pagamento Cancelamento Cancela.mfmtol
Inscricao

43  [Camara Municipal de Sao Paulo 16.244.273,90 13.302.401,39 2.941.872,51 18,11%
44 [Subprefeitura Itaquera 2.256.821,64 1.861.626,90 395.194,74 17,51%
45  [Procuradoria Geral do Municipio - PGM 4.417.494,65 3.653.301,77 763.599,32 17,29%
46 Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao 4.155.253.21 3.466.343,32 688.909,89 16,58%
47 Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social 5.062.083,07 4.245.460,12 816.622,95 16,13%
48 Subprefeitura Butanta 3.161.442,40 2.676.41491 485.027.49 15,34%
49 Subprefeitura Ermelino Matarazzo 1.382.394,78 1.178.397,68 203.997,10 14,76%
50  |Subprefeitura Campo Limpo 6.023.640,97 5.144.017,80 879.623,17 14,60%
51 Companhia Metropolitana de Habitag¢@o de Sao Paulo 10.386.188,40| 8.887.035,93 1.499.152.47 14,43%
52 Secretaria Municipal de Cultura 37.168.184,02 31.715.158,27 5.357.967,20 14,42%
53 Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 14.697.795,03 12.710.551,83 1.987.243,20 13,52%
54  |Subprefeitura Sdo Miguel Paulista 2.377.844,05 2.063.157,54 314.686,51 13,23%
55 Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha 2.573.322.44 2.236.874,63 335.13991 13,02%
56 |Subprefeitura Itaim Paulista 1.421.138,63 1.237.234,12 183.904,51 12,94%
57 Subprefeitura Jabaquara 1.933.886,56 1.700.438,02 233.448,54 12,07%
58 Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia 1.208.876,48 1.066.120,11 142.756,37 11,81%
59 Secretaria Municipal de Educacao 919.039.627,29 763.570.966,24| 103.274.119,46 11,24%
60 Secretaria Municipal de Seguranca Urbana 11.957.359,84 10.616.923,56 1.338.361,28 11,19%
61  |Fundagdo Theatro Municipal de Sao Paulo 1.469.421,86 1.294.550,79 163.376,69 11,12%
62  |Subprefeitura Freguesia/Brasilandia 5.078.195,27 4.536.999,54 541.195,73 10,66%
63 Subprefeitura Cidade Tiradentes 3.467.919,74 3.099.898,56 367.936,50! 10,61%
64 Subprefeitura Perus/Anhanguera 2.958.176,16 2.657.640,00 300.536,16 10,16%
65  |Subprefeitura Capela do Socorro 4.174.797,12 3.758.777.28 415.967,64 9,96%
66  |Subprefeitura Pinheiros 1.996.167,62 1.805.598,75 190.568,87 9,55%
67  |Subprefeitura Penha 5.892.980,37 5.336.006,46 556.973,91 9.45%
68 Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas 722.175,69 654.413,50 67.762,19 9,38%
69 Secretaria Municipal de Justica 347.892,82 292.378,28 30.013,70] 8,63%
70  |Subprefeitura Parelheiros 2.598.693,73 2.382.433,54 216.260,19 8,32%
71 Secretaria Municipal de Habitagao 14.894.765,25 13.750.905,10 1.143.860,15 7,68%
72 |Subprefeitura M'Boi Mirim 8.430.328,50 7.810.732,38 619.596,12 7.35%
73 |Subprefeitura Sao Mateus 5.228.817,60 4.855.748,33 373.069,27 7,13%
74  |Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de Sado Paulo 375.994,83 355.084,89 20.909,94 5,56%
75  |Subprefeitura Pirituba/Jaragua 4.421.420,59 4.194.222,54 227.198,05 5,14%
76 Subprefeitura Lapa 1.551.11843 1.490.480,56 60.637,87 3,91%
77  |Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme 2.779.462,61 2.675.280,55 104.182,06, 3,75%
78 Fundo Municipal de Esportes e Lazer 369.998.,83 356.227,55 13.771,28 3,72%
79  |Autoridade Municipal de Limpeza Urbana 353.940.118,29 342.758.937,54 11.168.494,86 3,16%
80 [Subprefeitura Cidade Ademar 3.951.936,49 3.860.943,71 90.992,78 2,30%
Total Geral 2.778.902.256,00( 2.194.591.905,47| 526.418.932,96 18,94 %
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ANEXO

Plano de Acao

Este anexo apresenta, nas fichas a seguir, as recomendacdes emitidas pela equipe de auditoria, a
manifestacdo da Unidade Auditada para cada uma delas e as informacdes adicionais que serdo
utilizadas para o processo de monitoramento por parte desta Coordenadoria de Auditoria Geral.

W
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FICHA DE RECOMENDACAO flgd41

N° Processo SEI'* 6067.2019/0016566-1 :
Unidade Auditada* Secretaria Municipal da Fazenda &
RA da OS/ N°
Recomendacio* RA da OS 50/2018 - Recomendacao 001 de 006
Recomenda-se a SF incluir na minuta dos Decretos de Execucdo Orcamentaria e/ou de '
Encerramento dispositivo solicitando que previamente ao pedido de inscri¢do de
Texto* despesa em restos a pagar nao processados, as unidades elaborem manifestacdo da
fiscalizacdo do contrato. Esse documento deve conter o periodo de execucio da
despesa, o seu valor e prazo esperado para o ateste, bem como a avaliagc@o explicita
quanto a necessidade de inscricdo do empenho em restos a pagar.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
De acordo com a Constatagdo 1, é possivel inferir que 97% dos valores de Restos a
Pagar cancelados ndo deveriam ter sido inscritos, pois ndo houve a comprovacao da
Fundamentos® realizacdo da despesa no prazo para liquidacido ou nao utilizou o saldo do empenho
inscrito. Entende-se que a melhoria nos procedimentos para inscri¢do de despesas em
RP pode estar no aperfeicoamento das justificativas apresentadas no pedido de
inscricao.
Tipo ** Concordancia com recomendacao.

Acao**

O sistema SOF esta sendo preparado para atendimento e as orienta¢des as unidades
orcamentarias serdo incluidas na minuta do Decreto de Encerramento da Execucgéo
Orcamentaria 2021.

Responsavel **

Diretora Divisdo - DISEO

Manifestacao da Unidade**

Implementada
em**

Dez. 2021

Monitoravel apés *

01/12/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacao *

Decreto de Encerramento de 2021. Relatérios do SOF que permite evidenciar o
registro a inclusao dos campos.

Marcador *

VII - Recomendacao monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, 11, VIII
ou IX *

Consideracoes Adicionais

O beneficio ndo financeiro esperado é a melhoria nos procedimentos de inscri¢ao de

* Restos a Pagar proporcionando maior fidegnidade das informagdes.
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas.
Hek

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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N° Processo SEI'* 6067.2019/0016566-1 :
Unidade Auditada* Secretaria Municipal da Fazenda &
RA da OS/ N°
Recomendacio* RA da OS 50/2018 - Recomendacao 002 de 006
Recomenda-se a SF especifique na minuta dos Decretos de Execucdo Or¢amentaria
e/ou de Encerramento que o pedido de inscri¢do de despesa em restos a pagar ndao
Texto* processados contenha o nimero do documento SEI de manifestacdo da 4rea de
fiscalizacdo do contrato, periodo de execucdo, o valor e prazo esperado para a
liquidacao.
Categoria* Aperfeicoamento de Governanca
De acordo com a Constatagdo 1, é possivel inferir que 97% dos valores de Restos a
Pagar cancelados ndo deveriam ter sido inscritos, pois ndo houve a comprovacao da
Fundamentos® realizacdo da despesa no prazo para liquidacido ou nao utilizou o saldo do empenho
inscrito. Entende-se que a melhoria nos procedimentos para inscri¢do de despesas em
RP pode estar no aperfeicoamento das justificativas apresentadas no pedido de
inscrigao.
Tipo ** Concordancia com recomendacao.

Acao**

O sistema SOF esta sendo preparado para atendimento e as orienta¢des as unidades
orcamentarias serdo incluidas na minuta do Decreto de Encerramento da Execucgéo
Orcamentaria 2021.

Responsavel **

Diretora Divisdo - DISEO

Manifestacao da Unidade**

Implementada
em**

Dez. 2021

Monitoravel apés *

01/12/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacao *

Relatérios do SOF que permite evidenciar a inclusdo do campo para o nimero do
documento SEI referente a manifestacdo da area de fiscaliza¢do do contrato.

Marcador *

VII - Recomendacao monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, 11, VIII
ou IX *

Consideracoes Adicionais

O beneficio ndo financeiro esperado é a melhoria nos procedimentos de inscri¢ao de

* Restos a Pagar proporcionando maior fidegnidade das informagdes.
*
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas.
Hek

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteragdes.

Matéria DOCREC 51812022, Documento digitalizado e autentitado por [



autuado por Diego Marinetto em 13/06/2022 16:31:52.

FICHA DE RECOMENDACAO flsd43

N° Processo SEI'* 6067.2019/0016566-1 :
Unidade Auditada* Secretaria Municipal da Fazenda &
RA da OS/ N°
Recomendacio* RA da OS 50/2018 - Recomendacao 003 de 006
Recomenda-se a SF orientar as unidades ressaltando a exigéncia de manifestacao da
Texto* area de fiscalizacdo do contrato e os elementos minimos no pedido de inscricao de
empenhos em Restos a Pagar.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
De acordo com a Constatacdo 1, € possivel inferir que 97% dos valores de Restos a
Pagar cancelados ndo deveriam ter sido inscritos, pois ndo houve a comprovacao da
Fundamentos® realizacdo da despesa no prazo para liquidacido ou nao utilizou o saldo do empenho
inscrito. Entende-se que a melhoria nos procedimentos para inscri¢do de despesas em
RP pode estar no aperfeicoamento das justificativas apresentadas no pedido de
inscricao.
Tipo ** Concordancia com recomendacao.

Acao**

O sistema SOF esta sendo preparado para atendimento e as orienta¢des as unidades
orcamentarias serao transmitidas tempestivamente.

Responsavel **

Diretora Divisdo - DISEO

Manifestacao da Unidade**

Implementada
em**

Dez. 2021

Monitoravel apés *

01/12/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacao *

Manual do SOF atualizado e/ou Comunicados expedidos pelo SOF.

Marcador *

VII - Recomendacao monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, 11, VIII
ou IX *

Consideracoes Adicionais

O beneficio ndo financeiro esperado é a melhoria nos procedimentos de inscri¢ao de

* Restos a Pagar proporcionando maior fidegnidade das informagdes.
*
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas.
Hek

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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N° Processo SEI'* 6067.2019/0016566-1 :
Unidade Auditada* Secretaria Municipal da Fazenda &
RA da OS/ N°
Recomendacio* RA da OS 50/2018 - Recomendacao 004 de 006
Recomenda-se que a SF desenvolva melhorias no SOF quanto a forma de insercdo de
Texto* justificativa para inscricdo de saldos em restos a pagar, disponibilizando mecanismo
para revisdo de dados inseridos pelas unidades orcamentérias e que mantenha o
histérico das ocorréncias, conforme mencionado no plano de providéncias.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
De acordo com a Constatacio 2, Com base nos arquivos eletrdnicos fornecidos por
Fundamentos® DECON, verificou-se que as novas justificativas dadas pelas unidades e o resultado

final do julgamento nao foram atualizadas no SOF, permanecendo no sistema a versao
original.

Tipo **

Concordancia com recomendacao.

Acao**

O sistema SOF esta sendo preparado para atendimento.

Responsavel **

Diretora Divisdo - DISEO

Manifestacao da Unidade**

Implementada
em**

Dez. 2021

Monitoravel apés *

01/12/2021

Exemplos de Evidéncias de
Implementacao *

Documento que evidéncie as melhorias implementadas no SOF.

Marcador *

italizhd I 0

VII - Recomendacao monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, 11, VIII
ou IX *

Consideracoes Adicionais

O beneficio ndo financeiro esperado é de que o Relatdrio de Excegdes de Cancelament

* apresentara dados atualizados.
* Campos da equipe de Auditoria.

Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas.
Hek

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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N° Processo SEI'* 6067.2019/0016566-1 :
Unidade Auditada* Secretaria Municipal da Fazenda &
RA da OS/ N°
Recomendacio* RA da OS 50/2018 - Recomendacao 005 de 006
Texto* Recomenda-se que a SF implante o estigio em liquidacdo, para todas as movimentagdes
orcamentarias ocorridas no SOF, conforme mencionado no plano de providéncias.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
De acordo com a Constatagdo 3, em consulta ao SOF em 09/11/2020 nao foi possivel
evidenciar se a funcionalidade estd completamente implementada, uma vez que nao
foram encontrados os registros de obrigacdes por competéncia de despesas além
Fundamentos® daqueles oriundos de exercicios anteriores sem empenho e dos compromissos com
concessionarias.
Tipo ** Concordancia com recomendacao.

Acao**

Considerando que no momento estamos promovendo algumas adaptacdes na ferramentZg
de registro das obrigag¢des por competéncia e que, para implementacao do estagio do
em liquidacdo para todas as despesas precisaremos reforcar o treinamento junto as
unidades or¢amentarias e, nao menos importante, ajustar diversos normativos,
estimamos o inicio do trabalho a partir de Abril/2022.

Responsavel **

Diretor de Departamente Técnico - DECON

Manifestacao da Unidade**

Implementada
em**

31/12/202

Monitoravel apés *

03/04/202

Exemplos de Evidéncias de
Implementacao *

Documento que evidéncie as melhorias implementadas no SOF.

Marcador *

VII - Recomendacao monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, 11, VIII
ou IX *

Consideracoes Adicionais

O beneficio ndo financeiro esperado é de que o sistema controle todas as despesas
realizadas mesmo ndo tendo a documentagao suporte para sua liquidagao, reduzindo as

®
inscricdes em Restos a Pagar desnecessdrias.
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas.
Heok

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao

envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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FICHA DE RECOMENDACAO fl

N° Processo SEI* 6067.2019/0016566-1 :
Unidade Auditada* Secretaria Municipal da Fazenda &
RA da OS/ N°
Recomendacio* RA da OS 50/2018 - Recomendacao 006 de 006
Texto* Recomenda-se que a SF inclua na conciliacdo os demais 6rgaos e entidades da PMSP eg
verifique junto a esses os motivos de eventuais diferengas caso exista.
Categoria* Aperfeicoamento de Controles Internos
De acordo com a Constatacio 4, ao confrontar o Balancete e a Planilha de Conferéncia,
a fim de verificar os registros dos Restos a Pagar, obteve-se a diferenga de R$
3.311.530,14.

Fundamentos® Na manifestagdo SF justificou o valor de R$ 2.156.791,79 como sendo referentes as
contas das concessiondrias de dgua e energia elétrica que se encontravam em liquidagasy
em 31/12/2019. Quanto as demais diferengas (R$ 1.154.738,35), podemos inferir que sej
referem a valores em liquidagdo registrados pelas demais entidades que compdem o
Balanco Geral da Prefeitura. Esta informagdo pode ser confirmada pela CGM junto as
areas contabeis responsaveis pelas respectivas entidades.

Tipo ** Concordancia com recomendacao.

Acao**

Com o prosseguimento do projeto de implantacao do Conta Corrente Contabil - CCC
no sof, este com o prop6sito de viabilizar melhores controles gerenciais na
contabilidade e, dada a possibilidade de nomeacao de contadores aprovados em do
concurso homologado em 2019 para montagem de um nucleo de qualidade dentro da
DICON, em médio prazo conseguiremos avangar muito nesses acompanhamentos.

Responsavel **

Diretor de Divisdo - DICON

Manifestacao da Unidade**

Implementada
em**

31/12/202

Monitoravel apés *

01/04/202

Exemplos de Evidéncias de
Implementacao *

Documento que evidéncie o acompanhamento da conciliagdo de todos os érgaos e
entidades da PMSP.

Marcador *

VII - Recomendacao monitoravel sem valor monetario associado

Valor, se marcador I, 11, VIII
ou IX *

Consideracoes Adicionais

O beneficio ndo financeiro esperado é a melhoria da fidegnidade dos saldos das contas

* de Restos a Pagar.
* Campos da equipe de Auditoria.
Campos de manifestacdo da Unidade Auditada para recomendacdes ndo atendidas.
Hek

Para respostas concomitantes, a equipe de Auditoria pode preencher previamente ao
envio. A Unidade pode promover alteragdes.
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CAP:_‘I'ARA MUNICIPAL DE

/SAO PAULO

Papel para informacao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! / L S

Ref.: PMSP-Controladoria Geral - Oficio 063775885/2022-CGM-G
Encaminhamento de Relatério de Anélise Contabil
0OS 50/2018/CGM-AUDI

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado a douta Comiss&o de Administracao Publica.

A integra do relatério encontra-se disponibilizada online no endereco:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria_geral/
RA_OS50_2018_publicacao_18_ 05 2022.pdf

Séao Paulo, 13 de junho de 2022.

385042.

Secretario Geral Parlamentar Adjunto

Matéria DOCREC 518/2022. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID




