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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 25150/2022
Processo Eletronico TC/009041/2020

Assunto Destaque — Deliberagdo expedida durante a emissao de Parecer relativo ao Balango
Geral da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, do exercicio de 2019
(TC/005344/2020), determinando o destaque, para instrugao e julgamento apartado,
com possibilidade de mais alargada instrucao, do tema relacionado aos critérios de
apuracao do valor das compensacgdes tarifarias, para cumprimento dos percentuais
minimos de gastos com educagdo, com aproveitamento do relatério oferecido pelo
Grupo de Estudos instituido no processo TC/017608/2019

Conselheiro  Roberto Braguim

Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 18 de maio de 2022.

Prezado Senhor,

(e]

Comunico que foi prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria n
3.210 em 06/04/2022, cuja ata foi publicada no DOC de 12/05/2022, pag(s). 179, por
meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Destaque acima indicado.

Atenciosamente.

Joao Antonio
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Item III) e-TCM n° 9041/2020

Interessada: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Objeto: Destagque do tema relacionado aos critérios de
apuracao do valor das compensacoes tarifarias,
para cumprimento dos percentuais minimos de
gastos com educacao, com aproveitamento do
relatorio oferecido pelo Grupo de Estudos
instituido no processo e-TCM n° 17608/2019 -
Deliberacao expedida durante a emissao de
Parecer relativo ao Balango Geral da Prefeiturag

Municipal de Sao Paulo, exercicio de 2019 (e=
TCM n© 5344/2020)

rl

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Em julgamento o tema relacionado aos critério

&RAl\S‘eA. Sua validade pode ser confe

de apuracdao do valor das compensagoes tarifarias destinadas a
cumprimento dos percentuais minimos de gastos com Educacao, no
termos do Destaque determinado pelo Pleno deste Tribunal, po
unanimidade, quando da emissao de Parecer acerca das Contas dag
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proporcionar instrugdo mais alargada da matéria, com:
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instituido no e-TCM n° 17608/2019 (peca 01).

iIro BATISTA ES

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, exercicio de 2019, objetivandog E
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Referido Grupo de Estudos, criado pela Portaria
n° 531/2019, posteriormente alterada pela Portaria n® 132/2020, foi
instaurado para avaliar, técnica e juridicamente, a inclusao, pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, das despesas relacionadas as
compensacgoes tarifarias com transporte publico das redes de Ensino
Fundamental estadual, federal e particular nas despesas referentes
a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, bem como o computo
dos gastos dos valores das compensacoes tarifarias das redes de

Ensino Médio e Profissional estadual, federal e particular,

-
Q

él) e pode ser cont?rida ecpn

despesas com Educacao Inclusiva. As conclusdes apresentadas n

Relatdrio final (peca 03) foram as seguintes:

1) Limite minimo de 25% estabelecido pelo artigo 212 dag
Constituicdo Federal: a legislacdo que rege a matéria, especialmente
o artigo 11, inciso VI da Lei Federal n© 9.394/1996 (Lei de Diretrize

e Bases da Educacdo), ndo permite ao Municipio de Sdo Paulo inclui

sPERANCA sua Biida

as despesas relacionadas as compensacgoes tarifarias com transport

®

ATISTA

publico de alunos das redes de ensino fundamental estadual, federa

e particular como gastos com Manutencao e Desenvolvimento d

Ensino.

enticado por TAIQO B

2) Limite minimo de 31% estabelecido pelo artigo 208, caput, da=

aute

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo: ndao ha impedimento Iegalg
T
©

para que a Administracdo Publica Municipal inclua as despesass
2

referentes a compensagdes tarifarias com transporte publico deé'

(9]
alunos das redes de ensino estadual, federal e particular nassE
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

despesas com Educacao Inclusiva, de todos os niveis. Ndo obstante,
recomendou-se que sejam adotadas as providéncias necessarias, no
sentido de firmar Termos de Convénio com o Estado de Sao Paulo e
a Unido, a fim de que possa ser efetivada a compensacao tarifaria
relativa aos gastos dos alunos das redes estadual e federal pelo uso
do transporte publico municipal, deixando de recair o encargo

financeiro sobre o erario da Cidade de Sao Paulo.

Por fim, ponderou o Grupo de Estudos que as
consideracdes apresentadas em seu Relatdrio poderiam ensejar,
critério dos Nobres Conselheiros, a possibilidade de modulagao do
efeitos de futura decisao que, eventualmente, corroborasse sua
conclusdes, no sentido de se postergar o inicio do seu cumpriment

e fazé-lo de maneira gradual.

Em regular tramitacao, foram oficiadas
Secretaria Municipal de Educagao - SME, a Secretaria Municipal d

Mobilidade e Transportes — SMT, a Secretaria Municipal da Fazend

- SF, a Secretaria do Governo Municipal - SGM e a Sao Paul
Transportes S/A. Na sequencia, por meio das manifestacoe
encartadas pela SPTrans (peca 18), Secretaria Municipal da Fazendag k

(peca 20) e Secretaria Municipal de Educacao (peca 21),

autemntica(iJJ por Y)\IROCBATISq’ A ES@ERAI@&A. Sua valida(% podg)ser cg)nferic% em

Administracao Municipal corroborou as conclusdoes alcancadas nog
T

L
igitaliza

Relatorio do Grupo de Estudos deste Tribunal, no que concerne

aplicacao do percentual de 31%, previsto na LOM. Contudo

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (16/02/2022 15:42).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cédigo 158ECE153734C9D5D549E65684BD755A

Matérié‘ DOCREC 481/2022. Documento d

https://splegisconsulfa:



autuado por ANDRE MARCON em 09/06/2022 17:43:09.

. \ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM fls. 6
_Tribunal ™~
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

registrou discordancia no que tange a aplicacdo do percentual de

25%, previsto na Constituicao Federal.

A SPTrans esclareceu que calcula, mensalmente,
os demonstrativos referentes aos valores monetarios despendidos
na concessao de descontos e gratuidades aos estudantes e os
encaminha a SF/SUPOM - Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal, por intermédio da SMT-DAF - Departamento
de Administracao e Financas. Os valores sao detalhados por’Eg
modalidade de Ensino Fundamental, Médio, EJA, Profissionalizante:g
Pds-Graduacdo e Superior e nas esferas federal, estadual, municipalg
e particular, a fim de que referida unidade, dentre as informagées%i
apresentadas, utilize aquelas relativas aos gastos legais a seremg

considerados no Orcamento da Educacao.

A Secretaria Municipal de Mobilidade

Transportes, por intermédio da SPTrans, adicionou a informacédo de

que a celebracao de termos de convénio com o Estado de Sao Paul

e a Unido, com a finalidade de ser efetivada a compensacao tarifari
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do transporte pUblico municipal, teve Ultima instrucdo registrada nog
Processo Administrativo SEI n© 5010.2019/0007003-9, com}

023040873 de 12/11/19. No mais, afirma desconhecer o desfechog E

das tratativas para celebracao dos referidos Ajustes.
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Segundo o entendimento da Secretaria Municipal
da Fazenda, é possivel computar os gastos com transporte escolar
das demais redes de ensino no percentual minimo de 25% aplicavel
em educacao, nos termos do previsto no art. 212 da Constituicao
Federal. Entende, ainda, que este Tribunal nao consolidou

posicionamento sobre o tema em debate.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Educacao

afirmou que a matéria extrapola sua competéncia.

ferida em

er con

Apds diversas tentativas infrutiferas de obter a

manifestacao da Secretaria do Governo Municipal e, considerando

e p('Jde ]

all%’ad

se a relevancia da matéria tratada nestes autos, determinei
>
remessa de oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio dej

~ - - ’ 4 - - <
Sao Paulo, a fim de informa-lo, afora o demeérito consubstanciado ndgt

ER

siléncio injustificado frente a uma intimacdo oficial deste Tribunala

S

da preocupante auséncia de contribuicdo daquele C')rgéo para

construcdo de um debate sdlido sobre o tema (peca 37). E
resposta, a Secretaria do Governo Municipal limitou-se a afirmar

que é uma “secretaria meio”, que tem por finalidade promover

ticads por 'hlno%ATlsq)A E

en

articulacao das acbOes dentre as Pastas, devendo, portanto, serem

considerados os posicionamentos por elas externados (peca 43).
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Enviados os autos para analise e manifestacao
da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle - SFC (peca 46), esta
endossou as conclusdes alcancadas pelo Grupo de Trabalho deste
Tribunal, tanto em relacdo ao cumprimento do limite minimo de
25% em gastos com educacao, estabelecido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal, quanto a observancia do limite minimo de
31% em gastos com educacao, estabelecido pelo artigo 208, caput,

da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

m

Da mesma forma, a Assessoria Juridica de_§
Controle Externo — AJCE (pecas 48 e 49) concluiu que o advento do§

- 14 - ~ - - a-,
contraditorio nos autos nao foi capaz de afastar o entendimento dog

~

(‘D

Q
(Ppo

Grupo de Estudos, reforcando a recomendacdo voltada a celebrag

lida

de Convénios junto aos demais entes federados para a efetivacao de

ava

compensacoes tarifarias.

Apds mais uma rodada de oficios destinados

oportunizar o atendimento do contraditério e ampla defesa,

O(BATISq’A ES%’ERANCA. Su

SPTrans (peca 63) ressaltou que a recomendacao do Grupo d

%IR

Trabalho do Tribunal para que fossem elaborados convénios co

outros Entes Federativos “(...) vem ao encontro da necessidade dagk

|ca(§JJ por

obtengao de novas fontes de receitas para o sistema de transportes
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publico municipal,

't‘a?izadt% au

igi

desses recursos”. Ja a Secretaria Municipal de Mobilidade

Transportes (peca 64) apenas reiterou seus argumentos anteriores

nto d

assim como a Secretaria Municipal da Fazenda (peca 67).
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Em derradeira manifestacao, a Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle - SFC (peca 71) reafirmou as conclusdes

expostas em seu Relatério preliminar.

Ao seu turno, a Procuradoria da Fazenda
Municipal - PFM (peca 80) pleiteou a manutencao do atual
entendimento adotado pela Administracdo, requerendo, na hipétese
de decisdao contraria, a modulacdo dos efeitos da futura Decisao,
com fundamento no artigo 23 da Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro - LINDB, para o diferimento do inicio do se

fem% em

cumprimento, de maneira gradual, a fim de atenuar o impacto da

e ser con

nova orientacao na elaboracao dos futuros orcamentos e na

reorganizacao da Administracao Municipal.

validade pod

Por fim, a Secretaria Geral (pegas 83 e 84)3

. ~ <
entendeu que as manifestacbes encartadas pelos entes da&

R

Administracdo Municipal nao foram capazes de alterar as conclusdoes

S

expostas pelo Grupo de Estudos deste Tribunal, com destaque par

a recomendacdao de providéncias para a celebracdo de Convénio
com os Governos Estadual e Federal, bem como para a possibilidad

de modulacao dos efeitos de futura Decisao do Pleno sobre

R
utShticads por PairoBaTIYA E
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matéria. Ao final,
exarada no Parecer Prévio sobre as Contas da Prefeitura Municipa
de Sao Paulo - PMSP, do exercicio de 2019.

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de julgamento de questao destacada do
exame das Contas do Executivo Municipal, exercicio de 2019, que,
em razdo de sua inconteste relevancia, apresentou necessidade de
instrucao propria e julgamento apartado. O tema refere-se aos
critérios utilizados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para a
apuracdao do valor das compensacgoes tarifarias destinadas ao
cumprimento dos percentuais minimos de gastos com educagao, no

montante de 25%, segundo disposto no artigo 212, caput, d

feric% em

Constituicao Federall, e 31%, nos termos do artigo 208 da Lei

er con

Organica do Municipio de Sao Paulo?, sendo certo que, neste Ultimog

T

[o]

normativo, foi permitida a inclusao de despesas denominadas deg
“educacdo inclusiva”, especificadas no artigo 3° da Lei Municipal nos
13.245/2001.

A questao em voga foi suscitada de form

inaugural neste Tribunal nos autos do e-TCM n° 1815/2018, qu

%ATI&PA ES%’EF{ANCA. Sua

tratou da analise dos Gastos com Educagao nas Contas da Prefeitur

r TAIRO

do Municipio de Sao Paulo — Exercicio 2017. Naquela oportunidade

(Ppo

a Subsecretaria de Fiscalizacdao e Controle apontou que, para fins degk

o€ autentica

! Constitui¢do Federal: Art. 212 - A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

2 Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo: Art. 208 - O Municipio aplicar, anualmente, no minimo 31% (trinta é
um por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
desenvolvimento do ensino fundamental, da educacdo infantil e inclusiva.

(...) § 2° - A lei definira as despesas que se caracterizam como de manutengdo e desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem, bem como da educagdo infantil e inclusiva.
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observancia dos limites minimos previstos na Constituicao Federal
(25%) e na Lei Organica do Municipio (31%) de gastos com
educacao, a Administracao havia computado a totalidade do valor
empenhado na rubrica 4701 - Compensagdoes Tarifarias no
Transporte Coletivo, correspondente a R$ 2,9 bilhdes. Contudo, tal
montante englobaria compensacdes nao relacionadas a Educacao,
sendo que apenas R$ 522.664.361,00 (quinhentos e vinte e dois
milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil e trezentos e sessenta e
um reais) deveriam ter sido contabilizados nessa fungao, dos quaisg
R$ 198.655.026,00 (cento e noventa e oito milhdes, seiscentos :

cinqguenta e cinco mil e vinte e seis reais), correspondentes

de stg.-lrJ con@*id

despesas com Ensino Fundamental, poderiam ser incluidos emg

ep

despesas legais constitucionais, e R$ 324.009.335,00 (trezentos

val Qad

vinte e quatro milhdes, nove mil e trezentos e trinta e cinco reais),3
referentes a despesas com Ensino Médio, Supletivo
Profissionalizante, em despesas com Educacao Inclusiva, nos termo

da Lei Organica do Municipio.

Considerando tal apontamento, foi instaurad
Auditoria Extraplano nos autos do e-TCM n© 10.899/2018, na qual

(ﬂ)’ por ‘PAIRO BATISTA ES‘}QERAIQE}A

Ica

Equipe Auditora concluiu, em relagcao ao valor das compensacoe

autgr)ﬂ

tarifarias no transporte coletivo do Municipio de Sao Paulo, exercicio§
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S digit

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, nos termos previstos nag k

cumen

Constituicao Federal, haveria a inclusao equivocada de gastos com o
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Ensino Fundamental pertencente as redes estadual e particular de
ensino e (b) no calculo do percentual de aplicagdo minima em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, da
Educacdo Infantil e Inclusiva, conforme a Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, haveria a inclusao equivocada de gastos com as redes

estadual, federal e particular de ensino.

Diante desse cenario, visando ao alcance de um

entendimento deste Tribunal sobre o tema, no Parecer Prévio sobreg

©

as Contas do Executivo Municipal, exercicio de 2018, o Pleno destas

a

rl

ser con

Casa determinou a constituicao de Grupo de Estudos para avaliar,

técnica e juridicamente, a matéria ora em referéncia.

S(u:a validade pode

Em seu Relatorio final,
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c
o
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o
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c

S,
o
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m
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o

que a legitimidade do cOmputo dos beneficios financeiros concedido%

a estudantes - gratuidade e meia-tarifa -

-
o
0
Q-
0
c
o
Q
o
n
Q
Q
n
(o
o

minimos com educacao depende da natureza da despesa, pois, no
termos dos artigos 10 e 11 da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei d

Diretrizes e Bases da Educacao), aos Municipios compete

88 por FairoBatisPa esBEr

responsabilidade pelo transporte escolar apenas dos alunos da red

tica

municipal, sendo que a do transporte dos estudantes das demaiss

n

redes de ensino deve ser
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correspondentes.
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Isso porque, ao assegurar o livre acesso a
Educacdao como direito subjetivo dos cidadaos, do qual é corolario o
transporte publico, a Constituicdo Federal tratou de organizar a
matéria atribuindo obrigacdes direcionadas, de forma especifica, a
cada um dos entes federativos, sendo que, aos Municipios, foi
reservada a atuacdao prioritaria no Ensino Fundamental e na

Educacao Infantil3.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases dag
©

Educacao Nacional determinou?, de forma expressa, que a atuagacs

forld

con

dos Municipios em niveis de ensino diferentes da Educacdo Infantil €z
Ensino Fundamental nao serao computados para o atendimento dos%i
25% definidos como montante minimo de gastos destinados <
manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo3

212, caput, da Constituicao Federal.

Assim, no que se refere as “compensacoe

(BATIé'PA ESPERANCA. Sua vaI%’

tenticado por“TAIRO

tarifarias”, somente as despesas com o Bilhete Unico de Estudant

3 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaro em regime de colaboragdo seu
sistemas de ensino.

()

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagédo infantil.

§ 3° Os Estados ¢ o Distrito Federal atuaro prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio.

§ 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Municipios definiraog
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

4 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:
(...)

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida aig :
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de‘::d‘J -
competéncia ¢ com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutengdo eE
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

igitalizado e
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concedido a alunos do Ensino Fundamental da rede municipal de
ensino poderdao, de forma legitima, ser incluidas para o atendimento

da exigéncia da Lei Maior com gastos em educacgao.

N3o obstante, atualmente, o Municipio de Sao
Paulo arca com os custos decorrentes da concessao de gratuidade e
meia-tarifa a totalidade dos estudantes, independentemente da rede
de ensino a que pertencam, seja ela municipal, estadual, federal ou

particular, fato este que gerou gastos da ordem de R$ 3 bilhdes ag

ida e

Administracdo Municipal, destinados ao subsidio das concessionérias@
do sistema de transporte coletivo municipal. Como consequéncia, tal§
gasto, que deveria ser suportado por outros entes federativos, deixa§
de ser transformado em investimentos para aprimorar a redes

municipal de ensino, em prol da populacao da Cidade de Sao Paulo.

Evidencia-se, portanto, a premente necessidad

de serem estabelecidas as devidas competéncias financeiras, a

quais podem ser devidamente instrumentalizadas por meio d
Convénios com os demais entes federativos, que devem assumir

responsabilidade de arcar com os custos decorrentes da gratuidad

PricadB por ‘PAIROCBATIé‘PA ES@ERANCA. Sua valPade p

do transporte de seus estudantes, conforme a rede de ensino, no

termos das competéncias definidas pela Constituicao Patria.

izado e aut

§

Com relacdo ao limite minimo de gastos co

o digit

educacao previsto no artigo 208 da Lei Orgénica do Mun|C|p|o

It

cumen

observa-se a autorizacao para que a Administracao Municipal, na
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busca do atendimento do percentual de 31%, inclua os valores
despendidos com a denominada “Educacao Inclusiva”. Acerca do
tema, a Lei Municipal n® 13.245/2001, em seu artigo 2° cita, de
forma expressa, a manutencao de programas de transporte escolar
como uma das despesas que poderao ser consideradas como de
manutencao e desenvolvimento de ensino-aprendizagem e segue,
no artigo 39, definindo como despesas relativas a “educacgdo
inclusiva”, qualquer programa que fortaleca a inclusao de criangas e

adolescentes na agao educacional do Municipio.

conferida em

Diferentemente do que ocorre com o percentuals

e s

T
o

minimo de gastos com educacao previsto pela Constituicdo Federal,

P

aIQade

para o qual a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo proibe
cdmputo dos investimentos efetuados em rede educacional diversa3

14 n - - - - <
de sua area de competéncia, para o cumprimento do investimentog

R

minimo de 31%, previsto na legislacdo municipal é possivel discutirk

S

$faE

a inclusao de gastos com transporte publico com alunos das rede

O BATI
382:

estadual, federal e particular, porquanto ausente dispositivo lega
que vincule gastos com “e Educacdo Inclusiva” apenas a rede d

ensino municipal.

tenticado por qDAIR

Q)
0 e au

A esse respeito, considerando-se que

concessao de algumas gratuidades pelo Estado brasileiro

5
m
—
=
c
3
@
>
(=

expressdao da politica de assisténcia social e

nt%)digit‘;[?i‘zad

Q
indispensavel a garantia da dignidade humana, é possivel aferirsE
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legitimidade ao ato administrativo que viabiliza a gratuidade e a
concessao de meia-tarifa no transporte publico, com vistas a
instrumentalizacdo do acesso a educacao. Assim, € na Cidade de
Sao Paulo que os alunos de qualquer rede de ensino, publica ou
particular, de atuacdo prioritdria da Unido, Estados ou Municipios,
podem viabilizar o exercicio desse direito constitucional, por meio do

uso do transporte publico.

Desse modo, sabendo-se que a Carta Magna

’
aem

aponta o transporte como uma das garantias relacionadas

i

~
r confer

Educacao (artigos 206, inciso I e 208, inciso VII e paragrafo 19°)
qgue a legislacao municipal considera os valores gastos em prol d
inclusao de criancas e adolescentes na acao educacional d

Municipio como “Educacao Inclusiva”

)
Q
=
oy

Q
(@)
N

(o]
(@
(a))
—
@,
<
c
=
@)

©
o
=)
ua?alidgae pog’e se|

13.245/2001) e que, por fim, a Prefeitura de Sao Paulo arcag

IR T <
atualmente, com o0s custos dos subsidios decorrentes dd

ESP

compensacdo tarifaria advinda da gratuidade ou meia-tarifac

(2]
concedida aos estudantes de todas as redes de ensino, publica ouk |,

T.&?RO

particular, fato é que, neste momento, o Municipio de Sdo Paulo é

vetor que viabiliza o efetivo cumprimento do principio priorizado

o por

QR
n?cad

pela regra constitucional de acesso a Educacdo, fato louvavel, n

fosse o prejuizo de investimentos a rede municipal de ensino.

gitalizado e aute

Legitima, portanto, a interpretacdo que conclui &

di

o

pela possibilidade da inclusao das despesas com compensagoe
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tarifarias decorrentes de beneficios concedidos a estudantes, seja
da rede de ensino municipal, federal ou estadual, publica ou
particular, no atendimento do percentual minimo de 31% com
gastos em educacao, nos termos do previsto pela Lei Organica do

Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto, com fulcro nos pareceres das
Areas Técnicas deste Tribunal, bem como nas conclusdes expostas
no Relatdrio final do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n©
531/2019, posteriormente alterada pela Portaria n©° 132/2020,;%

julgo a questao ora posta em destaque, da seguinte maneira:

alidade pode ser con

1) Limite minimo de 25% estabelecido pelo artigo 212 dag

Constituicdo Federal: E ilegal a inclusdo de despesas relacionadasé
as compensacgoes tarifarias com transporte publico de alunos da%
redes de ensino estadual, rede de ensino federal e rede de ensinoﬁm‘:
particular nos gastos com Manutencao e Desenvolvimento d

Ensino;

(8 por TAIRO BATISC?A E

2) Limite minimo de 31% estabelecido pela Lei Orgéanica d

Ica

Municipio de Sao Paulo: é legitima a inclusao de despesa

tgr)ﬂ

oeau

referentes a compensacdes tarifarias com transporte publico de
alunos das redes de ensino estadual, federal e particular na

despesas com “Educacdo Inclusiva”, de todos os niveis.

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (16/02/2022 15:42).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cédigo 158ECE153734C9D5D549E65684BD755A

Materia:-DOCREC 481/2022. Documento digitg?izad

3
7]
c
o
[3]
2
=)
)
o
(7]
3
[/}
Qo
2
£
K=



autuado por ANDRE MARCON em 09/06/2022 17:43:09.

. \ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM fls. 18
_Tribunal ™~
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Contudo, a esse respeito, tendo em vista que a

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, na condicao de
Concessionadria do Servico Publico de Transportes, arca com o
pagamento do subsidio decorrente dos beneficios tarifarios
concedidos aos estudantes, alunos de escolas publicas ou
particulares, das redes de ensino municipal, estadual ou federal,
determino que, de forma prioritdaria e com retorno de noticias a
este Tribunal em 90 (noventa) dias, a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo adote as providéncias necessarias a efetivacao de§
Convénios com os demais entes federativos referenciados, a fim de;_%
que se efetive a devida compensacao financeira pelo uso dog
transporte publico municipal, gerando a obtencao de novas fontes%i
8

de receitas para a Cidade de Sao Paulo, nos termos da necessidades

expressada na manifestacao da prépria SPTrans.

Nesse ponto, fica ressaltado que, nos termos d
levantamento efetuado pela Subsecretaria de Fiscalizacao
Controle nos autos do e-TCM n© 2158/2021, que trata de Auditori

Programada para verificar o Demonstrativo das Receitas

TAIQO BAq)ISTA(ESPEQANCA. Sua vaI@a e

Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino referentes g
[]

r - ~ - 4 - u

ao exercicio de 2020, os gastos com compensagoes tarifarias, ag
c

[]

partir do exercicio de 2019, passaram a ser calculados pelaz
[ ]

- - - ~ r °
Prefeitura Municipal de acordo com a proporcao de numero deg

tal

viagens realizadas, segregadas em gratuidades e 50% degg

Sht
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que possibilita verificar o custo de responsabilidade de cada ente

federativo.

Com relagcdao ao exercicio de 2021, os estudos
encontram-se em andamento nos autos do e-TCM n© 14860/2021,
no qual foi colacionado o primeiro Relatéorio de Subsecretaria de
Fiscalizacao e Controle contendo a informacao de que a
Municipalidade incluiu, a titulo gastos com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino para atingimento do minimo

constitucional, o valor de R$ 21.353.932,00 (vinte e um milhdes

ferida em

trezentos e cinquenta e trés mil, novecentos e trinta e dois reais)§
~ - ’ - - a,-
referente a compensagao tarifaria do ensino fundamental, sendog

que, desse montante, R$ 13.818.248,00 (treze milhoes, oitocentosg

lid

va

e dezoito mil, duzentos e quarenta e oito reais) se referem a

gastos com alunos de outras redes (Federal, Estadual e particular).

RANCA. Sua

Considerando-se a complexidade da matéria ora
w

em debate, bem como sua natureza, que envolve o direitc;

ATI

JO0L.

constitucional de acesso a Educagdo, com fundamento no artigo 232

€
da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro, modulo oSt Ji

efeitos do presente Julgado, estipulando, para tanto, regra d

t tican po

transicao que contemple a exclusao total das despesas,

3
(@]
uten

(]
respectivo exercicio, relacionadas as compensacgoes tarifarias comg
T
[\]
transporte publico de alunos das redes de ensino estadual, federals
2
e particular, estranhos a rede municipal de ensino, em até 4§'

Q
(quatro) exercicios financeiros, a partir de 2022, inclusive, a raz3o5 B
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de, pelo menos, um quarto por ano, cumulativamente, para fins de

cumprimento do limite minimo de 25% destinados a Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino, nos termos do artigo 212, caput, da

Constituicao Federal.

Por fim, alerto que da presente decisao nao se
pode extrair o entendimento de que sejam cessados os beneficios
concedidos a qualquer estudante que utilize a rede publica
municipal de transporte, os quais devem ser garantidos, porquanto§

corolarios de garantia constitucional. A questao reside n

onf%f*id

necessidade do Municipio de S3ao Paulo ser ressarcido pelos§

[}]
relevantes gastos decorrentes da compensacdo tarifaria queg
(3]
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assume em relacao aos alunos de

consideradas, pela Constituicao Federal como de

n
c

(SQ por ?AIRO BATISTA ESWERA&A. S%Ja valaad

responsabilidade, razao que impede o cOmputo desses valores n
limite de gastos com educacao, previsto no artigo 212, caput, d

Lei Maior.

Por essa razao, fica ressaltada a necessidade d

adocdao, por parte do Executivo Municipal, de providéncia

Ica

concomitantes, que englobem a efetiva celebracdo de Convénio
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federativos, no que se refere aos gastos com os respectivos aluno

l%Ddigltg?izado e autgr)ﬂ

de suas redes de ensino, e a exclusao desses gastos, com o limit

\

de 25% previsto pela Carta Magna, de forma a ndo gerar prejuizo a

cumen
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concessao da gratuidade a todos os estudantes que utilizam

transporte publico na Cidade de Sao Paulo.

Encaminhe-se copia do decidido ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a
Secretaria Municipal da Educacdao, a Secretaria Municipal de
Transportes, a Secretaria Municipal da Fazenda, a Secretaria de
Governo Municipal, a Sao Paulo Transportes - SPTrans, ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal deg
Sao Paulo e a Controladoria Geral do Municipio.

V4

E o voto.

TCM, 16 de fevereiro de 2022.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

DCF/RB
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - RELATOR
(Juntado aos autos na 3.199 S.0O. — Certidao)

II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - Revisor

TC/009041/2020 — Secretaria do Governo Municipal — Destaque — Deliberacdo expedida durante a
emissdo do Parecer Prévio exarado no TC/005344/2020, relativo ao Balango Geral da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo do exercicio de 2019, para examinar o tema relacionado aos critérios de apuragdo
do valor das compensagdes tarifarias destinadas ao cumprimento dos percentuais minimos de gastos com
educacdo, a fim de proporcionar a instrucao mais alargada e julgamento apartado, com aproveitamento do
relatério oferecido pelo Grupo de Estudos instituido no processo TC/017608/2019

A despeito das justificativas apresentadas pela Sdo Paulo Transportes S.A, Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes e pela Secretaria da Fazenda, as conclusoes alcangadas!
remanesceram higidas no sentido de ndo ser permitida a inclusdo das despesas relacionadas as
compensagdes tarifarias com transporte publico de alunos da rede de ensino para fins do
cumprimento do limite minimo de gastos com educagdo, bem como no sentido de ndo existir
impedimento para inclusdo das mesmas despesas para fins de realizagdo do limite minimo de
31% em gastos com educagao.

No que diz respeito a aplicagdo do valor do transporte escolar no percentual de 25%,
a Constituicdo Federal considerou a educacdo um direito social de cunho subjetivo, cuja
universalizacdo deve ser assegurada por meio de um esfor¢o colaborativo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, por vezes, justifica a presenca, no Sistema de
Ensino Estadual, de escolas voltadas a Educagdao Infantil ou Fundamental e, no Sistema de
Ensino Municipal, de escolas de Ensino Médio, por exemplo.

Contudo, objetivando o efetivo alcance da funcdo social que especificou, a Carta
Magna tratou de organizar a matéria, atribuindo obrigagdes direcionadas, de forma especifica, a
cada um dos entes federativos, sendo que, aos Municipios, foi reservada a atuagdo prioritaria no
ensino fundamental e na educa¢do infantil, a0 mesmo tempo em que, aos Estados e Distrito
Federal, a competéncia foi relacionada ao ensino fundamental ¢ médio, sendo de
responsabilidade de todos a constituicao dos respectivos sistemas de ensino.
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O entendimento de tal distribuigdo de responsabilidades entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios revela-se fundamental quando da andlise dos gastos realizados em
educagdo por cada ente federativo, notadamente em relacdo a determinagdo contida no artigo
212, caput, da Constitui¢do Federal. Isso porque, se por um lado, a Constituicdo Federal
estabeleceu o Principio Colaborativo como norte de atuagdo entre Unido, Estados e Municipios
na busca pela exceléncia da prestacdo dos servigos publicos de educagdo, também tratou de criar
regras que vinculassem o investimento de uma parcela minima do orcamento de cada um dos
entes federativos apenas a determinados niveis de ensino, estabelecendo, assim, uma divisdao
sistematica e espacial de competéncias para atingir o objetivo de qualificar e universalizar o
Sistema de Ensino Nacional aos cidadaos brasileiros.

- Conclusdes de Grupo de Estudo instituido para analise da matéria.
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Nesse mister, observa-se que, na educagdo infantil, a responsabilidade ¢ exclusiva
dos Municipios e, no ensino fundamental, a atuagdo foi estabelecida de forma
concorrente/colaborativa entre os Estados e os Municipios.

Acerca do tema, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional tratou de
normatizar detalhadamente a organizagdo da educacdo nacional em capitulo proprio, reservando
aos Estados e Municipios a incumbéncia de organizar, manter e desenvolver os Orgdos e
instituicdes oficiais de seus respectivos sistemas de ensino, devendo, assim, os Estados
assegurarem o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio, € os Municipios
oferecerem a educagdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, sendo permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais _minimos _vinculados pela Constituicio Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Fato ¢, portanto, que a legislacdo vigente, de forma bastante incisiva, buscou garantir
a atuagdao dos Municipios em dreas de sua competéncia prioritaria, de modo que a legitimidade
de suas despesas na area da educagdo dependa diretamente do atendimento pleno das
necessidades inerentes a educacdo infantil e ao ensino fundamental, afastando, de qualquer
maneira, a possibilidade de inclusdo dos recursos por eles eventualmente destinados a outros
niveis de ensino quando ndo atendidos os percentuais minimos vinculados pela Constituicao
Federal.

E essa ¢ a premissa legal que deve ser aplicada quando da anélise da inclusdo dos
gastos relativos a compensacao tarifaria no transporte escolar, especificamente no que tange ao
cumprimento do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) destinado a educagao pela
Lei Maior.

Assim, para o computo dos 25% previstos na Constitui¢do Federal, s6 podem ser
considerados os valores correspondentes as despesas com os alunos da educagdo infantil e do
ensino fundamental e, no que se refere as "compensagdes tarifarias", tdo somente se consideram
as despesas com o Bilhete Unico de Estudante concedido a alunos do Ensino Fundamental da
rede municipal de ensino. Ao encontro dessa conclusdo estd a determinagdo constante do artigo
11, inciso VI da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que prevé a obrigagao dos Municipios de
arcarem com o transporte escolar de suas respectivas redes de ensino.
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Até porque, nos termos da Constitui¢do Federal e legislagdo vigente acerca do tema,
notadamente do disposto na Lei Federal n® 9.394/1996, qualquer investimento feito pelo
Municipio destinado a area diversa da educagdo infantil ¢ do ensino fundamental s6 podera
ocorrer com recursos acima do percentual minimo de 25% vinculados pela Constituigao Federal
a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Portanto, para fins de cumprimento do limite minimo de 25% em gastos com
educagdo estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, a legislagdo que rege a matéria,
especialmente o artigo 11, inciso VI da Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo), ndo permite ao Municipio de S3o Paulo incluir as despesas relacionadas as
compensagdes tarifdrias com transporte publico de alunos das redes de ensino fundamental
estadual, federal e particular como gastos com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino.
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No que diz respeito a aplicacdo do percentual de 31% previsto na Lei Organica do
Municipio tem-se que, além do limite minimo de gastos com educacdo, previsto pela
Constituicdo Federal, o artigo 208 da Lei Organica do Municipiol3 determina que a Prefeitura
de Sao Paulo aplique, anualmente, no minimo 31% (trinta e um por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino fundamental, na educacao infantil e inclusiva.

Da mesma forma, o artigo 200, paragrafo 4° do mesmo diploma legal estabelece as
diretrizes fundamentais do Plano Municipal de Educagdo (Lei Municipal n® 16.271/2015), cita a
necessidade de observancia da Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), bem como sua complementagao por um programa de "educagao inclusiva", afirmando
ser este um custeio que utilizard recursos excedentes ao minimo estabelecido no artigo 212 da
Constitui¢dao Federal, de 25% (vinte e cinco por cento).

Observa-se, na Constituicdo Federal, a autorizacdo para que a Administracdo
Municipal, na busca do atendimento do percentual de 31% da meta minima de gastos com
educagdo, inclua os valores despendidos com a denominada "educacdo inclusiva" que, nos
termos da mesma Lei Orgénica do Municipio, terd as a¢des que a integram definidas por lei.

Para tanto, a Lei Municipal n® 13.245/2001, em seus artigos 2° e 3°, especificou a
natureza das despesas que poderiam ser consideradas como de manutengao e desenvolvimento
do processo de ensino aprendizagem e outras, inclusive as referentes a chamada "educacao
inclusiva", para fins do computo no percentual de 31% das receitas destinadas a educacdo, de
acordo com o disposto nos artigos 200, 203 e 208 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nessa medida, o artigo 2° da referida Lei Municipal n® 13.245/2001 cita, de forma
expressa, a manuten¢io de programas de transporte escolar como uma das despesas que
poderao ser consideradas como de manutencio e desenvolvimento de ensino-
aprendizagem, a ser computada para fins de cumprimento do limite minimo de 31% de
despesas em educacio.

Por sua vez, o artigo 3° da mesma lei elenca, como despesas relativas a "educagao
inclusiva", qualquer programa que fortaleca a inclusdo de criangas e adolescentes na acdo
educacional do Municipio.
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Assim, considerando que a viabilizacdo do acesso do estudante a escola ¢ um dos
principios norteadores da atividade administrativa na area da Educagdo, parece ndo restar
duvidas sobre a possibilidade de inclusdao dos valores despendidos pela Prefeitura de Sao Paulo
com as compensagdes tarifarias no Transporte Coletivo, decorrentes de gratuidade e meia tarifa
concedidas a estudantes, como despesa relacionada a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Entretanto, se nenhuma duvida se apresenta com relagdo a inclusao das despesas
relativas ao transporte de alunos de educacao infantil e ensino fundamental matriculados na rede
municipal de ensino, merece andlise mais atenta a legitimidade do ato administrativo que
considera como "educagdo inclusiva", para fins de cumprimento do limite minimo de 31% de
gastos com educa¢do, as mesmas despesas, mas relacionadas a alunos pertencentes as redes de
ensino estadual, federal e particular, bem como a alunos do ensino médio, técnico, profissional e
superior de qualquer rede de ensino.
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A esse respeito, importante reforgar que a logica aplicada ao limite de 25% para
gastos em educagdo, determinado pela Constituicdo Federal aos Municipios, ndo deve ser
aplicada, de forma absoluta, ao investimento minimo de 31% previsto para o mesmo fim na
legislacio municipal. Isso porque, ndo obstante ser inconteste a aplicacdo dos valores
axiologicos referentes ao direito de acesso a educacdo em ambas as situagdes, fato é que, para
fins de cumprimento da norma estabelecida pela Carta Magna, a legislacdo federal houve por
bem consignar, de forma expressa, a impossibilidade de os Municipios computarem
investimentos em rede educacional diversa de sua area de competéncia, caso as necessidades de
sua area de competéncia ndo estivessem plenamente atendidas.

Sendo tais beneficios financeiros a estudantes decorrentes de expressa determinacao
legal, na forma que especifica, ndo resta outra alternativa ao Administrador Municipal sendo
cumprir o que determina a norma e garantir o direito nela expresso, efetivando, por meio de ato
vinculado, o pagamento dos subsidios decorrentes as Concessionarias de Transporte na Cidade
de Sao Paulo.

A despesa garante o sistema de transporte estudantil idealizado pelo legislador, bem
como instrumentaliza o acesso de criangas e adolescentes a acdo educacional do Municipio,
podendo ser caracterizada, portanto, tanto como despesas com manuten¢do e desenvolvimento
do ensino, nos termos do artigo 2° da Lei Municipal n® 13.245/2001, bem como gastos com
"educacao inclusiva", conforme previsto pelo artigo 3° do mesmo Diploma Legal.

O Plano Municipal de Educacdo — PME (Lei Municipal n® 16.271/2015) corrobora
tal conclusdo ao dispor, como Meta 1, a ampliagdo da despesa publica em educacdo no
percentual de 33% (trinta e trés por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em manuten¢do e desenvolvimento do ensino e em educacdo
inclusiva e, a0 mesmo tempo, ao estabelecer, em seu artigo 7°, que "as metas e estratégias
estabelecidas neste PME aplicam-se indistintamente a todos os sistemas educacionais existentes
no Municipio de Sao Paulo".

Portanto, a interpretagdo que se extrai desse texto legal ¢ a permissdo normativa para
que a Prefeitura Municipal inclua, para alcancar o cumprimento do minimo legal estabelecido
para investimentos em educacdo, os gastos com subsidios decorrentes de bilhete unico estudantil
de alunos pertencentes a rede estadual, federal e particular de ensino.
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Destaque-se, por oportuno, que nao houve divergéncia sobre esse entendimento nos
autos: os argumentos apresentados pela Origem vao ao encontro da conclusdo alcangada no
relatorio do grupo de estudos, qual seja: para fins de cumprimento do limite minimo de 31% em
gastos com educagdo estabelecido pelo artigo 208, caput, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, ndo ha impedimento legal para que a Administracdo Publica Municipal inclua as despesas
referentes a compensagdes tarifarias com transporte publico de alunos das redes de ensino
estadual, federal e particular nas despesas com Educacao Inclusiva, de todos os niveis.

Em termos numéricos, tem-se nos autos que, quando da andlise dos Gastos com
Educacdo nas Contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — Exercicio 2017, a Subsecretaria
de Fiscalizagdao e Controle apontou que, para fins de observancia dos limites minimos previstos
na Constitui¢do Federal (25%) e na Lei Organica do Municipio (31%) de gastos com educac¢ao, a
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Administracio havia computado a totalidade do valor empenhado na rubrica 4701 —
Compensacdes Tarifarias no Transporte Coletivo, correspondente a RS 2,9 bilhdes.

Tal montante englobaria compensacdes nao relacionadas a Educacdo, sendo que
apenas R$ 522.664.361,00 (quinhentos e vinte e dois milhdes, seiscentos e sessenta e quatro
mil e trezentos e sessenta e um reais) deveriam ter sido contabilizados nessa funcio, dos
quais RS 198.655.026,00 (cento e noventa e oito milhées, seiscentos e cinquenta e cinco mil e
vinte e seis reais), correspondentes a despesas com Ensino Fundamental, poderiam ser
incluidos em despesas legais constitucionais, e R$ 324.009.335,00 (trezentos e vinte e quatro
milhées, nove mil e trezentos e trinta e cinco reais), referentes a despesas com Ensino
Médio, Supletivo e Profissionalizante, em despesas com Educac¢io Inclusiva, nos termos da
Lei Orginica do Municipio.

Com relacdo ao exercicio de 2021, de acordo com o Relatorio da Auditoria emitido
nos autos do e-TCM n° 14860/2021, a Municipalidade incluiu, a titulo gastos com Manutenc¢ao
e Desenvolvimento do Ensino para atingimento do minimo constitucional, o valor de R$
21.353.932,00 (vinte e um milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, novecentos e trinta e
dois reais) referente a compensacio tarifaria do ensino fundamental, sendo que, desse
montante, R$13.818.248,00 (treze milhdes, oitocentos e dezoito mil, duzentos e quarenta e oito
reais) se referem a gastos com alunos de outras redes (Federal, Estadual e particular).

Diante do exposto, com amparo nas manifestagdes unanimes dos Orgéios Técnicos e
do Grupo de Estudos, acompanhando o voto do Relator, CONHECO DA PRESENTE
INSPECAO e dos resultados nela alcancados, eis que atingiu a sua finalidade de cumprir a
determinagdo exarada pelo Pleno na emissao do Parecer Prévio sobre as Contas do Executivo do
exercicio de 2019 deixando consignado que:

1) ndo é permitido, para fins de cumprimento do limite minimo de 25% em gastos
com educacdo estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, a legislagdo que rege a
matéria, especialmente o artigo 11, inciso VI da Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo), ao Municipio de Sdo Paulo incluir as despesas relacionadas as
compensagdes tarifarias com transporte publico de alunos das redes de ensino fundamental
estadual, federal e particular como gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino; e
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2) nao ha impedimento legal, para fins de cumprimento do limite minimo de 31%
em gastos com educacdo estabelecido pelo artigo 208, caput, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, a inclusdo das despesas referentes as compensagdes tarifarias com transporte publico
alunos das redes de ensino estadual, federal e particular nas despesas com Educagdo Inclusiva,
de todos os niveis.

Acompanho a proposta de expedicdo de recomendacdo de celebragdo de convénios
junto aos demais entes federados, para a efetivagdo de compensagdes tarifarias referentes a
alunos inscritos nas redes de ensino que ndo sdo de responsabilidade municipal — sem prejuizo
de se disciplinar periodo de transi¢ao para tanto.

Diante do exposto, proponho a_modulacdo _dos efeitos da presente decisdo, com
postergacao do inicio do seu cumprimento, a fim de reduzir o impacto na gestdo or¢amentaria do
Municipio nos termos requeridos pela Procuradoria da Fazenda Municipal.
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Para tanto, concordo com o prazo de até 4 (quatro) anos para implementacio da
presente Decisdo, proposto pelo Relator.

E como voto.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de abril de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Revisor
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III - ACORDAO

Processo - TC/009041/2020
Interessada - Secretaria do Governo Municipal
Assunto - Destaque — Deliberagdo expedida durante a emissdo do Parecer Prévio

exarado no TC/005344/2020, relativo ao Balango Geral da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo do exercicio de 2019, para examinar o
tema relacionado aos critérios de apuracao do valor das compensagoes
tarifarias destinadas ao cumprimento dos percentuais minimos de
gastos com educagdo, a fim de proporcionar a instru¢do mais alargada
e julgamento apartado, com aproveitamento do relatério oferecido pelo
Grupo de Estudos instituido no processo TC/017608/2019

3.210? Sessdo Ordinaria

DESTAQUE. PARECER PREVIO. SGM. Deliberagio expedida durante a
emissdo do Parecer Prévio TC 5.344/2020, relativo ao Balango Geral da
PMSP do exercicio de 2019, para examinar os critérios de apuragdo do valor
das compensagdes tarifarias destinadas ao cumprimento dos percentuais
minimos de gastos com educagdo, a fim de proporcionar a instrugdo mais
alargada e julgamento apartado, com aproveitamento do relatério oferecido
pelo Grupo de Estudos instituido no TC 17.608/2019. 1. Sobre o limite
minimo de 25% ¢ ilegal a inclusdo de despesas relacionadas as compensagdes
tarifarias com transporte publico de alunos das redes de ensino estadual,
federal e particular. Art. 212, CF/88. 2. Sobre o limite minimo de 31% ¢
legitima a inclusdo de despesas referentes a compensagdes tarifarias com
transporte publico de alunos das redes de ensino estadual, federal e particular
nas despesas com educacdo inclusiva, de todos os niveis. Art. 208, LOMSP.
3. Estipulada a regra de transi¢do que contemple a exclusdo total das
despesas, no respectivo exercicio, relacionadas as compensagdes tarifarias
com transporte publico de alunos das redes de ensino estadual, federal e
particular, estranhos a rede municipal de ensino, em até 4 exercicios
financeiros, a partir de 2022, inclusive, a razdo de, pelo menos, um quarto por
ano, cumulativamente, para fins de cumprimento do limite minimo de 25%
destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. Art. 212, CF/88.
Art. 23, LINDB. DETERMINACAO. 1. Informe este Tribunal das
providéncias adotadas a efetivagdo de Convénios com os entes federativos
referenciados, a fim de que se efetive a devida compensagdo financeira pelo
uso do transporte publico municipal, gerando a obtengdo de novas fontes de
receitas para a Cidade. ALERTA. 1. Ndo cessem os beneficios concedidos a
qualquer estudante que utilize a rede publica municipal de transporte, os
quais devem ser garantidos, porquanto corolarios de garantia constitucional,
residindo, a questdo, na necessidade do Municipio de Sdo Paulo ser
ressarcido pelos relevantes gastos decorrentes da compensagdo tarifaria que
assume em relagdo aos alunos de redes de ensino ndo consideradas, pela
Constitui¢do Federal, como de sua responsabilidade, razdo que impede o
computo desses valores no limite de gastos com educagdo. Art. 212, CF/88.
Votagdo unanime.

384382.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro EDUARDO TUMA — Revisor, ap6s vista que lhe fora concedida na 3.199*
S.0., ocasido em que votou o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Relator, com
relatorio e voto, EDUARDO TUMA - Revisor, consoante declaracdo de voto apresentada,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, com fulcro nos pareceres das Areas Técnicas desta
Corte, bem como nas conclusdes expostas no Relatorio final do Grupo de Trabalho constituido
pela Portaria 531/2019, posteriormente alterada pela Portaria 132/2020, em julgar a questao ora

posta em destaque, da seguinte maneira:

1) Limite minimo de 25% estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal: ¢
ilegal a inclusdo de despesas relacionadas as compensagdes tarifarias com transporte
publico de alunos das redes de ensino estadual, rede de ensino federal e rede de

ensino particular nos gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino;

2) Limite minimo de 31% estabelecido pela Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo:
¢ legitima a inclusdo de despesas referentes a compensagOes tarifarias com
transporte publico de alunos das redes de ensino estadual, federal e particular nas

despesas com "Educagao Inclusiva", de todos os niveis.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, tendo em vista que a Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, na condi¢do de Concessionaria do Servigo Publico de Transportes,
arca com o pagamento do subsidio decorrente dos beneficios tarifarios concedidos aos
estudantes, alunos de escolas publicas ou particulares, das redes de ensino municipal, estadual ou
federal, em determinar que, de forma prioritaria e com retorno de noticias a esta Corte de Contas,

no prazo de 90 (noventa) dias, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo adote as providéncias

384382.

necessarias a efetivagdo de Convénios com os demais entes federativos referenciados, a fim de

que se efetive a devida compensagdo financeira pelo uso do transporte publico municipal,
gerando a obtencdo de novas fontes de receitas para a Cidade de Sdo Paulo, nos termos da

necessidade expressada na manifestacao da propria SPTrans.

ACORDAM, a unanimidade, considerando a complexidade da matéria,
bem como sua natureza, que envolve o direito constitucional de acesso a educagdo, com
fundamento no artigo 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, em modular os
efeitos do presente Julgado, estipulando, para tanto, regra de transicdo que contemple a exclusao

total das despesas, no respectivo exercicio, relacionadas as compensacdes tarifarias com
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transporte publico de alunos das redes de ensino estadual, federal e particular, estranhos a rede
municipal de ensino, em até 4 (quatro) exercicios financeiros, a partir de 2022, inclusive, a
razao de, pelo menos, um quarto por ano, cumulativamente, para fins de cumprimento do limite
minimo de 25% destinados @ Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, nos termos do artigo

212, "caput", da Constituicao Federal.

ACORDAM, a unanimidade, em alertar que da presente decisao nao se
pode extrair o entendimento de que sejam cessados os beneficios concedidos a qualquer
estudante que utilize a rede publica municipal de transporte, os quais devem ser garantidos,
porquanto corolarios de garantia constitucional, residindo, a questdo, na necessidade de o
Municipio de Sao Paulo ser ressarcido pelos relevantes gastos decorrentes da compensacao
tarifaria que assume em relacdo aos alunos de redes de ensino ndo consideradas, pela
Constitui¢ao Federal, como de sua responsabilidade, razdo que impede o computo desses valores

no limite de gastos com educagdo, previsto no artigo 212, "caput”, da Lei Maior.

ACORDAM, a unanimidade, em ressaltar a necessidade de adocao,
por parte do Executivo Municipal, de providéncias concomitantes, que englobem a efetiva
celebracdo de convénios destinados ao recebimento de valores por parte dos demais entes
federativos, no que se refere aos gastos com os respectivos alunos de suas redes de ensino, ¢ a
exclusdo desses gastos, com o limite de 25% previsto pela Carta Magna, de forma a ndo gerar
prejuizo a concessdo da gratuidade a todos os estudantes que utilizam transporte publico na

Cidade de Sao Paulo.

384382.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
decidido ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, a Secretaria Municipal
da Educacdo, a Secretaria Municipal de Transportes, a Secretaria Municipal da Fazenda, a
Secretaria de Governo Municipal, a Sdo Paulo Transportes S.A. — SPTrans, ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal de Sdo Paulo e a Controladoria Geral do

Municipio.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de abril de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
EDUARDO TUMA — Revisor, com declaracdo de voto

/mfl
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GAB 25150/2020 — Processo Eletronico TC/009041/2020

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, por intermédio do qual a Corte de
Contas comunica que foi prolatado Acérdao na Sessao Ordinaria de 06/04/2022,
por meio do qual o Tribunal apreciou o Destaque - “Deliberagéo expedida durante
a emissao de Parecer relativo ao Balango Geral da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, do exercicio de 2019 (TC/005344/2020), determinando o destaque, para
instrugao e julgamento apartado, com possibilidade de mais alargada instrucao,
do tema relacionado aos critérios de apuracdo do valor das compensacées
tarifarias, para cumprimento dos percentuais minimos e gastos com educacéo,
com aproveitamento do relatério oferecido pelo Grupo de Estudos instituido no
processo TC/017608/2019".

Solicito que seja cadastrado e enviado, para informacao, as doutas
Comissdes de Administragao Publica e Finangas e Orcamento.

384382.

Sao Paulo, 08 de junho de 2022.

W/

Raimum%;g@ta

Secretario Geral Parlamentar Adjunto
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