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PARECER N° DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 471/2021.

O projeto de autoria do nobre Vereador Senival Moura, dispbe sobre a inclusdo dos conteudos
de Direito dos animais e Protegdo animal no programa curricular das escolas da rede municipal de

ensino e da outras providéncias.

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa emitiu parecer de legalidade
na forma do Substitutivo proposto, a fim de: (i) adaptar sua redagdo as regras previstas na Lei
Complementar n° 95/1998, que dispbe sobre a elaboragdo, redagao, alteracdo e consolidagédo das
normas; (ii) eliminacéo de referéncias que tratam de medidas afetas a esfera de competéncia do Poder
Executivo, alterando, por exemplo, a expresséo ‘curricular’ por ‘extracurricular’ e retirando obrigagées

expressas direcionadas diretamente a Secretaria de Educacgéo.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente foi favoravel ao substitutivo

da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

O projeto visa instituir no dmbito do Municipio de Sao Paulo, os conteudos de Direito dos
animais e Protegdo animal nos programas curriculares das escolas da rede municipal de ensino de
Séo Paulo, norteados pelo respeito ao meio-ambiente, a fauna, a flora e a biodiversidade. O contetdo
curricular sobre Direitos dos animais e Prote¢do animal sera elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacgéo e versara sobre:

| — Conscientizagdo sobre os direitos e protegdo dos animais;

383515.

Il - Importéncia da castragdo para evitar superpopulagdo de animais;

Il — Prevengdo contra doengas causadas por animais;

IV — Prevengdao contra maus tratos aos animais.

Segundo a justificativa do projeto “a questdo dos direitos dos animais e da prote¢do animal
ha muito tempo é discutida nas searas publica e privada, porém, somente recentemente vem
ganhando status de discussdo em foruns cientificos, filoséficos e pela sociedade civil organizada. Um
dos pontos nevrélgicos desta discusséo € o ultrapassado e inumano pensamento de que os animais
sdo seres irracionais e, portanto, ndo merecem terem resguardados os seus direitos como seres vivos.
Nestes termos, o artigo 225, VIl, da Constituicdo Federal garante a protecdo a “fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade” e, com base neste entendimento que se
apresenta aqui a discussédo a respeito da importancia da protegdo e dos direitos dos animais como

forma de proteger e garantir a saude dos mesmos, garantindo a preservagdo do meio ambiente e da
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biodiversidade. Neste sentido nos inspiramos nos ideais de solidariedade humana, fomentando assim
o0 processo de conscientizagdo, de prevengcdo e de combate a todos os tipos de violéncia,

especialmente as infligidas contra os animais.”

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), é “um documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica. A Base estabelece
conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao
longo da escolaridade basica. Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tragados pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica, a Base soma-se aos propoésitos que
direcionam a educagédo brasileira para a formagdo humana integral e para a construgdo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva”. A BNCC deve, portanto, orientar todos os curriculos dos
sistemas e redes de ensino dos Estados assim como as propostas pedagdgicas da educacgéo basica

das escolas publicas e privadas.

A BNCC apresenta, no que tange a tematica do projeto de lei em analise, os seguintes
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento referentes ao Campo de Experiéncias “Espacos,

Tempos, Quantidades, Relagdes e Transformacdes”:

Criangas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses)
(EI02ETO03) Compartilhar, com outras criancas, situagbes de cuidado de plantas e animais nos

espagos da instituigdo e fora dela.

383515.

CIENCIAS — 2° ANO - HABILIDADES

(EF02CI104) Descrever caracteristicas de plantas e animais (tamanho, forma, cor, fase da vida, local

onde se desenvolvem etc.) que fazem parte de seu cotidiano e relaciona-las ao ambiente em que eles

vivem.

CIENCIAS — 3° ANO - HABILIDADES

(EF03CI104) Identificar caracteristicas sobre o0 modo de vida (0 que comem, como se reproduzem,
como se deslocam etc.) dos animais mais comuns no ambiente préximo.

(EFO3CI05) Descrever e comunicar as alteragdes que ocorrem desde o nascimento em animais de

diferentes meios terrestres ou aquaticos, inclusive o homem.

No é&mbito do municipio de S&o Paulo, temos o Curriculo da Cidade “que busca alinhar as
orientagbes curriculares do Municipio de S&o Paulo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

documento que define as aprendizagens essenciais a que todos os estudantes brasileiros tém direito
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ao longo da Educagéo Basica”. O processo de elaboragédo do Curriculo da Cidade “foi orientada por
concepgoes e conceitos, considerando a importancia de conceber os pressupostos de um curriculo
integrador”, dessa forma, os curriculos s&o plurais, orientadores, nado lineares, centrado nos

estudantes, se constituindo em processos permanentes e ndo em um produto final acabado.

O Curriculo da Cidade prevé, de forma especifica, uma sequéncia de atividades no primeiro

ano do ensino de matematica, denominada “Descobrindo Animais” assim descrita:

Essa sequéncia é desenvolvida a partir de um contexto de interesse a crianga: o mundo
animal. As sequéncias de atividades sdo estruturadas por meio da articulagdo dos eixos
estruturantes, e de seus respectivos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a partir
de situagdes cotidianas dos personagens de cuidado com os animais domésticos e de uma
visita ao zooloégico de Sao Paulo.

Fonte: https://curriculo.sme.prefeitura.sp.gov.br/sequencia/descobrindo-animais

Por fim, cabe destacar o posicionamento histérico da Comissdo de Educagao, Cultura e
Esportes em n&o submeter as unidades educacionais a obrigatoriedade de inclusédo de atividades ou
matérias na grade curricular das escolas, sendo preferivel que se adote, nesses casos, um carater

autorizativo para os projetos na forma de substitutivo.

Ante o exposto, a Comisséo de Educagéo, Cultura e Esportes, no ambito de sua competéncia,
e considerando o mérito e a relevancia do projeto, apresenta o seguinte substitutivo elaborado no

intuito de tornar o projeto autorizativo, além de n&o impor obrigacbes expressas direcionadas
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diretamente a Secretaria Municipal de Educagéo, e sim dota-la do poder discricionario para elaborar

o conteudo extracurricular (conforme as orientagdes do BNCC e do Curriculo da Cidade), assim como
permitir que ela elabore esse conteudo extracurricular com base em diretrizes apontadas pelo autor,

e ndo obriga-la a cumprir os itens elencados no Art. 2° como consta no texto original.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES AO
PROJETO DE LEI N° 471/2021.

Autoriza a inclusdo de conteudos sobre direito dos animais e prote¢do animal nos
programas extracurriculares das escolas da rede municipal de ensino da cidade de

Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo AUTORIZA:
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Art. 1° Fica autorizado a inclusdo de conteudos sobre direito dos animais e
protecdo animal nos programas extracurriculares das escolas da rede
municipal de ensino da cidade de Sao Paulo, norteados pelo respeito ao meio-

ambiente, a fauna, a flora e a biodiversidade.

Art. 2° A Secretaria Municipal de Educagdo podera elaborar o conteudo
extracurricular previsto no art. 1° com base nas seguintes diretrizes:
| - conscientizag&o sobre os direitos e protegdo dos animais;
Il - importancia da castragdo para evitar superpopulagéo de animais;
Il - prevengao contra doengas causadas por animais;

IV - prevencéo contra maus tratos aos animais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no ano letivo subsequente ao ano de sua

publicagdo.

Sala da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esportes, em

383515.
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