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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVIGO
2022/00832.
2. IDENTIFICAGAO

2.1.0bjeto

ua validade pode ser conferida em

Edital - Concorréncia EC/001/2022/SGM-SEDP (processo administrativo S:EI
6011.2021/0002522-1), visando a concessdo dos servigos cemiteriais, envolvendo a gestgo,
operagao, manutencgao, exploracao, revitalizagcdo e expansao dos 22 (vinte e dois) cemitérioée
crematorio publicos e da prestacdo de servicos funerarios no Municipio de Sdo Paulo. Montal%e
fiscalizado: R$ 7.241.522.000,00.

2.2.Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, da formalidade edlo

meérito.
2.3.Area auditada

Secretaria do Governo Municipal (SGM).

383451.

2.4.Periodo da realizagao
09.03.22 a 13.04.22.
2.5.Periodo de abrangéncia
Nao aplicavel.

2.6.Equipe técnica

Gisela Coelho Nascimento RF 20.279
Mariana Mendes Cruz Ferreira RF 20.228
Sandra Cristina de Almeida Albarello RF 818
Sérgio Takashi Maciel Nakano RF 20.294
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2.7.Procedimentos
- Andlise dos termos do Edital da Concorréncia EC/001/2022/SGM-SEDP e seus anexos.

- Consulta ao SEI 6011.2021/0002522-1, que trata da Concorréncia acima citada.

eser conferida em

- Consulta ao SEI 6071.2019/0000380-9 referente ao edital anterior lancado pela SGM com o0 mes
objeto (Concorréncia 002/SGM/2020);

0]

a@yalidade pod

- Consulta ao eTCM 002831/2020, no qual foi realizado 0 acompanhamento da concorréncia anteri@r;

@
. - _ 2
- Consulta a legislacéo aplicavel. §
=
2.8.Siglas u
S
ABNT Associagao Brasileira de Normas Técnicas <
Acembra Associagédo de Cemitérios e Crematérios do Brasil 8
Art. Artigo ]
CAPEX Capital Expenditure d
cc Cédigo Civil O
Cetesb Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo 5
CF Constituicdo Federal de 1988 é
Conama Conselho Nacional do Meio Ambiente g
Conpresp Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambienta da Cidade de Sao Paulo :g_
Covid Corona Virus Disease 2
CPC Comité de Pronunciamento Contabeis §
CVM Comisséao de Valores Mobiliarios z
DM Decreto Municipal E_l‘;
DOC Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo é §
EC Edital de Concorréncia : EI
FDE Fator de Desempenho g"z
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica E g
IGPM indice Geral de Precos - Mercado E E
IHH indice de Herfindahl-Hirschman ? ‘?:
IML Instituto Médico Legal %é‘
IPCA Indice de Precos ao Consumidor Amplo oy
ISO International Organization for Standardization '§:, %
LF Lei Federal o
LM Lei Municipal 5 %
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal §
NT Nota Técnica a
OPEX Operational Expenditure % g
PET Sigla em inglés utilizada para animais de estimacao E E
PMI Procedimento de Manifestagdo de Interesse Qg
PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo § k=3
PPMI Procedimento Preliminar de Manifestagdo de Interesse a
RMSP Regido Metropolitana de Sao Paulo :E
=]
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SEDP Secretaria Executiva de Desestatizacdo e Parcerias
SEI Sistema Eletrénico de Informagées
SFMSP Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo -
SGM Secretaria do Governo Municipal 3
SMDP Secretaria Municipal de Desestatizagado e Parcerias :9‘-_
SPE Sociedade de Propdésito Especifico E
SP Parcerias Sao Paulo Parcerias é
SP Regula Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio 3
SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados :‘)—_
SVO Servico de Verificagdo de Obitos E
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo E
TCU Tribunal de Contas da Unido §
TRCF Taxa de Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo ;
VPL Valor Presente Liquido 2
s
3. RESULTADO E
2
3.1. Introducido s

Trata-se do Acompanhamento do Edital da Concorréncia EC/001/2022/SGM-SEDP (pecas 08 a 58),

do tipo maior oferta (maior valor de outorga fixa a ser paga ao Poder Concedente) e com prazo %e
O

concessao de 25 anos. A sessao de entrega e abertura dos envelopes esta prevista para o 8ia

05.05.22, as 10 e 11 horas.

juntado ao

O edital anterior, Concorréncia 002/SGM/2020 (processo Administrativo SEI 6071 .2019.0000380-§),

com o0 mesmo objeto, foi analisado no eTCM 002831/2020, no qual se concluiu que a licitagao réo

1.

possuia condicdes de prosseguimento, demandando ajustes estruturais (16 apontamentos)&‘ng

corregdes de infringéncias e impropriedades (24 apontamentos) no edital e em seus anexos.

05.02.21, foi publicada a revogacgéao da citada Concorréncia.

lgenticado por!

paulo.sp.leg®r/HéfMme/ABrirD¥cumento?pl 238

Inicialmente, cumpre informar, com base nos dois ultimos relatorios emitidos por esta Coordenad

Be a

relativamente ao edital anterior (pegas 110 e 177, eTCM 002831/2020), que, dos 16 apontamen
estruturais que impediam o prosseguimento do certame, foram justificados e/ou atendldos/supera
quatro (apontamentos 4.3, 4.4, 4.12 e 4.13); foi alterada a redacéo de trés (apontamentos 4.2, 4.
4.14) e restaram pendentes nove (apontamentos 4.1, 4.5, 4.6, 4.8, 4.9, 4.10,4.11, 4.15 e 4.16).

Documento‘dlglt%zad

Quanto aos 24 apontamentos que n&o impediam o prosseguimento do certame, mas necessitav

%f’:ﬁ

S

de medidas corretivas, nove foram justificados e/ou atendidos/superados (apontamentos 4.22, 4.
4.25, 4.30, 4.32, 4.35, 4.36, 4.38 e 4.39); seis tiveram redacao alterada (apontamentos 4.17, 4.
4.26, 4.28, 4.29 e 4.40) e nove foram reiterados (apontamentos 4.18, 4.19, 4.20, 4.24, 4.27, 4.
4.33,4.34 € 4.37).

1
1
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A presente analise verificara os apontamentos remanescentes do edital anterior e as solugdes

adotadas pela Secretaria do Governo Municipal (SGM) no edital ora examinado.

£
(9]
A Concorréncia foi precedida de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)’ e de
3
Procedimento Preliminar de Manifestagdo de Interesse (PPMI)? para colher subsidios do mercadog e
de Audiéncia Publica e Consulta Publica em razao do valor total estimado da contratacao. 2
T
=]
o

é

O objeto continua o mesmo: concessao dos servigos cemiteriais, envolvendo a gestao, operagao,

lid

manutengao, exploracgéo, revitalizagdo e expansao dos 22 (vinte e dois) cemitérios e cremators

ua

publicos e da prestagao dos servigos funerarios no Municipio de Sao Paulo. Todavia passou a &r

Concorréncia Internacional e o prazo da concessao foi reduzido de 35 para 25 anos, além

D

diversas outras modificacdes.

NDRE MARSON

A

Ademais, persiste a segregagao do objeto em quatro blocos, com a mesma composig¢éo. No Bloco4,
Qo
consta a reforma do Crematédrio Vila Alpina e nos Blocos 1, 2 e 3, a implantacdo de nows

crematorios.

REC 478/2

Foram alterados os valores da outorga fixa minima, da estimativa do futuro contrato, da garantia §a
proposta de precos e do ressarcimento aos participantes do PMI, conforme demonstrado no Quadro

[«]

T

01 a seguir: g

2

Quadro 01 - Composigdo dos Blocos e dos Valores (Outorga Fixa, Contrato, Garantia e Ressarcimento) Em R$ rail
Valores E—-I

Garantia da -

Nimero e Composigio dos Blocos Outorga Fixa Contrato (estimado) Propostade | Ressarcimerb
Cemitérios Minima (item 5.1 — edital) Precos (Pmy < 1

(item 4.2 - edital) ’ (item 15.6.1 — (item 14.5. f°

edital) o
Anterior| Atual Anterior Atual Anterior| Atual | Anterior| Atudld
~ =] E
1 — Consolagdo, Quarta Parada, Santana, | 4, 300 | 100,824 | 1.966.000 | 2.239.207 | 19.660 | 22.392| 506 | 5@ 3
Tremembé, Vila Formosa | e |, e Vila Mariana 5—é
2 — Araga, Dom Bosco, Santo Amaro, Sao g e
Paulo & Vila Nova Cachoeirinha 193.100 | 178.585 | 1.743.000 | 1.808.335 | 17.430 | 18.083 506 5@
3 — Campo Grande, Lageado, Lapa, 8 g
Parelheiros e Saudade 164.000 | 166.460 | 1.350.000 | 1.418.050 | 13.500 | 14.180 506 5@_§
4 — Freguesia do O, ltaquera, Penha, S&o 23
Luiz, S0 Pedro e Crematério Vila Alpina 144.200 | 133.964 | 1.650.000 | 1.775.930 | 16.250 | 17.759 506 5@ &
Total 623.600 | 579.833 | 6.684.000 | 7.241.522 | 66.840 | 72.414| 2.024 2.0?_;

Fonte: Edital da concesséo (itens “k”, 3.2; 4.2; 5.1; 15.6.1 e 14.5.f, peca 8).

' Analisado no eTCM 005070/2017. O resultado final sobre o aproveitamento dos estudos foi publicado no DOC em 24.01.20. O edital pr
ressarcimento pelos estudos aproveitados. No edital ora examinado, relacionado a concorréncia em curso, o valor do ressarcimento consta do

14.51.

2 Edital de Chamamento Publico 06/2017 (publicado em setembro/2017), sem previséo de ressarcimento aos autores. Foram apresentados 5 est

e o resultado do aproveitamento deles foi divulgado no site da PMSP e no DOC em 24.11.17.
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A presente analise esta baseada nos documentos colacionados aos autos do SEI que trata da

Concorréncia, bem como no edital e seus anexos. Passa-se ao presente relatorio preliminar.

3.2.Das incertezas devido a pandemia da Covid-19

conferida em

O edital anterior foi divulgado no DOC em 04.02.20, com republicagdo em 15.04.20, em meio a ymn
cenario de incertezas provocadas pela pandemia decorrente da Covid-19, o que motivou o seguirﬁe

apontamento no relatério de fiscalizagao a ele correlacionado (pega 177, eTCM 002831/2020):

validade p

4.1. O cenario de incertezas devido a pandemia de Covid-19 representa momeﬁto
inoportuno para a continuacdo do Edital de concessdo dos cemitérios, pois: p@e
agravar a restricdo de competitividade devido ao aumento de custos e limitagbes@le
recursos das possiveis licitantes; as premissas iniciais da concessdo estdo &m
constante alteracdo, inclusive com a realizagao de investimentos pelo Poder PUinﬁo;
ndo ha previsdo de mudangas na dindmica da prestacdo do servigo neste tipo %le
situacdo ou em situagdes semelhantes; ndo houve a criagdo de uma agéngia
reguladora para fiscalizar a execugéo dos servigos concedidos; e, ainda, ndo se sape
os desdobramentos econdmicos e financeiros da pandemia a médio e longo prazog e
de que forma ira provocar um desequilibrio econémico-financeiro do contra?eo
devendo, portanto, ser retomado apenas apos o término do estado de calamlda;ie
publica. (subitem 3.12)

CREC

Por ora, considerando que os novos casos de contaminacdo e/ou morte por Covid-19° estao %’n
patamar muito inferior em comparagao a época da deflagragdo da concorréncia anterior, e que hou%e
significativo avango da vacinag&o na populagdo em geral, infere-se que a pandemia retornou a Lin
nivel administravel e de relativa estabilidade, possibilitando a retomada da concessao dos servié)s

cemiteriais e funerarios.

O cenario econdmico® ainda esta incerto em decorréncia dos desdobramentos da guerra e

Ucrania e Russia, das elei¢des de 2022 no Brasil, assim como do aumento da inflagdo e dos ju

i-NDRE MAR
enté?plR383451.

cad@por

internos. Todavia, sao situagbes que deverédo ser avaliadas pelos licitantes, ja que eles terdo qglé;,

dispor de recursos suficientes e necessarios para a garantia da proposta para participar da I|C|tag;

;33"

bem como para o pagamento da outorga fixa, da garantia de execugao e do ressarcimento do P
antes da assinatura do contrato, além de dispor de recursos para os investimentos na mfraestrut

dos cemitérios, agéncias e crematorios.

3 https://www.seade.gov.br/coronavirus/ , acesso em 29.03.22.

* https://diariodocomercio.com.br/opiniao/perspectivas-economicas-para-2022/, acesso em 29.03.22.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/03/guerra-na-ucrania-pode-contribuir-para-estagnacao-do-pib-do-brasil-em-2022.shtml, = acesso
29.03.22.

Matégja DOCREC 478/2022. Documento dlﬁallzﬁo e
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Ademais, houve certo alivio na pressao sobre o SFMSP quanto ao aumento da procura pelos
servicos funerarios e cemiterais, tornando possivel, diante da atual situacdo, estabelecer as

premissas da concessdo em bases mais estaveis.

Quanto a Agéncia Reguladora, consideramos que a situagdo ainda carece de medidas efetivas 8a

PMSP. Este assunto sera tratado em tépico especifico neste relatério (subitem 3.7.2).

D -

Assim, consideramos superado o apontamento, exceto em relagdo a Agéncia Reguladora, que tgra

novo apontamento especifico.

3.3.Da audiéncia e da consulta publicas

ARCON. Sua valideﬂ pode ser conferida em

Tendo em vista que o valor estimado da contratagdo atingiu R$ 7.241.522.000,00 (somandoés
quatro blocos), para atender aos requisitos dos arts. 23, inciso |, alinea “c” e 39 da LF 8.666/93,%0i
publicada no DOC em 23.10.21 e em jornal de grande circulagdo em 26.10.21, a data prevista p%a
realizacdo de audiéncia publica por video conferéncia® e de abertura da consulta publica: %a
19.11.21 (SEI 6011.2021/0002522-1, docs. 053998622 e 054497796), o que atendeu aos requisi%)s
citados.

ado ao DOC

A audiéncia publica foi realizada das 15 as 17 horas e a consulta publica foi realizada no periodo
23.10 a 30.11.21.

e

MARCON, junt

e

fleg.br/HomefRbrirBocumento?p

O relatdrio circunstanciado da participacao desta Coordenadoria na referida audiéncia esta acost

(@]

nos autos do eTCM 016593/2021 (peca 6). Neste mesmo eTCM, consta a informag&o sobr

realizacao de Mesa Técnica entre os profissionais da SGM, SEDP, SP Parcerias e do TCMSP,
14.12.21, as 14 horas.

Verificamos que, no SEI 6011.2021/0002522-1, foram juntados a lista de presenca, a ata e o relatégi

da audiéncia, além da resposta aos questionamentos feitos na consulta publica, com os subsid
coletados (vols. Ill e IV, docs. 055297486, 055298223 e 058554192).

gfito digitaliza@ e afitenticado p

No relatério referente ao edital anterior (peca 177, eTCM 002831/2020), constaram os seguin

apontamentos, relativos a consulta e audiéncia publicas:

4.33. Nao foi respeitado o prazo minimo de 10 dias Uteis entre a divulgagao da data
audiéncia e sua realizagao. Infringéncia ao art. 39 da Lei Federal n® 8.666/93. (subit
3.4)

r3ulfa saopaulo.s|

5 https://www.youtube.com/watch?v=iikSVAfOYBO , acesso em 29.03.22.

Matéria DOCREC @78/2022. Docum
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4.34. Os esclarecimentos decorrentes da Consulta Publica ndo foram divulgados no
DOC - Secao de Licitagdes. Infringéncia ao disposto nos artigos 3° a 5° do Decreto

Municipal n° 48.042/06. (subitem 3.5)
£

Consideramos os apontamentos atendidos, pois foi obedecido o prazo de 10 dias uteis entr%a
divulgacdo e realizagdo da audiéncia publica e, em relagdo a consulta publica, consideran‘%;s
aceitavel a divulgagcdo no DOC de 05.03.22, dos links® contendo as respostas aos questionamentps

feitos, tendo em vista o principio da economicidade.
3.4.Das formalidades do edital

a) Analise e aprovagao da minuta do edital pela Assessoria Juridica

ARCON. Sua validade pode

A minuta do edital foi previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica (SEl
1
6011.2021/0002522-1, vol. VI, doc. 059460513), atendendo a LF 8.666/93, art. 38, paragrafo L'miccg e

ao DM 44.279/03, art. 3°, § 1°. g

No relatério referente ao edital anterior (pega 177, eTCM 002831/2020), havia o segui&e
O

apontamento, que consideramos atendido: g
o
[a]

4.35. Nao ha no processo SEI parecer conclusivo de aprovacao da Minuta do Edlta? e
seus anexos pela Assessoria Juridica anterior aos despachos de autorlzaggo
Infringéncia ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8666/§3
(subitem 3.6.1.a)

-4
(o}
O
b) Despacho de autorizagao E _
w o
Houve delegacédo de competéncia da SGM a Secretaria Executiva de Desestatizagéo e Parce@gs
(SEDP) para autorizar a abertura de licitagdo, aprovar os respectivos editais e designar a comissfgé_
de licitagao, entre outras atribuigdes, conforme Portaria SGM 388/2021 (peca 54). § ‘%
= E
o O
O despacho de autorizacdo da concorréncia ora tratada foi publicado no DOC em 05.03.22 e fc&f
assinado pela Secretaria Executiva de Desestatizagao e Parcerias, Sr2. Tarcila Peres Santos (peg%%

54/55), conforme art. 15 da LM 13.278/02 e Portaria SGM 388/21.

© https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/cemiterios _publicos/index.php?p=324965. Acesso em 29. 0
https://tinyurl.com/428vac4w. Acesso em 29.03.22.

Mateﬁga DOCREC 478/2022. Documento digitaliz:
https™splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Hom
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c) Designacao da comisséao de licitagao

Por meio da Portaria 1/22-SEDP, publicada no DOC em 05.03.22, foi designada a Comissgo
Especial de Licitagdo para o processamento da concorréncia (SEl 6011.2021/0002522-1, vol.
docs. 059546535 e 059561882).

d) Assinatura do edital

ade pode ser conferw e

Consideramos que o edital esta assinado e datado pelo Presidente da Comissao Especial Ee
Licitagao, Sr. Cristiano de Arruda Barbirato, designado pela Portaria 1/22-SEDP, de 04.03.22 (S::EI
6011.2021/0002522-1, vol. IX, docs. 059546535 e 059550774), publicada no DOC em 05.03.2,
atendendo ao § 12, do art. 40 da LF 8.666/93.

e) Publicidade

por ANDRE MARC

O aviso do edital foi publicado no DOC em 05.03.22 e em jornal de grande circulagdo em 08.03.%'2,
cumprindo os prazos e formas de publicidade previstos na LF 8.666/93, art. 21, incisos Il, 11l, §§1° e&°
e na LM 13.278/02, art. 17, 1, § 1°.

oyxno DOCREC

No entanto, ndo consta no processo administrativo, a comprovagéo de divulgacdo do certame Ho

Lgtad

exterior, considerando se tratar de uma licitagao internacional e, tampouco, a publicagao do edital ¢

lingua estrangeira.

No acérdao 2.672/2017 — Plenario, o TCU entendeu que: 5

e
&

6? ANDRE MARCON, j

Em licitacbes internacionais, exige-se a publicacao do edital em idioma estrangeir
sua divulgacado no exterior, uma vez que o atendimento ao principio da pubhmda%i
deve estar em consonancia com o ambito que se pretende dar a licitagao e, g
consequéncia, com o conjunto de interessados que se intenta atrair, o qual deve mc@
empresas estrangeiras nao estabelecidas no pais.

A assessoria juridica da pasta, na analise do edital, também se posicionou pela necessidade

divulgagao do edital no exterior, para atingir a finalidade buscada.

nto digitalizaso e aut
Ieg.br/HoméPAbrirDocu

Nesse sentido, consignamos pela irregularidade da ndo divulgagdo internacional do certangeg

Sp.

infringindo o principio da publicidade.

f) Recursos orgamentarios

EC 478/2022. Docu

https fPsplegisconsulta.saopaulo

No relatério referente ao edital anterior (pegca 177, eTCM 002831/2020), havia um apontame

D

abaixo transcrito, que tratava da falta de indicacéo ou estimativa dos recursos para as despesas q

ra

Maté!
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podem ser incorridas pela PMSP, tais como desapropriagdes, passivo ambiental e gratuidades acima

do numero previsto inicialmente:
§
4.37. Nao ha indicacdo ou estimativa dos recursos para as despesas que podem Ser

incorridas pela PMSP. Infringéncia ao art. 38, caput, da Lei Federal n° 8666/@3
(subitem 3.6.1.c)

ser co

Consideramos superado o apontamento no tocante as gratuidades, pois o montante destas acimagu
o

abaixo da banda estabelecida no edital sera objeto de reequilibrio econédmico-financeiro do contrago
©
3.

e, em principio, ndo utilizara recursos da PMSP consignados em dotagbes integrantes de Igis

orcamentarias anuais.

CON. Sua

Em relagdo ao passivo ambiental, de acordo com a NT (peca 52, fls. 104/106), foi estimado go
Capex’ o valor correspondente aos custos ambientais, no montante de R$ 113.491.000,00, para‘a%s
=
quatro blocos. Caso este valor seja superior, sera objeto de reequilibrio econémico-financeiro eém
favor da Concessionaria (NT — peca 52, fl. 11). Considerando que os investimentos e o pass'&o
ambiental serdo objeto de analise em tdpico especifico, torna-se superado o apontamento.

Sobre as desapropriagdes, consta a seguinte justificativa na NT (peca 52, fls. 30/31):

ao DOCREC 478/20

A opgéao pela localizagdo dos novos crematorios nas areas dos servigos cemiterigis
justifica-se, primeiramente, pela instalagdo do equipamento junto aos demais servi@s
objeto da concessdo, otimizando, assim, sua operagdo. Adicionalmente, foram
selecionados cemitérios: (i) de tipologia parque e/ou mistos, que dispdem de esp 0
para comportar a nova estrutura; (i) que estao distribuidos entre os trés blocos &la
concessao que nao possuem crematorio; e (iii) que estao localizados nas trés reg|@s
mais populosas do municipio, de modo que os crematorios deverao ser instalados rgm;
seguintes equipamentos [...]:

=38

* Bloco 1: regiao Leste, no Cemitério Vila Formosa;
* Bloco 2: regido Norte, no Cemitério Dom Bosco; e

* Bloco 3: regidao Sul, no Cemitério Campo Grande.

?’zado e autenticado por AN

Caso haja alguma restricdo fundidria ou de natureza ambiental que impe
instalacdo do crematdrio em qualquer um dos referidos cemitérios, a Concessio
devera proceder a instalacdo em uma area publica, livre e desimpedida, a ser indicag
pelo poder concedente respeitando as indicagdes regionais estabelecidas. Ainda, ¢
o Poder Publico ndo disponha de nenhuma area sob tais condi¢cbes, devera promo
procedimento de desapropriagdo, de acordo com as orientagées do CEC® e do An
Il — Minuta de Contrato. Também de modo suplementar, o crematério podera
implementado em terreno doado a Municipalidade.

gn é’géi;o

[

3

@t
https¥/splegisconsulta.saop&ulospde@bficthe/AbrirDocumento?pID

&

" A sigla Capex vem do termo em inglés capital expenditure, que pode ser traduzido como despesas de capitais ou investimentos em bens de cap
8 CEC - Caderno de Encargos da Concessionaria (Anexo Il - pega 11).

Matéga DOCREC 478/202
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Também ha o seguinte apontamento no relatério referente ao edital anterior (peca 177, eTCM

002831/2020), sobre desapropriagao (com redagao alterada):

£
o

4.2. O Poder Concedente deve indicar, no Edital e seus Anexos, em quais areas livigs
de cada um dos blocos ou terrenos na area exterior aos cemitérios, serao implanta(@s
0os crematorios, levando em consideragao, no ultimo caso, os custos de @m
procedimento de desapropriagdo. A ndo indicagéo e previsdo de possivel necessidagle
de desapropriagao configura indefinigdo do objeto licitado e risco de prejuizo ao Erago.
Infringéncia ao art. 18 da Lei Federal n° 8.987/95 (subitens 3.1.2 e 3.8.7) %
T
©
As desapropriagdes, caso sejam necessarias, podem atrasar o cronograma de investimentos fa
>
Concessionaria, com o efeito potencial de geragédo de pedidos de reequilibrio econémico-finance‘%o

ao contrato, além de prejuizo ao erario e aos usuarios dos servigos.

ARCON

Isso porque a Concessionaria tem nove meses a partir da Ordem de Inicio para apresentar ao Poier
Concedente a localizagcéo, o projeto basico e o projeto de implantagdo dos crematérios n%s
respectivos cemitérios dentro de cada bloco e, caso o cemitério indicado inicialmente nao pos§a
receber o novo crematorio, o Poder Concedente indicara uma area livre e desimpedida. §e
inexistente essa area, o Poder Concedente desapropriara area ou imovel privado (itens 9.2.1, 9.2.% e

9.2.5.2 do Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessionaria - pega 11).

ao DOC

Aguardar nove meses para que a Concessionaria informe nao ser possivel implantar o crematérioé\o
local preestabelecido para, somente a partir dai, comecar a procura por um novo local, den@a
potencial atraso ao cronograma de obras, podendo ensejar o “deslizamento dos investimento%g,
além de postergar o inicio da operagao do novo crematorio, prejudicando os usuarios, e afetand@ @

fluxo de receitas com a prestacao dos servigos de cremacao pelas Concessionarias, situagao

r ARDR
D4B834

pode impactar os blocos 1 a 3, ensejando pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro ao contrages:

o

Se o Poder Concedente ja dispde das areas livres e desimpedidas e/ou das definigdes quanto

locais objeto de eventual desapropriagéo, por uma questao de celeridade e de coeréncia com o pr.

gado% aut%nticad

ulésp.leg.br/Hoie/ABArDofument

por ele estipulado para a concretizagao das obras (em até 48 meses da Ordem de Inicio), tais ar

devem ser informadas no préprio edital.

Como tal informagdo ndo consta no novo edital ora analisado, consideramos n&o atendidos

apontamentos em relacdo a auséncia de estimativa de recursos orgamentarios atrelados a event

oBe

2D ocymento digital

desapropriacdo, os quais serdo fundidos e reiterados num unico apontamento.

o Postergacao dos investimentos previstos na concessédo em relagéo aos prazos originariamente fixados, impactando a entrega de bens e servig
sociedade e o fluxo de receitas da Concessionaria, culminando possivelmente na celebragéo de reequilibrio econémico-financeiro desfavorave|
Poder Concedente. ;

Z1oN

MatérraPOCREC 478/202
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3.5.Das justificativas para o objeto licitado

Sobre as justificativas para o objeto licitado, foram feitos os seguintes apontamentos no relatdgio
referente ao edital anterior (peca 177, eTCM 002831/2020), que serdo abordados em bloco e q§|e
foram considerados superados, pois o0s temas relevantes relacionados a tais itens for%n
reanalisados com base nos parametros do edital atual, levando em conta o escopo dedte

Acompanhamento:

validade pode

4.5. O elevado prazo de concessao conjuntamente com os elevados valores ®le
Outorga Fixa a serem pagos logo no inicio do projeto podem ocasionar restrlgao He
competitividade, o que é vedado pelo art. 3°, §1°, | da LF n° 8.666/93, sendo que, pg'a
o bloco 1, utilizando o método do payback descontado desconsiderando o valorle
Outorga Fixa, os fluxos de caixa se tornam positivos em 13 anos. (subitem 3.7. Ee
3.10.7.1)

4.7. A justificativa para a divisao em 4 lotes € fragil, pois ndo ha as premlssage
memorias de célculo que embasaram o indice utilizado para o célculo de concentrago
apresentado na Nota Técnica e ndo ha o critério de segregacgéo dos cemitérios r@ps
blocos 1, 2, 3 e 4. (subitem 3.6.2.1 e 3.7.8) (nova redagéo) by
4.10. Considera-se insuficiente a justificativa de optar pela concesséao, dado o volume
baixo de investimentos e a criagdo de novas fontes de receitas. (subitem 3.1.3) &
4.11. Nao ha elemento que justifique o prazo da concesséo em 35 anos em relagao%o
valor dos investimentos. (subitem 3.6.2.2)
4.12. O item 22.2 da Minuta do Contrato indica a possibilidade de a Concessionagia
estabelecer valores diferentes para os servigos da Classe “B” quando houver vanag%o
na qualidade dos produtos, o que nao é possivel, ja que tais servigos sao serw@s
publicos. (subitem 3.8.11)

OCR

Segundo a NT (peca 52, fls. 12/18):

- em sintese o Poder Publico Municipal, afirma que as restricdes orcamentarias da PMSP dificulta

ré\NDﬁE MARCON, junt

operacao e a realizacado de investimentos nos cemitérios e no crematério, além da criagao de no

d8 po

crematérios publicos (o crematério existente esta operando com sua capacidade maxima) e qu

mtica

modelo de concessao adotado permitira, além da desoneracéo de recursos publicos, incrementai
arrecadagao com a obrigatoriedade de pagamento, pela Concessionaria ao Poder Concedente,

outorga fixa, antes da assinatura do contrato, e da outorga variavel trimestralmente;

- afirma que as premissas da concessao foram: divisdo do objeto em quatro blocos; critério

ntodigitalizado ecute

oy

https:/splegisconsultdaoglulo.sp.ledbr/Home/AbrffDocientd ?2plBx38Fi51.

julgamento de maior valor da outorga fixa; impossibilidade de um licitante ganhar mais de um blo
exceto se for o unico habilitado; verticalizagao dos servigos funerarios e cemiteriais por meio de u

unica concesséao; implantacdo de um crematério por bloco (exceto o bloco 4 que ja possu

Matéria DOCREC 478/2022. Bncu
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Crematdrio Vila Alpina); assuncao das gratuidades10 aos usuarios hipossuficientes e doadores de
orgao pelas Concessionarias; implementagcdo de quatro agéncias funerarias por bloco e por regido
(norte, sul, leste e centro-oeste); e

ferida em

- foi definido o tabelamento de pregos de 6 tipos de servigos padronizados (social, popular, padréo,
luxo, israelita e viagem); houve definicdo das Tarifas Classes A e B, ambas com precos méxim?))s
fixados anualmente por norma municipal, a primeira sem variagdo no padrao dos servigos e produt%s
e a segunda com variag&o na qualidade dos servigos e produtos; redugéo de 25% no valor do funegal

social e descontos nos valores para funeral com servigos das tarifas Classes A e B.

ON. Sua vali

Consideramos aceitavel a justificativa pela concessao dos servigos funerarios e cemiterais, tendo g_m
vista que o SFMSP, durante a pandemia, terceirizou a quase totalidade de suas atividades e sﬁa
extinto até 31.12.22"". Ademais, conforme constatado no Relatério Anual de Fiscalizagdo — exercigio
2020 (eTCM 009253/2021):

/2022 por A

[...] o SFMSP enfrentou um grande dilema operacional e administrativo em 2020:
prestar, de forma satisfatoria, os servicos cemiteriais a populagéo paulistana em gm
contexto de alta demanda, grave comogao social e incertezas sobre as proporgoes¥le
uma doenga até entdo pouco conhecida, ao mesmo tempo em que ocorria 0 anungio
legal da sua extingao, ja anteriormente aventada pelo alto escaléo politico municipa o
que culminou no sucateamento da estrutura de pessoal, instalagdes e equamenﬁ)s
da autarquia ao longo dos ultimos anos.

Tal situagao indica que o sucateamento progressivo e reiterado do SFMSP, a falta de pessoal, @e

ARGCEN, junta

Bre
3634519

equipamentos e de recursos necessarios a prestagao dos servigos funerarios e cemiteriais levo

PMSP a optar pela concesséo dos servigos. Do ponto de vista fatico, ou se optava pela conces

dos servigos ou se remodelava totalmente a Autarquia. Prevaleceu a primeira opgéo.

Quanto aos demais temas, conforme comentado anteriormente, no presente edital foram reduzido

n¥icado por AN

prazo da concessao (de 35 para 25 anos), o valor total da outorga fixa minima (passou
R$ 623.600.000,00 para R$ 579.833.000,00) e o valor dos investimentos, temas que serdo trata
em itens especificos deste relatorio, bem como a continuidade da opg¢ao da divisdo do objeto

mée/AbrifPocuMento?plD

I|z%o e aute

quatro blocos.

1% As gratuidades serdo assumidas pelas Concessionarias até o limite definido no edital Anexo Il — Minuta do Contrato, item 26.2, letras “hh” até
item 26.5, letras “c” até “j” (peca 10). O item 3.8.1 deste relatério trata das gratuidades.
" Conforme art. 37 da LM 17.433/20, alterado pelo art. 47 da LM 17.557/21.

Matéria@OCREC 478/2022. Documento di
https://Splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.b
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3.6.Do Edital e seus anexos — analise juridica

Em relagdo ao edital e seus anexos, no relatério referente ao edital anterior (pega 177, eTGM
(9]
002831/2020), foi feito o seguinte apontamento, considerado superado porque sera substituido pﬁ)r

outros apontamentos especificos neste relatério: §
g
4.40. Devem ser realizadas, ainda, inumeras adequagdes no Edital e na Minuta-@o
Contrato devido a varias infringéncias legais ndo abordadas especificamente fis
demais subitens desta conclusao. (subitens 3.7 e 3.8) §
s
3.6.1. Condicoes de participagao e consorcios §
(]
Z
o

Nos itens 7 e 8 do edital (pecga 08), estéo previstas a possibilidade de participagéo, isoladamente @u
<
em consorcio, de pessoas juridicas, brasileiras ou estrangeiras, incluidas instituigdes financeirgs,

1
entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento, bem como as condi¢des a serém

<
atendidas pelos consorcios. g
No relatério referente ao edital anterior (peca 177, eTCM 002831/2020), foi feito o segui&e
(6]
apontamento: g
o
[a]

4.8. Foi fixado o numero maximo de participantes de consércio em cinco, s@m
justificativa, o que pode concorrer para restringir a competitividade do certarge
(subitem 3.7.3 € 3.7.8)

Na NT (peca 52, fls. 206/209), consta a justificativa de que os consércios foram admitidos, pois

MARCON, jun

[...] s&o multiplas as atividades a serem desenvolvidas na concesséo, requererﬂi@
capacidades especificas que nem sempre sao do dominio de uma s6 pessoa juridi

A maior competitividade é reforcada quando se admite a formacgao de consorcios, sgrﬂ
limites de participantes, até mesmo porque empresas de diferentes experiénciag &
com diferentes tamanhos poderao se juntar para disputar a licitagao.

Tendo em vista que a limitagado da quantidade de empresas no consorcio, existente no edital anteri
foi retirada do edital atual e que a justificativa constante da NT é plausivel, consideramos o te

correspondente da peca editalicia ora analisada como regular.
3.6.2. Critério de julgamento

Conforme item 4.1 do edital (peca 08):

2022. Documento digitalizad$ e agtenticad
a.saopaulo.sp.leg.br/Home/®brirDdcuments?

8/
It

A presente LICITACAO adotara como critério de julgamento a maior oferta, referegt@
ao maior VALOR DE OUTORGA FIXA, a ser paga ao PODER CONCEDENEEO
considerada individualmente para cada um dos 4 (quatro) BLOCOS da CONCESS,%);,,
conforme o disposto no art. 15, Il, da Lei Federal n°® 8.987/1995, observados 8)&

Matéria
https://s
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parametros definidos neste EDITAL, em especial aqueles previstos no item 16. , e nos
seus ANEXOS.

Dessa forma, observa-se que o critério de julgamento da licitacdo € o de maior oferta para o valor ge
outorga fixa. De acordo com o item 16.2.4, “Para cada BLOCO, sera considerado vencedor:go
LICITANTE que apresentar PROPOSTA COMERCIAL contendo maior VALOR DE OUTORGSA
FIXA”.

O item 16.2.6 permite a apresentagao de proposta para mais de um bloco, sendo adjudicado o blago

para o qual a proposta apresentar maior diferenga em relagdo ao valor minimo de outorga fixa.

@)N. Sua vali(gde pode ser

(7]

As propostas comerciais que nao obedecerem ao valor minimo de outorga fixa, definidos nos it

4.2 e 16.2.3 do edital serdo desclassificadas, conforme item 16.2.10.

o

rANDRE MAR

Observando os critérios permitidos pelo art. 15 da LF 8.987/95, verifica-se que a op¢cao adotada
edital em exame consta no inciso Il do referido artigo'? e, nesse sentido, a consideramos adequa
Todavia, ha ressalvas em relagéo ao valor da outorga fixa minima, que serao tratadas no subit

3.9.1 deste relatorio.

3.6.3. Habilitagao juridica

tado ao DOCREC 475/20%;:0

on
(@)

As exigéncias para comprovacao de habilitagao juridica encontram-se no item 15.2 do edital, seng

N,

exigidos apenas os atos constitutivos devidamente registrados conforme o tipo societario do I|C|tarﬁe
[+

acompanhados dos documentos de eleicdo dos administradores no caso de fundos, sociedades Eop

45

agbes e sociedades limitadas. Em caso de consorcios, as exigéncias devem ser atendiéé

individualmente pelos consorciados (item 15.2.1).

r%cado por A

/Home/AbrieDocPnento?pID

No caso de fundos de investimento, deverao ser apresentados também outros documentos, lista
no item 15.2.1.d, dentre os quais consta a exigéncia de comprovante de registro do respect

regulamento perante o Registro de Titulos e Documentos Competentes (item 15.2.1.d.v).

gitalizado egute

r

Ocorre que, sobre esse tema, o art. 1368-C, §3° do Cddigo Civil (CC) de 2002 determina que

Vo'

https:/splegisconsulta.saop®ulo.§p.le

rﬁént

registro dos regulamentos dos fundos de investimentos na Comissdo de Valores Mobiliario
condigao suficiente para garantir a sua publicidade e a oponibilidade de efeitos em relaga

terceiros”.

2 «Art. 15. No julgamento da licitag&o sera considerado um dos seguintes critérios: (Redagio dada pela Lei 9.648, de 1998)

Matéria DOCREC 478/2022. &cu

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo;
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Nesse sentido, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) editou Instrucdo 615, que revogou a
exigéncia de registro do regulamento em cartério de titulos e documentos que existiam em diversas
instrugdes, de forma que, atualmente, o unico registro necessario ao funcionamento do fundo %o

realizado perante a propria CVM.

er conferid

. 7

Dessa forma, a exigéncia do item 15.2.1.d.v € indevida, visto que o CC/02 e a propria CVM4a
T

estabeleceram que o registro naquela entidade é suficiente para garantir sua publicidade. §
g

3.6.4. Qualificagao econémico-financeira g
@

Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o edital exige, além das certidoes judiciéis

relacionadas a solvéncia das licitantes (item 15.3.1), a apresentacdo de garantia de propoéa

E

(subitem 15.3.2 do edital). =
3

3.6.4.1. Garantia de proposta 2‘

O detalhamento da forma como devera ser prestada a garantia da proposta e as hipéte%s

ensejadoras da sua execugao constam do item 15.6. Os valores estabelecidos por bloco no edgal
séo (fl. 48, pega 08):

ado ao DO

15.6.1. Os LICITANTES dever&o apresentar GARANTIA DE PROPOSTA no valor ge:
(a) R$ 22.392.070,00 (vinte e dois milhdes, trezentos e noventa e dois mil, seteita
reais) para o BLOCO 1, 8
(b) R$ 18.083.350,00 (dezoito milhdes, oitenta e trés mil, trezentos e cinquenta reds
para o BLOCO 2;

(c) R$ 14.180.500,00 (quatorze milhdes, cento e oitenta mil, quinhentos reais) par.
BLOCO 3; e

(d) R$ 17.759.300,00 (dezessete milhdes, setecentos e cinquenta e nove
trezentos reais) para o BLOCO 4.

~

icado por ANDRE M
=382451

o?mento?p‘lb

Segundo o item 15.6.5 do edital, tal garantia pode ser apresentada nas seguintes modalidades (fl. :

peca 08):

(a) caugdo em dinheiro, em moeda nacional, depositada em conta corrente :
Municipio de Sao Paulo, apresentando-se o comprovante de depdsito;

(b) caugdo em titulos da divida publica federal, ndo gravados com clausulas
inalienabilidade e impenhorabilidade, nem adquiridos compulsoriamente;

(c) seguro-garantia, fornecido por companhia seguradora nacional ou estrang
autorizada a funcionar no Brasil, com a apresentagao da respectiva certidao vigente
regularidade da SUSEP, conforme os TERMOS E CONDICOES MINIMAS
SEGURO constante do ANEXO | - MODELOS E DECLARACOES; ou

(d) fiangca bancaria, fornecida por instituicdo financeira nacional ou estrang
autorizada a funcionar no Brasil, com classificacdo de risco de crédito em es
nacional superior ou igual a "Aa2.br", "brAA" ou "AA(bra)", conforme divulgado p
agéncias de risco Moody's, S&P Global Ratings ou Fitch, respectivamente, em fa

RBg.br/Home/AbrirD

@&ume@ digitalizado e aut
alo.sp

22
S

Fodeatdna:

https:/
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do PODER CONCEDENTE, nos termos do MODELO DE FIANCA BANCARIA
constante do ANEXO | — MODELOS E DECLARACOES.

As modalidades exigidas no edital estdo em conformidade com as previstas no art. 56, § 1° c/c &t.
31, lll da LF 8.666/93.

conferida

No caso de apresentacdo de garantia em titulos publicos federais de divida, o edital admite s
seguintes titulos (item 15.6.2, fl. 51, peca 08): Tesouro Prefixado; Tesouro Selic; Tesouro IPCA+ c@m
Juros Semestrais; Tesouro IPCA; Tesouro IGPM+ com Juros Semestrais; e Tesouro Prefixado c@m

Juros Semestrais.

A apresentacado da garantia de proposta nos valores suficientes e nas condi¢cdes estabelecidas

edital € um dos requisitos para habilitagcao da licitante (item 15.6.3 do edital, fl. 49, pecga 08).

DRE MARG®N. Sua vali
o

De acordo com os itens 15.6.21 e 15.6.22 do edital (fls. 52/53, peca 08), tais garantias seéo
executadas pelo Poder Publico no caso de inadimplemento total ou parcial das obrigag@%s
assumidas pelas licitantes decorrentes de sua participacdo no certame, bem como para colgrir
multas, penalidades e indeniza¢des devidas pela licitante, incorridas durante a licitacdo, como, or

exemplo, no caso de recusa de celebragcdo do contrato pelo adjudicatario do bloco.

o ao DOCR

O art. 31, Ill da LF 8.666/93 exige que a garantia de proposta esteja limitada a, no maximo, 1%§io
valor estimado do contrato. Analisando os valores exigidos a titulo de garantia por bloco no itQ:m
15.6.1 do edital, verifica-se que estes representam exatos 1% dos valores estimados para cada %n

dos blocos (item 5.1 do edital, fl. 19, pega 08), em conformidade com o limite legalmente definidow

383451.

3.6.4.2. Auséncia de exigéncia de apresentagcdo de demonstrativos contabeis para fins

analise de indices

tenticado pgr ANDRE M

ocumento?f@D
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ItaBaop@ulo.8.leg.br/Homé&PADri

como de definir indices contabeis a serem adotados na avaliacdo da situacdo econdmica

licitantes.

mento digitaliz

A Nota Técnica (peca 52, fls. 214/215) afirma que, dos possiveis requisitos para comprovagao

capacidade econémico-financeira, decidiu-se exigir (i) certiddo negativa de pedido de falénci

8/2@2 Socu

recuperacao judicial ou certiddo de objeto e pé de processo em que conste deferimento de plano

z

recuperacéo judicial; e (ii) apresentagao de garantia de proposta nos valores fixados para cada blo

observando entdo a orientagao jurisprudencial e a sumula 275 do Tribunal de Contas da Un

Matéria DOGREC
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(TCU), que veda a cumulatividade de exigéncia de capital minimo, patriménio liquido minimo e

garantia de proposta para fins de qualificagdo econdmico-financeira.
£
Ocorre que, o §2° do art. 31 da LF 8.666/93 veda tdo somente que sejam cumuladas as exigéncigs

(]
de patrimdnio liquido minimo e capital social minimo com a garantia da proposta, ou seja, tal vedaggo

nao incide sobre os demais mecanismos previstos no art. 31, | da LF 8.666/93.

e pode ser

Assim, caberia a SGM/SEDP exigir outros mecanismos capazes de verificar a real saude financega

-]

do licitante, com o intuito de mitigar riscos de descontinuidade na operagéo da concessao, motivagia

a

.. ~ . . ra . . . . . :
por dificuldades econdmicas enfrentadas por Concessionaria individual ou por um dos mtegrantesge

eventual consoércio vencedor.

E MARCO

O apontamento é recorrente em relatérios de acompanhamento de editais de concessao fiscalizad®s
por este TCMSP, tendo em vista que a Administragao vem, reiteradamente, deixando de exiginga
apresentacdo de demonstrativos financeiros (conforme eTCMs 5081/2019, 16151/2019§e
13707/2019, concessdo do Complexo de Interlagos e dos terminais urbanos de oOnibus, §Qr

exemplo).

DOCREC

Assim, contrariando a boa pratica, a Administragao opta por ndo avaliar a situacdo econémica d:as
licitantes de forma objetiva, por meio de indices contabeis. A exigéncia de apresentacao de certidéZ%s
de faléncia e de objeto e pé se mostra como diligéncia minima em procedimentos licitatorios, p'g—"ls
impedem a participacdo de empresas ou empresarios em situagao de insolvéncia. No entanto, n%o

atestam propriamente uma boa situagao econémica.

ANDRE M
383451

https:/splegiscdAsult@saoffaulo.sp.leg.bPHonte/AbrirDocuntBnto $HID

por

Por outro lado, a garantia da proposta visa assegurar a lisura na participagao do licitante, prevening&

propostas fraudulentas, e é habil a verificar se o futuro contratado detém condigcdes minimas

suportar os custos que advirdo da contratacao.

do e autenticado

Assim, por mais que exista relagdo entre o valor da contratagdo e a garantia exigida, € um erro su

B

tal

que, por conseguir arcar com o valor estipulado, a empresa licitante podera garantir a execugao;

i

contrato sob o enfoque financeiro.

documento d

No presente caso, considerando o escopo da concessao e o longo prazo contratual, considera

/@022

relevante a apresentacdo das demonstragdes financeiras das licitantes e sua analise por meio
indices contabeis pertinentes, eis que se trata de importante ferramenta de avaliagado da situa

econdmica da empresa e até mesmo da qualidade de sua gestao.

Matéria DOCREG%#78
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Pelo exposto, reputamos as exigéncias do edital insuficientes para aferir a boa situagao econémica

das licitantes, segundo as prerrogativas dispostas no art. 31 da LF 8.666/93.

3.6.5. Qualificacao técnica

conferida em

A qualificacao técnica esta prevista no item 15.5 do edital (pega 08) e as justificativas para s
quantitativos estimados encontram-se na NT (peca 52, fls. 215/225). Comparando as disposigées?io
edital anterior com o atual, constata-se que o item foi reformulado. Foram mantidos trés tipos '§ie
atestados, mas com quantitativos readequados para cada bloco, conforme demonstrado a seguir

a) Atestado referente a operacao de servicos cemiteriais de sepultamento, relativos a uma mé

Q

mensal de, no minimo:

ANDRE MARCQI Sua van

Quadro 02 - Quantidade de Sepultamento/més por Bloco

Quantidade de
Sepultamentos por
bloco/més — cfe. NT (A)

Quant. Média de
corpos/més -

Atestado (B)

Bloco C = (B/A)*1 OO‘\‘I

Edital 5

Atu%
[8)

5,086

Edital Edital

Anterior

¢

Atual Atual

67

Anterior

7,06%

Anterior

1- Consolagdo, Quarta Parada, Santana, Tremembé, Vila
Formosa | e Il, e Vila Mariana
2 — Araga, Dom Bosco, Santo Amaro, Sao Paulo e Vila Nova

1.274 1.328 90

Cachoeirinha.

515

876

25

44

4,85%

[}
5,028
Ke)

3 — Campo Grande, Lajeado, Lapa, Parelheiros e Saudade

619

621

25

32

4,04%

e
5,15
S5 |

4 — Freguesia do O, ltaquera, Penha, S&o Luiz, Sdo Pedro e
Crematério Vila Alpina

875

917

40

46

4,57%

5, Ogo

Total

3.283

3.742

180

189

Fonte: Item 15.5.1 do Edital (peca 8) e Nota técnica (peca 52, fls.215/225).

983451,

A analise ora realizada adotou como critério as premissas da Nota Técnica (pega 52, fls. 21

223/224), abaixo transcritas, em relagdo a quantidade total de sepultamentos por bloco:

O atestado de sepultamentos/més foi revisitado, de forma que o racional adota
consiste na soma do total de sepultamentos realizados nos cemitérios de cada um
blocos aplicado o percentual de 5% (cinco por cento). O quantitativo de sepultamen
por lote teve como base a média de sepultamentos ocorridos nos cemitérios pubI|
entre 2017 e 2021.

ogﬁte&mado por ARDRE MARCO

&MBArDdcE@mento?plD

8

Para efeito de rastreabilidade, ndo consta da NT os documentos fornecidos pelo SFMSP referente

ct@entmdlgitallz

historico dos sepultamentos ocorridos nos anos 2017 a 2021, que serviram de parametro para

&o

https://splegisconsulta.saopaulo®®p.l¢g.br/Hom

quantitativos previstos na qualificacao técnica. Essa informacao é essencial para se verificar e ava

a razoabilidade das quantidades adotadas para os atestados.

Matéria DOCREC 478/2022.
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Isso porque, em 2020, foram realizados um total de 52.164 sepultamentos e 10.854 cremagdes . 5%
desse total de sepultamentos representaria 217 sepultamentos/més. Assim, € necessario verificar
como se comportou a série historica adotada como parémetro (2017 a 2021) de modo a justifican

quantitativo requisitado nos atestados, distribuido por blocos.

Ademais, comparado ao edital anterior, no presente edital foi respeitada a isonomia entre os bloc

pois a quantidade de sepultamentos/més é de aproximadamente 5% para todos.

lidade podeger conferida

Quanto ao percentual de 5%, apesar de incompativel com o usualmente exigido para uma
concorréncia (nas licitagdes do SFMSP para aquisicdo de urnas e caixdes e para Servigos ge
limpeza, por exemplo, o percentual varia entre 30% a 50% do quantitativo anual) e considerandéa
necessidade de buscar maior participacédo de interessados na licitagdo, entendemos como passi%el
de aceitacdo o minimo exigido.

b) Os atestados devem comprovar a operagao e a gestdo de cemitérios com quantidadies

diferentes de sepulturas por bloco por, pelo menos, 24 meses:

Quadro 03 - Quantidade de Jazigos por tipo e por Bloco

N, juptado ad DDCREC 478/20g2 por ANDR

Quantidade de jazigos Atestados
= Terreno Prazo Fixo Quantidade de
BLOCO Concesséo — Prazo 3 anos Total por Bloco Sepultura por bloco Pg_rcgppt\ualopoor Eléalcol
(B) - Edital (C= B/A)00 - Edita
Indeter- Determinado| Terra Gavetas Sub-
minado anexo Il NT Anterior Atual Anterior Atual
1 41.635 - 86.725 6.010 134.370 | 120.204 8.000 6.010 5,95% 4,478
2 38.733 8.707 43.113 5.416 95.969 85.787 2.500 4.289 2,61% 4,47%
3 25.022 - 19.634 14.472 59.128 52.846 2.000 2.642 3,38% 4,47% | -
4 3.726 7.511 52.486 18.024 81.747 59.398 3.000 2.970 3,67% 3,63% @
Total 109.116 16.218 | 201.958 | 43.922 371.214 | 318.235 - - - - §_§
Fonte: Item 15.5.1 do Edital (peca 8) e Subanexo Ill — Recontagem de Jazigos e Ossuarios do Anexo VIl — Memorial Descritivo da Area (pega 45)< 1i
S
Considerando que o conceito de sepultura previsto no edital € o mesmo que o de Ja2|go§zl
©
. . . 2
verificamos que o total de jazigos, conforme Subanexo |ll — Recontagem de Jazigos e Ossuari®

(peca 45), € de 371.214 unidades, divididas entre os blocos 1 a 4, conforme demonstrado no Qua

acima.

gitalizado &ute
r/Home/AbrffDoctiento?pID

Ocorre que, segundo a NT (peca 48, fls. 220 e 223/224), os quantitativos informados fo

2

consulta.saopaulo.Sp.le

t

%)
en

atualizados pelo SFMSP em 2021 e a quantidade total de sepulturas passou a ser de 318.
unidades, inferior aquela prevista no edital (Subanexo Il — peca 45) em 14,3%.

'3 De acordo com o Relatorio Anual de Fiscalizagéo — exercicio 2020 (eTCM 00953/2021):
“O SFMSP executou 52.164 sepultamentos e 10.854 cremagdes em 2020 (14,4% a mais do que a soma destes dois servigos em 2019), s d%
responsavel, portanto, pelo atendimento de 60,9% das necessidades pdstumas da coletividade no periodo. Quanto aos 39,1% restantes, foi pregs@
flexibilizar temporariamente o monopdlio da autarquia municipal, medida autorizada pelo art. 3° do Decreto 59.372/20, respaldada por demsa@d&
Conselho Deliberativo Fiscal da entidade e regulamentada pela Resolu¢gdo SFMSP 6/20”.
" Nzo ha definigao de jazigo no edital.

c%Ec 478/2022. Docu
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Desta forma, a SGM deve apresentar os documentos do SFMSP que embasaram os quantitativos
informados; esclarecer a divergéncia apontada e/ou retificar o Subanexo Ill, além de informar qual o
motivo da redugdo de 52.979 sepulturas e de qual tipo de sepultura se trata (concessédo a pra%o
3
determinado ou indeterminado e/ou terreno a prazo fixo), bem como os cemitérios envolvidos, pzira

que os licitantes possam fazer suas propostas de pregos com base em dados reais e fidedignos. 2

§
3

Assim, enquanto ndo solucionada a diferenga de quantitativos entre os itens do edital, a analise d§s
T

atestados resta prejudicada, motivo pelo qual faremos um novo apontamento. 3
[
>
N

c) Os atestados devem comprovar a prestacao de servigco de transporte de cadaveres até o Io(;;‘,al
do enterro/cremagéo ou fornecimento de caixdes, urnas funerarias ou cinerarias aos usuarios c§>s
servigos, relativos a uma média minima por més e por bloco, por pelo menos 24 (vinte e quatﬁ))
meses, sendo:

Edital atual: 84 servigos para cada um dos blocos.

Edital anterior: Bloco 1: 90 servigcos; Bloco 2: 25 servigos; Bloco 3: 25; Bloco 4: 40 servicos.

v

A justificativa para a definicdo de um novo quantitativo igual por bloco constou na NT (pecga 52,
220/221 e 223/224), nos seguintes termos:

, juntado accDOCREC 478/2022 por ANDR

No tocante ao atestado de prestagdo de servigos funerarios (transporte funerari@ e
fornecimento de caixdes), ressalta-se que a adogéo do racional de blocos ndoBe
mostrou a mais adequada para o referido atestado, visto que, ao contrario dos dem§i§_
atestados (sepultamentos e gestdo de cemitérios), a prestagao dos servigos funeradﬂ)g
nao estara vinculada a logica de lotes, uma vez que as Concessionarias estalza&
permitidas a executar tal servico em todo o territério do Municipio de Sao Paulo ;ng
meio de suas agéncias funerarias (desde que observadas as orientagdes dispostas Hi

Anexo Il - Caderno de Encargos da Concessionaria).

Desta maneira, o atestado de servicos funerarios envolve o calculo do total
transportes realizados pelo SFMSP no ano de 2021, equivalente a 80.458 ..
conforme informagdes da Autarquia. A partir de entao, foi calculada a média men
correspondente 6.705 [...] contratagbes de transporte, a qual foi dividida por 4 [z
referente ao niumero blocos a serem licitados, posto que os servigos seréo presta(ﬁa
pelas 4 [...] Concessionarias, resultando em 1.676 [...]. De posse desse valor, 'gtﬁ,
aplicado o percentual de 5% [...], delimitando o quantitativo do atestado de serv@g_
funerarios em 84 [...] servicos por més por pelo menos 24 [...] meses para cada um do$
4 [...] blocos.

o e aglenticad
BrifDBcumenté?

alizal
STeTA

ﬂH

&22. Doc

https://splegisconsultélsaopaulé?

Inicialmente, cumpre informar que para efeito de rastreabilidade, ndo consta da NT os documen

fornecidos pelo SFMSP que serviram de parametro para os quantitativos previstos nos atestados,

Matéria DOCREC 478/,
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Ademais, foi adotado um unico parametro, transporte de cadaveres, para dois tipos distintos de
servigos: transporte funebre e fornecimento de urnas e caixdes e o periodo considerado foi apenas o

exercicio de 2021 e n&o a série histérica, como os atestados para sepultamentos.

ferida em

Note que o SFMSP realizou, s6 de transportes, 80.458 servigos/ano (conforme NT acima) e cerca gle

60 mil urnas e caixdes foram vendidos (total de sepultamentos + cremagdes). Para o atestado Zﬁoi
T

utilizado como parametro os transportes realizados, mas os licitantes podem comprovar capacida§e

T
operacional com os servigos de transportes e/ou de venda de urnas, ou seja, objetos bem distintcs.

ua val

Ademais, 2021 ainda foi um ano atipico, em virtude da sobrecarga do sistema funerario municipal gbr
conta da pandemia da Covid-19, cujos impactos foram significativos, sobretudo no prime{?_ro
semestre, com elevada taxa de mortalidade. Com isso, a adog¢ao deste periodo de forma isol%ia
como parametro causa distor¢ées quanto ao quantitativo minimo exigido de atestados de servigoé.

Assim, consideramos nao justificado o quantitativo estabelecido no edital.

478/2022 por A

No aspecto operacional, que afeta diretamente o usuario, a venda de urnas e paramentosgo
1

transporte de corpos e 0s servigos cemiteriais, que sao o core business do SFMSP e objeto §a

concessdo, o meio de aferir a capacidade do licitante foi a solicitagdo de atestados com quantitativ®s

minimos.

ON, juntado

A capacidade operacional e a agilidade estao diretamente relacionadas ao tempo de espera @o
<

municipe por um atendimento na agéncia e por uma remog¢ao, veldrio e enterro. A concessao dquc-;

3

melhorar os servicos prestados e diminuir esse tempo de espera'®, atentando para a modicidade %@

A

tarifa, caso contrario, ela ndo se justifica.

entticado por
osdmento?plD

Nesse sentido, o item 21.3.10 do Anexo |l — Caderno de Encargos da Concessionaria (peca 1

estabelece que a Concessionaria devera realizar o sepultamento em até 12 horas apo6s o hor

m~
do Saut
@D

https:/splegisconsulta.saoffaulo@p.leg.br/Honte/Ab

agendado (descontado o tempo de duragdo do velorio), o que pode ser considerado um tem

e

excessivo e precisa ser justificado pela SGM.

to digitalt

umen

Em uma metrépole como Sio Paulo com, aproximadamente, 77 mil ébitos por ano'®, é necessati

que os servigos sejam realizados por empresas com experiéncia em atuar com grandes quantidade

'S Problemas apontados na auditoria sobre Desempenho Operacional do SFMSP — exercicio 2018 (eTCM 9.964/2018).
' Em 2018 - Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/obt10SP.def. Acesso em 06.04.20.
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de servigos funerarios e cemiteriais simultaneamente, j4 que na concessao se optou pela

verticalizagc&do dos servigos, concentrando o mercado.

i§a em
Q

Assim, a questdo da capacidade técnica remete a divisdo do objeto em quatro blocos, co

possibilidade de adjudicagdo de dois blocos a um unico licitante, o que concentrara o merca

podendo gerar um duopdlio privado.

3.6.6. Identificacao e avaliagcao dos bens reversiveis

validade pode ser cgafer

A concessao dos servicos cemiteriais e funerarios envolve uma quantidade consideravel de ativds
imobilizados ", que serao necessarios para a correta prestagao do servico, incluindo bens iméve§,
benfeitorias, automodveis, equipamento de manutencao e limpeza, obras de arte e instalagdes ge

interesse publico.

7

A identificagcao dos ativos que serdao cedidos, adquiridos, incorporados, baixados ou vendidos

fundamental para a correta contabilizagao, controle e manutencao destes bens.

Conforme disposto na Lei Federal 8.987/95:

c@ ao DOCREC 478/2022(8‘” ANDRE

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
que couber, os critérios e as normas gerais da legislagao prépria sobre licitagcdesge
contratos e contera, especialmente: [...]

X - a indicacéo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicoes em que estes serdo post
a disposicao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

a

,iu

S

DRE MARCON

83451.

Desta forma, a legislacéo define que se formalize, ja na elaboracao do edital, quais seréo os ite

v

gaut@tlcado por
b¥irDo&umento?pID

a serem transferidos para que a prestacéo do servigo ocorra por parte do concessionario.

Ademais, no relatério referente ao edital anterior (pegca 177, eTCM 002831/2020), ja haviam
alertado sobre a necessidade de se fazer o reconhecimento e a mensuracdo de todos os b

cedidos, conforme o seguinte apontamento:
4.16. O reconhecimento e a mensuragcao de todos os bens cedidos Pelo Po. 5

Concedente a. Concessionaria deve preceder o inicio do processo licitatorio
atendimento a Lei Federal 8.987/95 e ao CPC 27 (subitem 3.8.17)

Docum@ntg-dlgitalizado

https??/splegisconsulta.s?opaulo.s?‘.leg br/Home/A

O edital atual e seus anexos fazem uma distincdo entre “bens vinculados a concessao” e “be

reversiveis”, qual seja:

"7 Ativo imobilizado ¢ o item tangivel que: (a) € mantido para uso na produgéo ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguel a terceiros, ou p:
fins administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo contabil.. (item 13 da NBC TSP 07)

Maté2a DOCREC 478/20
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Os BENS VINCULADOS A CQNCESSAO sdo os bens integrantes ou nao do
patrimbénio da CONCESSIONARIA, necessarios a implantagdo e a execugao
adequada e continua do OBJETO do CONTRATO.

34.2. OS BENS VINCULADOS A CONCESSAO compreendem aqueles:

(a) entregues pelo PODER CONCEDENTE, conforme inventario constante do Ter!
Definitivo de Aceitacdo dos Bens e Termo Definitivo de Assungdo dos Servicos; e

(b) adquiridos pela CONCESSIONARIA para a exploragédo do OBJETO.

[-]

34.3. Os BENS REVERSIVEIS s3o aqueles imprescindiveis & execucdo e
continuidade do OBJETO do CONTRATO, integrantes do patriménio

CONCESSIONARIA e que reverterdo em favor do PODER CONCEDENTE apds
extingdo da CONCESSAO.

g'ida em

ﬁd&de pode ser confi

&V

ON. Su

A distincao adotada pelo Poder Concedente faz pouco sentido na pratica, sendo certo que, por be;ﬁs
reversiveis, entendem-se aqueles: (i) que foram transferidos pelo poder publico e a esé,
necessariamente, retornardo (salvo em caso de baixa ou alienacdo) ou (ii) adquiridos pei?o
concessionario e, igualmente, revertidos ao Concedente se afetados diretamente a prestagéo dés

servigos.

EC 478/202

Em relacdo aos bens publicos que serdo cedidos, nota-se que o edital e seus anexos nédo cumprefn
(]

o disposto pela legislacéo, ja que o inventario dos bens nao consta como anexo da pega

editalicia, e a Lei Federal 8.987/95 dispde que ele ja contenha a indicagao de tais bens e do esta&a

em que se encontram.

@RCON, ju
1.

No item 14.1(s) da minuta do contrato, que trata das obrigagdes do poder concedente, e no it

34.2.2, que trata dos bens vinculados a concessao, ha previsdo de que o SFMSP entreg

ANGRE
38345

previamente a data da ordem de inicio, inventario completo dos bens a serem concedidos

p
?p

Concessionaria, com informagao quanto ao valor histdrico e a taxa de depreciacdo adotada, quan

e autentic:
brirDocume

couber.
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Ot
?I
[o]

provisorio de aceitacao de bens, que contera o estado de conservacao, operagao e especmcag

técnicas dos bens concedidos.

umento dig

O item 34.2.4 franqueia a apresentagao do inventario definitivo de bens (expressao utilizada: “Ter

D

Definitivo de Aceitagdo de Bens”) apenas no final do chamado estagio 2, com prazo de conclus

/2(82

https://splegiscon?ualta saopaulo.sp.leg.br/

previsto para 12 (doze) meses apdés a chamada Data de Ordem de Inicio (item 1.1.gg da minuta

contrato).

Matéria DOCREC
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A situagao do ativo imobilizado no SFMSP e o seu controle ja foi objeto de acompanhamento por
parte deste Tribunal em diversas ocasides. Em analise realizada no eTCM 007451/2019, foram
verificados:

- a subavaliagdo do ativo em, no minimo, R$ 3,3 bilhdes, devido a auséncia

reconhecimento e mensuragao dos cemitérios, crematdrios e demais iméveis
SFMSP;

pode s%c@ferida em

- a superavaliagdo do ativo em, no minimo, R$ 3,6 milhdes, devido a auséncia de
registro da depreciagéo e da ndo constituicido de ajuste para perdas sobre crédit@s
a receber;

- a superavaliacao do ativo devido ao registro de bens moéveis pelo custo
aquisicdo embora estejam inserviveis, inexistentes ou nao atendam
conceituagao de ativo;

- a subavaliagao do ativo, tendo em vista a localizacdo de bens nao tombados
recebidos em doag&o sem incorporagao ao patriménio;

Constatam-se graves problemas no controle do patriménio a ser transferido: falta
reconhecimento e avaliagdo, falta de depreciacdo adequada, bens ndo baixados ou n

reconhecidos etc.

DOCREC 482082 por ANIRE MARGOMRSua vali

Assim, o Poder Concedente atualmente n&do tem conhecimento do que esta sendo exatameng
concedido, de forma que € imprescindivel que se faga um levantamento dos bens a serem utilizadgs

3
na concessao e seu inventario, conforme exigéncias das normas legais, ou seja, ainda na eta%a
interna do certame, para que os dados sejam disponibilizados no edital, dando transparénc%a

a informacgao e garantindo que os interessados possam melhor adequar suas propostas.

¥ ANDRE M
=383451

ntlc&do
Documento?pID

Portanto, € fundamental que a Concessionaria conheg¢a a priori os itens que ser

&

transferidos, suas respectivas avaliagdes (incluindo ai também os estoques e obras de arte) e

parcelas depreciaveis de cada lote, antes de fazer a abertura de sua propria contabilidade, evitan

&

futuras divergéncias entre as partes e/ou entre as partes e este Tribunal de Contas.

r/Home/Abrir

Em relagcdo aos bens a serem incorporados na prestacao do servigo por parte da Concessionari

dlﬁitalizado ea

g.b

%

nao ficou clara qual a relagédo entre a reversibilidade e o regime contratual dos itens descritos

lo.sp

clausula 34.4 da minuta do contrato.

22. Docume
a.saopau

B

De fato, se a Concessionaria resolver alugar ou arrendar qualquer tipo de bem para incorporagao

nsult

seu ativo, destinando-o para a prestagao dos servigos concedidos (obedecidas as regras contabets

'8 Por exemplo, caixdes e homenagens de material sintético.

Matéria DOCRECA78/
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aplicaveis), ndao ha qualquer impedimento legal ou contratual que o faca, sendo despicienda a
elaboragcdo de uma lista para tanto, ja que é certo que nenhum deles seria revertido ao Poder
Concedente e sim devolvidos aos seus proprietarios legais ao final da concesséao.

ferida em

Todavia, adquirindo bens em carater definitivo para composicéo do seu ativo imobilizado, eles ser&o
reversiveis para o Poder Concedente, desde que vinculados diretamente a concességh,
independentemente de estarem elencados ou n&o na lista mencionada na clausula 34.4, sendo es§a
uma situacao de fato e que deve ser aclarada no edital e seus anexos.

ua validade

Igualmente, todos os bens moveis e imodveis repassados as Concessionarias devem ser retornadezis
. ~ .. oy o

ao final da concessdo minimamente no estado em que se encontravam, ou substituidos por begs
<

similares com vida util compativel ao bem originario ou, ainda, ser objeto de indenizag&o, casQX
1

bem tenha sido definitivamente baixado ao longo dos anos. Dai a importancia de o inventario &

bens estar pronto ja na fase licitatoria.

/2022 por A

Com efeito, diversos itens presentes na referida lista da clausula 34.4 da minuta do contrato s&o

(6]
utilizados diretamente na prestacdo dos servigos, tais como veiculos, equipamentos de limpeza,
manutengado e jardinagem que, caso sejam de propriedade da Concessionaria, ndo podem ser

desconsiderados na reversdo dos bens ao final da concessao.

3.7.Da minuta do contrato

ARCON, juntado ao®OC

Observa-se, em carater preliminar, que foram consideradas as “definicdes” da Clausula 12 corfiaz

R
34

meras indicagdes para correspondéncia com o conteudo dos textos que compde a minuta

r
pID=

contrato e os seus anexos, ndo constituindo objeto de exame a eventual falta de correspondéndiag

das referidas definicdes com os respectivos conceitos legais e juridicos.

3.7.1. Assuncao dos servigos

izado e autenticado
e/AbrirDocumento?

m

O item 6.1 prevé que a Concessiondria assumira os servigos de acordo com o plano de assungao ¢

L?f,‘

concesséo, apresentado e analisado durante a fase de implementagao.

umento dig
o.sp.leg.br/

A fase de implementagéao é dividida entre o estagio 1, no qual o concedente realizara a operagao

D
pa

&

contrato e a Concessiondria ird acompanhar (a Concessionaria deve apresentar plano de assuncé

da concesséo, no prazo de 30 dias apos o inicio do estagio 1), e o estagio 2, ocasido na qua

(o} 4?/2
con ulta

P

Matéria DOC
https://splegi

Concessionaria ira operar o objeto, com assisténcia do Poder Concedente, durante 10 meses.

partir do estagio 2, o objeto passa a ser responsabilidade integral da Concessionaria.
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O edital prevé, no item 36.2.2, que ao fim do estagio 1, o Poder Concedente devera encerrar todos

os termos de permisséo de uso vigentes nos cemitérios e crematorios.
£
No entanto, ndo ha qualquer previsao sobre a destinagdo dos estoques que existirem ao fim éo
estagio 1. Nao ha previsdo quanto aos estoques de caixdes, flores e demais artigos utilizados n%s
velorios, cuja propriedade da receita proveniente da sua venda durante a fase de transigao preci%a
ser definida, em infringéncia ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal 8.666/93 c/c art. 23, incisgs
| e ll, da Lei Federal 8.987/95.

3.7.2. Obrigagoes da Concessionaria, Agente Técnico Especializado e Agéncia Regulado

CON§ua validade

O item 13.2.eee da minuta do contrato prevé que o Poder Concedente se valera da contratagao ge
um Agente Técnico Especializado (doravante denominado simplesmente “Agente”) para presﬁr
4
apoio na aferigdo do Fator de Desempenho (doravante, “FDE”) previsto no Anexo V do Edital (pe‘gfa
19).

478/2022 p

O referido FDE ira compor a outorga variavel a ser paga anualmente ao Poder Concedente, assimga

1
dinamica de contratacdo e execucdo de tarefas do dito Agente se reveste de fundamen&l
importancia.

tado ao D

gun

A LF 8.666/93 ja prevé a possibilidade de contratagao, pela Administragao, de terceiros para auxi

F%ON

na fiscalizagao de contratos, tendo a LM 16.703/17, em seu artigo 13, previsto que a contratag

pode ser feita pelo proprio contratado, desde que com anuéncia da Administragcdo Publica.

NDRE MA
=383451.

by

O poder-dever de fiscalizar € inerente a propria Administragdo e nao pode ser |ntegralmen§ee

terceirizado a uma pessoa juridica contratada e remunerada pelo principal interessado no resultac%o—

0 d.)

= E

das fiscalizagdes, uma vez que estas impactam diretamente em eventuais acréscimos no valor 3

- T sQ

outorga variavel a ser pago para a Municipalidade. o £
[]

Ao analisar o artigo 67 da LF 8.666/93"°, que prevé a contratacdo de um assistente, a doutrinagss

D=

. a . ~ < ~ T Qo

bastante clara quanto a independéncia deste em relacdo as partes, sobretudo em relagao 5103

c =

. . . ; . o Qo

fiscalizado/concessionario: EQ

83

ag

Faculta-se, de modo expresso, que a Administragdo contrate terceiros peiia

a.sao|

8/20

https®/splegisconsu
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' | ei Federal 8.666/93, art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo espemalm
designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuigéo.
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terceiro encarregado da fiscalizagdo mantenha vinculos com o particular contratado
para executar a prestacdo do objeto da fiscalizagéo.”
Todavia, ndo é somente uma eventual contratagdo e remuneragdo de um terceiro por parte &
Concessionaria para realizar a fiscalizagdo, que constitui a irregularidade constatada. O pap%l
desempenhado, que deveria ser de mero auxiliar do Poder Publico é, na verdade, de protagonista c%o
procedimento de controle da execugdo contratual, usurpando a fungdo da Agéncia Reguladoga
criada pela LM 17.433/20%".

alidade po

O item deve ser suprimido, pois compete ao Poder Concedente avaliar os servigos prestados, begn
(2]

como estabelecer parametros objetivos de qualidade e avaliar o desempenho da Concessionaria,

CO|

tarefa que cabe a Agéncia Reguladora exercer. Caso o Poder Concedente nao disponha
estrutura prépria adequada para realizar essas tarefas, podera contratar terceiros para prestar ap

material a analise.

2 por AND% MAR:

Considerando a obrigagao de atender aos principios da impessoalidade, moralidade, segregagao §e
[«
fungdes, probidade administrativa, julgamento objetivo, e outros, ndo faz sentido que o agerﬁe
L
técnico que auxiliard na andlise do atingimento de metas pela Concessionaria seja por dia

contratado.

tado ao DO

Desta forma, para se adequar a LF 8.666/93 e preservar o seu poder-dever de fiscalizar, o Pod&r

. ~ r ra . ngw . z
Concedente deve, ele mesmo, avaliar se a contratagcao é necessaria e, em caso positivo, reahza@v

AR

certame de escolha para o Agente, determinar as metodologias de calculo, quais as fungoessa

serem exercidas e como as entregas seréo feitas.

383451.

por ANDRE

A Auditoria ndo se opde a remuneragao do Agente como encargo da Concessionaria, de acordo co

ad
ent%?plD

os parametros de mercado pré-estabelecidos. Todavia, o formato escolhido para a contratagdo ¢aE

utel
ocu

referida entidade (pessoa juridica de direito privado), nos termos do Anexo V (pega 19), transforma«aD

fiscalizagdo da execugéao contratual, que € uma prerrogativa intransferivel do Poder Publico, em urm\

liz
ome/A

espécie de auto-regulamentacéo por parte das Concessionarias, 0 que pode ocasionar falta

di

dblegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br

transparéncia na fiscalizagdo com significativo impacto financeiro no pagamento das outorg

variaveis ao Poder Concedente.

2 Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos - 17° Ed. — Margal Justen Filho — Pag. 1249.

2 Lei Municipal 17.433/20, art. 3°. A SP Regula atuara com independéncia e obedecendo aos principios da legalidade, imparcialidade, impessoalid
moralidade, publicidade, proporcionalidade e eficiéncia, para a regulacéo e a fiscalizagéo de todo e qualquer servigo municipal delegado que lhe te hae
sido atribuido pelo Executivo mediante decreto [...]

na@OCREC 478/2022. Docume

Maté
https¥/!
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O objetivo é garantir a independéncia do Agente, mitigando riscos de que os documentos
elaborados para analise de resultados sejam enviesados ou distorcidos para beneficiar a
Concessionaria, ou seja, a propria contratante do Agente.

ferida em

No relatorio referente ao edital anterior (peca 177, eTCM 002831/2020), constou o seguirge
apontamento, que sera reiterado na integra, dada a sua gravidade e também porque a mesa

situacdo permanece:

idade pode

4.15. A Origem deve esclarecer os pontos relativos a fiscalizagdo dos servighbs

concedidos, relativamente a Agéncia Reguladora, a designagdo de uma UnidaSle

Técnica de Fiscalizagéo e ao papel do Agente Técnico Especializado. (subitem 3.8.£3)
o

Quanto a fiscalizacdo pelo SFMSP dos servigos concedidos até a futura operacionalizagao éa
Agéncia Reguladora, verifica-se que a autarquia, atualmente responsavel pelos servigos objeto"gla
concessao, possui diversas fragilidades na area de fiscalizagao de contratos, como falta de pesscr:al,
falta de treinamento, falta de estrutura, entre outros, que poderao ser replicadas na preselgie
concesséo, ja que se trata de contrato com maior complexidade, além de ser temeraria, sobretudo%a
fase de transicdo dos servigos, que deveria contar com fiscalizagdo a cargo de um corpo técn@o

preparado e especializado.

do ao DOC

Em principio, a Agéncia Reguladora ja deveria estar atuando nessa fase de preparagdoge

jun

lancamento do edital até a extincdo do SFMSP, em dezembro de 2022, quando assumiﬂa
integralmente a fiscalizagdo e regulagdo da concessao, absorvendo a expertise do SFMSPre

conhecendo as especificidades do objeto concedido. Passados dois anos do primeiro edital, i

383481.

ainda nao aconteceu.

o por ANDF{ﬂ M

% au
.sp.leg.br/Home/ABtirD&um&hto?pID

O art. 12 da LM 17.180/19 estabeleceu a criagao de Agéncia Reguladora para fiscalizar e garanti

ﬁntlcid

observacao da citada norma e dos contratos de concessao a serem firmados. O art. 3°, incisos |, |
X| da LM 17.433/20% e o art. 88, incisos I, II, V e VIl do DM 59.196/20?* estabelecem clarament

22
LM 17.433/20
Art. 3° - A SP Regula atuara com independéncia e obedecendo aos principios da legalidade, imparcialidade, impessoalidade, moralidade, publicid

n&nto digitalizad

proporcionalidade e eficiéncia, para a regulagdo e a fiscalizagéo de todo e qualquer servigo municipal delegado que lhe tenha sido atribuido pele®
Executivo mediante decreto, com as seguintes atribui¢des: ] ]
| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e demais normativos aplicaveis relacionados ao servico municipal delegado, incluindo os mstrumento?dg-
delegagéo do servigo publico; a8 by
L] 8 &
IV - aplicar as sangdes legais, regulamentares e contratuais nos casos de infragéo, observadas as normas previstas no instrumento de delegaca@ds
servigo; < 2
[..] 28
XI - fiscalizar a qualidade dos servicos municipais delegados; [...] (grifos nossos) 5 -%
SDM 59.196/20, grifos nossos) le K]
DM 59.196/20 Qg
Art. 88. Cabera ao 6rgédo municipal competente pela regulagéo e fiscalizagdo dos servigos funerarios, cemiteriais e de cremagéo exercer as segunﬁeﬁ
atribuigbes: % j=3

==c
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competéncia da SP Regula como participe da elaboragéo dos editais de concessédo, bem como sua

competéncia para fiscalizar os servigos concedidos, inclusive, para aplicar san¢des e avaliar a

qualidade dos servigos prestados pelas Concessionarias, além de regular e fiscalizar a cobranga d%s
T

tarifas dos servigos cemiteriais e funerarios e das gratuidades.

Assim, considerando que a SP Regula ainda esta em fase pré-operacional e ndo esta exercend®@a

funcao que lhe foi conferida por lei, reiteramos o apontamento na integra.

3.7.3. Obrigacdes do Poder Concedente

Sua validade pode@er conferi

O item 14.1(p) da minuta do contrato aduz que o Poder Concedente deve, para os blocos 1,2 e 3, §e
necessario, conduzir procedimento de desapropriacdo da area selecionada, para implantacéo dgs
crematorios, nos termos do ANEXO Il - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA.

O Poder Concedente deve indicar, antes da licitagdo, em quais areas livres dos cemitérios de ca

um dos blocos serdo implantados os novos crematorios.

EC 478/2022%0r ANDRE

Nesse sentido, a nota técnica (pega 52, fls. 29/30) especificou em qual cemitério, de cada bloco, gs
(]

crematorios serdo construidos. No entanto, informa que, caso haja alguma restrigdo que impegea

instalacdo dos crematdrios nos locais definidos, a Concessionaria podera proceder a instalacao e§n

c
outra area indicada pelo Poder Concedente, ou, aguardar a conclusdo do procedimento ;&
. ~ (o}
desapropriacao. o
=
. ~ . . . . m ln
Ocorre que, considerando que néao foi realizado um levantamento sobre o passivo ambiental nf§s3
[5¢]

o2AN
B

p

cemitérios, ndo € possivel concluir se essas areas poderdo receber as intervengdes estrutur

p
”

necessarias a implantagcdo dos crematorios. Com isso, ha uma grande chance de que seiag
(3]

(o]

. . p . ~ = E
necessaria a desaproprlagao de areas para atender ao ObjetO da concessao, conforme comenta@oa
= 0

. - E=]

no subitem 3.4.f) deste relatorio. o £
8 <

N

As incertezas atreladas a possivel necessidade de desapropriagao configuram indefinicdo do objegog
D=

.. . ., L. s e A . . ]
licitado e risco de prejuizo ao erario, em infringéncia ao disposto no art. 18 da LF 8.987/95 e no art@oqm;
c =

o g

54, §1° da LF 8.666/93. EQ2
32

8¢

| - regular e fiscalizar os cemitérios publicos e particulares e as agéncias funerarias, zelando pela observancia das normas legais e regulament3te§
sobre a matéria e os contratos e termos de prestagado dos servigos; 8 8
Il - reqular e fiscalizar a cobranga das tarifas dos servigos cemiteriais e funerarios, inclusive as gratuidades; 5 -%
oL
V - adotar medidas em caso de inexecugdo ou ma execugao dos servigos nos cemitérios publicos ou particulares; [...] a g'
\./-I-I - aplicar sangdes. "-g :é’.
=]
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3.7.4. Solugao de divergéncias por arbitragem

O item 40.6 da minuta do contrato aduz que “Podera ser escolhida Camara de Arbitragem diversa ¢a
definida na subclausula 40.2, mediante comum acordo entre as PARTES, observado o disposto &a

fe

subclausula 40.3”, o que deveria ocorrer de forma motivada e previamente ao litigio, como forma de

assegurar a higidez do procedimento e o respeito ao principio do juiz natural.

Dessa forma, recomenda-se a retificacdo da subclausula 40.6 da minuta contratual, de forma qu

Ildage pode ser ¢

&

substituicdo da Camara de Arbitragem por acordo das partes somente se dé motivadamente’

previamente ao litigio.
3.8.Dos encargos da Concessionaria — analise operacional
Dos encargos previstos para a Concessionaria, destacamos, por tema, os seguintes:

3.8.1. Da politica de gratuidade

478/2022 por ANDRE MARCON. Sua

A politica de gratuidade esta prevista no item 24 do Anexo Ill - Caderno de Encargos ga
Concessionaria (pega 11). A gratuidade abrange hipossuficientes e doadores de 6rgaos, tanto p§a
o

cremagao como para sepultamento.

untado a

- Gratuidade a hipossuficientes?*: sdo isengdes de cobranca de precos publicos aos municipes qle

(o}
nao possuem condi¢gdes de arcar com as despesas de funeral, bem como o sepultamento %a

1.

exumacao de cadaveres nao identificados e de cadaveres identificados, mas nao reclamad

ANDI:@
383

encaminhados pelo Instituto Médico Legal (IML) e pelo Servigo de Verificagdo de Obitos (SVO).

- Gratuidade a doadores®: é a isengdo de cobranca de pregos publicos, taxas, emolumento

icKlo por

lizado e au%\tlc
me/AbrirDdéumeRto?plD

tarifas, a pessoa que tiver doado, por si ou por seus familiares ou responsaveis, seus 6rg

corporais para fins de transplante médico.

A gratuidade para cremacgéao de hipossuficientes e doadores?® ¢ uma novidade em relacdo ao edi

anterior e estabelece a isengao de cobranca de pregos publicos, taxas, emolumentos e tarifas
referidos beneficiarios.

# |nstituida pelas LMs 11.083/91 e 14.268/07 e regulamentada pelo DM 59.196/20.
% |nstituida pela LM 11.479/94 e regulamentada pelo DM 59.196/20.
% |nstituida pela LM 17.582/21 e regulamentada pelo DM 60.567/21
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Os custos das gratuidades deverao ser arcados pelas Concessionarias®’ a partir do inicio do estagio
2 da fase de implementacgéo, ou seja, dois meses contados da data da ordem de inicio?®, até o limite
percentual fixado pelo Poder Concedente no edital.

No relatério referente ao edital anterior (pega 177, eTCM 002831/2020), constou o seguirge

apontamento, com redacgéao alterada, sobre as gratuidades:

ode ser cghferida em

4.21. Em relagao as gratuidades foram identificados os seguintes problemas: falta ?;1e
justificativa para fixacdo dos percentuais de gratuidade de responsabilidade .gia
Concessionaria e do Poder Concedente, falta de previsdo de dotagdo orgamentagia
para as despesas de responsabilidade do Poder Concedente e composm@o
incompleta dos itens dos funerais. (subitem 3.9.1)

Nos itens a seguir seréo tratadas essas e outras questdes envolvendo as gratuidades:

a) Justificativa para fixagdo dos percentuais de responsabilidade pelas gratuidades

por ANDRE MARCON. S

Comparando o edital anterior ao atual, houve alteracdo na distribuicdo dos riscos entre§a
N
Concessionaria e o Poder Concedente e também modificagdo quanto a base de dados utilizada p#a

calculos. Foram definidos os seguintes percentuais?®, determinados conforme o histérico c%s

o
. . le)
gratuidades ocorridas nos anos 2019 a 2021: a
o
«©
. ~ . L o
Quadro 04 - Percentual das Gratuidades na alocagé&o de riscos ente Concessionaria e Poder Concedente 3
Percentual das Gratuidades i
Edital Anterior Edital Atual %
Q)
Bloco Responsabilidade da | Responsabilidade Responsabilidade Responsablllﬁde
Concessionaria do P. Concedente | da Concessionaria do P. Concecgnte
Abaixo de Acima de Abaixo de Acima dou lo
Hipossufi- | oo | HIPOSSU- | 1y | HiPOSSUf- | o or | HiPOSSU- [g@or
ciente ficiente ciente ficiente = 1
1 - Consolagdo, Quarta Parada, Santana, o o o o o o o s
Tremembé, Vila Formosal l e Il, e Vila Mariana 20,4% 2.3% 30,7% 3.5% 34,0% 0,9% 50,9% 3.4%
2 —.Ara(;a, Dom Bo§go, Santo Amaro, S&o Paulo 10,4% 3,.2% 15,7% 4.8% 55.7% 0.3% 83.5% @5@
e Vila Nova Cachoeirinha -
— i c 3
3 — Campo Grande, Lageado, Lapa, Parelheiros e 20.4% 4.0% 30,7% 6.0% 21.0% 2.4% 31,5% %53
Saudade a
4 — Freguesia do O, ltaquera, Penha, Sdo Luiz, o o o o o o o =
S3o0 Pedro e Crematorio Vila Alpina 30.5% 3,3% 45,7% 5.0% 44.4% 1.1% 66,6% E7§
Fonte: Edital anterior: Anexo Il — Minuta do Contrato, item 26.2, letras “gg” até “00”; item 26.5, letras “c” até “” e Anexo Ill — Caderno de Encargog§

ai*a
e

Concessionaria, itens 23.4 e 23.5. * os percentuais se aplicam sobre a quantidade de sepultamentos realizados no ano imediatamente anterior. E
atual: Anexo Il — Minuta do Contrato, item 26.2, letras “hh” até “00”; item 26.5, letras “c” até “j” (peca 10)

Obs.: Os hipossuficientes serdo enterrados somente nos Cemitérios Dom Bosco (Bloco 2), S&o Luiz (Bloco 4), Saudade (Bloco 3), Vila Formosa
(Bloco 1); os doadores poderao ser sepultados em qualquer cemitério (itens 24.13, 24.14 e 24.18, peca 11).

digit

# Conforme Anexo Il — Minuta do Contrato, item 1.1, letras “nn”, “00” e “pp” e item 24.1, letras “jjj” e item 23 — Politica de Gratuidade do Anexo
Caderno de Encargos da Concessionaria.

% Conforme item 1.1 letra “ee” e Apéndice Ill — Cronograma do Anexo Il (peca 14)

? Gratuidade hipossuficiente: o percentual de sepultamento corresponde a relagdo entre o quantitativo de gratuidade e o total de sepultamentos
respectivos cemitérios. Foi obtido a partir do histérico das gratuidades recebidas por esses cemitérios entre os anos de 2019 e 2021 e calculado
base na média de gratuidades recebidas em relagdo ao nimero de sepultamentos e, em seguida, foi adicionado ou subtraido o percentual de 20%
determinar os limites do intervalo. Gratuidade doador de 6rgados: como néo ha restricdo quanto ao cemitério em que se dara o sepultamento, o inter@IQ
foi obtido em relagdo ao nimero de sepultamentos histéricos do bloco, com base nas gratuidades de doadores ocorridas nos anos de 2019 e 20212A&
gratuidades foram divididas igualmente entre os quatro blocos e, em seguida, foi calculada a média da divisdo da gratuidade em fungéo do numeré:“dt,:
sepultamentos do bloco, adicionado ou subtraido o percentual de 20% para determinar os limites do intervalo.

@478/202_2. Documento
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Na NT (peca 52, fls. 80/83), consta a justificativa para os percentuais que serdo suportados pela
Concessionaria e pelo Poder Concedente. Se a Concessionaria receber requisicées de gratuidades
de doadores de orgaos e/ou hipossuficientes abaixo do intervalo estabelecido, seréo adotadias
medidas de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do Po<§er

Concedente. Caso as gratuidades figuem acima do intervalo estabelecido, o reequilibrio contrat@al

sera em favor da Contratada.

de pode se

Ressalta-se que a Concessionaria é responsavel pela banda, sem qualquer tipo de reequilibrio. For
[

exemplo, no Bloco 1, para hipossuficientes entre 34,0% e 50,9% e, para doadores, entre 0,9°/§e

1,4%.

Quanto as cremacdes referentes as gratuidades, serdo computadas nos intervalos estabelecidog e

serdo tratadas como sepultamentos para fins de reequilibrio econémico financeiro.

Sobre tais percentuais tecemos as seguintes consideragoes:

478/2022 por ANDREYMARCON. S

- para efeito de rastreabilidade, ndo consta da NT os documentos fornecidos pelo SFMSP refereng)s
oc

ao historico das gratuidades ocorridas nos anos 2019 a 2021, que serviram como parametro para‘s&s

bandas, comparativamente aos anos anteriores. Essa informacdo é essencial para se verifica®e

avaliar a razoabilidade das bandas adotadas;

ON, juntado

- para efeito de qualificagdo técnica, foi exigido atestado de sepultamentos/més com base ga
quantidade média de sepultamentos por cemitério e por lote ocorridos nos cemitérios publicos enfrg;

&

2017 e 2021. Verifica-se, portanto, a adocédo de critérios historicos distintos para a quallflca(;%

A

8/2022. Documento digitalizado&ut@tlcado por
ulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abf¥Do&amento?pID

técnica e para determinar as gratuidades;

- as bandas relativas aos hipossuficientes aparentemente consideram o efeito da pandem|a3°,

seja, o aumento na quantidade de sepultamentos, o que podera ser confirmado com a apresenta

dos dados quantitativos fornecidos pelo SFMSP;

% Constaram no Relatério Anual de Fiscalizagdo do SFMSP — Exercicio 2020, item 1.2 (€TCM 009253/2021), as seguintes informacdes:
O ano de 2020 foi caracterizado pelo expressivo aumento na demanda de servigos cemiteriais, em virtude do acréscimo de 16,4% no nimero de obﬂo@
ocorridos no Municipio de Sdo Paulo em relagéo a 2019. Foram 103.553 falecimentos na capital, frente a 88.931 registrados no ano |med|ataméi1t8
anterior .

O SFMSP executou 52.164 sepultamentos e 10.854 cremagdes em 2020 (14,4% a mais do que a soma destes dois servicos em 2019), seon
responsavel, portanto, pelo atendimento de 60,9% das necessidades péstumas da coletividade no periodo. Quanto aos 39,1% restantes, foi pre@s&
flexibilizar temporariamente o monopdlio da autarquia municipal, medida autorizada pelo art. 3° do Decreto 59.372/20, respaldada por demsacgdt):
Conselho Deliberativo Fiscal da entidade e regulamentada pela Resolugdo SFMSP 6/20.
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- as bandas referentes aos doadores nao estdo justificadas, tendo em vista que, como efeito da
pandemia, a doacdo de 6rgaos foi reduzida®' e os percentuais do edital anterior foram reduzidos
drasticamente em relacdo ao atual, podendo néo refletir a realidade.

glferida em

Desta forma, consideramos néo justificados os percentuais adotados em relagdo as gratuidad

%’er c

sendo necessario apresentar os documentos do SFMSP do qual foram extraidos os dados para o

estabelecimento das bandas.
b) Falta de previsdo de dotagdo orgamentaria

Esta questao, oriunda do edital anterior, esta superada em virtude da mudanga na forma de registér

e repartir os custos e as receitas das gratuidades.
Desta forma, consideramos superado o apontamento neste aspecto.

c) Custos e receitas das gratuidades e composigao dos itens do pacote gratuidade

478/2022 por ANDRE MARCQ\I. Sua validade pode

De acordo com os itens 24.25 a 24.44 do Anexo lll (peca 11), a Concessionaria é responsavel @Cbr
verificar se o usuario atende aos critérios estabelecidos para obtengao de gratuidades, no momel§to
da contratagcdo do funeral, devendo manter registro proprio das gratuidades deferidas e n§o

deferidas, com a respectiva motivagéo do ato.

Na hipotese de indeferimento da gratuidade pela Concessionaria, sera emitido titulo de cobranga®&o
usuario, com prazo de vencimento de 60 dias, no valor de R$ 850, 00%2. O ndo pagamento dentro

60 dias ensejara juros moratérios e seu recebimento por instituigdes financeiras podera ocorrer at

por ANDRE MARCON, juntad

90° dia da data de emisséo.

s

O usuario podera recorrer administrativamente ao Poder Concedente contra o ato da Concessmn

(’8 autenticado

https://splegEconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Her/Abrldeé’umento?pIDQ834@l

que indeferiu o pedido de gratuidade. A decisdo do Poder Concedente podera deferir o pedido,
como consequéncia, sera cancelado o titulo de cobranca. E possivel, ainda, a confirmagdo

indeferimento do pedido, devendo o usuario pagar o titulo de cobranca, nesse caso.

o https://www.medicina.ufmg.br/doacao-de-orgaos-e-tecidos-reduz-29-durante-a-pandemia/ , acesso em 30.03.22.
ww12.senado.leg.br/noticias/audios/2021/09/campanha-divulga-importancia-da-doacao-de-orgaos-que-teve-queda-na-pandemia , acesso
30.03.22.

https://jornal.usp.br/atualidades/pandemia-causou-impactos-na-doacao-de-orgaos/, acesso em 30.03.22.

32 Reajustado anualmente, a partir da emissao da ordem de inicio, pelo IPCA (item 24.33, pecga 11).
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Os custos dos titulos ndo pagos serao arcados pela Concessionaria, que procedera a sua cobranga
extrajudicial ou judicial. O valor recebido das gratuidades indeferidas e pagas devera ser depositado
em conta corrente especifica, apartada, aberta e mantida pela Concessionaria e devera ser utilizablo

da

em eventual recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, decorrente de quantidades

superiores de gratuidades previstas no contrato (subclausulas 26.2 e 26.5, pecga 10).

de ser conf

Na NT (pecga 52, fls. 42/48), ha explicagcdes acerca dos procedimentos a serem adotados p%la

T,
Concessionaria em relagdo as gratuidades, os quais foram replicados no Anexo Ill do edital SE

©
>
importante salientar que na NT o indice de inadimpléncia das gratuidades indeferidas € de 57%. g
(77
2
. . . . . (o}
Consideramos justificada a nova metodologia, no entanto, fazemos as seguintes ressalvas: o
<
=
. ~ . . . . . . . m
A composicdo dos servigos abrangidos pela gratuidade hipossuficientes (adulto e infantil) e&a
=z
demonstrada no quadro a seguir. Os valores previstos nas Tabelas de Pregos 3 e 4 do Anexo Vg
o
Politica Tarifaria (pega 20) séo pregos maximos por tipo de caixao: 8
o
S
Quadro 05 - Composicao dos Servigos Abrangidos pela Gratuidade 3]
Gratuidade Hipossuficiente Sepultamento Gratuidade Cremagéao Hipossuficiente e Doador E
Discriminagao dos Servigos Preco — R$ Discriminagao dos Servigos Prego — R$ 8
. . Tabela 3 | Tabela 4 Tabela 3 Tabela 4
ggﬂﬁg;g I|It|e rR zgﬁgigg \/—/\nee)a(?t IgbltdeénDi(j do Anexo | do Anexo | Conforme item 24.5 do Anexo Ill, | do Anexo do Anexg
’ %9 196/20) ) VI VI item 21 e art. 80 do DM 59.196/20 \ Vi 8
) (Adulto) (Infantil) (adulto) (InfantilE_
1) caix&o social 566,04 299,85 | 1) caixdo social 566,04 299,85
2) carreto paramentos/caixao isento Isento | 2) carreto paramentos/caixdo isento isenBT
3) carro enterro/cremacgéo isento isento | 3) carro enterro/cremacao isento isenﬁ_
4) carro remogao isento Isento | 4) carro remogao isento isen® .
5) cerimonial para o veldrio: 5) cerimonial para o velério: & S
a) aluguel de mesa de condoléncia a) aluguel mesa de condoléncia 2 b
b) aluguel de paramentos funerarios b) aluguel de paramentos f EI
com a seguinte composi¢cdo (conforme funerdrios com a seguinte g8
item 20.7): composigéo (conforme item 20.7): 8 g
- suporte para caixao - suporte para caixao S g
- casticais para velas - casticais para velas b= §
- suporte para livros isento isento | - suporte para livros isento isen@é
- suporte para arranjos de flores - suporte para arranjos de flores g 3
- resplendor - resplendor o 5
c) venda de enfeite floral do caixdo c¢) venda enfeite floral do caixao E a
d) venda — revestimento interno para d) venda — revestimento interno ,_E E
caixdo para caix&o 53
e) venda velas — conj. com 4 unidades e) venda de velas 'g in
f) venda de véu f) venda de véus I
6) aluguel da sala de velério (2 h)**: isento isento | 6) aluguel da sala de veldrio (2 h)** E
7) cessao de gaveta unitaria a prazo fixo 7) aluguel de uma diaria da § =
de 3 anos, sem prorrogagdo nem Nao ha Nao ha camara frigorifica Nao ha Nao =
transmissao* o
8) sepultamento isento isento 9) cremacao do cadaver N&o ha Néo IR
9) exumacao Nao ha Nao ha | 10) recipiente cinerario Nao ha Néo i@
Total Funeral Social Adulto (itens 5.5 e = . I ~ 3
5.4 da Tabela 1 — Anexo Vi) 566,04 299,85 | Cremacao social Nao ha Nao ha'-,L‘
Fonte: Anexo Il (peca 11), Apéndice V — Requisitos Minimos e Parametros do Anexo Il (pega 16) e Anexo VI — Politica Tarifaria (pega 20) 8 'gw
a8
==c
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i) Os beneficiarios da politica de gratuidades para hipossuficientes terdo direito ao pacote de
produtos e servigos representado pelo funeral social (NT, pega 52, fl. 44 e item 24.8 do Anexo Il —
Caderno de Encargos da Concessionaria - pega 11).

erida em

Todavia, o valor do titulo emitido para pagamento do funeral do hipossuficiente que teve seu pediglo
indeferido é de R$ 850,00 (item 24.30 do Anexo lll), superior ao cobrado dos municipes em ger:%;il,
conforme previsto no Anexo VI — Politica Tarifaria (pega 20), Tabelas 3 e 4, de R$ 566,04§e
R$ 299,85, respectivamente, para o pacote social adulto e para o pacote social infantil, o que nééé

razoavel e precisa ser revisto.

REON. Sua v

ii) Quanto a gratuidade cremacéao, os hipossuficientes e os doadores terdo o mesmo pacote @e
servigo, que € a cremacgao social, ou seja, refere-se ao programa de cremagao social instituido pélo
DM 60.567/21. Nas Tabelas 3 e 4, ndo ha valores para a cremacao social, consta apenas “n.a.’éo
que é incompativel com os termos do edital, da LM 17.582/21 e do DM 60.567/21 e precisa %r

N
revisto, com a precificagao da cremacao social ou isenc¢ao, tal como os itens do pacote funeral soc§a|

(adulto e infantil). §
S
Além disso, ao hipossuficiente que tiver indeferido seu pedido de gratuidade, sera emitido titulo %!e
cobranca no valor de R$ 850,00, que é o valor da cremacao popular (item 2.3 da Tabela 1 — Anexo%/l
— Politica Tarifaria) e nao a social, ja que o caixao social € de qualidade inferior. E_
3
Ademais, é preciso deixar claro, quando se trata de cremacio, quais itens de servigo %c‘)_
contemplados no titulo emitido no valor de R$ 850,00 (se seria o pacote completo da cremaggo;z
]
incluindo caixado e demais itens especificados na Tabela de Precos 3 ou néo). ‘,5‘ .
Qo
3

ili) Na NT (peca 52, fls. 68/69), consta que foi estabelecido o preco de R$ 2.188,00 para o servigo.

((Rent

spSeg.br/Home/AbrirB8cuntBnto?pID

cremacgdo padrdao e de R$ 850,00 para a cremacgdo popular, que nao envolve espaco par

ceriménia de despedida. E afirmado que tais pregos sdo praticados pelo SFMSP e o valor maxi

dgea

corresponde ao servigo de cremacgao da urna do tipo Orquidea.

Ressaltamos que o SFMSP estabelecia sua politica de precos em funcao do tipo de urna adquir

pelo usuario: quanto mais simples e barata a urna, menor o valor do pacote de servigos funerario

da cremacéao.

@¥78/2022. Dodumenio digitaliza

Na Tabela 3 do Anexo VI — Politica Tarifaria (pega 20), consta que sera cobrado 0 mesmo prego

R$ 2.187,97 para os caixdes padrao e luxo adulto nos casos de cremacao, mas os valores individu

https://splézlscd'ﬁsulta.saopatmn
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apenas dos caixdes sdo R$ 894,54 e R$ 2.863,78, respectivamente, ao passo que o pacote padrédo

completo custa ao usuario R$ 3.293,09 e o pacote luxo, R$ 5.543,78%.
§
Na pratica as pessoas com menor poder aquisitivo ou que escolheram um caixdo de qualidage
(]
inferior pagardo o mesmo preg¢o pela cremagao, o que nao leva em consideracdo a equidage

econdmica dos usuarios e precisa ser revisto.

pode ser ¢

Pior ainda & a situagéo da cremagcéo infantil prevista na Tabela 4 do Anexo VI — Politica Tarifaria: §a
disponibilidade de caixdes social, popular e padrdo, com os respectivos valores de R$ 299,%,
R$ 401,31 e R$ 608,63; os pacotes de servicos saem por R$ 299,85, R$ 1.172,88 e R$ 3.007, 98,
respectivamente.

E MARCON:;

Ocorre que ndo ha valor da cremacao social na tabela 4, ja a cremacgéo popular é de R$ 850,00 &a
4

padrdo é de R$ 2.187,97, ou seja, o mesmo valor da cremagdo de adultos, apesar de os caix@s
Qo

infantis terem valores inferiores ao dos caixdes adultos. Novamente se verifica a falta de equidagle

econdmica entre os usuarios.

REC 478/2

iv) N&do ha disposigdes transitorias sobre as gratuidades para cremagdes que serao realizac@s
apenas no Crematorio Vila Alpina (Bloco 4), enquanto os demais crematdérios ainda n&o estivereEm
implantados e em funcionamento. De acordo com os itens 29.7.3 e 29.7.4 do Anexo lll (pecga 11)-§a
Concessionaria responsavel pelo cemitério ou pelo crematério do respectivo bloco em que se dargo

sepultamento ou cremacao fornecera e executara todos os servigos e arcara com todos os custoEe

despesas correspondentes.

383451.

Apenas a Concessionaria do Bloco 4 possuira crematério em operagao, as demais terdo 48 me

para implantar os referidos equipamentos.

gautenticado &r ANDRE

g#rDocumento%ID

Consta no edital a informacgéo de que as cremagdes referentes as gratuidades serdo computad

gdo

nos intervalos estabelecidos e serdo tratadas como sepultamentos para fins de reequilibfi
econdmico financeiro. Todavia, ndo ha informagdes se os custos efetivos serdo suportados apen
pela Concessionaria do Bloco 4 ou se sera dividido com as demais Concessionarias dos Blocos 1

e de que forma.

v) N&o consta das Tabelas 1 a 4, do Anexo VI — Politica Tarifaria (pega 20), nem do Apéndice

Requisitos Minimos e Parametros (pega 16) do Anexo Ill nem em qualquer topico do referido An

% Soma dos itens 1.1 a 1.12 da Tabela 3 do Anexo VI (peca 20)

https://splegiscdAsultd.saopaulo.spdeg.b¥?Honte/Ab!
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Il — Caderno de Encargos da Concessionaria (peca 11), a precificagao, os requisitos e os parametros
da cerimbnia de despedida nos casos de cremacao (segundo a NT, a cremagédo popular n&o
contempla cerim6nia de despedida).

ferida em

O item 9.5 letra “c’ do Caderno de Encargos da Concessionaria prevé sala de veldrio®* cdm

er C

disposicdo para urna. E importante frisar que uma sala de veldrio é diferente de uma sala para
T

cerimdnia de despedida em crematorio. Esta ultima geralmente tem a configuracdo de um m§ni
T

auditorio, com dispositivo (comumente elevador), para levar o caixdo até o recinto da cerimonige

depois retorna-lo para aguardar a cremagao.

ON. Sua val

Assim, € preciso deixar claro que se trata de sala de velorio mesmo e se a cerimOnia de despedgla
<

ocorrera nesse local ou se sdo espagos distintos com finalidades diferentes. Assim, tais disposi¢c@@s

do edital precisam ser revistas.

por ANDR

vi) Mensuracéo do tempo de atendimento: o item 29.7.1.c.vi do Anexo Ill (pega 11) prevé qudia
agéncia funeraria para a qual o usuario beneficiado pelas gratuidades tenha se dirigido devéé
informar o horario de atendimento nessa agéncia e o tempo de espera para o inicio da execugao dg)s
servigos funerarios pela agéncia funeraria do respectivo cemitério ou crematorio no qual se dar@a

realizacao dos servicos cemiteriais.

juntado ao

E uma importante medida para avaliar o tempo de espera para a realizacdo dos servicos e para evigr
O

que a Concessionaria deixe de prestar servigo ao beneficiario da gratuidade ou demore muito pﬁa

realiza-lo, favorecendo outros usuarios pagantes, ja que arcara com todas as despesas EI

a oo
. . " r - - rs z ”
gratuidade, dentro das faixas pactuadas. Todavia, € preciso deixar claro como sera medido?g
S o
~ . . 0 n' "
controlado esse tempo, bem como suas consequéncias em caso de descumprimento, pois nao g%
e . Al ~ . S g
previsao desse tipo de ocorréncia no Anexo Xll — Infragdes e Penalidades (pega 51). £ §
39
. . . ;. =
Nesse sentido, o item 21.3.10 do Anexo Ill — Caderno de Encargos da Concessionaria (peca 1315
)

N
estabelece que a Concessionaria devera realizar o sepultamento em até 12 horas apo6s o hor ag<§
T
agendado, o que pode ser considerado um tempo excessivo e precisa ser justificado pela SGM. T 3,
€2
Ademais, como anteriormente abordado, deve ser esclarecido como sera mensurado esse tempo ,§§
, . . a3
tomara como base o horario previsto para o sepultamento constante da Nota de Contratacéo ge
[ =4
, 8 s
Funeral ou outra métrica. g3
< =
@ 8
2
8
% De acordo com o edital, o periodo do velério seria de 2 horas e apds o término do programa de intervengao sera de 4 horas (item 24.9 do Anexofl %
Caderno de Encargos da Concessionaria — peca 11). Para a cerimdnia de despedida ndo ha especificagdo. Atualmente, no Crematério Vila Alplng 0\“;
tempo dessa ceriménia € de 30 minutos. % j=3
SE
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3.8.2. Dos memoriais de mortos politicos e do espacgo de estudos de identificagao

No relatorio referente ao edital anterior (pega 177, eTCM 002831/2020), constou o seguirgde

apontamento, sobre a construgdo dos memoriais aos mortos politicos:

conferida el

4.24. Quanto a construgdo de Memoriais de Mortos Politicos, deve ser definido, prégia
e claramente, o tipo de memorial, com o tamanho especifico e os materlals
empregados, para que a precificagdo dos custos incorridos pela Concessionaria sejgm
previsiveis e justos e ndo sejam repassados aos usuarios custos desnecessanés
(subitem 3.9.3)

valida

O art. 15 da LM 17.180/19 previu a criagdo, na area dos cemitérios municipais, de memoriais ge
mortos politicos do periodo do regime ditatorial brasileiro. A Clausula 13.2 letra “f" da minuta @o
contrato (peca 10) estabeleceu como obrigacdo da Concessionaria criar, nos cemitérios, is
memoriais dos mortos politicos; o Apéndice Il — Encargos de Obras do Anexo Il (peca 13) e 0 iterE?
do Anexo lll — Caderno de Encargos da Concessionaria (peca 11) fixaram como parémetroséa

construcao de um memorial de 3,68 m? e 2,3 m de altura, nos 22 cemitérios e de um espaco de

N
estudos de identificagdo, de 70 m? no Cemitério Dom Bosco. g
i
A Concessionaria sera responsavel por sua manutengdo, seguranga, zeladoria e limpeza dura@te
todo o prazo da concessao. §
g
c

De acordo com a NT (pecga 52, fls. 28/29), a area de ocupagdo maxima prevista para cada um d;%,s
. . o : : : . _.©

memoriais resultara das medidas ja descritas no Anexo lll, evitando obstruir ruas, alamedas e jazigps
<

dos cemitérios®; foi acrescida a exigéncia de estrutura fixa e revestimento de alta resisténciig‘

3

impactos, riscos, acidos e baixa absor¢cédo de agua; as inscrigdes deverdo ser fixas, a fim de ev%%i

D=

furtos e depredacéao, podendo contemplar iluminagao cénica e fontes d’agua.

téRticado por

Consideramos superado o apontamento tendo em vista que as especificacbes avangaram até

Sau

ponto em que sera instaurada a comissao, com participacédo da sociedade civil, para definicdo do ti

de memorial que sera construido.

3.8.3. Das intervengoes nao justificadas no crematério e no cemitério Sao Pedro

aumento digitalizado

No relatério referente ao edital anterior (peca 177, eTCM 002831/2020), constou o segui

apontamento, com nova redagso:

BA metragem foi definida com base nas dimensées minimas adotadas para a cessdo de terreno a prazo indeterminado, que estabelec
quantitativos minimos de 230 cm de comprimento e 160 cm de largura.

O%:

https%/splegisconsulta.saopad@o.sp.leg.br/Home/Abf*Doédmento?pl

Matéfia DOCREC 478/2022. D
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4.26. A necessidade de construgédo de ossuario no Crematorio precisa ser justificada,
considerando as alteragbes nos instrumentos editalicios. Além disso, na minuta do
Apéndice Il — Encargos de Obras do Anexo Il — Caderno de Encargos da
Concessionaria € necessario esclarecer o significado do termo “instalagéo” e justifigar
se os contéineres — estruturas improvisadas para guarda de ossos exumados — setio
retirados, substituidos ou ainda continuardo em uso pelas Concessionarias (Subltgm
3.9.5)

Tendo em vista que, no Apéndice Il — Encargos de Obras (peca 13), foi excluida a menca

Q-

construgdo de ossuario no crematério, consideramos atendido o apontamento neste aspecto.

Quanto ao ossuario contéiner, no citado Apéndice Il ha previsdao de adequacao/construgao ape

(7]

no Cemitério Itaquera (900 unidades).

RCON. Sualalidade pod@ ser con

A

Todavia, no Subanexo Ill — Recontagem de Jazigos e Ossuarios (pega 45), conforme dados de 205’8,
havia despojos em contéineres nos cemitérios Campo Grande (1.762 unidades), Saudade (1.1%5
unidades), Sao Pedro (481 unidades), Vila Formosa | (2.320 unidades) e Vila Nova Cachoeiringa
(1.560 unidades).

C 478/2022

A SGM deve esclarecer a divergéncia entre os dois anexos do edital, alterando-os se for o casaze
193
também deve informar se os contéineres ainda existem e se a quantidade de despojos permanec&a

mesma desde 2018 para que os licitantes possam calcular seus custos de forma mais realista.

juntado ao

Isso porque o Apéndice VI — Tratamento das Ossadas (pegca 17) estabelece como dever fja

Concessionaria a regularizagdo do estoque de ossadas dos nao identificados, dos |dent|f|cadoge

FE_M

consulta.saopaulo.sp.legbr/Home/AbrirDocumento?plD2383481.

nao reclamados e de ossadas ilegiveis, inclusive com a apresentacgao de relatério com a quantid
de ossadas por categoria e por cemitério, com a descrigdo das condigdes de armazenamento
plano de trabalho com cronograma, para a regularizagédo do armazenamento das ossadas.

Desta forma, o apontamento sera reiterado com nova redacéo.
3.8.4. Dallista de pessoas sujeitas a devogao popular

A Concessionaria ira proceder ao levantamento das pessoas sujeitas a devogdo popular®®, ouvid:

populagdo do entorno.

EC 478/2022. Document@dlgitalizado e autenticado por ®ND

% Pessoas sujeitas a devogéo popular: pessoas que, em razdo de relevancia para a historia, cultura e/ou tradi¢gbes, ainda que orais, te
comprovadamente, se tornado receptoras de peregrinagéo periodica e/ou deposito frequente de oferendas ligadas a qualquer credo ou creg@ga®
religiosa ou n&o, por populares além dos familiares da pessoa. Nao se incluem nessa definigdo as sepulturas de interesse reconhecido pelos 6rgaoSd&
preservagao do patriménio competentes (de acordo com o Anexo Il — Minuta do Contrato — item 1.1, letras “yy” e “KKK” e Anexo llI- Cadernd:“d

Encargos da Concessionaria — item 1.1, letras “qq” e “zz”").

c%
oFs

Maté
https%/:
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No relatério referente ao edital anterior (pegca 177, eTCM 002831/2020), constou o seguinte

apontamento:

£
o

4.27. Nao ha informagdes no processo administrativo e no Edital sobre a quantidagle
de sepulturas de pessoas sujeitas a devogao popular, sua localizagao por cemitério g o]
custo de manutengdo e/ou intervengbes necessarias, podendo levar a ua
superavaliagdo dos custos pela Concessionaria, que sera repassado ao usuago.
(subitem 3.9.6)

pode

O,

A situagcdo permanece a mesma. Ainda ndo ha uma estimativa da quantidade desse tipo gle
sepultura. Apenas apds a assinatura do contrato, na elaboracdo do plano arquitetonico, >a
Concessionaria levantara e apresentara ao Poder Concedente a lista de pessoas sujeitas a devog;éo
popular, que deve conter por cemitério do respectivo bloco: quantidade, localizacdo e descricdo c%s
sepulturas, incluindo a dimensao da area em metros quadrados (itens 3.5.4, 5.5.4, 39.1.1 e 44.%0

Anexo Il — Caderno de Encargos).

por ANDR

Ocorre que, para elaboragédo de seu plano de negdcios antes da licitagdo, as interessadas rgo

possuem informacgdes, no edital e seus anexos, sobre a quantidade de sepulturas de pessaas
(6]

sujeitas a devogado popular, sua localizagdo por cemitério e o custo de manutencado e/ou &s

intervengdes necessarias.

)

A falta de informacdes, ainda que estimada, pode levar a uma superavaliacdo dos custos pe

Concessionaria.

3.8.5. Do sepulcro de interesse de preservagao

'ANDRE MARCON, jufitado ao DOC
383451.

O art. 60 do DM 59.196/20 estabelece que o direito ao sepulcro de interesse de preservaca

p
?p!

reconhecido por ato do Chefe do Poder Executivo, alcanga as sepulturas cujo valor hlstorl

:.%‘;

artistico, cultural e arquitetbnico seja reconhecido pelos respectivos érgaos de preservagao

Sautentic

patrimbénio, cabendo as Concessionarias providenciar a conservacdo e a limpeza daque
declaradas em ruina ou abandono (item 3.5.2 do Anexo Il — Caderno de Encargos
Concessionaria — pega 11).

dBp.leg.br/Horft/Ab¥irDo&im

No relatério referente ao edital anterior (peca 177, eTCM 002831/2020), constou o segui

apontamento, com redacao alterada:

428/2022. Doctﬁ;ento digitalizado

4.28. Quanto aos sepulcros de interesse de preservacao, nao ha relagdo contend
quantidade, a localizacéo e as condig¢des fisicas dos sepulcros, por cemitério, e
esta claro que as obrigagbes da Concessionaria para conservar os sepulc
declarados em abandono ou em ruina abrangem conservagéo preventl
conservacao interventiva e curativa; e restauro. (subitem 3.9.7)

B
dhscendlta.saopaul

eodn

Matéria
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Inicialmente, consideramos o apontamento ndo atendido e sera reiterado, pois ndo consta como
anexo do edital a relacdo dos sepulcros® de interesse de preservacéo, que podem estar localizados
em cemitérios tombados ou ndo, e a vedagao para que n&o sejam objeto de comisso e/ou que ?s
obras de arte que os adornam nao sejam alienadas. Lembrando que os sepulcros nao se confundém

com os elementos tombados nos cemitérios e que serao restaurados.

de ser con

Nesse sentido, os itens 3.5, 3.10.2 e 11 do Anexo lll — Caderno de Encargos da Concessionaia

de

(peca 11) previram a contratagcdo de servigos especializados de reforma e restauro dos be§ls
[

tombados existentes nos cemitérios Consolagao, Araca e Parelheiros, expressamente elencad§s
(]

nas Tabelas 1, 6 e 14 do Apéndice Il — Encargos de Obras do Anexo llI (peca 13). Esses elemengs

sdo os seguintes:

Quadro 06 - Composig¢ao dos Servigos de Restauro dos Bens Tombados

Cemitério Consolagao Cemitério Araca Cemitério Parelheiros
- Pintura com tinta especifica - Pintura com tinta especifica - Pintura com tinta especifica
a) Capela a) Muro a) Muro e escadaria
b) Administracao b) Portal
c) Ossuério

d) Portdo de Ferro
- Instalagdo de plataforma elevatéria - -
a) Capela
- Pértico (reforma/ restauro) - -
- Valor estimado: R$ 1.679.261,66 - Valor estimado: R$ 36.802,50 - Valor estimado: R$ 16.752,69

Fonte: Tabelas 1, 6 e 14 do Apéndice Il — Encargos de Obras do Anexo lll (pega 13). Os valores estimados constam no item 11.14 do Anexo
Caderno de Encargos da Concessionaria (peca 11)

, juntad|0 10 [rOCRrEC 478/2022 por A1NDRE MARC

Apesar de avangos no novo edital com o estabelecimento dos itens que serao restaurados

BN

estimativa de custo, tais providéncias alcancaram apenas os trés cemitérios citados. Confor

BRE AR

Subanexo | — Oficio Conpresp do Anexo VIII (peca 22), em 2018, os cemitérios classificados co

3634510 Q

SEAN

imoéveis tombados eram: Araca, Consolacéo, area envoltéria da Freguesia do O, Parelheiros e

Nova Cachoeirinha (aguardando publicagéo); ja o cemitério Sado Paulo estava sob analise.

%tenticado p

sp.leg.br/Home/AbrifBocumento? D

Assim, é necessario que sejam atualizadas as informagdes acerca dos cemitérios tombados e

itens em cada cemitério que ser&o objeto de restauro, estimando os custos envolvidos.

3.8.6. Dos servigos complementares

mento digitalizado e

No item 19 do Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessionaria (pec¢a 11) e na Clausula 232 (it

g

u

22. Do

23.7) da minuta do contrato (peca 10) estdo previstos os servicos complementares, entre elesgy

comercializagdo de planos de assisténcia cemiterial (relacionados aos servigos cemiteriais),

7 Sepulcro: sepultura, timulo, monumento consagrado a sepultar um ou varios mortos.

Matéria DOCREC 47320
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ambos os instrumentos sao silentes em relagao aos planos de assisténcia funeral, 0 que precisa ser

esclarecido pela SGM/SEDP.
£

Ademais, sdo necessarios esclarecimentos acerca da possibilidade de exploracdo de servig%s
direcionados aos donos de animais de estimacao (cemitério e/ou crematério PET), nas areas atu%is
dos cemitérios publicos e/ou em areas especificas dentro do Municipio de Sao Paulo, comga
consequente classificacdo de receitas acessoérias e o seu compartilhamento com o Pocger
Concedente.

a validad

~ r - Vs ~ TR ~ :
Vale destacar que, em relagao ao forno crematorio, ha vedacao expressa de sua utilizacao péga
qualquer outra finalidade que nao seja a incineragdo de cadaveres, pegas anatomicas e res@;s

<
mortais humanos (item 22.10.1 do Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessionaria — peca 1%).

1
3.8.7. Dos 6rgaos municipais competentes

Ha diversas disposi¢des no edital que sédo direcionadas aos “6rgaos municipais competentes” ePu

ao Poder Concedente, evidenciando a necessidade de se estabelecer claramente o papel ga

Agéncia Reguladora e a competéncia de outros 6rgdos. Citamos, como exemplos:

0 ao DOCRES 4788022 por AND

- 0 item 22.2.1 do Anexo Ill — Caderno de Encargos da Concessionaria (pega 11) estabelece qge
c
cada crematorio devera ser gerido e representado por um gerente, nomeado por escrito p§|a

. . . (o . ~ O
Concessionaria, e seu nome devera ser informado ao 6rgdo municipal competente pela regulacag@e
<

fato a 6rgdo municipal competente, que fara vistoria sobre o estado das construgdes;

fiscalizacdo dos servigos de cremacao; = 5

53

: L Z%

- o item 28.3.1 do Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessionaria (peca 11) estabelece que, g&

Q o

momento da contratagdo do funeral, caso seja constatado que o falecido consta do cadastro gé;
(3]

. . .. , . N . = E

desaparecidos, a Concessionaria devera comunicar o fato as autoridades competentes; < 3

38

o 'S

- 0 item 32.9.3 do Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessionaria (pega 11) estabelece q Nj
N

o . . . . SE

caso a Concessionaria julgue que uma sepultura esta em abandono ou ruina, devera comunicag @

&

]

R

Q.

D&umento dig

- 0 item 32.9.10 do Anexo lll — Caderno de Encargos da Concessionaria (pega 11) estabelece qu

&

Concessionaria devera manter cépia de todo o processo de vistoria realizada pelo érgdo munici

competente;

Matéria DOCREC 478/2
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- 0 item 32.9.7 do Anexo |l — Caderno de Encargos da Concessionaria (pega 11) estabelece que,

caso a cessao de terreno, por ato do Poder Concedente, seja declarada em comisso, podem ser

exumados os restos mortais e a sepultura podera ser cedida novamente a outrem. §
kel
s

3.8.8. Da digitalizagao dos livros de registros S
o

O item 23 do Anexo Il — Caderno de Encargos (peca 11) traz os requisitos a serem cumpridos p&la
o

Concessionaria para a cobranga da tarifa de manutengéo de sepulcros a prazo indeterminado e ga
S

tarifa destinada a administracdo, manutengdo e conservacdo do cemitério dos titulares dessgs
©

direitos.

CON. Su

Entre os requisitos previstos esta a digitalizagao dos livros de registros38 das necropoles, no prazogie
42 meses da data da ordem de inicio dos servigos (itens 23.1.1 a 23.1.6 do Anexo llIl), devendo 7§ar
4

observados:

842022 por A

[...] os pardmetros de gestdo documental contados na Lei Federal n°® 8.159, de 8%e

janeiro de 1991, no Decreto n® 57.783, de 13 de julho de 2017 e na Lei Federalsn®

13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados), ou outras nornf&ias
O

que vierem a lhes substituir. g
[a]

Ocorre que nao basta apenas citar a base normativa para a preservagao da documentacao d:es
- 3

cemitérios. E importante classificar os livros de registro como documentos publicos permanentgs,

nos termos previstos no § 3° do art. 8° da LF 8.159/91 e no inciso Il do art. 6° do DM 57.783/172°,
O

pois de acordo com Anexo VIl — Memorial Descritivo da Area (pega 21), ha necrépoles que possuén

mais de um século de existéncia e de historia sobre a cidade de S&o Paulo, tais como: Santo Am%é
(1857), Consolacao (1858), Penha (1869), Araca (1887), Quarta Parada (1893), Santana (1895);{;
Freguesia do O (1901), Vila Mariana e Lageado (1904), Parelheiros (1905), Lapa (1918), e n‘%&;
menos importantes, os demais cemitérios Sdo Paulo (1926), Itaquera (1929), Tremembé (193’§)§

=

1949 (Vila Formosa I), Campo Grande (1953), Saudade (1960), Vila Nova Cachoeirinha (1968), D
Bosco e Sao Pedro (1971), Vila Formosa Il (1976) e Sao Luiz (1981).

%8 Art. 8° - Os documentos publicos s&o identificados como correntes, intermediarios e permanentes.

ghsébnsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Ab

§ 3° - Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos de valor histérico, probatério e informativo que devem ser definitivamente preserva
® Para os fins deste decreto consideram-se integrantes do patriménio arquivistico publico todos os documentos, de qualquer tipo e natureza,

DOCREE 478/2022. Documento digitalizado

qualquer suporte, gerados e acumulados no decurso das atividades de cada érgdo da Administragcdo Publica Municipal, que se distribuem em: o
o

n
Il - arquivo permanente: constituidos pelos conjuntos de documentos que assumem valor historico, cultural e de testemunho, extrapolando a finalidgdﬁ
especifica de sua criagdo e aos quais devem ser assegurados a preservagao e o acesso publico. % j=3
==c
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O cuidado no manuseio desta documentagao deve respeitar as boas pré\ticas40 para preservar tanto

a integridade do acervo como a saude do profissional que ira digitalizar. O manuseio inadequado

em

afeta a longevidade dos documentos e o descuido podera gerar perdas irreparaveis.

[1+]

bl

8
Nesse sentido, a Concessionaria deve ficar ciente de sua responsabilidade em manusear e guardar

Per

os livros e demais documentos das necropoles de forma adequada‘”, caso contrario, estara sujefta

as implicacoes previstas no art. 25 da LF 8.159/91:

yalidade pode

V]

Art. 25 - Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de v
permanente ou considerado como de interesse publico e social.

ON. sga
o)

(8]
No presente edital, o Poder Concedente devera se assegurar que a Concessionaria ira zelar pela t@a
guarda e conservagao dos registros e dos dados constantes dos livros dos cemitérios, inclusi"{ge,

prevendo, no Anexo Xll — Infragées e Penalidades (pega 51) a correspondente san¢ao no caso %e

o
eventual perda/danificacdo do acervo. 5-:
o
2
Outro requisito para a cobrancga da tarifa de manutengéo pela Concessionaria € a efetivagédo &o
L
recadastramento dos titulares dos direitos de sepulcro. Nos termos do art. 4° do DM 57.783/17: §
[a]
]

z «©
Art. 4°. E dever da Administracao Publica Municipal controlar o acesso e a divulgag@o
de documentos, dados e informagdes sigilosos e pessoais sob custédia de sekis
o6rgaos e entidade, assegurando a sua prote¢cdo contra perda, alteracdo indevitzia,

acesso, transmissao e divulgagao ndo autorizados. S

[+

. ~ <
O Poder Concedente deve estabelecer claramente a politica de protecdo dos dados pessoalﬁ‘%
. . ra . m Q
coletados em virtude do recadastramento, estipulando na Clausula 132 da minuta do contrato (pe2&
< |
0 ~ . Vs 0 . . . . S n
10), a obrigagao da Concessionaria adotar medidas preventivas de seguranga, a fim de evitar falhgg
o9
do sistema, acessos n&o autorizados, bem como de manter sigilo sobre os dados, entre outros, n@sé

termos previstos na LF 13.709/18 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais).

“0 Exemplos de boas praticas:
https://www.administracao.pr.gov.br/ArquivoPublico/Pagina/Preservacao-de-Documentos , acesso em 12.04.22;
https://corregedoria.tjce.jus.br/wp-content/uploads/2016/02/Manual-T%C3%A9cnico-de-Preserva%C3%A7%C3%A30-e-Conserva%C3%A7%C3%
o-de-Documentos-Extrajudiciais-.pdf, acesso em 12.04.22

https://www.argsp.org.br/arquivos/oficinas _colecao_como_fazer/cf5.pdf , acesso em 12.04.22
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/normas_conservacao fio cruz _1358966008.pdf , acesso em 12.04.22

*T0 item 23.1.3 do Anexo Il do edital (peca 11) estabelece que a Concessionaria devera armazenar os livros durante todo o prazo do contrato.

2 Dados pessoais sdo informacdes que permitem identificar de forma direta ou indireta uma determinada pessoa, tais como nome, CPF, RG, cart
de habilitagéo, passaporte, nimero de telefone, enderego, e-mail, IP e até cookies.

Fontes: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/lgpd/classificacao-dos-dados, acesso em 12.04.22.
https://www.serpro.gov.br/Igpd/cidadao/seu-consentimento-e-lei, acesso em 12.04.22.
http://www.mpf.mp.br/servicos/Igpd/o-que-e-a-Igpd , acesso em 12.04.22
https://www.docusign.com.br/blog/dados-sensiveis , acesso em 12.04.22
https://www.conjur.com.br/2021-mar-06/fleming-diferencas-tratamento-dados-pessoais-sensiveis, acesso em 12.04.22

Il&cumento digitalizado e autenti
{tllo.sp.leg.br/Home/AbrirDocu

https://splegiscorisulta.saop:

8/2022.
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3.9. Analise econdmica

Para a analise econémica, foram requisitados, em 15.03.22, documentos e informagdes acerca ga

modelagem econdmico-financeira da concess&o sob exame.

conferida e

A Secretaria Executiva de Desestatizagdo e Parcerias da SGM encaminhou resposta a requisicgo
tempestivamente (pega 53), em 18.03.22, por meio do SEI 6011.2022/000716-0 e protocolo nege
TCMSP (eTCM 004970/2022). Consistiu em resposta aos questionamentos formulados por egia

S
Auditoria e encaminhamento de arquivo em Excel com a modelagem econdmico-financeira E!a

concessao. 3

No relatério referente ao edital anterior (peca 177, eTCM 002831/2020), constou o segwée

apontamento, com redacao alterada, que consideramos atendido: E
4
<

Os demais apontamentos constantes no relatorio anterior, abaixo transcritos, foram reanalisad
com base nos parametros e clausulas estabelecidos no edital atual, levando em consideragac

escopo desta fiscalizacio:

Cod. 042 (Versao 05)

[o]

4.17. A resposta a requisicéo da Modelagem econdémico-financeira foi intempestiva, @e
forma incompleta (com as projegdes de receitas, despesas e fluxos de caixa aper&ls
para os cemitérios do Bloco 1) e em planilhas protegidas com senha (modo “Someﬁte
Leitura”), de encontro ao Principio da Transparéncia, impedindo calculos Jle
sensibilidade dos dados e/ou premissas, restando prejudicada uma andlise mdis
detalhada das proje¢des de receitas e de despesas para todos os blocos; bem comg o
calculo do payback descontado para os blocos 2, 3 e 4. (subitem 3.10.1)

ngdo ao DOC

ﬁ’]u

4.4. Comparando os precos atualmente cobrados pelo SFMSP com os pregos
referéncia a serem cobrados pela Concessionaria, alguns servigos possuem previ
de reajuste em patamares que extrapolam a razoabilidade (a exemplo da cremagao
corpo considerando usuario das urnas dos tipos “JASMIM” e “PETUNIA” com previ
de reajuste de 2.185,5% e 1.192,3%, respectivamente), ferindo o Principio :
Modicidade das Tarifas, previsto no § 1° do art. 6° da LF 8.987/95 c/c inc. IV
paragrafo unico do art. 175 da CF. (subitem 3.10.8.2)

a&p ﬂp&NQRE MARCO

4.5. O elevado prazo de concesséo conjuntamente com os elevados valores ;
Outorga Fixa a serem pagos logo no inicio do projeto podem ocasionar restrlgao
competitividade, o que é vedado pelo art. 3°, §1°, 1 da LF 8.666/93, sendo que, par:
bloco 1, utilizando o método do payback descontado desconsiderando o valor
Outorga Fixa, os fluxos de caixa se tornam positivos em 13 anos. (subitem 3.7.
3.10.7.1)

gialigado e augenic

ﬂ?em_o i

822. Docu

4.6. A fim de mitigar o carater restritivo do elevado valor de outorga fixa e do prazo
concessao, bem como visando evitar que tal valor seja interpretado como antecipa
de receita, deve ser refeito excluindo-se a exigéncia de uma outorga fixa;
aumentando a aliquota de outorga variavel ou reduzindo-se o prazo de concessao
uma combinagao dos dois) a fim de manter a premissa VPL igual a zero, devend
Edital trazer as alteragdes subsequentes em razdo do novo modelo. (subitens 3. 10
e 3.10.7.1)

B2
https:/MplegiscdRstaBaopauloBp egBr/Rorffe/AbrirDetuthefto FpID=383451.
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A analise econbmica deste relatério se baseou nas informacgdes presentes: no edital; na ultima Nc
Técnica disponibilizada no processo da concessao (SEI 6011.2021/0002522-1, doc. 05954418
peca 52); nos documentos e informagdes encaminhados pela SGM em resposta a requisigao; e

tabela de precos disponivel no site oficial do SFMSP.
3.9.1. Adequacgao do valor da outorga fixa minima

Os itens 4.2 e 16.2.3 do Edital (pega 08) definem o valor minimo aceitavel de propostas de licitan

para a outorga fixa:

- R$ 100.824.000,00 para o bloco 1;
- R$ 178.585.000,00 para o bloco 2;
- R$ 166.460.000,00 para o bloco 3;

- R$ 133.964.000,00 para o bloco 4.

Cod. 042 (Versao 05)

4.9. Tendo em vista as clausulas 26.0 e 26.p, ndo ha informagdes no processo
administrativo e no Edital sobre o Passivo Ambiental existente nos cemitérios e no
crematorio, sua extensao, gravidade e valores estimados, o que configura indefinicao
do objeto licitado e riscos de oneragéo ao Poder Publico que n&o foram levados ¢m
consideracdo, em infringéncia ao disposto no art. 18 da Lei Federal 8.987/95.
(subitens 3.9.4 € 3.10.8.1)

‘conferi

4.14. A origem deve corrigir a falha apontada quanto a n&o estimagéo das recelgas
acessoérias, 0 que subestima o potencial de ganho do Poder Publico, bem como
apresentar justificativa para a propor¢ao definida de alavancagem do projeto. (subltegls
3.10.2 e 3.10.6) (nova redagao)

idade

4.19. O caélculo do Value for Money esta considerando, indevidamente, no resulta‘z’io
estimado de receita da PMSP com a concessao, os investimentos (CAPEX) real|za<§>s
pela Concessionaria, sendo que tais investimentos nao representam fluxos de Caﬁ<a
para o Poder Publico. (subitem 3.10.7.2.a)

4.20. A projegao das receitas no caso da prestagao direta para fins de Value for Money
foi realizada com base na receita de anos anteriores do SFMSP acrescida da proje@o
da taxa de crescimento de Obitos do Municipio, o que indica que n&o for&m
consideradas as receitas dos servicos de manutencao de terreno e de manutencaogle
ossuario cedidos a prazo indeterminado, o que superestimou o Value for Monﬁy
(subitem 3.10.7.2.b)

NEREMARCO

478/20

4.29. O item 12.1 do Anexo V do Edital deve ser alterado para constar quéﬂ o]
procedimento administrativo sera instaurado de oficio por parte do Poder Concedefte
e a Origem deve corrigir a periodicidade dos pagamentos de outorga variavel, a flmcde
cumprir o art. 1° da LM 14.652/07. (subitem 3.10.3.b) (nova redacao)

j@tado ao

a

3834519

Matéria DOCREC 478/2022. Documento digitalizado e aufgnticado por ANDRE M-_AR(JON i

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDé@umento?pID
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No eTCM 002831/2020 a equipe de fiscalizagdo entendeu que os valores de outorga fixa minima

exigidos poderiam trazer dois riscos a concessao:
- possivel restricdo de competitividade;

- possivel interpretagcao de que tais valores fossem considerados como antecipacao de rec
orcamentaria, nos moldes do art. 38 da LF 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Q

Tais preocupagdes podem ser observadas no seguinte trecho que resume o cerne discutido a épcga

(fl. 75, peca 110 do eTCM 002831/2020):

ON. Sua va?glade pode sg_conferida em

O valor de Outorga fixa minima varia de R$ 128,7 milhdes (Bloco 1) a R$ 1921
milhdes (Bloco 2), com prazo de concessao previsto para 35 anos. O elevado prazo§la
concessao conjuntamente com os elevados valores de Outorga Fixa a serem pagbs
pela Concessionaria logo no inicio do projeto podem ocasionar restricdo 2le
competitividade, o que € vedado pelo inciso | do § 1° do art. 3° da LF 8.666/43,
conforme mencionado no subitem 3.10.3.a.

E também no trecho seguinte (fl. 67, peca 110 do eTCM 002831/2020):

EC 478/2022 pofcA

[...] Tal outorga fixa extrai, de cada ano, uma parte do que poderia ser ganho da PMEP,
O

comprometendo a receita do Poder Publico dos préximos 35 anos. Tal ramocmme
explicado a seguir. A aliquota de outorga variavel definida no Edital € de 2% da Recefta
Bruta das tarifas (sendo que este valor pode aumentar caso a Concessionaria ter%a
um desempenho baixo em um determinado indice denominado Fator ﬁe
Desempenho), [...] Conforme ja explicado, a outorga fixa minima foi definida tengo
como premissa um VPL igual a zero. Caso ndo houvesse valor de outorga fixa mlnlrﬁa

a aliquota de outorga variavel deveria necessariamente aumentar, a fim de manteg a
premissa do modelo de VPL igual a zero. E nesse sentido que a outorga fixa exﬁaﬂ;
valor da outorga variavel de cada um dos anos da concesséo.

=3834

Em suma, a preocupacao se referia aos riscos:

- de afastamento de empresas que possuissem capacidade operacional para operagao de um bl
(composto por 5 a 7 cemitérios, a depender do bloco), mas que nao tivessem condigdes

participagdo em decorréncia do valor exigido a titulo de outorga fixa;

igitalizado @utegticado por ANDR

https://sPlegiSeonsulta.saofauloXp.le§br/Home/Ab@Docdmento?pID

- de possivel comprometimento de parte da receita futura do Poder Publico e risco de fut

ment&d

interpretacdo doutrinaria ou judicial no sentido de que os valores pagos por futura adjudicatagi

ﬁocu

representassem antecipagao dos ganhos desta e, nesse sentido, de enquadramento de tal opera

no art. 38 da LRF, ou de sua aplicagao por analogia.

Observa-se que, conforme: item 20.4.b do edital, item 1.2.1 do Anexo IV (peca 18) e clausula 24.1

minuta do contrato (Anexo Il — pega 10), o pagamento da outorga fixa € condi¢do para a assmat

Matéria &ocnﬁc 478/2022

Cod. 042 (Versao 05)
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do contrato de concesséo, representando valor a ser pago logo no inicio e, conforme clausula

1.1.hhh da minuta, em parcela unica.
£
O impacto desta outorga fixa na projecéo de gastos para a Concessionaria de cada bloco pode %r
observado nas Tabelas 10 a 13 do Anexo Xl do edital (pecga 49, fls. 22/23), que indicam qué;a
projecao de gastos com outorgas, garantias e seguros para o ano 1 em cada bloco destoa d%s
T
projecdes de todos os demais anos, o que representaria uma possivel barreira de entradada

participagédo no projeto.

ua validade

Ressalta-se que, conforme informacéo ja trazida em nota técnica (NT) no edital anterior e repetidaga
ultima NT do edital atual, a Prefeitura reconhece riscos de impactos do alto valor de outorga fixa %a
competitividade do certame. Segundo a ultima NT (pega 52), a Prefeitura deixou de estimar%\s
receitas acessorias nos estudos, por temer que sua inclusdo resultasse em uma “outorga f§<a

impossivel de ser honrada” (fl. 123, peca 52):

/2022 por A

[...] Os servigos complementares que arrecadarao as receitas acessérias deverao ger
aprovados pelo Poder Concedente e terdo seu compartilhamento de receita de, o
minimo, 5% (cinco por cento), conforme clausulas do contrato e seus anexos. e«

Isto posto, a estimativa de receitas acessérias sem base estatistica ou c@m
benchmarks nao aplicaveis ao objeto em questao representa um risco desnecessarig@ a
viabilidade financeira do projeto, uma vez que os resultados projetados na modelag@m
estimariam receitas superiores a capacidade da futura Concessionaria de realiza- Ias
incorrendo-se, assim, em uma outorga fixa impossivel de ser honrada pgla
Concessionaria. A utilizagao dessa variavel nos estudos traria consequéncias danogas
ao processo, uma vez que afugentaria potenciais interessados colocando em risc& a
viabilidade e competitividade do projeto.

Em decorréncia dos apontamentos levantados a época do edital anterior, houve recomendaca
a

Prefeitura para que fosse reduzido o prazo de concessao ou que fosse aumentada a aliquot

o
&
B
:

outorga variavel (ou uma combinagao dos dois fatores) a fim de que o ganho em outorga fixa

ocurfentd®pIDL383451.
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Nesse sentido, observa-se que foi acatada, em parte, a recomendacgao da Auditoria, conforme.

verifica no quadro seguinte:

Matéria DOCREC 478/2022. Documento digitaljgado e
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/HofRe/Abri
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Quadro 07 - Comparagéo entre os parametros do Edital de Concessé&o Anterior e o Atual Em R$ mil
Variavel :E(;j(i);atl::rr::“aer:(i:(i)ar Edital Atual (Concorréncia Variagao (em %)
002/SGM/2020) 001/2022/SGM-SEDP) |
Prazo de concesséao (em anos) 35 25 -28,6 3
Outorga variavel 2% | 4% menos taxa de regulag;é\o43 - ke
Outorga Fixa do Bloco 1 128.700 100.824 -21,7 2
Outorga Fixa do Bloco 2 192.100 178.585 -7,0 o
Outorga Fixa do Bloco 3 168.700 166.460 -1,3 §
Outorga Fixa do Bloco 4 183.500 133.964 -27,0 <
Fonte: Elaboragéo prépria com base nas informagdes do eTCM 2.831 e do Edital EC/001/2022/SGM-SEDP il.
i
1]

Entretanto, conforme se observa do quadro, a redugéo em outorga fixa nao se deu de manega
>
proporcional a redugdo do prazo e ao aumento da aliquota de outorga variavel. Verifica-se, p‘;i;)r

exemplo, que as outorgas fixas dos blocos 2 e 3 tiveram reducéo de 7,0% e 1,3%, respectivamerﬁe.
'
<

SGM/SEDP se manifestou no sentido de que o valor de outorga contribuiria para o afastamento@e
[a]

licitantes considerados “aventureiros”, que ndo conseguiriam executar as obrigagdes atreladaga

concessao durante todo o prazo da sua vigéncia (fl. 22, peca 123 do eTCM 002831/2020):

8/2022 por

[...] Vale destacar que a licitagao busca licitantes com félego financeiro para execugao
das obrigagbes contratuais na prestagéo dos servigos e investimentos, de forma qu8 a
outorga fixa contribui para afugentar “aventureiros” que ndo conseguiriam executar Gis
obrigacdes durante todo o prazo de vigéncia contratual, atuando, em conjunto comaas
qualificagdes técnicas previstas no Edital, para a garantia de tal mister.

, jaRtado ao

(o]

Entretanto, a comprovacdo da devida qualificacdo econémico-financeira ndo pode ultrapassar
limite maximo do rol de documentagao estabelecido no art. 31 da LF 8.666/93**. Nesse sentid

c8N

3834510 QO

Administracdo Publica ndao pode utilizar par@metros nao previstos em lei para a afericao da dev

capacidade financeira de execug¢ao do contrato.

O argumento utilizado pela Administracdo, alias, se mostra conflitante com as definigdes no tocant

addélor ANDRE NEAR

requisitos de qualificagdo econémico-financeira, abordada no subitem 3.6.4.2 deste relatério, ja

nao consta do edital a previsdo de apresentacao, pelos licitantes, de demonstracdées contabeis p

e Q?,lten'g:
brifBocuffenté?pID

avaliagao de indices econdmicos, instrumento legalmente apropriado para o intento requerido,

detrimento do expediente adotado por SGM/SEDP.

Segundo Margal Justen Filho:

478/2022. Documento digitaliz

“ A LM 17.433/2020, que estabeleceu a Taxa de Regulagao, Controle e Fiscalizagdo (TRCF) em beneficio da SP Regula, definiu, no art. 17, uméﬂ
aliquota maxima de 0,5% para a referida taxa.
44 Segundo Margal Justen Filho: “O elenco dos artigos 28 a 31 [da LF 8.666/93] deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou seja, nagh
imposicao legislativa a que a Administragéo, em cada licitagcéo, exija a comprovagéao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos refer@o%
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Le:dB:
Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. Ver, atual e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasn 2019. p. 672).

R
legisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Hom

Matéria
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A determinagao do grau de severidade a ser adotado relativamente as condi¢des de
participacao depende do caso concreto. A Lei pode estabelecer exigéncias minimas e
maximas, mas a determinacao especifica sera variavel caso a caso e dependera das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de severidade das exigéncias ge
participacao sera sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado. Quagto
maior a complexidade, quanto mais problematica a execugdo da prestagéo, quajsto
mais essenciais as necessidades a serem atendidas, tanto mais severos seréo ®s
requisitos de habilitagcdo. Quanto menor a dificuldade na execugao da prestagao
quanto mais difundidas as técnicas necessarias para executar adequadamentego
objeto, tanto menores serdo os requisitos de habilitagdo. Ressalte-se que o propio
elenco das circunstancias relevantes para a determinagdo dos requisitos %ie
habilitacdo é variavel em cada caso.
Em outras palavras, € impossivel avaliar de modo abstrato se determinados reqwsdi’)s
sdo excessivos ou inadequados, desde que respeitem os limites maximos Iega};s
Também é descabido qualificar a auséncia de exigéncias como uma solugao incorreta.
Somente sera viavel formular um juizo sobre a validade dos requisitos de habilitaggio
em face de cada caso concreto e mediante o exame das caracteristicas do objgto
licitado. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contrag)s
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. Ver, atual e ampl. — Sao Paulo: Thomg)n
Reuters Brasil, 2019. p. 674). 3
Qo
E util observar que o valor de outorga fixa ndo se reverte em favor da execugédo do contrato, mas e%)s
cofres do Poder Publico, ndo podendo ser utilizado como justificativa para a afericao de quesa
(6]
execugao contratual seja honrada. A lei prevé outra forma de tentativa de adimplemento @a
contratada, qual seja, a garantia de execugao do contrato, conforme art. 56 da LF 8.666/93 e art. %8

XV da LF 8.987/95.

QN, juntado a

~—

Tal garantia de execugao do contrato foi prevista na clausula 31 da minuta do contrato (Anexo
detalhada no subitem 3.9.7 deste relatoério.

A definicdo do que seria um valor considerado “alto” para a outorga fixa minima, entretanto, enco

r ﬁa'DRE MARC
9bID-483451.

dificuldades no tocante a adogcdo de um critério objetivo. Nao havendo parametro legal par

do%o
mento

g

definigdo desse valor, pode-se aplicar, por analogia, o limite para a garantia de execugao de contra
Nesse sentido, a fixagdo de teto legal para a exigéncia de valor a titulo de garantia de execu

sugere que eventual pagamento a titulo de outorga ndo deva exceder tal limite.

Para a garantia de execugao, ha dois parametros possiveis para o estabelecimento do valor:

dento digitalizado e asgent
$38p.leg.br/Home/Abrir$dcu

https://splegisconsulf®.sadPaul &

-0 8§ 2°do art. 56 da LF 8.666/93 estabelece como limite de garantia de execugéo o percentual de

&oc

do valor do contrato, ou de 10%, este ultimo apenas nos casos de grande vulto e alta complexid
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados por meio de parecer tecnicame

aprovado pela autoridade competente;

Matéria DOCREC 4782022
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- para os casos de concessao de servicos publicos precedida de execugao de obra publica, o inciso

XV do art. 18 da LF 8.987/95 estabelece como limite maximo o valor da obra.

Entende-se que, para o adequado enquadramento do valor maximo de outorga fixa minima;

da em

a

erl

fi

Administragdo Publica deve obedecer aos dois limites. O quadro a seguir apresenta o calculo go

valor limite para a outorga fixa minima exigida, utilizando como parametro os valores de garantia 8e

()]
T
execugao por analogia. %
g
Quadro 08 - Valor maximo adequado para exigéncia de outorga fixa minima utilizando por analogia os critérios [
definidos para os valores legais maximos de garantia de execugéo contratual Em R$
Outorga Fixa Minima \_la’lqr Maximo segundo o \(a’lo_r Maximo segundo o Menor entre A, B ez
Bloco definida no Edital (A) critério do art. 56, § 2° da LF | critério do art. 18, XV da LF e
8.666/1993* (B) 8.987/1995** (C)
Bloco 1 100.824 111.960 166.916 100.8§4_
Bloco 2 178.585 90.417 94.710 90.4&1
Bloco 3 166.460 70.902 64.098 64.098
Bloco 4 133.964 88.796 99.226 88.796
Fonte: Elaborado com base nas informagdes do Edital e nas definicbes da LF 8.666/93 e LF 8.987/95. g
*5% do valor do contrato. . ‘ PN
**Valor da obra, nos casos de concessao precedida da execugéo de obra publica. o

2

***\Valor maximo adequado para a outorga fixa minima exigida utilizando por analogia os critérios legais, bem como o valor maximo ja definido no Egjtal
(menor valor entre os 3).

EC 47

Dessa forma, considerando os valores para garantia como parametro, entende-se como razoégel
que o valor minimo exigido a titulo de outorga fixa por parte da Prefeitura nao uItrapas§e:
R$ 100.824.000,00 para o bloco 1; R$ 90.416.750,00 para o bloco 2; R$ 64.098.000,00 para o bIo%o
3 e R$ 88.796.500,00 para o bloco 4.

Tais valores nao indicam necessariamente que eventual licitante ndo possa ofertar valo

superiores. Ao contrario, a oferta de valores mais altos do que o esperado por parte de licitan

ANBRE FFARCON, jun

pat
0?piD

383451

beneficia de forma positiva o caixa da Prefeitura. Entretanto, tais valores indicam um parame

[o]

minimo do quanto o Poder Concedente pode exigir, a fim de ndo afugentar licitantes que possu

-

capacidade operacional e queiram participar do certame.

e autentic:
brirDocum

Z

ﬁo

Ressalta-se, entretanto, que os valores maximos ora apresentados foram calculados com base
analogia e ainda representam valores expressivos (a exemplo do bloco 1, cujo valor maX|mo
outorga fixa minima permanece acima de R$ 100 milhdes), ainda havendo possibilidade de que t

valores afastem possiveis licitantes de participacao.

A definicao de valores ainda mais baixos do que os recomendados no calculo disposto careceria

algum outro critério e sua auséncia representaria situagdo que estaria na esfera discricionari

[WV)
C 478/2922. Document_b digdtali

A

https:/splegrscor®ulta®aopaulo.sp.|64.br/flom

Administragdo Publica. Ainda assim, a discricionariedade n&o afasta a necessidade de que o

definido ndo seja elevado o suficiente para afastar potenciais licitantes.
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Nesse sentido, recomenda-se que a SGM/SEDP pondere a definicdo do valor de outorga fixa minima

exigida por bloco, com vistas a ndo incorrer nos riscos de restricdo de competitividade.

3.9.2. Prazo da concessao

conferida em

O prazo de vigéncia previsto para a concesséao é de 25 anos, conforme item 6 do edital (pega 08)5

S
De acordo com as clausulas 7.2 e 29.5 da minuta do contrato (Anexo Il — pega 10), o prazo pode ﬁer

T
prorrogado apenas para recomposig¢ao do equilibrio econémico-financeiro. A Nota Técnica apreseia

a seguinte justificativa para a definicdo do prazo (fl. 230, peca 52):

ON. Sua va

O prazo da concesséo é de 25 (vinte e cinco) anos, atendendo a exigéncia do art. 28 |1
e do art. 23, inciso | da Lei Federal 8.987/1995 no sentido de que o presente modalSle
delegacao tenha prazo determinado. Tal prazo foi definido com base no modglo
econdmico-financeiro de referéncia, comportando a amortizacéo dos investimento2 a
serem realizados e a remuneragao compativel com a assungao de custos e despesas
dos encargos com a concessao.

Para a verificacdo da adequacdo do prazo da concessao definido pelo edital da concorréncia
exame, foi calculado o prazo de amortizagao dos investimentos pelo método do payback desconta

O Quadro a seguir apresenta tal analise.

tado ao DOCRgc 4@/2022 pofiA

Quadro 09 Comparacéo entre o prazo de amortizagdo dos investimentos e o prazo da concesséo

Prazo de Amortizagao* Prazo de Concessao (B) Impacto do Valor de Outorga Fixa no prazo. Se
(A) concesséo (B - A)
Bloco 1 13,22 anos 25 anos 11,78 anos a n&is
Bloco 2 8,01 anos 25 anos 16,99 anos a nfais
Bloco 3 6,16 anos 25 anos 18,84 anos a nﬁl_g_
Bloco 4 6,33 anos 25 anos 18,67 anos a n@i‘r
Fonte: Elaboragédo propria com base na Modelagem Econdmico-Financeira disponibilizada pela SGM (“Modelo_Cemiterios_ServicosFunerarﬁs"’
TCM_2022mar.xlsm”, de 18.03.22 - SEI 6011.2022/000716-0). 5 =]
Obs.: (*) Foi calculado pelo método do payback descontado dos fluxos de caixa. As taxas de desconto utilizadas em cada bloco foram as constanten&
modelo e na Nota Técnica (fl. 113, peca 52): respectivamente, 9,6%, 9,6%, 9,7% e 9,6% para os blocos 1, 2, 3 e 4. .g
©
2
Verifica-se que ha uma discrepancia entre o prazo de amortizacdo dos investimentos de cada blocg
H
o prazo da concessao. Conforme se observa no quadro, ao calcular a diferenga entre esses dei

prazos, foi possivel determinar o impacto que o valor de outorga fixa minimo exigido em cada bl

possui no prazo de concessao.

to digital@do

tmen
https://spleg@consuIta.sao%‘auI&%p.leg.br/Horﬁé/AbWrDoéQlmento

Nesse sentido, no bloco 1, o prazo de amortizagdo dos investimentos é de 13,22 anos, sen

2oc

necessarios 11,78 anos a mais para a amortizagcdo dos R$ 100.824.000,00 definidos como outo

fixa minima.

Para o bloco 2, os investimentos sdo amortizados, de acordo com o modelo, em 8,01 anos, se
necessarios 16,99 anos a mais para a amortizagao da outorga fixa minima de R$ 178.585.000,00%

Matéria?oc&c 478/202
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Para o bloco 3, os investimentos sdo amortizados, de acordo com o modelo, em 6,16 anos, sendo

necessarios 18,84 anos a mais para a amortizagdo da outorga fixa minima de R$ 166.460.000,00.
£

(9]
Finalmente, para o bloco 4, os investimentos sdo amortizados, de acordo com o modelo, em 633

3
anos, sendo necessarios 18,67 anos a mais para a amortizagdo da outorga fixa minima ge
R$ 133.964.000,00.

Conclui-se, portanto, haver discrepancia entre o prazo de amortizagdo dos investimentos em cagla

bloco e o prazo de concesséao.

3.9.3. Valor do contrato e custos da Concessionaria

REEMARCON. Sua validage pode ser

=

Segundo o item 5.1 do edital, o valor estimado para o contrato de cada bloco se da conforme a se

(fl. 19, peca 08): 2
g

- R$ 2.239.207.000,00 (dois bilhdes, duzentos e trinta e nove milhdes, duzentos e sete mil reais) p%a

o bloco 1; S
"

- R$ 1.808.335.000,00 (um bilhdo, oitocentos e oito milhdes, trezentos e trinta e cinco mil reais) péa

0 bloco 2; g

- R$ 1.418.050.000,00 (um bilhdo, quatrocentos e dezoito milhdes, cinquenta mil reais) para o bI@%o

3. e

- R$ 1.775.930.000,00 (um bilhdo, setecentos e setenta e cinco milhdes, novecentos e trinta

reais) para o bloco 4.

rficado por ANQRE MARCO!
383451

rhento?plD

A soma dos quatro blocos resulta no total de R$ 7.241.522.000,00 para a licitagédo. Ainda, segund

mesmo item, tal valor corresponde:

dfhe/AbrirDoc

[...] ao valor estimado dos investimentos, das despesas e dos custos operacio
obrigatérios estimados para execugao das obrigagdes do CONTRATO, cumulado
0 somatorio dos valores de outorga, composta tanto pela OUTORGA FIXA quanto
OUTORGA VARIAVEL, durante todo o prazo de vigéncia da CONCESSAO [...]

tﬁ_zado e autel

[%cument-i g
N

5782022
https:/splegiS¢ofsuRa.saopaulo.sp.le§b

Questionada quanto aos itens que compdem o valor do contrato, a SGM informou que (fl. 4, peca

Os itens de custos e despesas que compuseram o calculo do valor de cada bl
encontram-se dispostos no subitem (vii) Modelo de custos e despesas, da se
Premissas adotadas do item 4. Modelagem Econémico-Financeira da Nota Téc
(Doc. SEI 059544185).

Matéria DOCHE:
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Dessa forma, segundo as informagdes do edital e da SGM, o valor do contrato para cada bloco
corresponderia ao valor presente estimado de todos os custos e despesas da Concessionaria,
detalhados na NT (fls. 128/140, peca 52) e no Plano de Negdcios (Anexo Xl do Edital, fls. 21/29, peg:a

49). Tais valores corresponderiam a: §
- valores pagos a titulo de outorga fixa (condicionante para a assinatura do contrato) e de outorga
T
variavel (correspondente a 4% menos taxa de regulagdo da receita sobre a totalidade de receltws
T
tarifarias); s
g
S
- gastos relativos a garantias e seguros; 2
(o}
2
- custos e despesas operacionais (Opex), como, por exemplo, custos de urnas funerarias, urngés
. Vs 0 - ~ ~ r . ~ ~m
cinerarias, gratuidades, manutencdo e locacdo de maquinas, despesas de mé&o de obra, &z,

telefone, combustivel, entre outros (fls. 133/138, pega 52);

%022 por AN

- despesas administrativas, como, por exemplo, mao de obra dos setores n&do operacion

despesas com aluguel, contabilidade, informatica, entre outros (fls. 139/140, peca 52); §
1
O
o

- despesas financeiras (juros e encargos estimados de financiamento dos investimentos, fl. 140, pe%a

52). 3

Além destes, observa-se, do arquivo de Modelagem Econdmico-Financeira enviado pela SGM, c@e

estdo inclusos no calculo do valor estimado do bloco os gastos com investimentos a sergm

1.

realizados pela Concessionaria (Capex, fls 8/12, peca 49).

38345

Considerando o escopo da presente fiscalizagao, ndo identificamos irregularidades quanto a e
ponto.

3.9.4. Plano de exploragdao comercial e receitas da Concessionaria

As clausulas 22 e 23 da minuta do contrato (Anexo I, fls. 60/65, pec¢a 10) estabelecem disposica

acerca da exploracao de receitas por parte das Concessionarias.

Documento diq%alizado e autenticado%or ANDRE

Segundo a Clausula 22.1.2 (fl. 60, pega 10), a cobranga de todas as fontes de receita é

responsabilidade unica da Concessionaria, devendo ocorrer a partir da emissdo do Termo Provisé

Ita@aop&ulo.sp.leg.brMome/AbrirDocumentd®pID

/2822.

8

de Assuncao dos Servigos e Termo Provisoério de Aceitagdo dos Bens. Tais termos, segundo o it

Cc

g

36.2.1 do Anexo Il (fl. 120, peca 11), sdo emitidos no fim do estagio 1, ou seja, ao término do 2°
da data de ordem de inicio do contrato (item 36.1, fl. 120, pega 11).

Matéria DO(%,E
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Antes da emissao de tais termos, ou seja, nos dois meses iniciais de contrato, a operagao dos

servigos é€ realizada pelo Poder Concedente, com acompanhamento da Concessionaria.
£

(9]
Especificamente quanto as tarifas dos servigos de manutengéo de ossuario e de terreno cedidos fgor

g
prazo indeterminado*®, a minuta do contrato permite as suas cobrangas pela Concessionaria apengs
a partir da assinatura do respectivo Termo Definitivo de Aceitagao de Obras (item 22.1.3, fl. 60, pe%a

T
10):

idade po

22.1.3 Sem prejuizo ao disposto na subclausula 22.1.2, fica estabelecido que &s
FONTES DE RECEITAS TARIFARIAS da categoria Classe “A”, correspondentes a $le
Manutencao de Ossuario e de Manutengao de Terreno, elencadas no ANEXO \/g—
POLITICA TARIFARIA, serdo cobradas e geridas pela CONCESSIONARIA c8m
relacdo a cada CEMITERIO somente a partir da assinatura do respectivo Terfho
Definitivo de Aceitacdo de Obras, relativo ao término do PROGRAMA EE
INTERVENCAO, execucdo do recadastramento e digitalizacdo dos livros de registrs,
nos termos do ANEXO Ill - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA. %

o
o
Dessa forma, o marco temporal para o inicio da cobrancga especifica dessas duas tarifas € o fim dgs

obras a serem realizadas pelas Concessionarias, com a aceitacao destas pelo Poder Publico, o c§1e

deve ocorrer apos os 48 meses iniciais do contrato, nos termos dos itens 5.6.2 € 5.6.4 do Anexo Illﬁfl.
O

27, peca 11); do item 1.1 do Apéndice Il do Anexo Ill (fl. 2, peca 14); e do item 6.2 do Anexo IX (fl9,

]
peca 47). §
Os tipos de receitas a serem explorados pelas Concessionarias podem ser divididos em 3 grupo%

O

'

- Receitas tarifarias de Classe A: representadas por produtos e servigos que devem obedecer én%
limite maximo de preco fixado em normas exaradas pelo Poder Publico, nao podendoé%
Concessionaria ofertar produtos com especificagoes diferentes das estabelecidas no Apéndice V Eg%

o8
Anexo llll (pega 16), nos termos do item 2.2.a do Anexo VI (fls. 3/4, pega 20) e do item 3.1 do Aneg(cé
X do edital (fl. 7, peca 48); £8

° 5

- Receitas tarifarias de Classe B: representadas por produtos e servicos que devem obedecer

oA

&tal
Mo

limite maximo de preco fixado em normas exaradas pelo Poder Publico apenas para produto

®A cobrancga de tais servigos esta regulamentada no art. 20 e no inciso | do art. 54 do DM 59.196/2020:
“Art. 20. Os cessionarios de sepultura a prazo indeterminado ou seus representantes sdo obrigados a fazer os servigos de limpeza interna e as obra
reparacdo das muretas, timulos, jazigos, mausoléus, pantedns e cenotafios que tiverem construido e que forem necessarios para a seguran
salubridade.

Paragrafo Unico. As delegatarias do Poder Publico poderdo oferecer esse servico complementar mediante a cobranga de valores por elas livrem
fixados.

[...]

Art. 54. Os direitos sobre sepulturas e ossuarios classificam-se em:

| - de prazo indeterminado:

a) comuns, por meio da cessao de terrenos sem determinagdo prévia de prazo, mediante pagamento de precos publicos ou tarifas incidentes;

d

22. Documento di

https://splegiscofsult@.saopaulo.sp.leg.b
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servicos com especificagdes estabelecidas no Apéndice V do Anexo llll (pe¢a 16), podendo a
Concessionaria cobrar quaisquer precos em decorréncia de variagcdes no padrao desses produtos ou
servigos, nos termos do item 2.2.b do Anexo VI (fls. 3/4, peca 20) e do item 4.1 do Anexo X do Ed%al
(fl. 8, peca 48);

-

- Receitas acessoérias: demais receitas, consideradas complementares e que devem
autorizagéo prévia do Poder Concedente para sua cobranga, nos termos do item 5 do Anexo X (
10/11, peca 48) e da Clausula 23? da minuta do contrato (fls.62/65, peca 10).

A analise de valores maximos de precos e tarifas é detalhada no subitem 3.9.10.

CON. Sua validade gédeaer conferid

Para as receitas consideradas tarifarias (de Classes A e B), o edital prevé o compartilhamento desés

com o Poder Publico no percentual de 4% menos taxa de regulagdo do total arrecadado, nos tern%s
4

dos itens 1.2.2 a 1.2.4 do Anexo IV (fls. 3/4, peca 18). A esta aliquota, serdo acrescidos pon@s

Qo
percentuais a titulo de Adicional de Desempenho (item 2.2.1 e 3.1 do Anexo IV, fls. 6/7, peca 18 e

Clausulas 24.4 e 24.5 da minuta do contrato, fl. 66, peca 10).

Ja para as receitas acessorias, o percentual de compartilhamento previsto € de, no minimo, 5%

arrecadado, conforme a Clausula 23.2.1 da referida minuta (fl. 62, pega 10).

O quadro seguinte traz os produtos e servigos a serem explorados de cada grupo, conforme:

informacdes do Anexo X e da minuta do contrato:

o

tado ao D@QCREC 478/

aun

S

Quadro 10 - Receitas de cada grupo previstas no Anexo X da minuta do contrato
Grupo_s de Receitas Tarifarias de Receitas Tarifarias de Classe B Receitas Acessorias
Receitas Classe A

Porcentagem de
compartilhamento

4% menos taxa de regulagéo

4% menos taxa de regulagédo

Minimo de 5%

Receitas

(a) Aluguel de cAmara
frigorifica;

(a) Aluguel de columbario;

Rol exemplificativo do item 5.1.2 d
Anexo X Edital.

(b) CESSAO DE GAVETA
UNITARIA A PRAZO FIXO;

(b) Aluguel de sala de velério;

Demais receitas néo tipificadas,
desde que autorizadas pelo Poder
Publico.

(c) Cessdo de OSSUARIO a
prazo fixo;

(c) Aluguel de paramentos funerarios;

(d) Cessdo de OSSUARIO a
prazo indeterminado;

(d) Aluguel de mesa de condoléncia;

J

(e) CESSAO DE TERRENO A
PRAZO INDETERMINADO;

(e) Carreto paramentos/CAIXAQ;

P

(f) Cremagéo de corpos;

(f) Carro enterro/cremagao;

(g) Cremagéo de membros;

(g) Carro remocgao;

(h) Exumacédo de OSSUARIO;

(h) Enfeite floral;

(i) Exumacgao de
SEPULTURA;

(i) Revestimento de CAIXAO;

C 478/20R2. Documento digjtalizado e autentiéddo por ANDRE MARCON

jisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Hom
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(j) Incineracéo de ossos; (j) Translado de corpo; 5 5
(k) Manutengéo de B 8 r-
OSSUARIO cedido a prazo (k) Venda de CAIXAQO; fj
indeterminado; 2
==c
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Grupos de
Receitas

Receitas Tarifarias de
Classe A

Receitas Tarifarias de Classe B

Receitas Acessorias

indeterminado;

(I) Manutengéo de terreno de
cessdo a prazo

(I) Venda de cerimonial para velério;

(m) Reinumacao;

(m) Venda de vela;

(n) Sepultamento ou
inumacao de corpos;

(n) Venda de véu; e

(o) Sepultamento ou
inumacgao de membros;

(o) Venda de urna cineraria.

(p) Urgéncia para cremagéo; e

(q) Venda de Funeral Social.

Fonte: Anexo X (peca 48) e minuta do contrato (pega 10).

Sga validee pode ser conferidalem

Foi analisado se os componentes das receitas estavam abarcados na modelagem econdmica fa

concessdo. O quadro a seguir apresenta a correlagdo entre o item de receita do modelo e a recdita

prevista no Plano de Exploragdo Comercial (Anexo X, pega 48):

Quadro 11

- Comparacgao das receitas da Modelagem Econdmica e das previstas no Anexo X

Grupo de Receitas previstas no
Modelo em Excel

Receitas previstas no Anexo X

Tarifas Classe A

Tarifas Classe B

Velorio

(b) Aluguel de sala de velério.

m) Reinumacéo;

REC 47‘8/2( 22 por ANDRE MARC

~
s

(
Sepultamento (n) Sepultamento ou inumagé&o de corpos;
(o) Sepultamento ou inumagéo de membros.
Exumagso (h) Exumacdo de OSSUARIO;
(i) Exumacao de SEPULTURA.
Venda jazigos (e) CESSAO DE TERRENO A PRAZO

INDETERMINADO.

Venda de Gaveta

(e) CESSAO DE TERRENO A PRAZO
INDETERMINADO.

Manutencao Jazigos

(I) Manutengéo de terreno de cesséao a prazo
indeterminado.

Manutencdo Gaveta

(I) Manutencgéo de terreno de cessao a prazo
indeterminado.

A1RCOITI, iunWado 10 DO

Aluguel Quadra Geral

(b) CESSAO DE GAVETA UNITARIA A PRAZO
FIXO.

Venda Ossuario

(d) Cessao de OSSUARIO a prazo indeterminado;

P

Manuteng¢ao Ossuarios

(k) Manutencao de OSSUARIO cedido a prazo
indeterminado.

Cremacao

(f) Cremagéo de corpos;

(9) Cremacao de membros;
(j) Incineragéo de ossos;

(p) Urgéncia para cremacao.

Aluguel Ossuério (5 anos)

(c) Cessao de OSSUARIO a prazo fixo.

Urnas para cinzas

(o) Venda de urna cineraria.

(e) Carreto paramentos/CAIXAO;
(f) Carro enterro/cremagao;

J

o.sp lea.brt/Home/AbrirDocumento?plD=383451

Transporte (g) Carro remogao;
(j) Translado de corpo.
Urna (k) Venda de CAIXAO.

D,
P

Urna add (Adicional de Urna)

(i) Revestimento de CAIXAO;
(m) Venda de vela;
(n) Venda de véu.

lta.sa

SF Cerimonia

(?478/2022. Doc¢cumento di;ita izado e autenticado por ANDRE M

aisconsu
'~

(c) Aluguel de paramentos funerari
(d) Aluguel de mesa de condolénc
(h) Enfeite floral;

(I) Venda de cerimonial para velori

BOCIE

Fonte: Arquivo em Excel “Modelo_Cemiterios_ServicosFunerarios_ TCM_2022mar.xlsm” enviado pela Prefeitura em 18.03.22 e Anexo X (peca 4
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Conforme € possivel observar, inicialmente ndo foram encontradas, na modelagem econdmica,
receitas correspondentes para os seguintes produtos ou servigos previstos no Plano de Exploragao
Comercial (Anexo X): “(a) Aluguel de camara frigorifica”; “(a) Aluguel de columbario”; e “(q) Venda e
Funeral Social”.

r conferida

Entretanto, cabe esclarecer que, no eTCM 002831/2020, referente a analise do edital de concessgo
T

anterior, 0s mesmos servigos ndo haviam sido encontrados. Em sede de manifestagéo, a Prefeitifa

esclareceu que (fl. 123, peca 63 do eTCM 002831/2020):

a validade

Quanto aos itens n&o identificados pelo Relatério Preliminar, cabe informar que: (Fﬁ o}
item “Aluguel de camara frigorifica” esta inserido dentro da receita com cremagao;gii)
os itens “Venda de Funeral Social” e “Venda de cerimonial para velério” es<o
compostos pelas linhas de receitas denominadas “Urna e urna para cinzas’,

“Transporte”, “Adicional de Urna” e “SF ceriménia’. Com relagdo ao "Aluguel &Ie
columbario”, este item nao teve projecéo de receita por considerar que os usuarlosiio
crematério apenas adquirirdo o servico de cremagédo e a compra da urna, n@o
solicitando espagos nos crematérios como ocorre atualmente™

2022 p

=

Com as justificativas prestadas, a Auditoria entendeu que as estimagbes destas receitas for@n

esclarecidas: “A questdo referente aos servicos de receitas obrigatorias né&o inicialmeﬁte
O

identificadas pela Auditoria foi esclarecida pela Origem” (fl. 47, peca 177, do eTCM 002831/202@8.

Cabe esclarecer que, para o produto “Cremacéo”, o modelo considerou os valores de R$ 850,0

R$ 2.188,00, valores estes correspondentes a cremacao popular e convencional, respectivame

gcoﬁjun@do aod

conforme a Politica Tarifaria, fls. 5/6 da peca 20. Nestes valores, estdo inclusos uma diaria

camara frigorifica, conforme o Apéndice V do Anexo Il (fl. 55, peca 16).

383451.

Dessa forma, todas as receitas obrigatdrias possuem correlagdo no modelo econédmico

justificativa para sua nao inclusao.

tenticado por ANDRE M
%pID

o

Em relacdo as receitas acessorias, ndao foram encontradas estimativas para estas no mode

‘AbrirDocumento?

Conforme ja observado no subitem 3.9.1, a NT indica que ndo houve a estimacgao de tais receitas
123, peca 52):

As receitas estimadas na modelagem econdmico-financeira da concessao diz
respeito aos servigcos obrigatorios e essenciais aos usuarios oferecidos atualme
pelo SFMSP. Os servicos complementares que arrecadarao as receitas acessoé
deverao ser aprovados pelo Poder Concedente e terdo seu compartilhamento
receita de, no minimo, 5% (cinco por cento), conforme clausulas do contrato e s
anexos.

Isto posto, a estimativa de receitas acessorias sem base estatistica ou c¢
benchmarks ndo aplicaveis ao objeto em questao representa um risco desnecessari
viabilidade financeira do projeto, uma vez que os resultados projetados na modelags
estimariam receitas superiores & capacidade da futura Concessionaria de realiza-}

og_umento digitalizagdo

©2022b
https: /lgplegiaonsdna LadpaPo. a).leg.br/HomEI'
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incorrendo-se, assim, em uma outorga fixa impossivel de ser honrada pela
Concessionaria. A utilizacao dessa variavel nos estudos traria consequéncias danosas
ao processo, uma vez que afugentaria potenciais interessados colocando em risco a

viabilidade e competitividade do projeto. E

©

A nao estimacgao de tais receitas, contudo, representa descumprimento do paragrafo unico do art.é 1
da LF 8.987/1995. E util observar que a possibilidade de afericdo de receitas complementares :Qu
acessorias representa ganhos que podem afetar o valor de outorga fixa ofertada pelas licitantes, b%n
o
como a decisédo de participagdo ou nédo, ja que detém o potencial de afetar o valor estimado gle

ganhos e o calculo de viabilidade do projeto.

Nesse sentido, a ndo estimagao de receitas acessérias pode representar subestimagao de gant®s

da Prefeitura, a titulo de outorga fixa, variavel ou tempo de concesséao.

RE MARCQ®. Sua valid

Além da analise apresentada, foi escolhido um dos itens da receita para checagem de como estegoi
estimado. Considerando ser o grupo “Urna e Urna para Cinzas” o que possui maior valor estimaZ&lo
para todos os quatro primeiros anos de operagao para os blocos 1, 2 e 3 (fls. 17/19, peca 49),:§0i
escolhido este grupo para analise. Este componente é subdivido nos subitens “Urna” e “Urna pa:;a
cinzas”.

o DOCR

«©
Para o componente “Urna”, foram definidos diversos tipos de urnas funerarias (caixdes), entre $s

quais constam “acacia”, “azaléia”, “bromélia (padrao)”. A projecdo de receita para cada ano 50|

definida como a soma dos produtos entre o pregco do caixado e o volume esperado de vendas.

Para os caixdes “social”’, “popular”, “padrao” e “luxo”, observa-se, do modelo, que foram utilizados

NDRE MARCON

valores maximos definidos na Politica Tarifaria, Anexo VI do edital (fl. 8, peca 20). Para os dem

QA

tipos de caixao, foram definidos os valores presentes na NT (fls. 121/122, peca 52).

O volume de vendas dos caixdes foi calculado por meio do numero de obitos esperado em ¢

cg_e aaenticado po

periodo, multiplicado por “market-share” do tipo de caixao especifico. O numero de dbitos esper.

t@liza

foi calculado tendo por base a populagao do ano de 2020 e o crescimento populacional estimado p

IBGE para os anos futuros. Posteriormente, para cada periodo futuro, foram multiplicadas

o dig

Jled'br/Heme/ AbrirF8cumento?plB=383451.

_|8ent
sp

populagdo esperada e a taxa de mortalidade, dividindo-se o resultado por 4 (numero de 6bitos

bloco).

Ja para o market-share, foi calculada a média de caixdes vendidos de determinado tipo entre 201

2019 e este valor foi dividido pela média de 6bitos do Municipio no mesmo periodo.

A receita com “Urnas”, portanto, pode ser resumida da seguinte forma:

Matéria DOCREC 478/2022. Docu
https://splegisconsfRta.saopaulo
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Receltaurnas emt

= Pregocaixéo Aemt X VOlumecaixﬁo Aemt + Pregocaixéo BemtX VOlumecaixéo Bemt + -
Sendo:
VOIumecaixﬁo Aemt

(Populagdo projetada,,, : x taxa de mortalidade projetada,,,
4

= market — share_ giyzp aX

ARCON. Sudlvalidade pode ser conferida em

Ja para o item “Urna para cinzas”, foram estimados trés tipos: “cobre”, “latdo” e “madeirg”,
respectivamente aos precos de R$ 244,00, R$ 608,00 e R$ 72,00. A planilha afirma que esta seriéa
“média histdrica entre adulto e menor”, referindo-se as urnas para cinzas dos tipos ‘adulto’ e ‘infan8ll’.
Observando as memorias de calculo do arquivo, verifica-se que se tratam dos valores totgis
arrecadados em 2018 e 2019 para cada um dos tipos de urna para cinzas, dividido pela quantidagie

vendida nos mesmos anos.

ao DOCR

Ja para a quantidade de vendas, foi estimada a média de cremag¢des no Municipio entre 2017 e 20%1 ,

calculando-se o market-share de cada tipo de urna e dividindo o volume médio de urnas vendidas

=
pela quantidade de cremagdes média, nos moldes da féormula a seguir: 8
<
=
. 0
Receltaurna p/cinzaemt = Pre(}ournaA emt X VOlumeurnaA emt t Pre(}ourna Bemt X VOlumeurna Bem t%’%
8g
o O
35
Sendo: g
g 2
38
Volume yyna a em ¢ = market — share, 4 4X cremacodes projetadas., ¢ °3
2L

Portanto, para o componente analisado (“Urna e Urna para cinzas”), ndo foram encontra

impropriedades na estimacao.
3.9.5. Proposta comercial

O Item 14 do edital (fls. 35/37, peca 08) estabelece o regramento acerca da apresentagao
proposta comercial por parte das licitantes. As propostas devem ser enviadas obedecendo

modelo do Anexo | do edital (as fls. 14/15 da peca 09).

Matéria DOCRES 478/2022. Documento digigaliz
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A proposta de outorga fixa deve estar em moeda corrente nacional, ter como data-base a data de

entrega das propostas e validade minima de 240 dias (itens 14.3 e 14.4 do edital).
£

O item 14.5 do edital estabelece que a proposta comercial deve ter por base, entre outrds

componentes, o seguinte (fls. 36/37, pecga 08):

ser confer

(f) os valores a serem pagos a titulo de ressarcimento aos autores dos estu
aproveitados em razao do Edital de Chamamento Publico n ° 03/2017 — SMDP, no tcdfal
de R$ 508.680,57 (quinhentos e oito mil, seiscentos e oitenta reais e cinquenta e s@te
centavos) por BLOCO, sendo: (i) R$ 91.098,06 (noventa e um mil e noventa e Gto
reais e seis centavos) para a autorizada Consorcio A&F, A&EM e Biazzo Simon; (ii) E

47.588,59 (quarenta e sete mil e quinhentos e oitenta e oito reais e cinquenta e ndR/e
centavos) para a autorizada Consorcio Zion; (iii) R$ 164.712,74 (cento e sessentd e
quatro mil e setecentos e doze reais e setenta e quatro centavos) para a autorlzaga
Ernst&Young Consultoria Empresarial Ltda., (iv) R$ 22.624,23 (vinte e dois miEe
seiscentos e vinte e quatro reais e vinte e trés centavos) para a autorizada H&G
Consultoria em Engenharia Ltda., (v) R$ 127.824,10 (cento e vinte e sete mige
oitocentos e vinte e quatro reais e dez centavos) para a autorizada Consérgio
Zetta-CTAF-SPG Participagdes-PaxDomini e (vi) R$ 126.832,84 (cento e vinte e &%’ is
mil e oitocentos e trinta e dois reais e oitenta e quatro centavos) para a autorizada Vale
dos Pinheirais Empreendimentos Comerciais Ltda., devendo tais valores E’er
reajustados pelo IPCA entre o més de dezembro de 2021 e a data de pagamentouﬂo
ressarcimento;

DOCRE

Dessa forma, tal item estabelece que as futuras Concessionarias devem ressarcir os autores d®s
estudos aproveitados a época do PMI (Edital de Chamamento Publico n © 03/2017/SMDP).

&N, juntado
o

O item 14.6 do edital estabelece que o valor de outorga fixa proposto sera reajustado pela varia
do IPCA, caso o prazo entre a data de entrega da proposta e a data de assinatura do contr

ultrapasse 1 ano.

por ANDRE AR
=383452

?pID

Por fim, o item 14.7 estabelece que a licitante ndo deve apresentar seu plano de negdci

il

Ica

procedendo-se o imediato descarte deste no caso de apresentagado, o que devera constar em atag

Considerando o escopo da presente fiscalizagao, nao identificamos irregularidades quanto a e

ponto.

3.9.6. Blocos

®&ocumento digitalizad&e autenti

Conforme o subitem 3.1 deste relatério, a licitagédo foi dividida em 4 blocos, sendo cada um dek

2D22.

composto por 5 a 7 cemitérios. Em cada um dos blocos, além dos demais investimentos e ob
previstos, as Concessionarias devem construir um crematério, com exce¢ao do bloco 4, que poss
Crematdrio Vila Alpina (itens 3.1.1 e 3.1.2 do edital — peca 08).

https://splegiscdRsulté’saoftulo.sp.leg.br/Home/ABrirDocume!
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A NT apresentou justificativa para a divisdo em 4 blocos com base em indice de concentragao de
mercado (fls. 177/199, peca 52). Foi utilizado o indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) para o calculo
de concentragdo em 6 diferentes cenarios:

- Cenairio 1: licitacao dos 22 cemitérios em apenas um bloco;
- Cenario 2: divisao em 2 blocos;
- Cenario 3: divisdo em 3 blocos;
- Cenario 4: divisdao em 4 blocos;
- Cenario 5: divisao em 5 blocos;

- Cenario 6: divisdo em 6 blocos.

322 por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em

Segundo o parametro utilizado (IHH), resultados abaixo de 1.500 representam cenarios
mercados nao concentrados; entre 1.500 e 2.500, cenarios com concentragdo moderada; e cenarfs

com resultado acima de 2.500 representam concentragao alta (fl. 193, pega 52):

o DOCRE(878/

A teoria sobre a concentragdo de mercado calculado pelo IHH indica que com o indg;e
superior a 2.500 o mercado tem elevada concentragdo, entre 1.500 e 2.500Ea
concentragao € moderada, entre 100 e 1.500 o mercado néo € concentrado e aba&o
de 100 apresenta alta concorréncia. Dessa maneira, os cenarios 1 e 2 tém elevagla
concentracdo, sendo o0s demais cenarios considerados apresentam me&)r

concentracdo de mercado [...] E =

De acordo com os resultados apresentados na NT (fl. 194, peca 52), a partir do cenario 3 (de divié%
em 3 ou mais blocos), o resultado do IHH seria abaixo de 1.500 e, portanto, considerado n;ﬁ%
concentrado. § E
A escolha por 4 blocos, segundo a NT, se deu por conta de que esta op¢ao, além de ndo represen?a%
mercado concentrado, seria o cenario que melhor abarcaria o equilibrio entre as outorgas eE%
economicidade dos custos administrativos (fl. 199, peca 52). :%’;E
£2 g

Foram checadas as memodrias de calculo do referido indice presentes na NT. O resumo do calculo

kon

encontrado nas Tabelas 59 e 60 da mencionada nota (fls. 192/193, pega 52).

28/2022. Doc
giftonsdita.saopaul

Na analise, detectamos erros de metodologia no célculo procedido pela Prefeitura. Em prim

CREC

lugar, foi observado, conforme a Tabela 59 da NT (fl. 192, peca 52), que a soma da participagao

todos os players no mercado cemiterial do Municipio ndo resulta em 100%, mas em 73%.

Matéria
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discrepancia ocorre porque, para o calculo da participacdo de cada bloco e de cada cemitério

privado, a Prefeitura:

itth em

—_— =
pode ser cgﬁer

- utilizou, como numerador, a meédia anual de sepultamentos do Municipio de Sao Paulo entre 20
2021 (conforme Nota de Rodapé 61 da NT, fl. 178, peca 52), totalizando 58.549 sepultamentos

cemitérios publicos e privados); ao mesmo tempo em que

e

- utilizou, como denominador, o nimero de corpos transportados pelo SFMSP no Municipio de Sgo
Paulo no ano de 2021 (conforme Nota de Rodapé 62, fl. 192, peca 52), cujo valor esta entre 80.45% ¢

80.479, pelos calculos desta Auditoria.

CON. Su

. ~ ~ . . . ~ . . R o
Tais valores néo sédo comparaveis. Nas situagées em que o SFMSP realizasse dois ou mais tipos ge
. ~ ~m
servigo de transporte (por exemplo, carro remogao e traslado de corpo) para um mesmo corgp,
4
haveria descasamento entre total do numerador e do denominador. Em situagbes em que houves%e
Qo

cremacao sem velério também haveria descasamento.

78/2022

Quanto a esta questéo, observa-se que o edital ora analisado estabelece servigos de transportéa
serem prestados pelas Concessionarias para locais diferentes do enterro, bem como deslocameng)s
de corpos além dos limites do Municipio de Sdo Paulo, como é o caso dos servicos de “Caﬁo
Remocao” e de “Translado do Corpo”, previstos, respectivamente, nos itens 34.1 e 36.1 do Edgal
(Anexo X, fls. 24/25 da peca 48). z

ﬁﬂARCON,

Além disso, a utilizagdo da média anual de sepultamentos entre 2017 e 2021 como numera

R

necessita que a informacgao utilizada no denominador tenha por base o mesmo periodo. A utiliza

de tal média anual para a informacédo do numerador e a utilizacdo de dado referente a 2021 par.

do Bor A

denominador tende a criar menores taxas de participagdo de mercado, ja que é de se esperar

i
DBcuniBnto $HID=8834

valores relacionados a 6bitos, sepultamentos e atividades do SFMSP em 2021 sejam maiores do

e a'&ent

FIr|

a média entre 2017 e 2021. Tal fato decorre da média entre 2017 e 2021 corresponder a periodo

s

11b.sp.leg.br/HGme/

saopau

que, na maioria dos anos, ainda nao havia situacao de pandemia (2017, 2018 e 2019), enquanto ¢

diglfalza

o ano de 2021 abarca tal periodo.

ogumento

Foi estimado o indice de concentracio para o cenario de 4 blocos com a corregao do denominad

ou seja, utilizando-se a média anual de sepultamentos entre 2017 e 2021 (58.549) para esf

/20% D

a

fazendo, portanto, com que a soma de participacdo de todos os players do Municipio resulte

100%. Os resultados estao dispostos nos quadros a seguir.

Matéria DOCREC 4
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Quadro 12 - Calculo do indice de Herfindahl-Hirschman do mercado cemiterial municipal corrigido para o cenario de
concesséo em 4 blocos

Variavel Bloco 1 Bloco 2 Bloco 3 Bloco 4 Cemitérios Privados Total
Sepultamentos 15.939 10.512 7.672 10.999 13.427 58.5¢9
Participagao 27% 18% 13% 19% 23% 10G%% |
Participagao”2 0,0741 0,0322 0,0172 0,0353 0,0045* 0,16U3
indice (IHH) 741 322 172 353 45 1.683
Fonte: Elaborado pela Auditoria com base nas informagées da Tabela 59 da NT (fl. 192, pega 52). A participagao foi calculada tendo como denomindgior

a prépria média anual de sepultamentos entre 2017 e 2021, resultando em 100% para a soma das participacdes de mercado de cada player. ]

*Especificamente para o caso dos cemitérios privados, o indice IHH foi calculado com base na participagdo de cada um dos cemitérios disposto%na

Tabela 60 da NT, conforme memaria de calculo do quadro a seguir. 3
[}]
Quadro 13 - Calculo do indice de Herfindahl-Hirschman corrigido para cada um dos cemitérios privados §
Cemitério Sepultamentos (fl. 193, peca 52) Participacao Corrigida* indice Corrigido g
=3
CATEDRAL SAGRADA FAMILIA 0 0,0% 90
GETHSEMANI MORUMBY 931 1,6% a3
PAZ 803 1,4% €2
REDENTOR 101 0,2% =0
PROTESTANTES 36 0,1% §o_
COLONIA 36 0,1% 20
CONGONHAS 1.592 2,7% 57
CARMO 1.209 2,1% &
MORUMBY (Jozo XXIII) 967 1,7% 3
GETHSEMANI (Anhang.) 437 0,7% &1
HORTO FLORESTAL 780 1,3% 02
ISRAELITA (Butanta) 327 0,6% 0
ISRAELITA (V. Mariana) 1 0,0% o0
ORDEM 3° DO CARMO 21 0,0% o0
PQ. DA CANTAREIRA 579 1,0% 81
PQ. DAS CEREJEIRAS 1.660 2,8% £8
PQ. DOS GIRASSOIS 1.131 1,9% 24
PQ. DOS PINHEIROS 1.092 1,9% 83
PQ. JARAGUA 1.563 2,7% &7
SANTISSIMO SACRAMENTO 75 0,1% =0
JARDIM DO PESSEGO 86 0,1% 0y
Total 13.427 23% A5
Fonte: Elaborado pela Auditoria com base nas informagdes da Tabela 60 da NT (fl. 193, peca 52). A participacgao foi calculada tendo como denominabml;
a prépria média anual de sepultamentos entre 2017 e 2021, resultando em 100% para a soma das participacdes de mercado de cada player. g &
82
Observa-se, do Quadro 12, que o indice IHH, apds a devida correcédo do denominador, apresergéz
Q
valor de 1.633, considerado concentragcao “moderada”, pelos parametros adotados pela prép%ié;
o '=S
Prefeitura na modelagem disposta (fl. 193, peca 52). 3 %
Por fim, € de se observar que, ainda que se tenha por base o calculo utilizado pela Prefeitura (fl. 1825
o
peca 52), as disposigdes do edital permitem, nos itens 16.2.7, 16.2.7.2 e 16.2.8 (fl. 55, peca 08), q'gle'::_
um unico licitante adjudique 2 blocos, caso apresente proposta a 2 deles e seja o unico habilitado s

um dos blocos, bem como no caso em que um licitante apresente maior proposta comercial em
menos 2 blocos e, simultaneamente, em ao menos 1 deles, o outro licitante apresente propo

comercial que tenha sido declarada vencedora em outro bloco.

Matéria DOCREC 47B/2089. D
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Neste caso, em uma situagao excepcional, poderia haver a adjudicacédo dos 4 blocos a apenas duas
participantes, levando ao IHH = 1.597 segundo a metodologia adotada pela Prefeitura (fl. 194, peca
52), concentragao considerada “moderada”. Ao se calcular o indice de concentragdo para 2 bIoc%s

havendo a corregdao metodoldgica no denominador, o valor do IHH resulta em 3.497, considera%o

c

concentracao “elevada”: g

2

Quadro 14 - Calculo do indice de Herfindahl-Hirschman do mercado cemiterial municipal corrigido para o cenario de8.
concessao de duas empresas vencedoras §_

Variavel Bloco 1 Bloco 2 Privados Total ]
Sepultamentos 23.085 22.037 13.427 58.5%9 |
Participagéo 39% 38% 23% 10(&/0_
Participagcao”2 0,1555 0,1417 0,0526 0,3487
indice (IHH) 1.555 1.417 526 3.497

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base nas informagées da Tabela 59 da NT (fl. 192, pega 52). A participagao foi calculada tendo como denominaglor
a prépria média anual de sepultamentos entre 2017 e 2021, resultando em 100% para a soma das participacdes de mercado de cada player. =

DRE

O risco da ocorréncia de adjudicagéo de 2 blocos por apenas um participante aumenta, levando gm
consideragdo a possivel restricdo de competitividade em decorréncia dos valores definidos paré&a

outorga fixa minima, detalhados no subitem 3.9.1.

C 478/2022

Dessa forma, a divisdo em 4 blocos sob alegagdo de concentragdo baixa de mercado%é
, . L " o o}

improcedente, culminando em apontamento, por esta Auditoria, impeditivo da continuidade ‘glo
certame até que haja sua reviséao.

3.9.7. Garantias e seguros

As disposigdes editalicias exigem dois tipos de garantias a serem prestadas pelos participantes:

- garantia de proposta, a ser apresentada na entrega das propostas, entre os documentos
habilitagao, nos termos do item 15.6 e subsequentes do edital (fls. 48/53, pega 08);

e aitenticado pqn_ANDRE MARCON, juntado a
383451.

rHocumento?p®

- garantia de execugao do contrato, a ser apresentada como condi¢gao de assinatura do contrato
concessao pelas adjudicatarias da licitagcao e a ser mantida durante toda a execugao do contrato,

termos da Clausula 312 da minuta do contrato (fls. 96/100, peca 10).

Ha também exigéncia de seguros para cobertura dos riscos inerentes a execugao das atividad

mgyito digitaliz

https://splegisconsulta.saopdulo.sfleg.br/HomefAbri

pertinentes a concessao, nos termos da Clausula 33% da minuta do contrato (fls. 103/106, peca 1

~—"

3.9.7.1. Garantia de proposta

Foi comentado no subitem 3.6.4.1 deste relatoério.

Matéria DOCREC 478/2022. D62u
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3.9.7.2. Garantia de execugao do contrato

A garantia de execugdo do contrato deve ser apresentada pelas adjudicatarias dos blocos corgo
condigao para assinatura do contrato (item 20.4.a do edital, fl. 63, peca 08).

Tal garantia deve ser mantida durante toda a execugao do contrato, com percentuais variaveig;a
depender da fase de execugdo, nos seguintes moldes (clausula 31.1 da minuta do contrato,

96/97, peca 10):

- 5,0% do valor do contrato para fins de assinatura do ajuste; passando a

N. Sua validade p%e séPconferida

- 2,0% do valor do contrato a partir da expedigdo do Termo Definitivo de Aceitagao de Obras relatglo
ao programa de intervengao (devendo este ser firmado até o término do estagio 2 da fase @e
implementagéo, ou seja, em até 48 meses apos o inicio do contrato, nos termos da Clausula 34.2.3
da minuta do instrumento; do item 46.3 do Anexo lll; e do item 1.1 do Apéndice Ill do Anexo Il §°

edital); passando, por fim, a
- 5,0% do valor do contrato nos ultimos 6 meses anteriores ao seu termo final.

De acordo com a Clausula 31.2 da minuta, a garantia em questao serve para cobrir (fl. 97, peca 1

):

ntadagmo DOCREC 478/20:

(a) o ressarcimento de custos e despesas incorridas pelo PODER CONCEDENTE f@e
ao inadimplemento da CONCESSIONARIA; Q
(b) o pagamento de OUTORGA VARIAVEL ou do ADICIONAL DE DESEMPENHO,%o
caso de atraso de pagamento pela CONCESSIONABIA superior a 10 (dez) dias Utéss
(c) devolugéo dos bens integrantes da CONCESSAO em desconformidade com®g
exigéncias estabelecidas neste CONTRATO ou em seus ANEXOS;

(d) o pagamento de indenizagdo no caso de caducidade, nos termos da subclaus
45.5.; elou

(e) o pagamento das multas que forem aplicadas & CONCESSIONARIA em raz&o
inadimplemento no cumprimento de suas obrigagcbes contratuais, cuja quitagédo
ocorrer em até 10 (dez) dias uteis da respectiva imposigao.

=3

do por AN

ieg

32do e autht
om@ AbrirDo&un{Bnto?ID

Tal garantia deve permanecer em vigor até 180 dias apds a extingdo do contrato e sua restitui

al

depende de comprovagéo do integral cumprimento de todas as obriga¢gdes da Concessionaria, b

oo

flo d
Bg.b

como da entrega dos bens reversiveis em perfeitas condi¢gdes de operacionalizagao, utilizag

manutengao (clausulas 31.19 e 31.20 da minuta, fl. 100, peca 10).

2022. Docume

A Concessionaria deve recompor o valor integral da garantia sempre que ela for utilizada (Claus
31.4, fl. 98, peca 10). As modalidades previstas para a referida garantia (Clausula 31.6, fl. 98, p
10) sdo as permitidas no art. 56, § 1° da LF 8.666/93. O edital permite a Concessionaria, durant

Brs/
sple§iscoRbultfsaopaulo.sp

vigéncia do contrato, substituir a modalidade de garantia de execucgédo prestada entre aque

MatérigyDOGRE
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permitidas, desde que haja prévia aprovagao do Poder Concedente (Clausula 31.15, fl. 100, peca
10).

mem

Além disso, a garantia deve ser atualizada anualmente pelo IPCA (Clausula 31.16, fl. 100, pega 1:

)-

éconfer

Conforme explicado no subitem 3.9.1, o caso em questao permite dois parametros para a garangia

pode s

de execucgao da proposta:

- 5,0% do valor do contrato, nos moldes do art. 56, § 2° da LF 8.666/93;

<

- valor das obras nas concessodes precedidas de execug¢ao de obra publica, nos termos do art. 18,
da LF 8.987/95.

NB RE MARCONSua validade

Observa-se, da ja mencionada clausula 31.1 da minuta do contrato, que o parametro escolhldof
definido pelo art. 56, § 2° da LF 8.666/93.

3.9.7.3. Seguros

EC 478/2022 por A

Segundo a Clausula 33.1 da minuta do contrato, é obrigagcdo da Concessionaria a asseguragao @a
existéncia e manutencao em vigor das apdlices de seguro necessarias para garantir a cobertura o%s

riscos inerentes a execugao das atividades da concessao (fl. 103, peca 10).
O edital exige a cobertura, no minimo, dos seguintes riscos (fls. 104/105, pega 10):

33.10. A CONCESSIONARIA contratara e mantera em vigor, no minimo, os seguin
seguros:

(a) seguro de riscos operacionais ou riscos nomeados do tipo “todos os riscds
incluindo, no minimo, a cobertura de danos materiais por incéndio, tumqu
manifestagdes, raio, vendaval, ciclone, granizo, explosao, alagamentos e mundagoesc
vazamento de tubulagbes, danos elétricos, de equipamentos eletrdnicos, Ium@g
cessantes com periodo indenitario de no minimo 6 (seis) meses, roubo de beﬁsa
pequenas obras de engenharia;

(b) seguro de responsabilidade civil para operagdes, que compreenda todo
quaisquer acidentes causados pela CONCESSIONARIA, subcontratadas ou terceir.
ou por seus prepostos ou empregados, cobrindo qualquer prejuizo material, pess
moral ou outro, que venha a ser causado ou esteja relacionado com a execugéo’
CONCESSAO, inclusive, mas n&o se limitando a responsabilidade civil 51
empregador, mortes e danos corporais, morais e materiais causados a terceir§s
responsabilidade civil cruzada e acidentes de trabalho;

(c) seguro para estacionamento existente nas AREAS DOS SERVIC
CEMITERIAIS, conforme a regulamentacéo aplicavel,

(d) seguro de risco de engenharia, compreendendo todo o periodo de execuga
vigéncia do PROGRAMA DE INTERVENCAO, até a emisséo do respectivo Ter
Definitivo de Aceitacao de Obras, incluindo a cobertura de danos decorrentes de er
de projeto e riscos do fabricante (quando nao houver garantia do fabricante), tumul

NDRE MARCON, juntado

383451.

aﬂzag’o ea
eRbrir to?plD

l.m'l
sBita.sdépauls’spRedibiiF

S

tocgli
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e greves, despesas extraordinarias, despesas de salvamento e contencgao de sinistros,
despesas de desentulho, honorario de peritos, manutencdo ampla; e

(e) seguro de responsabilidade civil para obras civis, instalagdes e montagem, que
compreenda todos e quaisquer acidentes causados pela CONCESSIONARgA\,
subcontratadas ou terceiros, ou de seus prepostos ou empregados, com cobert@a
minima de indenizagdo em decorréncia de responsabilidade civil cruzada, erro g@e
projeto, poluigdo subita/acidental, responsabilidade civil do empregador, cwculagao@e
equipamentos nas adjacéncias e danos morais.

de ser

Para as alineas ‘d’ e ‘e’ citadas, referentes a riscos na fase de obras, o edital exige cobertura durare
o programa de intervencgao e, para os demais, durante toda a vigéncia do contrato (Clausula 33.2%5\
minuta, fl. 103, peca 10). A comprovacgao de que as apolices dos seguros exigidas se encontram g;m
vigor nas condigdes estabelecidas é requisito para o inicio das obras (Clausula 33.3, fl. 103, p%a
10).

RE MARC

O Poder Concedente deve ser indicado como cossegurado nas apdlices, sendo a ele atribuid®£ a
<
atividade de autorizacéo prévia de eventual cancelamento, suspens&o, modificacdo ou substituicgo

de quaisquer apdlices contratadas pela Concessionaria (Clausula 33.5, fl. 104, peca 10).

C 478/2022

O edital ainda permite que eventuais instituicbes financeiras que realizem empréstimosia

CR

Concessionaria sejam incluidas nas apdlices de seguro como cosseguradas ou beneficiarias desdle
]

que a medida nao prejudique os direitos assegurados ao Poder Concedente (fl. 33.6, fl. 104, pe§a

10).

Por fim, as Clausulas 33.12 e 33.13 permitem ao Poder Concedente, em caso de descumprime

KE MARCON, junta

$eonsulta.saofulo.sp.leg.br/Home/ABrirDocument®?pI2383451. O

pela Concessionaria da obrigacdo de contratar ou manter a vigéncia dos seguros, a contrataca

pagamento direto dos respectivos prémios, cabendo a Concessionaria reembolsar o Poder Publ

epor AND

em até 15 dias de sua notificagao, sob pena de execug¢do da garantia do contrato e de aplicagao
sangodes previstas no ajuste (fl. 106, peca 10).

839 autenticad

Considerando o escopo da presente fiscalizagao, nao identificamos irregularidades quanto a e

ponto.

3.9.8. Financiamentos

Eocumento digitalizad

A Clausula 202 da minuta do contrato (fl. 59, pega 10) estabelece a possibilidade de a Concessiona

obter financiamento para o desenvolvimento das atividades da concesséao.

HEC 478/2022.

A Concessionaria ndo podera alegar qualquer Clausula, condigdo ou atraso do financiame

eventualmente contratado para se eximir das obriga¢des do contrato de concesséo (Clausula 20.2

Matéria QQC
https://splegi
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59, peca 10). Se realizar o financiamento, a Concessionaria devera apresentar ao Poder Concedente

copia autenticada dos contratos e de garantia que venha a celebrar e quaisquer alteragdes desses

em

instrumentos (Clausula 20.3, fl. 59, peca 10).

ferida

A Clausula 32% permite que a Concessionaria que vier a celebrar contrato de financiamento podega
oferecer os direitos emergentes da concessdo como garantia (fls. 101/103, peca 10). Tal garan?ia
pode ser realizada até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo e a continuidade 1éla
concessao (Clausula 32.2, fl. 101, peca 10).

cSua validade

0]

A Clausula 32.4 (fl. 101, peca 10) permite também, a Concessionaria, a realizacédo de cesséao
créditos decorrentes da concessao a terceiros, bem como a realizagdo de pagamento direto,
favor de financiador, de eventuais obriga¢cdes pecuniarias assumidas pelo Poder Concedente ¢

decorréncia do contrato de concessao.

por ANDR%VIAI?ON

As disposicoes da minuta permitem, ainda, o estabelecimento do direito de os financiado@s
assumirem a Sociedade de Propdsito Especifico no caso de inadimplemento, pela Concessioné%a,
dos contratos de financiamento ou do préprio contrato de concessao, quando os inadimplemeni%s
inviabilizarem ou a colocarem em risco (Clausula 32.5, fls. 101/102, peca 10).

&do ao DOC

Para a assuncao da concessao por parte de financiador, este deve comprovar o atendimento ags

requisitos de habilitagao juridica e regularidade fiscal do edital (Clausula 32.6, fl. 102, pega 10).

EMARCON, ju

Faz-se necessario que o edital preveja que a assungéo da concessao, por parte de financiador, se
em carater temporario e em prazo disciplinado pelo Poder Publico, nos termos do art. 27-A, cap
§ 6°da LF 8.987/95.

3.9.9. Do equilibrio econémico-financeiro

% e autenticado por AEDR

A Clausula 26.2 da minuta do contrato (fls. 71/77, pega 10) estabelece uma série de it
relacionados aos riscos da Concessionaria. Ja a Clausula 26.5 (fls. 78/83, peca 10) estabelece!

riscos do Poder Concedente. A primeira daria ensejo a reequilibrio econdmico-financeiro em favor.

L@entg_dlglggllza

https:/splegiSton$dita.saopaulosp.le®.br/HBme RbrirDocumento?plD=88345%:

Concessionaria, enquanto que a ultima daria ensejo a reequilibrio em favor do Poder Publi
conforme Clausulas 29.2 e 29.3 (fl. 90, pega 10).

A Clausula 29.4 (fl. 90, peca 10) estabelece que também enseja reequilibrio econédmico-financ
eventuais despesas a serem arcadas pelo Poder Publico a titulo de remediacdo ambiental

Matéria DOCKREC 428/2022. Doc

Céd. 042 (Versio 05) 69



autuado por ANDRE MARCON em 08/06/2022 15:54:47.

fls. 161
Tribunal ™~~~ I\ eTCM 004464/2022
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

superem os valores definidos no item 5.1 do Apéndice IV do Anexo Il (fls. 10/11, pega 15), bem como

as revisodes ordinarias e extraordinarias previstas nas Clausulas 27 e 28 (fls. 87/90, peca 10).
£
Ha também, na Clausula 13.5 (fls. 43/44, peca 10) a disposi¢cao de recomposi¢céo no caso de demc&a

d.)
na obtencéo de licengas e autorizagdes superior a 12 meses por fato imputavel ao Poder Publicog
o
A Clausula 29.5 apresenta os mecanismos de recomposi¢ao do equilibrio (fl. 91, peca 52): 3
o
2
29.5. A recomposicado do equilibrio econdmico-financeiro sera efetivada de comgm
acordo entre as PARTES, mediante as seguintes mgdalidades: >
(a) prorrogacgéao ou reducgéo do prazo da CONCESSAO; A
(b) readequagéo dos indices que compdem o FATOR DE DESEMPENHO, prewsg)
no ANEXO V — SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO; o
(c) reviséo dos encargos e obrigagGes assumidos pela CONCESSIONARIA, InC|US§/

prazos vinculantes & CONCESSIONARIA; (d) revisdo do valor devido a titulo-: wle
OUTORGA VARIAVEL ao PODER CONCEDENTE, para mais ou para menos;
(e) pagamento de indenizagao em dinheiro;

(f) outra forma definida em comum acordo entre 0 PODER CONCEDENTE
CONCESSIONARIA; ou

(g) combinagao das modalidades anteriores.

o)

Conforme a Clausula 30.1 (fl. 91, pega 52):

DOCREC 478/2022 ?or AND

30.1. O procedimento para a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro podéra
ser instaurado pelo PODER CONCEDENTE, de oficio, ou a pedido -Sia
CONCESSIONARIA, ap6s processo de reviséo ordinaria ou extraordinaria, quando‘§e
verificar o desequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, mediante _a
apresentacao de relatério técnico.

ARCON

A Clausula 30.15 estabelece que, no caso de a recomposi¢cdo do equilibrio economlco—flnancefrg;
ocorrer mediante alteragado do prazo de concessao, devem ser incluidos no calculo, caso haja, %3
custos e despesas com os reinvestimentos em decorréncia da depreciacdo dos bens reversiveis &‘E
95, pecga 10).

(o )y

A Clausula 30.20 estabelece que os custos com diligéncias e estudos a instrugdo do procedime

o &utenticado

10Bp.leg.br/Home/AbfDocument

de recomposi¢ao do equilibrio devem ser arcados pela parte que deu causa ao desequilibrio (fl.

©
peca 10). o
S
S
A recomposig¢édo do equilibrio, conforme Clausula 30.7, dar-se-a de forma que o VPL do fluxo gé&
(3]
caixa marginal projetado em razdo do evento que ensejou a recomposi¢ao seja nulo (fl. 93, peca 16)§i
8§
8 s
30.7. A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro sera realizada de forma (@%
seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado em razaocdc§
evento que ensejou a recomposicao, considerando: (i) os fluxos marginais caIcuIa@%
com base na diferencga entre as situagées com e sem evento; e (ii) os fluxos marglng|§_
S =
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necessarios a recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro, tomando-se em conta
a aplicagao das modalidades de recomposigao previstas na subclausula 29.5.

Em relagéo aos itens que ensejam recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro a favor ga
Concessionaria, constam: valores acima dos limites superiores das bandas de gratuidades -gle
sepultamentos para hipossuficientes e de doadores de érgaos; imposicao pelo Poder Concedente ?e
novas obrigagdes; atrasos ou inexecugdes das obrigagdes da Concessionaria causados por demofra
ou omissao do Poder Concedente; indenizagao de parcelas dos investimentos relacionados a be%s
reversiveis, entre outros (fls. 78/83, pecga 10).

Sua validad

Algumas destas clausulas merecem destaque. Inicialmente, destaca-se a seguinte (fls. 81/82, pega
10):

RE-MARCO|

(p) custos de recuperagdo, prevengao, correcdo € gerenciamento de passwo
ambiental relacionados & CONCESSAO, cujo fato gerador tenha ocorrglo
anteriormente a data de assinatura do Termo Provisério de Assung¢ao dos Servigos e
Termo Provisorio de Aceitagcdo dos Bens, desde que os custos para realizagao c&s
agdes de remediagao de passivo ambiental relacionado a areas contaminadas sejgm
superiores ao previsto no subitem 5.1 do APENDICE IV — DIRETRIZES AMBIENT@S
do ANEXO Ill - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA;

REC 47

Em relagdo a alinea ‘p’ acima, esta estipula que, no caso de existéncia de passivo ambiental antei@r
[a]
a assuncao dos servigos e superior a determinado limite, havera reequilibrio econémico-financeir&a

favor da Concessionaria.

O item 5.1.5 do Apéndice IV do Anexo Il detalha esta recomposicao (fls. 11/12, peca 15):

DgE MARCON, juntado

£883451.

5.1.5. Caso a contratacdo das acbes de remediacdo ambiental de ar
contaminadas, para fins de remediagdo do passivo ambiental, apresente valoBes

superiores ao estabelecido no subitem 5.1, a CONCESSIONARIA fard jus @&
reequilibrio econdmico-financeiro nos termos da subclausula 26.5(p) do CONTRATSS;
de modo proporcional ao incremento exigido.

10’

Os limites estdo listados a seguir (fls. 10, peca 15):

Zado e autenticad

(a) BLOCO 1: R$ 32.973.492,00 (trinta e dois milhdes, novecentos e setenta e trés r;

3

E

=]

3

Q

5

<

Rilg

quatrocentos e noventa e dois reais); % :\‘:’
(b) BLOCO 2: R$ 23.552.494,00 (vinte e trés milhdes, quinhentos e cinquenta e dgl%
mil, quatrocentos e noventa e quatro reais); £ i
(c) BLOCO 3: R$ 23.552.494,00 (vinte e trés milhdes, quinhentos e cinquenta e dgiz
mil, quatrocentos e noventa e quatro reais); 83
(d) BLOCO 4: R$ 23.552.494,00 (vinte e trés milhdes, quinhentos e cinquenta e d§|§-
mil, quatrocentos e noventa e quatro reais); § @
®3

Os valores indicados como limite, entretanto, ndo se apresentam detalhados e se referem a vanr%é’
o

[

uniformes para 3 dos 4 blocos (R$ 23.552.494,00).

o
o
®
@
<
)
-}
o
o
)
j=2
)
3.
5
)
o3
o
<
o)
Q
o
)
%
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Econdmico-Financeira, verifica-se que foi estimado o mesmo valor a titulo de remediacdo ambiental

para todos os cemitérios, ndo sendo ponderado o caso concreto de cada um deles:

£
[

. . A . . ©
Figura 1 — Imagem de parte da aba “Premissas_ CAPEX” da Modelagem Econémico-Financeira S
s 2 3 1 2 a4 4 3 ET
12 |(CAPEX Valores RS Araga Campo Grande Consolagdo Dom Bosco Freguesiado O Iltaquera Lageado Lapa ‘EPa

T EDIFICACAO/INSTALAC 8
13 Ao Araca Campo Grande Consolagdo Dom Bosco Freguesia do O Itaquera Lageado Lapa GL)PEI
56 |INFRAESTRUTURA EVAe licenciamento a RS 500.057,00 RS 353.208,00 RS 470.953,00 RS 275.341,00 RS 294.256,00 RS 342.860,00 RS 280.529,00 RS 377.763,00 ORS
57 |INFRAESTRUTURA Eco Mo Leak %_
68 |INFRAESTRUTURA Remedia;ﬁuAmbient4 R$3.921.82068 |RS3.02182068 RS3.92182068 RS 392182068 RS392182068 RS392182068 RS 392182068 RS 3.921.820,68 3RS
59 |OUTROS aprovacdes e licencig RS 70.753,42 RS 83.916,41 RS 43.641,81 RS 231.410,94 RS 16.398,21 RS 106.401,20 RS 60.610,81 RS 37.364,66  ORS
Fonte: Arquivo “Modelo_Cemiterios_ServicosFunerarios_ TCM_2022mar.xlsm”, enviado pela SGM em 18.03.22. 3
®
>

A estimativa por meio de valores desprovidos de fidedignidade torna incerto o real valor de pass'%o

ambiental atualmente existente nos cemitérios publicos do Municipio, criando riscos de ativagéo #a
O

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em desfavor do Poder Publico, nao previs@s

inicialmente.

E util observar que a real apuracéo dos valores de passivo ambiental anteriores & concessao segé

or ANDRE

N
realizada pelas Concessionarias, aumentando os riscos de que o reequilibrio onere o Poder Publio

em intensidade n&o esperada (fls. 55/57, pega 10):

O ressarcimento, para este caso, dar-se-a por meio de abatimento dos valores devidos ao Po

Concedente a titulo de outorga variavel, conforme clausula 18.8.7 (fl. 57, pega 10).

Outra Clausula que merece acurada analise é a disposta a seguir (fl. 82, peca 10):

Cod. 042 (Versao 05)

OCREC 478

18.8.1 A identificacdo das medidas tratadas na subclausula 18.8 podera ocorrerfho
ambito do procedimento de licenciamento ambiental, de responsabilidade
CONCESSIONARIA, nos termos do APENDICE IV — DIRETRIZES AMBIENTAIS?io
ANEXO Il - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA.

18.8.2 Em qualquer caso, a CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER
CONCEDENTE, até o 18° (décimo-oitavo) més da CONCESSAO, laudo, estu§o
relatorio, ou equivalente, firmado por responsavel técnico especializado, e,
identifique e quantifique os passivos ambientais cujo fato gerador tenha ocorrido anie®
e/ou depois da data de assinatura do Termo Provisério de Assungao dos Serwgogé?
Termo Provisoério de Aceitacao dos Bens.

[...]

18.8.9 A CONCESSIONARIA devera realizar, em até 90 (noventa) dias contado
partir do término do Estagio 1 da FASE DE IMPLEMENTACAO, estudo ambiental
identifique e quantifique, em carater preliminar, os passivos ambientais cujo f
gerador tenha ocorrido antes e/ou depois da data de assinatura do Termo Provisé
de Assuncao dos Servigos e Termo Provisério de Aceitacdo dos Bens.

=3

adlo por A

gt
me/AbrfPDé2uffieMlo?plID

lizado e%u

&

7812022. Documento di

(y) discrepancia dos quantitativos elencados no Capitulo XXIV — CONTAG
JAZIGOS E OSSUARIOS do ANEXO VIl — MEMORIAL DESCRITIVO, de ¢
categoria indicada no mencionado Capitulo, individualmente considerada,
determinado CEMITERIO do BLOCO, verificados até o término do Estagio 1 da F
DE IMPLEMENTACAO, cabendo 8 CONCESSIONARIA demonstrar, com analise p
AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO, o impacto negativo no equiliB

s%oﬁ?suﬁ.saopaulo.sp.leg.b
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econdmico-financeiro provocado pela variagdo nos quantitativos de determinada
categoria;

Tal Clausula estabelece que, havendo erros na contagem dos quantitativos de jazigos e ossuaris
[1+]
nos cemitérios apurada pelo Poder Publico, ha possibilidade de recomposicdo do equill'bgio

econdmico-financeiro em favor da Concessionaria.

de ser conf

Depreende-se, com esta tal previsdo, que a contagem de jazigos e ossuarios apresentada pe&lo
()]

Poder publico representa quantitativos estimados ou arredondados, carecendo de certeza e exatid@o

quanto aos valores.

a

GON. Sua vali

Nesse sentido, eventual divergéncia entre os valores apurados pela Prefeitura e os futuros valore
serem apurados pelas Concessionarias, a titulo de quantitativos de jazigos e ossuarios, pode ensegar

maiores 6nus ao Poder Publico.

or ANDREﬁAR

p

Dessa forma, faz-se necessaria a comprovacao, pela Prefeitura, da fidedignidade dos quantitativgs
o
. , . . e e ya s . - . S

apurados de jazigos e ossuarios, a fim de afastar a incidéncia de riscos de oneragdo em decorréngia

de sua apuragao equivocada.

3.9.10. Politica tarifaria

ntado ao DOCREC 4

O Anexo VI do edital (peca 20) estabelece a Politica Tarifaria dos produtos e servicos a seram
=
ofertados pelas Concessionarias. Conforme item 1.2 e 2.4, o Anexo (fls. 3 e 5, peca 20) define@)s

precos permitidos a serem cobrados pelas Concessionarias aos usuarios finais.

52:383451.

As especificagdes e requisitos minimos a serem obedecidos por produto e servico, bem com
descrigado de cada um deles, estdo no Anexo X (peca 48) e no Apéndice V do Anexo Il (peca 16

icadd porANDRE MAR

Especificamente em relagao aos servigos cujas tarifas sejam classificadas como de Classe B, es

©e a

terdo seus pregcos maximos fixados apenas para os padrbes correspondentes nos ja mencionad

zad,

@entica
Home/ABrirDédcumento?pl

Anexo X e Apéndice V do Anexo lll, sendo permitida a Concessionaria a cobranga de pregos I|vr

fﬁ

caso oferte adicionalmente os mesmos produtos ou servicos com especificagcbes ou padr

diferentes. O edital estabelece que, mesmo que haja possibilidade de livre determinagao de pre

EcuiidntoPigit

https:/sp¥egis@bnsulta.saopdulo.&p.legbr/!

de tais servicos fora das especificagcdes estabelecidas, as respectivas receitas serdo considera

como tarifarias (item 2.2.b do Anexo VI, fl. 4, pecga 20).

Dada a necessidade de obediéncia a modicidade de tarifas, estabelecida no § 1° do art. 6°

LF 8.987/95 c/c inc. lll e IV do paragrafo unico do art. 175 da CF, recomenda-se a Prefeit

Matéria @ca&g 478/2022.
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classificar as receitas de servicos adicionais e fora das especificacdes previstas, mas classificados
como de Tarifas Classe B, como receitas acessoérias.

£
o

No relatério de acompanhamento do edital de concorréncia 002/SGM/2020, foi efetuadaga
comparagao entre os precos cobrados pelo SFMSP a época e os pregos permitidos de cobran%a
pelas Concessionarias constantes do edital (fls. 81/84, peca 110 do eTCM 002831/2020). A anél%e
a época identificou que haveria aumento expressivo de pregos para alguns dos produtos e servig%s
ofertados (fls. 82/83, peca 110 do eTCM 002831/2020).

a validad

A fim de verificar se foram corrigidos os valores limites estabelecidos de cobranga, foi analisado sgo
edital atual corrigiu a definicdo de pregos. As informag¢des quanto aos pregos cobrados atualmelaota_te
pelo SFMSP foram extraidas do site oficial da Prefeitura®®. Ja os precos a serem cobrados pe.%s
Concessionarias foram extraidos do Anexo VI do Edital (pe¢a 20). Os resultados constam no quaé’o

a segquir. 2
CN\I
o
N
Quadro 15 - Comparativo entre os precos vigentes no SFMSP e os precos de referéncia do Edital (Valores em R$)
Produto ou Servico ao Nome atribuido na Va;?(: ﬁ:rl:‘rzdao Nome atribuido no Va;); ﬁ::?;io Variagéqﬂ
ou Servig Tabela do SFMSP P Anexo VI do Edital | P x
Usuario Final (A) coluna A (©) coluna C [(D/B) - 2
(B) (D) a
Cessao de Ossuario a prazo | "OSSARIO PARA 05 "Cessio de ossuario a g
fixo aos usuarios dos ANOS" "'CEMITERIO 354,39/ 5 anos ) " 354,39/ 5 anos 0,0% T
Cemitérios de Categoria 1 CAT. 1" prazo fixo (5 anos) ‘g_
Cess&o de Ossuario a prazo | "OSSARIO PARA 05 "Cessio de 0SSUAMo a =
fixo aos usuarios dos ANOS" "'CEMITERIO 354,39/ 5 anos razo fixo (5 anos)" 354,39/ 5 anos 0,0% 8
Cemitérios de Categoria 2 CAT. 2" P c
Cessao de Ossuario a prazo | "OSSARIO PARA 05 "Cessao de 0ssuario a =
fixo aos usuarios dos ANOS" "'CEMITERIO 177,15/ 5 anos razo fixo (5 anos)" 354,39 / 5 anos 100,1% E 5
Cemitérios de Categoria3 | CAT. 3" P 2¢
Cessdo de Ossuario a prazo | "OSSARIO PARA 05 "Cessio de ossuArio a g E;L
fixo aos usuarios dos ANOS" "'CEMITERIO 88,80/ 5 anos razo fixo (5 anos)" 354,39/ 5 anos 299,1% g-cE
Cemitérios de Categoria 4 CAT. 4" P 'g_fg'
[3)
- . "ALUGUEL DE " . = E
Diria e Agulce Camars| Gy
FRIGORIFICA (24H)" - & g
= . - " o <
Crerrjag:io com Urna Jasmim "CREMA"I"("DRIO ) 204.59 ) na* ) S <
(Social) JASMIM" "TOTAL 8 g
= P~ - " ©
gg;”u"’l‘gra)‘j*°°m U e R o AL" 292,45 | "Cremagéo popular” 850,00 |  190,6% ‘5%
k-]
Cremagao com Urna “CREMATORIO“ g
Bromélia (Padr&o)™ "BROMELIA" 802,36 | "Cremacéao padrao" 2.187,97 172,7% g
"TOTAL" 2
Cremacao com Urna "CREMATORIO" o_
Gardénia (Luxo)™ "GARDENIA" 1.000,30 | "Cremacéao padrao" 2.187,97 118,7%§
"TOTAL" g
S 2
@ 8
oc 2
88
[a -}
(7]
83
46 <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/subprefeituras/servico_funerario/tabela%202.pdf>. Acesso em 30.03.22. "% _'é’.
=]
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Produto ou Servico ao Nome atribuido na Va;?; ic;:rk:‘raddao Nome atribuido no Va;?; ﬁg::adio Variagao
ou Servig Tabela do SFMSP P Anexo VI do Edital | P
Usuario Final coluna A coluna C
(A) (C) [(D/B) - 1]
(B) (D) : |
" A " = Q
Cremagao de membros MC;&Q/I;g:SA"O DE 105,84 ns:erargfgg.o de 113 6,8% 8
- T
Aluguel de columbério SCAO,\';gg.'.BAR'O POR | 889,63 /5 anos CAo'lﬂ?n“;; r‘i’g. 569,00/ 5anos | -36,0% §
Urna cineraria de madeira "URNA PARA "Venda de urna 5
CINZAS MADEIRA 72,3 " 77,00 6,5% S
para adultos ADULTO" cineraria (adulto) o
Urna cineraria de madeira "URNA PARA "Venda de urna §
infantil CINZAS MADEIRA 5248 | Gineraria (infanti)" 5598 67% 2
MENOR" g
Aluguel de gaveta a prazo "RENOVACAO - "Cesséo de gaveta S
i 9 P QUADRA GERAL C/ | 266,26 /3 anos | unitaria a prazo fixo | 266,00 / 3 anos 0,1% @
GAVETA" (3 anos)" 3
Transporte do corpo até o " " "Carro 8
local de enterro ou cremagéao gé‘?&l\?l E.NTERRO 103,14 | enterro/cremagao” 103,14 0,0% ‘E‘
para urna Petunia*** "Popular"” W
Transporte do corpo até o " " "Carro g
local de enterro ou cremagéao "SQSEAOELEIE'TERRO 360,10 | enterro/cremagao” 360,10 0,0% f
para urna Bromélia*** "Padrao" g
Transporte do corpo até o " " "Carro N
local de enterro ou cremacéo gﬁEEgNEIET ERRO 535,68 | enterro/cremacao” 384,00 -28,3% §
para urna Gardénia*** "Luxo" 5
Transporte do corpo do 8
hospital, IML ou SVOC-USP | "CARRO REMOGCAQ" "Carro remogao" o E
até qualquer local que ndo o | "PETUNIA" 103,14 "Popular” 103,14 0.0% 8
enterro para urna Petdnia*** no
Transporte do corpo do g
hospital, IML ou SVOC-USP |, X~ " = o
até qualquer local que ndo o (B:Q(R;'I\R/IESEMOQAO 360,10 "gz(rjrr%crﬁmogao 360,10 0,0% ‘g
enterro para urna =
Bromélia*** z
Transporte do corpo do 8
hospital, IML ou SVOC-USP |, X An " < g
até qualquer local que ndo o "EQEEENTEMOCAO 535,68 "Euaxr;? remogao 384,00 -28,3% E b
enterro para urna = by
P o
Gardénia™* Z
Enfeite de flores para " " " . sd
ornamentagao da urna "EE?E:\-II—IE\"FLORAL 83,41 fl\(/)(re:If'j?Pdc? 3?;6..”6 83,41 0,0% g"_@
Petunia*** P tE
=IR=
Enfeite de flores para . c 3
= "ENFEITE FLORAL" "Venda de enfeite 28
ornamgntagao da urna "BROMELJA" 369,54 floral" "Padrao” 369,54 0,0% 3 8
Bromélia*™* o 8
O
Enfeite de flores para " " " : B
ornamentacéo da umna ,,EﬂEED'EEIQEORAL 449,37 ﬂ\é f;f??l_‘f;s?fe'te 39400( -12,3% 3
Gardénia*** =
Fonte: Elaborado pela Auditoria com base nas informagdes presentes nas Tabelas de 1 a 4 do Anexo VI do Edital (pega 20) e na Tabela de Preco®d&

SFMSP extraida no site da Prefeitura (pega 56).
*N&o se aplica, conforme informagao constante na fl. 12, pega 20.

**Considerando que o Apéndice V do Anexo lll estabelece que o servigo de cremacgéo inclui uma diaria de aluguel de camara frigorifica (fl. 55, peca

foi utilizado, na tabela de pregos do SFMSP, o valor da cremacéo ja incluido este item.
***Foram considerados o0s pregos para o caixao adulto.

A analise procurou abarcar a mesma amostra dos servigos analisados no eTCM 002831/2020 (

22 Docl.g;\ento
.saopaulosp.legb

~ 3

. e ~ < @

82/83, pega 110 daquele processo), acrescentando outros servigos de utilizagéo usual, como, pok
oc 2

exemplo, o transporte de corpo até o local do enterro (“Carro Enterro”) e o enfeite floral. 82
13

=<
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A correta identificagcdo de cada tipo de caixao foi realizada com base nas informacdes da Nota

Técnica (fl. 77, pecga 52):

£
o

A fim de alinhar a nomenclatura a legislagdo, adotou-se que os caixdes para®s
servicos denominados Social, Popular, Padrdao e Luxo referem-se aos caixc’%s
Jasmim, Petunia, Bromélia e Gardénia, respectivamente. Ja a Israelita diz respeit@ a
Angélica; a Viagem Nacional 1 e Viagem Nacional 2 referem-se as urnas Naciogal
Prata e Nacional Ouro, respectivamente, enquanto os caixdes Viagem Internamon@ 1
e Viagem Internacional 2 representam as urnas Internacional Prata e Internamonal
Ouro, respectivamente. O Apéndice V — Requisitos Minimos e Parametros estabele@e
quais os padroes das urnas que deverdo ser ofertadas aos usuarios e tiveram co%o
parametros os caixdes oferecidos pelo SFMSP. g
(]

Quanto & comparagéo de pregos, observa-se que, para alguns dos itens, houve redugédo dos preggs,
como € o caso dos servicos “Carro Enterro” e “Carro Remocao” para as urnas do tipo Gardééia
(Luxo). Tal redugao decorre do fato de ter sido estabelecido um valor limite de R$ 384,00 para es‘E:s
servigos no respectivo Anexo do edital (fl. 12, pega 20), inclusive para as urnas com valores mgois
2
altos que as do tipo Gardénia (Luxo), enquanto a tabela atual do SFMSP aplica a progressividage

dos precos para todos os caixdes (fls. 1/2, peca 56).

Entretanto, para alguns componentes da amostra, ha previsao de expressivo aumento de precos

ao DOCREC 478/20

Em que pese ter havido redug&o do valor para o servigo de cess&do de ossuario a prazo fixo €n
relacdo ao edital anterior (cujo valor era de R$ 378,00 / 3 anos, fl. 82, peca 110 do eTG%\/I
002831/2020, passando a R$ 354,39 / 5 anos, conforme ora analisado neste topico), os usuarios aéos
cemitérios de categorias 3 e 4 possuem previsdo de aumento de 100,1% e 299,1%, respectivamerff&
Tal fato se da em decorréncia da tabela do SFMSP (peca 56) estabelecer uma gradagao dos valor%s
para o servico em questdo conforme a categoria do cemitério, enquanto que o edital estabelece vabg-

Unico para o servigo a todas as categorias.

Elucida-se que a fiscalizagdo do edital anterior, por opgdo metodoldgica, adotou como critéri

do Qautenticad

comparagéo de valores desse servigo para o usuario da categoria 1, considerando este ser o usuagi

que ja paga o maior valor atualmente (fl. 83, peca 110 do eTCM 002831/2020):

ento digitalizac
gb leg.br/Honfe/Ab#¥Documento?

No sentido contrario, quando a tabela de precos do SFMSP oferecia gradagao re
precos e o Anexo VI apresentava valor Unico para determinado servigo, optou-se ;gos
utilizar o item de maior valor para a tabela do SFMSP. Dessa forma, ja foi con&deréi‘icg-
na conta qual seria a variagdo de pregos para o usuario que ja paga pelo valor mai§
alto atualmente. Este é o caso do servico de cessao de ossuario.

REC 478/2

Em relacdo a cremacido de corpos, também ha previsdo de expressivo aumento nos valo

cobrados do usuario final. Conforme o Quadro 15, a previsdo de aumentos de cremacgao de cor

Matérla-goc
https://$legi€tonsulta@a
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para as urnas Petunia (Popular), Bromélia (Padrdo) e Gardénia (Luxo) sdo 190,6%, 172,7% e

118,7%, respectivamente. Segundo a NT, o volume de vendas de tais urnas representa 55,7%"".

£
A NT apresentou comparacgao das tarifas de cremagao com os valores praticados em outras regié@s
fora do Municipio de Sao Paulo (fls. 68/74, peca 52). Ha indicativo de que o valor a ser cobradd:é
inferior a média da regido metropolitana de S&o Paulo (RMSP). Entretanto, a NT apresenta vanrgas

T
divergentes para esta média: R$ 4.114,00 a fl. 70 da pega 52 e R$ 3.237,00 a fl. 73 da referida pe(ga.
T

Acrescenta-se que a Figura 5 da NT (fl. 73, pega 52), utilizada para comparagao dos valores do ed%al
com os precos dos servigcos de cremacgao dos demais municipios da RMSP, para indicar o valorga
cremacdo com as demais despesas, apresenta a soma do valor da cremacgao popular (R$ 850,@))
com o valor do funeral social (R$ 566). Entretanto, o valor de R$ 850,00 se refere a cremagéo%e
corpos dos usuarios que optem pela urna padrao “Popular’ e ndo “Social”’. Para o Funeral Soéal
(R$ 566,04), ndo ha previsdo do fornecimento de servico de cremacgéo, conforme a Tabela Il 8o
Anexo VI (fl. 12 da pega 20).

C 478/2022

Além disso, na mesma Figura 5 (fl. 73, pega 52), ha a linha denominada “Edital Popular” somandgo
valor de R$ 2.188,00 (relacionado a cremacao) ao valor de R$ 1.444,00 (relacionado as despes:as
adicionais a cremacao). Entretanto, este ultimo valor se refere a soma de todos os itens de despeéa
da urna “Popular” da Tabela 3 do Anexo VI, com exceg¢éo do item “Cremacgao” (soma dos itens 1.Ea
1.12 para o tipo “Popular”, fl. 12, pega 52). O valor de R$ 2.188,00 se refere a valor arredondadoéa
cremacao dos tipos “Padrao” e “Luxo” e ndo do tipo “Popular” (fl. 12, peca 52).

A luz dos paragrafos precedentes, conclui-se que os precos estipulados no edital para os servigos

porcdANDRE MAR

“Cessao de Ossuario a prazo fixo” aos usuarios dos cemitérios de categorias 3 e 4, bem como p

o

.spPeg.br/Home/AbrirDoc&ment8 ?plP=383451.

os servigos de “Cremacgdo” apresentam aumentos expressivos, carecendo de justificativa para

Qn

DOCREC 478/2022. DogumeRfo digitalizado e3utefgica

https®/splegisconsulta.saopa

estabelecimento, com a apresentagéo das fontes e das memorias de calculo para a sua defini¢
3.10. Analise de engenharia e arquitetura

A elaboracao da lista de servicos de engenharia a serem realizados para o bom andamento
servigcos que deverdo ser realizados pela Concessionaria, segundo as definicdes constantes

Anexo lll, Apéndice Il (pega 13) do edital inclui quatro tipos de interveng¢ao, quais sejam:

rma

Segundo o Grafico 9 da NT, as Urnas Petunia, Bromélia e Gardénia correspondem a, respectivamente, 5,5%, 47,7% e 2,5% do volume tota
vendas de urnas (fl. 74, peca 52).

de:

Maté!
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(a) Reformas basicas manutencéo das estruturas existentes, execugédo de pintura e
reparos em acabamentos, pisos, paredes, tetos e forros, esquadrias, fechamentos
em vidro, portas e demais elementos ndo integrantes dos sistemas construtivo e de
instalagdes.

(b) Reforma Estrutural: reconstrugéo parcial ou total da edificagcdo e/ou realizagao
intervengdes nos sistemas da edificagao (construtivo, hidraulico e elétrico).

]

(c) Instalagdo: implantagcdo de mobiliario, sinalizagdo, iluminagao, sistema
seguranca e demais equipamentos;

(d) Construgao: implantagao de novas estruturas; e

validade podesser confg[lda em

(e) Requalificagdo: agdes com objetivo de qualificar espagos livres, sobretudo gio
ponto de vista paisagistico.

CON.

Contudo, dos quadros desse mesmo apéndice constam agdes de restauro dos bens tombados, @e

foram definidas apenas no Anexo Ill — Caderno de Encargos (peg¢a 11) e no Apéndice Il péE)s
4

mesmos critérios utilizados para definir os precos de reformas basicas e estruturais. ‘,5‘
8

O Anexo Il — Caderno de Encargos indica que: &
g
(6]

A Nota Técnica da SP Parcerias (peca 52) esclarece que:

Os valores constantes do Caderno de Encargos sao, ainda segundo o Anexo Ill — Caderno

Encargos:

Cod. 042 (Versao 05)

5.6.1. A Etapa 2 — Execugao da Intervengao tera duragdo maxima de 30 (trinta) mesks,
e compreende:

(a) A execugao das obras de reforma e readequacao arquitetbnica dos edificios Te
apoio existentes;

(b) A conclusao das obras de construgéo de novas edificagdes de apoio; e
(c) A execugéo de servigos especializados de reforma e restauro de bens tombadog.

»quntado a

MARCON

1] ln
As intervencgbes referentes a Apoio ao usuario, Apoio operacional e Infraestruttﬁa
neste caso apenas para as intervengdes em areas cobertas e ossuarios, usaram comg
base de calculo os valores da média do CUB/m? - SINDUSCON SP de dezembrogj
2021. Foi utilizado o valor de construgdo da tipologia R-1 normal, que é R$ 2.089 8318n-
(dois mil e oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos por metros quadrado), e pazr@
reforma e reparos, o valor referente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor §§
construgdo, totalizando R$ 522,46/m? (quinhentos e vinte e dois reais e quarenta e s8ig
centavos por metro quadrado).
Para calcular o custo do m? (metro quadrado) das obras a serem realizadas
cemitérios e crematérios foram utilizadas as seguintes fontes de valores:
(i) Tabela de Custos Unitarios da SIURB de de julho de 2021;
(i) Custo Unitario Basico (CUB) dezembro de 2021;
(iii) Informagdes contidas nos estudos recebidos no ambito Chamamento Pub

03/2017/SMDP (PMI); e

(iv) Contratagdes realizadas pelo SFMSP.

AE édo e
ni@/Abri

MatérizDOCREC 478§2022. Docurggento digitali
https:MplegisconsuRa.saopaulo.Sp.leg.br/Ho

(a) R$ 1.679.261,66 (um milhdo, seiscentos e setenta e nove mil, duzentos e sessel
€ um reais e sessenta e seis centavos) para o BLOCO 1;

~
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(b) R$ 36.802,50 (trinta e seis mil, oitocentos e dois reais e cinquenta centavos) para o
BLOCO 2; e

(c) R$ 16.752,69 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e dois reais e sessenta e nove
centavos) para o BLOCO 3.

Esses custos referem-se aos Cemitérios da Consolagéo, no Bloco 1; Aragd, no Bloco 2 e Parelheir

no Bloco 3.

O item 11.20 do Anexo Il — Caderno de Encargos afirma que:

lidade pode ser con@'lda em

Caso seja necessaria realizagao dos servigos especializados de reforma e restauro %le
bens tombados acima especificados, em valores superiores ao estabelecido §10
subitem 11.14, a CONCESSIONARIA fara jus ao reequilibrio econémico-financeyo
nos termos da subclausula 26.5(u) do CONTRATO, de modo proporcional &o
incremento exigido.

<

A definicdo do valor dos investimentos necessarios as reformas basicas e estruturais ~goi
adequadamente dimensionada, embora tenham sido adotados valores médios de mercado, que néo
apresentam um valor exato, mas se aproximam dos valores reais com alguma impreciséo da ord&m

de 10%.

CREC 478/2

Contudo, a estimativa de restauro de bens do patriménio histoérico, por meio desses valores médios,

oD

n&o condiz com a realidade, na medida em que esses bens, para serem restaurados, exigem méo fle
T
. . . P . .~ . . 1]
obra especializada, pesquisa de matérias primas para recomposi¢ao de pinturas, revestimentgs,
esculturas e outros aspectos que podem onerar sobremaneira o reequilibrio econdmico-financeig,

objeto do subitem 3.9.9 deste relatério.

DRE MARC
83451.

Outro aspecto que se destaca em relagao aos valores previstos € que o cemitério da Consolagao t

3

_entmad
rir®®curkdnto®pID

opor

valores varias ordens de grandeza maiores que os do cemitério Araga, seu contemporéneo e n
menos importante do ponto de vista de patriménio histérico. Chama também a atencéo, o fato de n

constar restauro em outros cemitérios importantes como os cemitérios Santo Amaro (1857),

o
3
e alX

antigo do Municipio, Penha, Quarta Parada e Santana, todos do século XIX e o cemitério Sdo Paugd;

também de grande relevancia.

Matéria DOCREC 478/2022. Documento digitaliza
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home
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3.11. Analise ambiental
3.11.1. Contaminagao dos solos e aquiferos

A lista de areas contaminadas no Municipio de Sdo Paulo, divulgada pela Secretaria Municipal &o

onferida em

Verde e Meio Ambiente®®, apresenta trés areas de contaminagao que se situam nos enderecos df’g)s
(7]

cemitérios de Vila Nova Cachoeirinha, Vila Formosa e Cemitério dos Protestantes, junto ao cemitégio
o

da Consolagédo. O mapa da figura seguinte apresenta o cruzamento das areas contaminadas congo
S

mapa dos cemitérios no Municipio de Sdo Paulo. g
S
(7]
Figura 2 — Cruzamento entre as areas contaminadas mapeadas pela PMSP e a localizagéo dos cemitérios municipai§
2
=
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Desde fins da década de 1980, os 6rgdaos ambientais e a comunidade académica voltam seus olhos
para essa contaminagcdo promovida pelos cemitérios no Municipio de Sao Paulo e, mais
recentemente, no Brasil. Dois estudos principais*® investigaram os cemitérios de Vila Formosa (I eﬁl)
indicando a contaminagao da agua subterranea por nitratos, oriundos da decomposigao de mateya

organlca

de ser co

Outros estudos®® apresentaram as questdes relacionadas a contaminacgdo da area do cemitério V§la
T

Nova Cachoeirinha decorrente da atividade cemiterial. Este Gltimo tem uma histéria de ocupaggio
[
. . ~ , ~ . >

complexa, pois segundo a Cetesb®!, a contaminacao da area nao se deve exclusivamente @o
(]

cemitério, mas também a sua ocupagédo por camada de aterro composto por entulho e lixo organigo.
O
'
<

Matos, B. A. e Pacheco, A.P. (2000) apontam que “As aguas subterraneas do aquifero freatico fo
1

Cemitério Vila Nova Cachoerinha apresentam elevada concentracdo de ions e bactérias devid&a

contaminacgao oriunda das covas.”

As principais fontes de contaminacao em cemitérios sdo sepulturas com menos de um ano proxintas

ao nivel freatico. Desta forma, a Resolugdo Conama 335/03 estabelece em seu artigo 5° que:

DOCREC é8/2022 por A

untadogo

Art. 5° Deverao ser atendidas, entre outras, as seguintes exigéncias para os cemitér®s

horizontais:

| - o nivel inferior das sepulturas devera estar a uma distancia de pelo menos um mejfo
e meio acima do mais alto nivel do lencgol freatico, medido no fim da estacao ®s
cheias. (nova redagéo dada pela Resolugéo n°368/06)

Il - nos terrenos onde a condigao prevista no inciso anterior ndo puder ser atendida,
sepultamentos devem ser feitos acima do nivel natural do terreno;

por ANRRE MAR
=38%451

?pID

Ill - adotar-se-&do técnicas e praticas que permitam a troca gasosa, proporcionan
assim, as condi¢cdes adequadas a decomposi¢cao dos corpos, exceto nos cas
especificos previstos na legislacao;

ol autentifh
s

a'erocu

IV - a area de sepultamento devera manter um recuo minimo de cinco metros
relagdo ao perimetro do cemitério, recuo que devera ser ampliado, caso necessa
em funcgao da caracterizagao hidrogeoldgica da area;

A

V - documento comprobatério de averbagdo da Reserva Legal, prevista em Lei; e

VI - estudos de fauna e flora para empreendimentos acima de 100 (cem) hectares.

“® Pacheco, A. (2000) e Migliorini, R. B. (1994)
%0 Matos, B.A e Pacheco, A.P. (2000)
5" https://cetesb.sp.gov.br/areas-contaminadas/2013/11/22/conjunto-cohab-vila-nova-cachoeirinha-municipio-de-sao-paulo/, acesso em 05.03.202

Matéria DOCREC 478/2022. Documento digitali
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Ho
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A remediacao das areas contaminadas é feita através de sistemas de extragdo de gases ou por meio
de injegao de ar no solo de forma a propiciar uma aceleragado da decomposi¢cdo da matéria orgénica

e sua transformag¢ao em gas carbonico e agua.

ferida em

Na Nota Tecnica (peca 52), € afirmado que n&o se conseguiu obter parametros para a avaliagéo 8a
remediacdo de areas contaminadas por cemitérios e, por este motivo, foi utilizado como referén@ia
um estudo académico em que foi avaliado o uso de oxidantes H202/O3 para remediacao de ur%a
area contaminada por etenos clorados. A avaliagdo da area atingida por contaminagao baseou%e
em um questionario enviado a 42 cemitérios do Municipio de Sdo Paulo, de modo a ser estabelec@a

a forma de licenciamento dos cemitérios existentes. g
Com base nos resultados dessa pesquisa, avaliou-se a quantidade de cemitérios com possivgi

S

RE

contaminagdes em 28%. O procedimento de avaliagdo multiplicou entédo a area total dos cemitérg)s
por essa porcentagem e aplicou o valor obtido no trabalho académico de remediagdo de ér;&a
contaminada por etenos clorados, obtendo-se o valor total da remediacdo dos cemitérios a ser%‘n
concedidos. Esse valor foi dividido igualmente por todos os cemitérios que compdem a licitagao gm
tela, conforme ja mencionado no item 3.9.9 deste relatorio.

Esta metodologia é inapropriada para a avaliagdo da remediagao das possiveis areas contaminadas

pelos cemitérios por diversos motivos:

, junta§® a0 DOCRE

a) a utilizagdo de uma comparagdo entre areas contaminadas por necrochorume e out
substancias de origem organica com areas contaminadas por eteno clorados (substéncia quim

composta por etenos e cloro, tais como: tetracloroeteno, tricloroeteno, dicloroeteno e diferen

porANDRE MARCON

2plo:38RI51. ¥

isdmeros dessas formas) n&do € razoavel, pois estes dois conjuntos de substancias apresent

:%

Documentogllgltahzado e autentica
paulo.sp.ledbr/Home/AbrirDocfine

formas muito diferentes de degradagdo. Uma comparagao mais efetiva seria com a recuperacéo g

areas de aterros sanitarios, por exemplo;

b) a utilizacdo de 0zbnio e peroxido de hidrogénio € muito mais cara que a simples insuflacéo de
que seria possivel no caso dos cemitérios, e mesmo a extragdo de gases, como metano q'

eventualmente possam estar presentes no solo contaminado de cemitérios;

c) a divisdo equitativa entre os cemitérios, que forneceu um valor de R$ 3.921.820,68 para cada

o

Iscons

deles, ndo € nem razoavel nem coerente com a metodologia adotada para o calculo, uma vez que
considerou um custo por metro quadrado para a metodologia de remediagéo para, em segui

equalizar o valor para todos os cemitérios. Caso fosse esse o critério, para evitar que os diferen

Matéria [FC
https:/sflegi
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blocos tivessem valores desproporcionais, seria mais justo que o custo fosse rateado para cada

bloco proporcionalmente a area dos blocos;

d) outro aspecto que torna a metodologia falha € a hipotese de que os 28% de cemitér®s

eri@a em

contaminados correspondam a mesma proporgao da area contaminada, valor distorcido em relaggo

a real contaminacdo comprovada, na medida em que os cemitérios de que se tem razoavel certe%a
T

de contaminagao (Vila Formosa e Vila Nova Cachoeirinha) correspondem a cerca de 31% da ér%a

total dos cemitérios em processo de concessao; e

a validad

e) a remediagao da contaminagao dos cemitérios ndo deve se limitar apenas as suas respecti\i:as
areas, pois, uma vez contaminadas, as aguas subterraneas escoam também para fora dos Iimi@s
dos cemitérios. Na linha oposta, a contaminagcdo pode n&o abranger todo o cemitério, caso ocoﬁa
nas areas mais baixas e, portanto, mais préximas do lencol freatico, que flui no sentido das ér%s

baixas.

2022 por

Para que a metodologia de avaliagdo do valor da remediagdo se aproxime do real, a SGM/SE@P
deve providenciar um laudo cautelar no sentido de identificar as areas de possiveis contaminagﬁ%s,
uma vez que o valor total da remediacdo foi avaliado em R$ 82.358.234,00, ou seja, um va%)r
significativo e que deve ser escrutinado adequadamente de forma a evitar as situacdes %le

reequilibrio dos contratos a que estariam sujeitas.

3.11.2. Licenciamento dos cemitérios

RE MARCON, junt

3451.

Segundo a Nota Técnica (pega 52), o valor das licengas e estudos de viabilidade ambiental for

>

r
ID

¢

avaliados no ambito do Chamamento Publico 03/2017, pela empresa Ernst & Young para cada

dos cemitérios.

&autenticado

iado
ulo.sp.leg.bPHonB/AbDocumento

Tendo em vista que a Nota Técnica considera a necessidade de se introduzir o Sistema de Ges

Ambiental anteriormente a realizagao desses estudos para obtencao das licengas, infere-se que e

s
valor esteja incluido nos valores constantes da modelagem econdémica, mostrados no Quadr
. []
seguinte: =
£
3
Quadro 16 - Valor dos Estudos Ambientais e respectivas licencas Em &
o Valor do EVA e licengas o Valor do EVA e licengas &
Cemitério . . Cemitério . . &
ambientais ambientais %
Aracd RS 500.057,00 Santana RS 381.806,005
Campo Grande RS 353.208,00 Santo Amaro RS 297.156,00';.'; )
Consolacdo RS 470.953,00 S3o Luiz RS 396.997,00§
Itaquera RS 342.860,00 S30 Paulo R$ 285.344,00.8 3
= o
=E
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s Valor do EVA e licengas o Valor do EVA e licengas
Cemitério . . Cemitério . .
ambientais ambientais
Lajeado RS 280.529,00 S3o Pedro RS 542.861,00
Dom Bosco RS 275.341,00 | Saudade R$ 374.251,006
Freguesia do O RS 294.256,00 Tremembé RS 303.939,002
Lapa RS 377.763,00 Vila Alpina - Crematério N3o previstos
Parelheiros RS 250.787,00 Vila Formosa l e ll RS 909-157'00L
Penha RS 249.722,00 Vila Mariana RS 322.109,00_§_
Quarta Parada RS 485.691,00 Vila Nova Cachoeirinha RS 514.023,008
Fonte: Arquivo “Modelo_Cemiterios Servicos Funerarios, aba “Premissas CAPEX,_TCM_2022mar.xlsm”, enviado pela SGM em 18.03.22. 3
©
'g

A primeira observacao que se faz do Quadro é de que nao ha previsao de licenciamento pario
Crematério Vila Alpina. Todavia, nos autos do eTCM 011404/2021, em consulta ao ender%;o
eletrdnico da Cetesb®? procedida em 20.01.22, constatamos que o aludido documento integravéa
relagcdo de licengas concedidas pelo 6rgao estadual entre 01.04.21 e 30.04.21 (pagina 32 ;Ia

relacéo).

2 por AND

Outra quest&o importante € que o0s custos n&o sdo proporcionais as areas dos cemitérios, sendo cﬁe

2533 R$ 3,00/m? e os cemitérios de menoswde

os maiores apresentam custos da ordem de R$ 1,30/m
30 mil m? apresentam valores maiores que R$ 10/m?, chegando a cerca de R$ 50/m? em Parelhelrﬁs,

que além de pequeno encontra-se em area de mananciais.

tado ao DO

Contudo, ndo ha uma memoria de calculo dos valores e da composigéo dos custos do licenciamergo

ambiental, indicando quais sao as parcelas incluidas e se o Sistema de Gestdao Ambiental e§té
'

realmente incluido no custo avaliado. Nao foi possivel encontrar a memoria do calculo desse vag)r

elaborada pela empresa Ernst & Young no processo relativo ao Chamamento Publico 03/20§7:

conforme afirmado na Nota Técnica (Pega 52).
3.11.3. Certificagdo ABNT NBR ISO 14.001:2015

Segundo o Apéndice IV — Diretrizes Ambientais do Anexo Il (peca 15):

lizado e autenticado por A
me/AbrirDocumento?pID

3.1. A CONCESSIONARIA sera responsavel por obter a Certificacdo ABNT NBR I%Cf
14001:2015 em todos os CEMITERIOS, CREMATORIOS e AGENCIF@,
FUNERARIAS, buscando promover a utilizacdo eficiente dos recursos e reducéo gi%_
quantidade de residuos por meio do desenvolvimento de um Sistema de Ges&d¢
Ambiental.

3.1.1. O Sistema de Gestdo Ambiental devera considerar as questdes ambien

@@ Doc
Faépauld-

relativas & sua operacdo em cada CEMITERIO, CREMATORIO e AGEN@A

FUNERARIA, envolvendo elementos como a poluicdo do ar, questdes referente§§

c

Q8

[

88

og

%2 https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/05/Licencas-Concedidas-Abril-2021.pdf . Acesso em 20.01.22. -S ﬁ
%3 Calculado pela divisdo dos valores do Quadro 16 pelos valores da area constante do memorial descritivo mostrados no Quadro 18. "% j=3
==
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agua e esgoto, gestdo de residuos solidos, contaminagdo do solo, mitigacdo e
adaptacao as alteracdes climaticas e a utilizagao e eficiéncia dos recursos.
3.2. Os resultados pretendidos com a Certificagdo abarcam o aumento do
desempenho ambiental da CONCESSAOQ, atendimento dos requisitos legais e demgis
exigéncias e alcance dos objetivos ambientais.
3.3. ACONCESSIONARIA devera obter a Certificagio ABNT NBR ISO 14001: 2035
em até 60 (sessenta) meses da DATA DA ORDEM DE INICIO, estando sujeita §s
implicagdes dispostas no ANEXO V - SISTEMA DE MENSURAGAO BE
DESEMPENHO em caso de descumprimento do prazo. (grifos nossos) %
=]
o
Assim, a Concessionaria tera cerca de 5 anos para providenciar um Sistema de Gestao Ambiengal
s
que considere as questdes relativas inclusive a contaminagao do solo. Portanto, o prazo fixaglo
(1]
para a remediacdo das areas contaminadas talvez ndo seja suficiente, haja vista a experiéndia
=
pretérita, por exemplo, de medidas semelhantes em area adjacente ao cemitério Vila NcS'a
Cachoeirinha, que continua com problemas de contaminacdo desde que foram iniciadas tentatl\@s

de remediagéo em 2009 **.

por ANDR

Neste sentido, dada a evidéncia comparativa, alguns cemitérios poderao nao conseguir a certificaggo
ISO 14.001:2015. Além disso, ndo esta claro se a implantacdo do Sistema de Gestao Ambierg\;al
(SGA) é exigéncia anterior ou posterior ao licenciamento ambiental e se o custo da implantaéo

desse sistema esta incluido no custo de licenciamento ambiental.

Ha evidéncia comparativa apontando para um risco de que alguns cemitérios nao lograrao éxito &

|un§| o ao DOC

obtencao da certificagcao ISO 14.001:2015 no prazo estipulado pelo edital. Além disso, devera ?r
esclarecido no edital como se dara a implantagdo do SGA e se o custo da implantacéo deste S|steﬁ1a
esta incluido no custo da certificagdo ISO 14.001:2015 e, caso nédo esteja, apresentar este custo p&k@

=383

inclusdo na modelagem econémico-financeira.
3.11.4. Divergéncias entre anexos do edital

Comparando o Apéndice Il — Encargos de Obras do Anexo Ill — Caderno de Encargos
Concessionaria (peca 13) e o Anexo VIl — Memorial Descritivo de Area (pega 21), foram constadas

seguintes divergéncias em relagao as areas que sofrerao intervencgéao:

Matéria DOCREC 478/2022. Documento digitalizado eautenticado por AND
https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Honf& Abi#¥Documento?plD

5 https://cetesb.sp.gov.br/areas-contaminadas/2013/11/22/conjunto-cohab-vila-nova-cachoeirinha-municipio-de-sao-paulo/
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Quadro 17 - Divergéncias Constatadas entre os Anexos do Edital

Descrigio Apéndice Il Anexo VII
(pega 13) (pega 21)
- Cemitério Santana (Bloco 1) N3o consta Ok c
- Cemitério Tremembé (Bloco 1) N3o consta Ok ,f,'_
- Cemitério Consolagao (Bloco 1) i%:
a) Muro — pintura com tinta especifica (reforma/restauro bem tombado) 1.581,87 m 1.170,00 m §
b) Duplicidade — Memorial de Mortos Politicos 3,68 m? - §
- Cemitério Quarta Parada (Bloco 1) §
a) Agéncia Funeraria N&o consta 59,64 m* &
b) Sanitario Velério Nao consta 41,53 m° g_
¢) Sanitario Funcionarios Nao consta 9,50 m? g
- Cemitério Vila Formosa | (Bloco 1) §_
a) Ossuario Contéiner N&o consta 2.320 un g
- Cemitério Vila Formosa Il (Bloco 1) b
a) Administragcao Nao consta 70,18 m? ‘E!
~Cemitério Araca (Bloco 2) I
a) Capela N&o consta 162,15 m° % |
b) Administracdo Nao consta 65,51 m? é_
c) Duplicidade — Memorial de Mortos Politicos 3,68 m° - §
d) Muro — pintura com tinta especifica (reforma/ restauro bem tombado) 250,00 m Nao consta %
- Cemitério Santo Amaro 3
a) Muro Nao consta 804,15 m %
- Cemitério Campo Grande (Bloco 3) 8
a) Ossuario Contéiner N&o consta 1.762 un §
- Cemitério Lageado (Bloco 3) s
a) Capela N&o consta 23,05 m° %
b) Muros 1.133,46 m 1.132,46 m §
c) Duplicidade — Memorial de Mortos Politicos 3,68 m? z
- Cemitério Lapa (Bloco 3) ET;,
a) Area de Apoio N&o consta 30,00 m* é ;3:
- Cemitério Parelheiros (Bloco 3) f 3
a) Muro e escadaria pintura com tinta especifica (reforma/ restauro bem 95,00 m Nao consta 5—%
tombado) T E
b) Portal pintura com tinta especifica (reforma/ restauro bem tombado) 6m’ Nao consta g =
~Cemitério Saudade (Bloco 3) g:ré
a) Ossuario Contéiner Nao consta 1.325un o S
Cemitério Sdo Pedro (Bloco 4) § g
a) Ossuario Contéiner Nao consta 481 un % %
Previsdo de Columbaério (Blocos 1 a 4) N&o consta N&o consta 3 5
Previsdo de Crematdrio (Blocos 1, 2 e 3) — item 9.1 do Anexo I N&o consta Nao consta ‘E 9
Fonte: Pecas 13 e 21 £ 0
g3
Ressalte-se que as divergéncias devem ser sanadas devido ao tipo e ao custo da intervengao c@e‘%
[
serao realizados pelo Concessionario. Em relacido aos cemitérios com obras de restauro de bgné
R
tombado, foram atribuidos valores estimados para restauracdo nos cemitérios Consolagéc‘fg
(R$ 1.679.261,66), Araga (R$ 36.802,50) e Parelheiros (R$ 16.752,69), conforme estabelece o itéﬂ%
11.14 do Anexo lll (peca 11) e tais valores devem cobrir as intervengdes previstas no edital. £ TZ
=E
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Ademais, ndo ha previsdo de instalacdo dos columbarios no Apéndice Il nem no Anexo VII. De
acordo com o item 9.4.d do Anexo lll (pega 11), os columbarios serdo implantados nos cemitérios
previstos para receber os novos crematorios (cemitérios Vila Formosa, Dom Bosco e Campo Granc?;e,

respectivamente, blocos 1, 2 e 3, conforme item 9.2 do Anexo Ill — peg¢a 11) e no Crematdrio \Ela
; 8
Alpina. 5
S

A previsao de construgdo dos crematorios nos blocos 1 a 3 também nao constou no Apéndice%ll
(pega 13) nem no Anexo VIl (peca 21). §
[
>

Cumpre ressaltar ainda, que ha discrepancias de areas entre as plantas apresentadas ri;bs
Apéndices | a XXII do Anexo VIl (pecas 23 a 44) e as areas constantes do Anexo VIl — Memo@al

<
Descritivo (pega 21), sendo que em algumas plantas o quadro de areas n&o condiz com a area tofal.
oc

O Quadro seguinte mostra estas discrepancias:

Quadro 18 - Discrepancias entre as Areas dos Cemitérios entre Anexos do Edital

trqdo a0 DO(gEC 478/2022 por AND

Memo- Areas das Plantas
... | rial
Cemitério . . 5 . _
Descri- | Total Quadra| Gave Os§ua Jazigo | Edificagbes| Circulagdo |Verde | Soma Diferen o
tivo Geral tas -rio ca
ARACA 222.374 | 221.475 121.649 1.143 88.057 | 11.074 | 221.924 -448
CAMPO
GRANDE 110.857 | 108.427 | 28.583 44.483 613 34.908 108.586 -159
CONSOLA-
CAO 69.615 69.220 34.959 333 33.863 3.461 69.155 65 (15_
ITAQUERA | 112.203 | 111.839| 92.859 4.767 567 13.648 111.841 -1 (§
LAJEADO 51.613 55.001 | 26.911 10.353 609 17.127 55.001 0 (E
=
DOM b
BOSCO 224,999 | 224.573 | 205.563 1.089 17.026 223.678 895 (% g
FREGUESIA = o
DO O 14.489 14.136 7.917 234 6.219 724 14.370 -234 (’E :I
LAPA 104.200 | 104.077 1.991 54.254 864 38.429 6.600 100.146 3.931 8_ E‘
S
PARELHEI-|  5306| 4619 1.802 1.398 87 1.346 4633 4| (B
ROS 2 g
PENHA 16.374 16.272 9.918 197 6.157 814 16.272 0 (1§_§
QUARTA =
PARADA 164.111 | 169.424 100.521 1.009 67.894 8.471 169.424 0 (1; E
SANTANA 41.093 40.041 4.599 19.181 894 15.440 40.115 =751 (1 %
SANTO = £
AMARO 30.247 29.900 18.338 541 10.379 1.495 29.258 642 % I
SAO LUIZ 236.061 | 235.330 | 174.868 5.262 1.243 60.462 235.330 0 (% in
SAO S
PAULO 105.656 | 103.053 64.768 1.122 37.163 5.153 103.053 0 (1§_§L
SAo 225.822 | 226.775| 191.032 2.943 35.743 226.775 0 (§ =('\lJ
PEDRO : ' ' ' ' ' g
SAUDADE 133.506 | 133.463 | 43.613 7.799 35.614 1.309 43.602 131.938 1.526 X p
TREMEMBE| 65.169 E
VILA ; q
ALPINA 64.451 49.876 4.004 12.449 | 32.498 48.951 925 o
(Crematério o g
VILA o4
FORMOSA | 675.394 | 677.269 | 525.856 5.687 145.726 677.269 0 (ﬂ
lell = g
5=
=<
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Memo- Areas das Plantas
... . | rial
Cemitério . R 5 . _
Descri- | Total Quadra| Gave Os§ua Jazigo | Edificagbes| Circulagdo |Verde | Soma Diferen OBS
tivo Geral tas -rio ca
ViLA 63.997 | 70.262 37.455 1677 34044 | 2513| 71499| 1237 (5§_
MARIANA ’ ’ ’ ) ) ’ ’ ’ 3
VILA NOVA 5
CACHOEI- | 232.380 | 234.574 | 145.932 3.967 50.546 880 33.249 234.574 0 €
RINHA 8
Obs.:(1) area verde contada juntamente com outras areas; (2) area verde nao especificada; (3) edificagdes com outra area; (4) Plantas ndo apresengm

quadro de areas; (5) Areas verdes e edificagbes ndo contadas.
Fonte: Apéndices | a XXIl do Anexo VIl (pegas 23 a 44) e Anexo VIl — Memorial Descritivo (peca 21)

Desta forma, a SGM deve providenciar a adequacgao dos anexos do edital para evitar controvérsi

futuras.

3.12.Responsaveis pelas analises

SUBITENS NOME RF
3.10 e 3.1 Gisela Coelho Nascimento 20.279
3.6e3.7 Mariana Mendes Cruz Ferreira 20.276

3.1a35e3.8 Sandra Cristina de Almeida Albarello 818
3.9 Sérgio Takashi Maciel Nakano 20.294

4. CONCLUSAO

DOCREC 478/2022 por ANPRE MA1RCON. Sua vali%ﬂe pode s

@0
(@)

A presente analise demonstrou que, embora tenham sido realizados ajustes no edital atual, eles n
foram suficientes para sanar todos os problemas detectados no instrumento editalicio anterior.

Assim, conclui-se que a Concorréncia EC/001/2022/SGM-SEDP nao possui condigoes

prosseguimento e demanda novos ajustes estruturais, conforme conclusées alcangadas nos iten

BE/MARSON, juntado
(1)

383459,

seqguir, que sao apresentados por ordem de relevancia.

Impropriedades/infringéncias que ensejam a suspensao do certame

4.1.Ha erro metodoldgico no calculo do indice de concentragdo de mercado (IHH), cuja corre

demonstra um cenario de concentragao do tipo “moderado” com a segregagao em 4 blocos,

EllzaE’g e ﬁtenticado por ANDR

cBhsulta.saopao.sp.leg.br/HBme/RbrirSbcumento?pID

estando adequadamente justificada a opcéo pela divisdo em tal quantitativo, ja que a expectati
da Administragcao Publica € um cenario de baixa concentracdo. (subitem 3.9.6)

4.2.Ha possibilidade de adjudicagao de 2 blocos a um mesmo licitante, havendo risco de que oco

022. Dagumento digi

concentracdo de mercado maior que a desejada pela Administragéo Publica. (subitem 3.9.6) §

I
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riscos de ativagao de reequilibrio econémico-financeiro em favor das Concessionarias. (
3.9.9)
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4.4.0 Poder Concedente deve indicar, no edital e seus anexos, em quais areas livres de cada um
dos blocos ou terrenos na area exterior aos cemitérios serdo implantados os crematérios,
levando em consideragao os custos de um eventual procedimento de desapropriacdo. A falta §e
indicacdo da area e de previsdo dos custos de uma possivel desapropriacao config%a
indefinicdo do objeto licitado e risco de prejuizo aos usuarios, além de poder gerar deslizamerito
de investimentos, postergacdo do recebimento das receitas de cremacédo e pedidos %Ie

reequilibrio econdmico-financeiro a favor da Concessionaria. (subitem 3.4.f)

4.5.Nao houve estimacgao das receitas acessorias da concessao, em descumprimento ao art.
paragrafo unico da Lei Federal 8.987/95. (subitem 3.9.4)

RCON. Suz validade p

4.6.0s precos estipulados no edital para os servicos de “Cessao de Ossuario a prazo fixo” eﬁns
usuarios dos cemitérios de categorias 3 e 4, bem como para os servigos de “Cremagé)”
apresentam aumentos expressivos, carecendo de justificativa para seu estabelecimento, conga
demonstracdo das fontes e das memodrias de calculo para a definicdo de tais valores. (subitén
3.9.10)

8OCREC 478

4.7. A SGM/SEDP deve esclarecer os pontos relativos a fiscalizagdo dos servigos concedid

relativamente a Agéncia Reguladora, a designacéo de uma Unidade Técnica de Fiscalizacage

juntad ao

ao papel do Agente Técnico especializado. (subitem 3.7.2)

Plonl)

a

mERCON,

1.

4.8.0 levantamento de todos os bens a serem cedidos pelo Poder Concedente a Concession
deve preceder o inicio do processo licitatorio em atendimento ao art. 18 da Lei Federal 8.987/
(subitem 3.6.6)

=38

4.9. Os atestados de qualificacao técnica carecem de rastreabilidade referente aos critérios adota

e precisa ser justificado o tempo de atendimento ao usuario. (subitem 3.6.5)

4.10.Os valores definidos a titulo de outorga fixa minima a serem pagos como condig&o

talizado e autenu%do por AND

d.
oo

onfR/AbrirDocunténto?plD

assinatura dos contratos sao expressivos, competindo a Prefeitura ponderar a definicdo do va
minimo exigido por bloco, com vistas a nao incorrer em riscos de restricdo de competitividage:
(subitem 3.9.1)

. p-ieg.

4.11.Nao houve publicagdo do edital em lingua estrangeira nem a comprovagao da divulgagao
certame no exterior, em infringéncia ao principio da publicidade. (subitem 3.4.e)

4.12.Nao ha uma memoria de calculo dos valores e da composicdo dos custos do licenciame

Matéria BOCREC 478/2022. Docum
https://$Blegisconsult@saopaulo.s
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ambiental, indicando quais sdo as parcelas incluidas e se o Sistema de Gestao Ambiental esta
realmente incluido no custo avaliado. Nao foi possivel encontrar a memaéria do calculo desse
valor, elaborada pela empresa Ernst & Young no processo relativo ao Chamamento Publizo
03/2017, conforme afirmado na Nota Técnica (Peca 52) (subitem 3.11.2)

r conferida

4.13. A SGM/SEDP deve providenciar a adequacgao dos anexos do edital em relacdo as areas q§e
sofrerdo intervencgao (Apéndice |l — Encargos de Obras do Anexo Il — Caderno de Encargos ?}a
Concessionaria e Anexo VIl — Memorial Descritivo de Area) para evitar controvérsias futut%s
(subitem 3.11.4)

ON. Sua val

4.14. Ha evidéncia comparativa apontando para o risco de que alguns cemitérios ndo logrardo éxgo
na obtencao da certificacdo ISO 14.001:2015 no prazo estipulado pelo edital. Além disso, devéré
ser esclarecido no edital como se dara a implantagdo do SGA e se o custo da implantacéo deée
sistema esta incluido no custo da certificagdo ISO 14.001:2015 e, caso nao esteja, apresenfar

este custo para inclusdo na modelagem econédmico-financeira (subitem 3.11.3)

Demais Impropriedades/Infringéncias que precisam de medidas corretivas

DOCREC 478/2022

4.15. A exigéncia do item 15.2.1.d.v do edital é indevida, visto que o Cddigo Civil de 2002 e§a
Comisséao de Valores Mobiliarios ja estabeleceram que o registro na citada entidade é suficier%e

para garantir a publicidade relacionada a fundos de investimento. (subitem 3.6.3)

?VIARCON,

4.16. As exigéncias do edital sdo insuficientes para aferir a boa situagdo econdmica das licitant

3834

segundo as prerrogativas dispostas no art. 31 da Lei Federal 8.666/93. (subitem 3.6.4)

por ANDR

o?plD

4.17.Nao ha previsao sobre a destinacdo dos estoques de itens adquiridos pelo Servigco Funera

c{;ﬂtlca
ocumen

existentes ao final do estagio 1, cuja destinagcéo da receita proveniente da venda precisa ¢
definida. (subitem 3.7.1)

418.0 Poder Concedente deve ele mesmo proceder & contratagdo do Agente Técni

igigglizado e aut

od
aoffaulo®p.le§.br/Héme/AbrirD

Especializado para realizar auxilio material na analise do Fator de Desempenho, preservan

t

umen

seu poder de fiscalizagao, a segregacao de fungdes e os demais principios constitucionais q

regem a administracdo publica, determinando ainda as metodologias de calculo, quais

22.43oc

gzg

funcdes a serem exercidas pelo agente e por si e como as entregas seréo formalizadas. (sublt
3.74)

4.19. O item 4.6 da minuta do contrato ndo assegura o respeito ao principio do juiz natural, deve

MatériaBOCREC 478
https:/$plegisconsul
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ser retificado para constar que a substituicdo da Camara de Arbitragem por acordo das partes

somente dar-se-a de forma motivada e previamente ao litigio. (subitem 3.7.4)
£
(9]
4.20. Adequar o edital deixando claras as regras acerca da digitalizagdo dos livros de registro dds
‘9
cemitérios e da protegcdo dos dados pessoais obtidos por meio do recadastramento. (subitem

3.8.8)

4.21.Ha discrepancia entre a definicdo do prazo da concessdo e o prazo de amortizagao
investimentos em cada bloco. (subitem 3.9.2)

. Sua validagé pode ser c
7]

4.22. Faz-se necessaria, pela SGM/SEDP, a comprovagdo da fidedignidade dos quantltatl\és
apurados de jazigos e ossuarios, a fim de afastar a incidéncia de riscos de oneragao g)r
recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro em decorréncia de sua apuragao equwoca@a.
(subitem 3.9.9)

€022 por AN
(V2]

4.23.Recomenda-se a SGM/SEDP classificar as receitas de servicos adicionais e fora
especificacoes previstas, mas classificadas como de Tarifas Classe B, como receitas acessori
(subitem 3.9.10)

0 ao DOCRE& 47

4.24. Faz-se necessario que o edital preveja que a assungao da concessao por parte de financiad'gr,
em caso de inadimpléncia da Concessionaria, dar-se-a em carater temporario e em pra:%o
disciplinado pelo Poder Publico, nos termos do art. 27-A, caput e § 6° da Lei Federal 8.987/@5
(subitem 3.9.8)

383451.

OEANDRE M

4.25. Ha necessidade de se estabelecer claramente o papel da Agéncia Reguladora e a competén

de outros 6rgéos na concessao dos servigos. (subitem 3.8.7)

4.26.Para que a metodologia de avaliagdo do valor da remediagdo se aproxime do real

Matéria DOCREC 478/2022. Documentg,dlglgllzagb e autenticado p

SGM/SEDP deve providenciar um laudo cautelar no sentido de identificar as areas de possw
contaminagdes, uma vez que o valor total da remediacao foi avaliado em R$ 82.358.234,00, ;
seja, um valor significativo e que deve ser escrutinado adequadamente de forma a evitar

situagdes de reequilibrio dos contratos a que estariam sujeitas (subitem 3.11.1).

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.le@.br/HemeRbrirBocumento?p®
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A sessao publica de entrega dos envelopes esta prevista para o dia 05.05.22, as 10 horas.

Em 13.04.22.

GISELA COELHO NASCIMENTO
Agente de Fiscalizagao

SANDRA CRISTINA DE A. ALBARELLO
Agente de Fiscalizagao

De acordo, em 13.04.22

JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e
Controle 2 - Substituto

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e
Controle VI - Substituto

Cod. 042 (Versao 05)

MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Agente de Fiscalizagao

SERGIO TAKASHI MACIEL NAKANO
Agente de Fiscalizagao

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e
Controle |

LUCIANA DA CUNHA DE C. GUERRA
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
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