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Assunto: A¢ao de Inconstitucionalidade contra a Lei do Municipio de Sao Paulo n° 17.180/2019 e doﬁ
Decreto do Municipio de Sao Paulo n° 58.965/2019, que regulam os servi¢os funerarios, cemiteriais e'§_
de crematorios e
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1. A presente nota técnica analisa os potenciais efeitos anticoncorrenciais da Lei do Municipicg
de Sao Paulo n° 17.180/2019 e do Decreto n°® 59.196/2020, que regulam os servigos funerarios, cemiteriais eg

de crematorios daquele municipio, bem como do Edital de Concorréncia n® 002/SGM/2020, que prevé
concessao desses servigos para iniciativa privada[l].
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2. A presente andlise foi motivada a partir de alguns pontos questionados pela ACEMBRA -
Associagdo Cemitérios e Crematoérios do Brasil, pela SENCEP — Sindicato dos Cemitérios e Crematdrioss
Particulares do Brasil, bem como pela Ac¢do de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de‘é
Justica do Estado de Sao Paulo em face de alguns dispositivos da legislagdo supracitada. Dada asg
competéncias previstas no Art. 19 da Lei n°® 12.529/2011, esta Seae examina as questdes levantadas e propdes
algumas recomendacdes.

RETROSPECTIVA DO PROBLEMA EM DISCUSSAO
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3. Em fevereiro de 2020 a ACEMBRA e o SINCEP (“PETICIONARIAS™) entraram co
requerimento para ingressa-las como Amicus Curie na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pel
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo em face de dispositivos da Lei do Municipio de Sa
Paulo n°® 17.180/2019 e do Decreto n°® 59.196/2020.
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Em linhas gerais, conforme explica as PETICIONARIAS, o Ministério Pblico de Sao Paulo (MP/SP) S ?5
questiona a constitucionalidade do modelo de desestatizagdo promovido por essa legislagdo recentemente g 3o
o, . 4 ~ . . . . . S A=
promulgada pelo municipio. Em suma, de acordo as PETICIONARIAS, séo os seguintes principais efeitos = & 25
ft SE
deletérios: S &
- Proibigdo da criagdo de novos cemitérios privados (inclusive religioso); 2 :138
5 9%
- Proibicao da criacao de crematoérios privados; e g5
c =n
e~ - . , - . . 2 am
- Proibigdo da prestacdo de servigos funerarios pelos cemitérios privados; § &%
_— Ce A . . ° 35
- Proibicao da comercializacao de planos de assisténcia funeraria por agentes independentes; 2 g%’
c e . s . e 8 Bo
- Limitacdo dos servigos que podem ser prestados pelos cemitérios privados ja existentes; e § =
N 25
e . . . , . . o
- Instituicdo de reservas de mercado verticalizados em favor dos Futuros Concessionarios, na medida emg, 53
So
(%)

~ . e1g o ~ . .. . , . wl
que eles deterdo o privilégio da prestagdo em regime de exclusividade dos servigos funerarios e dex
assisténcia funeraria, mas também poderdo oferecer aos usudrios os servigos cemiteriais, estes em regime deQ
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concorréncia com os cemitérios privados ja existentes, além dos servigos de cremagao também em regime dés. 27

exclusividade.

- Tabelamento dos precos dos servigos, concomitante com sua elevagdo e uniformizacao para diferentes
servicos, incluindo certa rigidez de servicos ofertados;

- Divisdo dos cemitérios em quatro blocos, admitindo-se que seja rematado apenas por dois interessados;
- Adogao do critério de maior valor de outorga e ndo menor tarifa para escolha do vencedor

4. Entdo, ao solicitarem suas participagdes como Amicus Curie na ADIN, a ACEMBRA e og
SINCEP manifestaram sua concordancia e apoio a interpretagdo do Ministério Pblico ao considerar que tais§
medidas violam a Constituigdo Estadual e a Constituigdo Federal. Primeiro porque, “a pretexto de regularg
determinada atividade com suposto interesse local, excede a competéncia legislativa municipal a imposi¢dog
de restricOes tdo severas e contrarias aos principios da ordem econémica ao impedir o exercicio da livreg
iniciativa, da livre concorréncia e contrariar aos interesses do consumidor”. Em segundo lugar, porque “a-.g

proibicdo da criacdo de novos cemitérios e crematorios privados implica na vedagdo a criacdo de novoss

Ly . y . P . L,y . y . , . ~ ©
cemitérios e crematorios religiosos, tendo em vista que os cemitérios e crematdrios publicos sdo seculares, 08
que afeta a liberdade de crenca. s

©
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5. Além disso, a ACEMBRA e o SINCEP manifestaram outra preocupagdo referente ao prazo®

Conforme explicam na peti¢do, com base na referida legislagdo, a Prefeitura j4 vem dando andamento end
processo licitatdrio para contratacdo dos servicos funerarios, cemiteriais e de crematdrios para o Municipio,g
cujo processo ja estd em fase bastante adiantada, sendo que o prazo para apresentagdo de propostas vence ncC
dia 20 de mar¢o/2020. Entio, torna-se urgente ¢ fundamental a reaprecia¢ido do pedido liminar formuladd§
pelo Ministério Publico e a suspensﬁo dos atos impugnados até a apreciacao final da ADI pelo (')rgécr‘tz_
Especial. Para as PETICIONARIAS, ¢ evidente o risco que pode decorrer de uma eventual consumagdo dos

N
processo licitatorio em andamento, vez que a homologacdo do processo devera consumar direitoss

[o]
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irreversiveis aos vencedores do certame[2]. §
6. Por fim, diante desse contexto, as PETICIONARIAS solicitaram a esta Sae a anélise deﬁ
medidas cabiveis no exercicio da advocacia da concorréncia contra as disposi¢oes contidas na Lei ng
17.180/2019, em especial por meio de manifestagao nos autos da ADI proposta pelo PMSP com vistas ag
contribuir para seu acolhimento pelo TJSP. 8
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7. Esta Secretaria ja manifestara, por meio das Notas Técnicas n° 06145/2012 e n° 06016/2013;2

sobre assuntos relacionados a prestagdo de servigos funerarios. No primeiro caso, a Seae constatou que ag
op¢do da Prefeitura de Nova Iguacu (RJ) de delegar a prestagdo de servicos funerarios a uma umca,g:J
empresa, ainda que precedida de licitagdo e respeitada a legislagdo vigente, acaba por reduzir a concorrénci
ao “conceder direitos exclusivos a um tnico fornecedor de bens ou de servigos”, o que seria explicitament f,
uma medida anticoncorrencial. Ja a Nota Técnica n® 06016/2013 examinou o caso dos servigos funerarios de_g'
Curitiba (PR), o qual obedecia a um sistema de rodizio entre as empresas prestadoras de servigos e ainda§
f=

fixava o prego dos servigos considerados obrigatérios. Do mesmo modo, esses procedimentos foramg
interpretados pela Seae como prejudiciais a concorréncia.
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8. Recentemente (fiezembro de 2019) esta Secretaria manifestou também no processo licitatoriog
denunciado pelas PETICIONARIAS, caso objeto da presente nota técnica. Na ocasido, a Prefeitura de Saos
Paulo publicou comunicado de Consulta Publica (Diario Oficial Diario Oficial em 02/10/2019, pagina 71);%’
solicitando contribui¢des em relagdo a Minuta de Edital para Concessdo dos servigos de gestdo, operagio,2
manuteng¢ao, exploragao, revitalizagdo e expansao dos 22 (vinte e dois) cemitérios € dos crematdrios pﬁblicos§
e da prestacdo dos servicos funerarios do Municipio, bem como referente ao Decreto n® 58. 965/20198

(atualmente substituido pelo Decreto n® 59.196/2020).
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9. Em linhas gerais, pode-se dizer que estas analises destacaram a importancia de se permitir, nas
medida do possivel, uma maior flexibilizagdo para participagdo do setor privado em setores que ndo haverig
falhas de mercado bem definidas. Na préxima secdo, retomamos essa andlise com um pouco mais det
detalhes para o caso dos servigos funerarios, cemiteriais e crematoriais do Municipio de Sdo Paulo8

procurando considerar todos os aspectos elencados pelas PETICIONARIAS.
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10. Para andlise dos aspectos concorrenciais (foco da presente nota), esta Seae utiliza a

metodologia desenvolvida pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
(2017)[3], que consiste de um conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas
publicas sobre a concorréncia. Nestes termos, o impacto competitivo poderia ocorrer por meio das seguintes
possibilidades: (i) limitagdo no numero ou variedade de fornecedores[4]; (ii) limitacdo da concorréncia entre
empresas[3]; (ii1)) diminui¢do do incentivo para empresas competirem[6]; e (iv) limitacdo das opg¢des dos
clientes e da informacao disponivel[7]

11. Essencialmente os seguintes normativos da Prefeitura de Sdo Paulo s2o objeto de analise:

1. Lei Municipal n° 17.180, de 25 de setembro de 2019;
1. Decreto n° 59.196, de 29 de janeiro de 2020 (que substituiu o Decreto n° 58.965/2019); e
iii. Minuta de Edital para Concessao dos servicos de gestao, operagdo, manutengdo, exploracao,
revitalizagdo e expansdo dos 22 (vinte e dois) cemitérios e dos crematorios publicos e da prestacao dos
servicos funerarios no Municipio de Sao Paulo

Sta validade pode ser conferida em

12. Ressaltamos que ndo se pretende avaliar se essas normas possuem dispositivos3
inconstitucionais ou nao, o que foge de nossa competéncia. O objetivo ¢ avaliar esses dispositivos sob oz
ponto de vista econdmico, especialmente relacionados aos seus potenciais impactos na concorrénciaQ
conforme mandato conferido pelo Art. 19 da Lei n® 12.529/2011. Para tanto, a ideia ¢ identificar, a partir doS

RCON.
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checklist da OCDE (2017), se tais dispositivos tém o potencial de prejudicar a concorréncia ou nao. -
Q
=
Uma visdo geral: a questdo da amplitude do conceito de servigos publicos g
o
N
13. O Municipio de Sio Paulo restringiu, por meio do Art. 3° da Lei n°17.180/2019, as formas deg

8/

prestagdo de servigos funerarios, cemiteriais ¢ de cremagio, o que foi feito arrogando para si a competénciay
para prestacdo desses servicos. No entanto, o Poder Concedente fara isso indiretamente, ja que a previsacQ
serd delegar tais servigos ao setor privado por meio de concessoes|[8]:

“Art. 3° Compete ao Poder Publico, indiretamente, sob regime de concessdo, conforme autorizagdo prevista
no inciso VI do art. 9°da Lei n° 16.703, de 2017, a execugdo dos servigos cemiteriais, funerdrios e de
cremagdo no Municipio de Sdo Paulo.

§ 1° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio poderdo dar continuidade a prestagdo dos
servicos cemiteriais.

§ 2° A atividade cemiterial de disponibiliza¢do e manutengdo de salas de velorio, bem como as atividades
funerarias de higienizacdo, tamponamento, somatoconserva¢do e tanatoestética ou necromaquiagem
também poderdo ser executadas pela iniciativa privada, cumpridos todos os requisitos determinados pelas
autoridades de regulagdo, controle e vigildncia sanitaria.

§ 3°0 Poder Executivo estabelecerad nos contratos de concessdo instrumentos que assegurem a livre escolha
e evitem o direcionamento da oferta dos servigos cemiteriais. (Grifo nosso).

dlgitalizado e autenticado por ANDRE MARCON, juntado ao DOCR

14. Nao se pretende (e nem caberia) questionar a legalidade da escolha do municipio em 1nc1u1r9
uma ampla gama de atividades relacionadas aos servigos cemiteriais, funerarios e de cremacao na categorlaé
de servigos publicos, submetendo-os todos eles ao regime de concesséo. Em outras manifestagdes correlatas,g
esta Seae ja mostrara sua compreensao de que ndo ha ilegalidade por parte do municipio em legislar sobre of
servicos funerarios e cabe a ele definir quais atividades relacionadas entrariam nessa categoria de servigosS

publicos[9].

15. No entanto, se nao podemos questionar a legalidade, podemos questionar a conveniéncia, doz
ponto de vista econdmico, para incluir uma ampla gama de atividades no conceito de servigos publicosd
Ainda que os paragrafos 1° e 2° definem algumas excegdes, a submissao de todos os demais servigos a algumeg
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regime de concessdo nos parece desnecessaria ¢ muitas vezes pode representar prejuizos a concorrénciafls. 29

Conforme ja manifestado noutras ocasides, o fato do Estado submeter a oferta de qualquer bem ou servico a
algum regime de concessdo, ainda que seja legalmente amparado, tipicamente representa alguma restri¢ao a
concorréncia. Geralmente a ado¢ao desses modelos regulatérios esta associada a exclusdo de ofertantes do
mercado e/ou a alguma regra de fixa¢do de pregos. A primeira restricdo equivale a restricdo do tipo 1 da
metodologia da OCDE, qual seja “ limitagdo no numero ou variedade de fornecedores”, mais
especificamente por conceder direitos exclusivos a um Unico fornecedor de bens ou de servigos (item “a” do
tipo 1). A segunda restri¢do equivale a restricdo do tipo 2 da OCDE, que ¢ a “limitagdo da concorréncia entre
empresas”, especialmente por limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servigosg

(item “a” do tipo 1). 3
. . N - . g
16. E importante deixar claro que esta Secretaria ndo se posiciona sempre contraria a modelosg

regulatérios mais restritivos. O nosso ponto ¢ que as restricdes precisam ser bem justificadas. A questﬁog
central seria: sob quais condigdes a exclusdo de todos os potenciais ofertantes de um mercado e a concessﬁo§
desse mercado a um tUnico ofertante seria preferivel ao livre mercado? Tipicamente o caso classico dosg
monopolios naturais ¢ compreendido na literatura econdmica como uma boa justificativa técnica para§

fundamentar essa decisdo politica[10]. g
17. No entanto, pelo menos numa andlise prévia, muitos dos servigos considerados pela legisla(;iq§

do municipio ndo parecem ter caracteristicas de um monopo6lio natural e sendo assim ndo haveria razdes parag
serem submetidos a algum regime de concessdo. Conforme ja consagrado na literatura econdmica €2
. . . . ~ rqe <

demonstrado, por exemplo, por Pinto Jr e Fiani (2013)[11], a caracterizagdo de um monopo6lio natural requer=
~ « 4 . . . . ‘Ll

a confirmagdo de duas hipoteses importantes: (i) presenga de economias de escala em toda a amplitudex
relevante de producdo; e (ii) subatividade de custos que gerem economias de escopo no caso de firmasg
multiprodutos. Esta secretaria ndo identificou estudos técnicos-econdmicos que demonstrem a presengag

o
dessas caracteristicas nos servigos supracitados. g
N
18. Intuitivamente, até pode parecer razoavel supor alguma caracteristica dessa natureza para o

caso de uma firma responsavel pela constru¢ido, manuten¢io e operacio do cemitério, pelo menos eng
algumas condicdes especiais. Isto porque certamente os investimentos referentes a construgao sao gastos nﬁoig
despreziveis, pois, entre outros itens, envolve a aquisicdo de uma area urbana geralmente bastante%
valorizada. Nesses casos, pode ser que a curva de custo médio seja decrescente em toda amplitude relevanteg
de produgdo, que ¢ definida pelo tamanho da demanda. Noutras palavras, se o mercado for relativamenteLE
pequeno para o porte do investimento requerido, pode ocorrer ganhos de escala se a oferta for garantida por=
produtor Gnico, caracterizando um monopélio natural. De qualquer modo, trata-se de mera especulagio &
essa hipotese precisaria ser avaliada por meio de estudos técnicos-econdmicos especificos (adiante faremosk
mais algumas consideragdes sobre a constru¢ao de novos cemitérios[12].
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19. Existiriam outras justificativas para que todos os servi¢os funerarios sejam ofertados so
regime de concessdao? Nosso entendimento € que essa necessidade ndo esta clara. Essa percep¢do ndo exclui
evidentemente, o reconhecimento da importancia desses servigos. E compreensivel que tais atividades sejam,
bastante sensiveis ao meio ambiente e especialmente a satde publica, pois toda operacdo (desde o dbito até o
sepultamento) envolve cuidados especiais que precisam ser atendidos, tais como a possibilidade de
propagacao de doencas que levaram ao obito, a decomposicao do corpo, entre muitas outras.

icado por A
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20. Conforme mostrado por Miranda (2011)[13], a participagdo privada nesse setor ja € bastanteg

expressiva nesses servigos. De acordo com autor, referente ao ano de 2009, a exploragio privada desse setors
¢ feita por aproximadamente 5.500 empresas, variando entre micro € pequenas empresas € até grandess
conglomerados. Entdo, se algo ndo estd sendo bem feito, 0 municipio poderia atacar diretamente o que est42
deixando a desejar, espedindo normas que discipline e estabelega requisitos a serem atendidos pelo privado.§
Nessa linha, o papel do municipio seria fiscalizar o cumprimento desses requisitos. E importante lembrar que§
servicos importantes para sociedade, tais como servigos médicos e educacao, também estdo nessa linha ey
podem servir como parametro de comparagao.
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21. Para concluir, o que ndo nos parece adequado é o Estado avocar para si a responsabilidade deg
uma atividade que ja vem sendo desempenhada pelo setor privado, para em seguida retorna-la novamente ace
setor privado por meio de uma concesséo, o que, por definigdo, constitui-se em processo bastante moroso €
custoso, inclusive com presenca de riscos juridicos por envolver contratos entre partes. Se ¢é para serg :
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delegado ao setor privado, entdo que fique desde ja com o setor privado, bastando estabelecer regras dés. 30

atuacdo. Entendemos que esta estratégia poderia ser feita, por exemplo, aumentando o rol de atividades no
paragrafo 2° do art. 3° da Lei 17.180/2019 e abrindo espago para edi¢cdes de normas que disciplinem a
participacao do privado.

22. Por fim, ainda que seja mantida a exigéncia de concessdo para certos servigos, seria
fundamental garantir a participagdo de varios agentes, sempre que possivel. E importante lembrar que a
necessidade de prévia licitacio para a delegacao de servico publico ndo condiciona a concessao de
exclusividade a prestacio do mesmo. Conforme ja destacamos noutras manifestagdes, o inciso III, do
artigo 7° e o artigo 16 da Lei n°® 8.987/95 sustentam essa firmagao:

m

“Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e obrigagoes dos
USUdrios:

111 — obter e utilizar o servigco, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigo, quando for o
caso, observadas as normas do poder concedente.

Art. 16. A outorga de concessdo ou permissdo ndo terd cardter de exclusividade, salvo no caso de
inviabilidade técnica ou economica justificada no ato a que se refere o art. 5° desta lei._(Grifo nosso).

23. Em suma, para ter exclusividade € necessario justificativa do ato que demonstre inviabilidad
técnica ou econdmica de se promover uma concessao sem essa garantia.

Da proibicdo de novos cemitérios (crematorios)

or ANDRE MARéDON. Sua validade pode ser conferida e
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24. Nos termos do art. 23° do Decreto n® 59.196/2020, os servigos cemiteriais compreendem a_
execucdo dos servigos de: (i) sepultamento; (ii) exumacao; (iii) instalagdo, disponibilizacdo e manutencao de2
salas de velério; (iv) vigilancia; (v) manuten¢io de ossuario e columbario; (vi) ajardinamento, limpeza§
conservacdo ¢ manutencdo de sepultras; e (vil) manutengdo e conservagdo das instalagdes e areas comunss
dos cemitérios, prestados nos termos de leis do municipio. Observe que o Decreto ndo inclui a construcadg

de cemitérios no rol de atividades definidas como servigos cemiteriais.

8/

DOCR

25. De fato, a separacdo das atividades de constru¢do do cemitério e as atividades cemiteriaisg
parece adequada do ponto de vista regulatorio. Os servigos cemiteriais definidos acima equivalem,(-%
essencialmente, aos servigos de Operacdo & Manutencdo, cujo gastos associados correspondem ao OPEXg
(Operational Expenditure). Por outro lado, a construcdo de novos cemitérios corresponde ao CAPEXz
(Capital Expenditure) do projeto, o que deve ser bastante expressivo, especialmente por envolver a aquisigﬁqz

de areas urbanas valorizadas, conforme ja falamos. Essa distin¢do ¢ essencial porque as condigdes de ofertaZ

nos dois cenarios (cemitério ja em operagdo ou a ser construido) sdo significativamente diferentes. B
o
, . ., . ~ 4
26. No entanto, o modelo regulatorio desenhado pelo Municipio de Sao Paulo extrapola ao vedai
a participagdo do setor privado na construcio de novos cemitérios, conforme previsto no paragrafo 1° dog
o
Art. 7° do Decreto n°® 59.196/2020: TE
zE8
Art. 7° Os cemitérios particulares ja existentes no Municipio na data de publicagdo da Lei n®17.180, de 25 £ §9
~ . . \ ~ . . o . . . . (e
de setembro de 2019, poderdo dar continuidade a prestagdo dos servigos cemiteriais discriminados no ° £2
artigo 23. 2 <g
S %
85
@« O
§ 1° Fica vedada a iniciativa privada a construcdo de crematorios ou novos cemitérios particulares no SIS
. ~ : o%c
Municipio de Sdo Paulo. (Grifo nosso). o gt
§ <
) . ~ \ . . ~ (S
§ 22 Os cemitérios particulares deverdo obedecer as mesmas normas e procedimentos aos quais estao% S5
submetidos os cemitérios publicos, no que couber a §§v
N
. ~ ’ Ly . y . ~ AN
217. Diante dessa vedacdo do paragrafo 1°, novos cemitérios (e crematdrios) somente poderdo serg &9
construidos pelo Poder Piblico, o que limita a possibilidade de novas ofertas. Por defini¢do, a medidag 72
cO
(18]

representa uma restricao do tipo 1 da metodologia da OCDE, qual seja “ limitagdo no niimero ou variedadeg)
de fornecedores”, mais especificamente por conceder direitos exclusivos a um tunico fornecedor de bens oub
de servicos ou, alternativamente, a um pequeno grupo de ofertantes (item “a” do tipo 1).

Jnatéria DO
Estd 3RS SRIsaiss
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28. Sem entrar no mérito se esse dispositivo afronta ou ndo os Art. 1° e 170° da Constituicdo, estéls. 31

Secretaria entende que ndo ha justificativas claras para impedir a participacao do setor privado na construgao
de novos cemitérios (e crematdrios). Ao contrario, a participacdo do setor privado pode ser extremamente
importante em varias circunstincias, especialmente num cenario de escassez de recursos e de necessidade de
novos terrenos para sepultura.

29. Qual ¢ o receio em relagdo a oferta de novos cemitérios por parte do setor privado? De fato,
presume-se que algumas questdes particulares desse setor precisam ser observadas e reguladas pelo
Municipio. Do ponto de vista dos requisitos necessdrios a serem atendidos, o paragrafo 2° do artigo
mencionado ja estabelece que os cemitérios particulares deverdo atender as mesmas normas e procedimentos®
aos quais estdo submetidos os cemitérios publicos. Nesse caso bastaria estender esses mesmos requisitos para'f
0s Nnovos cemitérios ou mesmo acrescentar mais algum que se julgue importante. Ou seja, na linha do que j ég
foi dito na secdo anterior, do ponto de vista da essencialidade dos servigos, nao haveria motivos para evitarg
novos cemitérios privados.

pode s

2plD=
f&ﬁ%&gﬁﬁ)A DE FREITAS RODRIGUEZ ADAME, protocolado em 01/05/2020 as 17:55 , sob o numero 20834414420208260000.

30. O receio seria um excesso de ofertas? A principio poder-se-ia pensar na hipotese de umg
excesso de ofertas de cemitérios (¢ crematdrios) e uma consequente faléncia de alguns deles por conta dag
concorréncia acirrada. Como corolario, se a questdo ndo estiver bem modelada, o municipio podera terS
problemas para dar continuidade aos servicos apos a faléncia do privado, especialmente no sentido dez

garantir o carater secular dos cemitérios.

a

2
o
. ~ . y . g o . . ~ . 1]

31. No entanto, mais uma vez entende-se que ndo seja necessario proibir a participagido do privadd
. Cn .. ., .. .. . =

para garantir essas condi¢cdes especiais de oferta. O municipio pode estabelecer requisitos adicionais paray
. . . . e, . , 1

oferta de cemitérios privados (incluindo os ja instalados) para garantir seu carater secular. Por exemplog
pode-se estabelecer a regra que, na hipotese de faléncia, os bens inerentes ao cemitério (terreno, salas deZ
o . ~ . . , . , . . o
veldrios e instalagdes em geral) sejam revertidos ao poder publico, o qual poderd dar continuidade na O&Mg;
diretamente ou por meio de nova concessdo ao setor privado. Ainda que esse tipo de restrigdo possa implica

em consideravel aumento de risco para o privado, ela ndo constitui uma proibi¢do[14]. Nessa perspectivag

cabe ao setor privado avaliar a relagdo entre risco e retorno e decidir-se pelo investimento ou ndo. Mas noteg)

que a livre iniciativa estaria sendo preservada. §
32. E pertinente lembrar que a participagio do setor privado em projetos greenfield ja estég

amparada pela Lei n° 8.987/1995 (Lei das Concessdes e Permissdes) ao prever a concessdo precedida det.z
obra publica, na qual o privado realizaria a constru¢do do cemitério por conta € risco € seu investimentog
seria remunerado ¢ amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por determinado prazo, nosz
termos previsto pelo inciso III do Art. 2° da referida lei. Nesta linha, poder-se-ia ainda pensar na previsao dezz
estudos prévios para demonstrar a necessidade e a viabilidade técnica-econdmica (EVTE) de se construird
mais um cemitério na cidade. Uma vez demonstrada a viabilidade (o que pode ser provocada pelo proprigd

setor privado), uma licitagao seria aberta pelo Poder Publico, a exemplo do que ocorre em outros setores. g
33. Em suma, a possibilidade de construcdo de novos cemitérios/crematorios[15] pelo setord
privado ¢ uma alternativa atraente do ponto de vista econdomico e ndo deveria ser vedada conforme previstos : %
no paragrafo 1° do art. 7° do Decreto n® 59.196/2020. Enfatizamos que todos os requisitos relacionados & E§
essencialidade e continuidade dos servigos poderiam ser estabelecidos pelo municipio, sem a necessidade des §g
vedacao de participagdo do setor privado. £
Ees
o=
Dos Planos Funerdrios e do transporte de caddaveres £2

H
(0]

leqg.br,
I',sgss%ac{
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2083441-44.2020.8.26.0000 e cédigo 1070D7D3.

34. Outra restri¢ao significativa refere-se a comercializacdo de planos funerarios prevista no Art
8°da Lei 17.180/2019:

aulo
gina

“Art. 8° No ambito do Municipio de Sdo Paulo, a comercializagdo de plano funerario se dara

8/2022. Documento digitalizado e alten
h

9]

exclusivamente por empresas com sede ou filial instaladas no Municipio de Sao Paulo que observarem a Lei 8_8

Federal n® 13.261/2016, devendo todos os tributos relacionados a receita serem recolhidos no Municipio e o 2 2o

. . . . ) . 7. 77 . Q.

administrador do plano ser o Concessiondrio do Municipio ou possuir termo de responsabilidade soliddria & €9

com o Concessionario como forma de garantir a prestagdo do servi¢o nos termos do contrato & 2‘8
. 7. ;. .. . 7. ~ ro. (8]

comercializado, sendo vedado o exercicio da atividade de comercializagdo de plano funerario por qualquer Q &5

outro agente”. (Grifo nosso). s §§

& 00

3 5
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35. Esta regra representa severa restricdo a concorréncia e pode ser enquadrada no tipo 1 dés.

metodologia da OCDE (2017), descrita acima. Ou seja, hd aqui uma clara limitacio no nimero ou
variedade de fornecedores, especialmente pelas seguintes razdes: “concede direitos exclusivos a um unico
fornecedor (ou pequeno grupo) de bens ou servigos” (item 1l.a) e porque “limita a alguns tipos de
fornecedores a capacidade para a prestacdo de bens ou servigos” (item 1.c).

36. Além disso, a regra representa também uma limitacdo ao numero de fornecedores ao “criar
uma barreira geogrdfica a aptidao das empresas para fornecerem bens ou servigos” (item l.e da
metodologia ODCE). Do ponto de vista do funcionamento da economia, ndo héa razdes para impedir que

o . L ~ . . £
empresas de outros municipios oferegam servi¢os no municipio de Sdo Paulo. Ao contrario, mais ofertantes®
no mercado tende a resultar em mais opgdes aos consumidores e geralmente a pregos mais acessiveis. g

: . : €

37. Na mesma linha enquadra-se o Pardgrafo 1° do art. 4° da Lei 17.180/2019: 8
o

(7]

Art. 4°(...) 2
g

()]

O

=]

§ 1° O transporte de cadaveres ou restos mortais decorrentes de exumagdo, realizado por veiculosg

condutores provenientes de outras cidades dentro do Municipio de Sdo Paulo, somente serd permitidog
quando o obito ou a inumagdo tiverem ocorrido fora da cidade de Sao Paulo, ou quando o cadaver fors
(72}

destinado a inumagdo ou cremagdo em outro Municipio. (Grifo nosso). =
o
38. Observe que o dispositivo limita a participacao de veiculos de outras cidades, o que representa&:

também uma limitagdo ao numero de fornecedores ao “criar uma barreira geografica a aptidao das empresass
para fornecerem bens ou servigos (item 1.e da metodologia ODCE). Do mesmo modo, ndo parece haverz
alguma motivagdo em termos de seguranca, saide ou qualquer outra justificativa para limitar a participa¢doZ
de veiculos de outras cidades. Sendo assim, trata-se de barreira desnecessaria a concorréncia.

DRE

39. Em suma, os servigos de Planos Funerarios deveriam estar incluidos no rol de atividade
previstas no paragrafo 2° do Art. 3° da Lei n°17.180/2019, podendo ser ofertados livremente pela iniciativag
privada, com base na Lei Federal n® 13.261, de 22 de margo de 2016, que estabelece a normatizagdo, &
fiscalizacdo e a comercializagao de planos de assisténcia funeraria. Com relagdo aos servigos de transporte ddg
cadéaveres, caso ndo sejam incluidos nessa lista de excecdes (que parece ser a melhor solucio), ¢ importante2

nao limitar o nimero de transportadores € nem vedar a participacao de veiculos de outras cidades. Conformeg

8/2022 por
2nlD=
1R854t HA DE FREITAS RODRIGUEZ ADAME, protocolado em 01/05/2020 as 17:55 , sob o ntimero 20834414420208260000.

ao

J& argumentamos antes, basta estabelecer as normas de seguranga e os requisitos necessarios para prestag:ﬁoé
dos servigos e fiscalizar o cumprimento dessas exigéncias. =

&
Do agrupamento dos cemitérios em 4 lotes g

=
40. Nesta subsec¢do retomamos o ponto relacionado a concentracio horizontal que esta sendoﬁgJ
promovida pela Concessdo em andamento, conforme previsto no item 3.1.do Edital/2019 da Prefeitura deZ
Sao Paulo, em que os 22 Cemitérios Publicos foram agrupados em 4 (quatro) blocos. s
41. Nossa manifesta¢ao anterior foi no sentido de que nao haveria uma clara demonstragao de que§

—

o agrupamento dos 22 cemitérios em 4 blocos gere ganhos de escala e consequentemente o caminho maisg
natural seria realizar as licitagdes individuais para cada um dos cemitérios. No argumento estava implicita a3
ideia de que a estratégia poderia pulverizar um pouco mais os cemitérios entre os potenciais players d0§
mercado, especialmente porque o capital necessario para participar seria menor. I
1]
42. No entanto, ¢ oportuno ponderar que, ainda que o argumento acima esteja correto, ¢ precisogv
reconhecer que a questdo de agrupamento em lotes ¢ controversa na literatura e que, de fato, os resultados,g
podem ser ambiguos quando se considera a hipdtese de conluios. A literatura econdmica tem enfatizado queg
a formatagdo dos lotes (blocos) ¢ estratégica para evitar conluios na licitagdo, sendo que a regra geral ¢ qued
devem ser formatados de modo que o objeto em disputa seja dificil de dividir entre os competidores

[Pellegrini (2018)][ L6].

43. Autores como Klemperer (2004)[17] e Grimm et al (2006)[18] tem sugerido as seguintess
regras praticas para definir o nimero 6timo de lotes: (i) o nimero de lotes deve ser menor do que o numerdg¥
esperado de participantes; e (ii) deve haver ao menos um lote a mais do que o nimero de incumbentes noo
mercado, sendo este reservado a novos participantes.

DOCREC 478/2022
sconsulta,sao

ia
Estd WB&ITRISH
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44, No caso em analise, considerando que sdo 22 cemitérios publicos a serem licitados e 2fs.

cemitérios privados (e potenciais participantes[19]), a situagdo (sem agrupamento) pode violar a regra
pratica (i) sugerida acima, o que facilitaria, pelo menos em tese, a formacdo de conluio. Sem a necessidade
de se aprofundar sobre a questao, ponderamos nossa recomendacao anterior, quando a substituimos por uma
recomendac¢do mais branda no sentido de reconhecer que a hipdtese de conluio ndo pode ser totalmente
descartada no presente caso. Nessa linha, apenas sugerimos que, em havendo oportunidade[20], a questdo
seja reexaminada considerando esses fatores (pros e contra). Caso ndo seja constatado risco iminente de
formagdo de conluios, fica valendo nossa sugestao anterior de editais individuais.

£
A questdo da verticaliza¢do E
3
45. Nesta subsecdo discutimos a questdo da verticalizagdo de atividades sob a gestdo deg

(o

concessionarios para deixar claro nossa interpretagdo sobre o assunto ¢ destacar nosso ponto de vista sobreg
duas situagdes distintas: (i) aquela verticalizagdo promovida por meio da integracdo de atividades dentro &3
e, . o0 - .. . . ., . o

fora de um cemitério; e (i) integrac@o de atividades promovida dentro de um determinado cemitério. a
T

a

46. No primeiro caso nos manifestamos na audi€ncia publica e ndo visualizamos como sendo umag
boa estratégia concorrencial a proposta de exigir que todos os servigos funerarios estejam atrelados és
concessdo de algum dos blocos de cemitérios, pois isso configuraria uma verticalizagdo setoriak
desnecessaria. Aqui destacamos que, ao se adotar essa estratégia, corre-se o risco de excluir do mercado ung
numero significativo de players sem qualquer justificativa. Quem ndo conseguir se associar a algum dosfri
vencedores seria expulso do mercado? Entao, na presente nota ratificamos nosso entendimento anterior de=

que essa exclusao de players do mercado prejudica desnecessariamente a concorréncia.

ANDRE

2plD=
f&ﬁ%&gﬁﬁ)A DE FREITAS RODRIGUEZ ADAME, protocolado em 01/05/2020 as 17:55 , sob o numero 20834414420208260000.

47. No entanto, o caso da integra¢do de atividades dentro de um cemitério pode ter certo sentidos

econdmico e ndo nos opomos a ela. Pode fazer sentido delegar um conjunto de servigos ja prestados pelay
cemitério para uma Unica firma, a qual funcionard como gestora desse conjunto de atividades de O&M no]
ambito daquele cemitério, inclusive permitindo-a fazer subcontratagdes para servigos especificos. Muitos
provavelmente a execugdo desse conjunto de atividades (verticalizagao) no ambito do cemitério (numa ﬁnicaﬁé
firma) deve gerar economias de escopo por conta de subatividade dos custos da gestdo[21]. No entanto, esse3
direito de prestar esse conjunto de atividades por uma unica firma dentro do cemitério nio precisa vedar 3
direito de outro player executar algumas dessas atividades fora dele. Ou seja, presume-se que seja possivelg
conviver com servigos sendo prestados pelos cemitérios e servigos sendo prestados por outras firmas fora dosg

cemitérios[22].

, jun

Do tabelamento de pregos e o critério de julgamento

48. O tabelamento de precos ¢ uma tipica restricdo a concorréncia. Nos termos da metodologi
OCDE (2017), o tabelamento de precos representa uma restricdo do tipo 2.1, qual seja a limitagdo
concorréncia entre empresas em decorréncia da limitacdo da capacidade dos vendedores de fixar os precos

bens ou servigos.

49.
tradicionalmente ofertados por meio de monopdlios, tais como os servicos basicos de dgua, eletricidade, gas,g
etc. (os chamados “utilities”). Este tipo de controle de precos ¢ provavelmente mais vantajoso e®
potencialmente melhor para os consumidores nesses casos € pode ser uma solug¢ao apropriada na auséncia deg
melhores alternativas.
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50. No entanto, na maioria dos outros casos o uso desse tipo de modelo regulatorio &
;o ~ ~ . o
desnecessario e ndo apresenta vantagens em relacdo as forgas naturais do mercado. Nesses casos, conforme'-g
argumenta a OCDE (2017), “quando se estabelecem pregos minimos, as empresas que podem praticar§
pregos ainda mais baixos sdo impedidas de conquistar quota de mercado pela oferta de propostasg
economicamente mais vantajosas aos consumidores. Da mesma forma, a existéncia de um limite maximo dey
\ ~ . . . N . ~ \ o

pregos pode levar a redugdo substancial dos incentivos a inovagdo e a oferta de produtos novos e/ou des
elevada qualidade, e os concorrentes podem efetivamente alinhar os seus pre¢os ao pre¢o maximo”. Essés

nos parece ser o caso de muitos dos servigos funerarios, cemiteriais e crematoriais.

OCREC

51. Nos casos de servigos ofertados por meio de monopodlios, ¢ habitual o uso de algum modelay

que fixe os precos e se estabeleca algum indicador de corre¢do ao longo do periodo de concessdo. Not :

e

Mat
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entanto, mesmo admitindo esse caminho, a Seae entende que o critério de julgamento da licitacdo poderia sefts. 34

melhorado. O modelo escolhido pela Prefeitura de Sao Paulo foi o de adotar como critério de julgamento o
maior valor global de outorga fixa a ser paga ao Poder Concedente, sendo que nesse caso os pregos de todos
0s servigos ja sao tabelados previamente em edital.

52. Esse modelo tende a ser vantajoso do ponto de vista fiscal, vez que se tem o incentivo para
extrair a maior outorga possivel. No entanto, do ponto de vista dos usuarios, a melhor alternativa seria adotar
o critério de julgamento como sendo a menor tarifa. Nesse modelo, o governo fixa um valor de outorga e
deixa que os concorrentes disputem o mercado. Quem oferecer a menor tarifa, vence o leildo. Note que esse

g N L . . . L E
critério resulta numa concorréncia melhor para os usuarios (consumidores), objetivo central da Advocacia dag
Concorréncia. 2

g
Proposta de uma legislacdo federal o
(%)
()
53. Nas notas técnicas anteriores a Seae ja tinha sugerido a edi¢ao de lei federal para estabelecer'g_

algumas diretrizes gerais para o setor. Refor¢amos esse ponto aqui. Evidentemente ndo se pretende retirar ag
competéncia dos municipios para legislar sobre a matéria, mas entende-se que seja possivel estabelecers
algumas diretrizes gerais, a exemplo do que ja existe em outros setores de titularidade dos municipios, taisS
como saneamento e transporte urbano.

a

54. Apenas a titulo de ilustracdo, a lei federal poderia conter alguns conceitos e diretrizes gerais
tais como:

¢ Uniformizacao dos conceitos de servigos funerarios, cemiteriais ¢ crematoriais;

e Prever que tais servicos podem ser prestados pela prefeitura e/ou pela iniciativa privada;

o Estabelecer as condigdes basicas para participagao do setor privado, que nao dependem das
caracteristicas particulares do municipio;

o Estabelecer a exigéncia de continuidade dos servigos cemiteriais para visitagdes mesmo apos esgotada
sua capacidade;

e Estabelecer alguns requisitos basicos e/ou parametros de essencialidade dos servigos que
necessariamente precisam ser atendidas e que ndo dependam das particularidades do municipio;

e Entre outras.

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

, juntado ao DOCREC 478/2022 por ANDRE MARCON. Su

55. A presente nota técnica avaliou os aspectos concorrenciais referentes ao modelo regulatori
dos servigos funerdrios, cemiteriais e crematoriais do Municipio de Sdo Paulo. Essencialmente o referid
modelo inclui a Lei Municipal n° 17.180/2019, Decreto n® 59.196/2020 ¢ a Minuta de Edital de Concess
desses servicos ao setor privado.

ANDR§;\AERC‘8N

or
3 DOCH . por A
Estd HREl SRISHISs s rlia s aoRatio selen R toms/AbrirDocumenie iRi%-23AtHA DE FREITAS RODRIGUEZ ADAME, protocolado em 01/05/2020 &s 17:55 , sob o nimero 20834414420208260000.

56. Nossa analise foi focada em alguns pontos questionados pelas PETICIONARIAS, bem como

pela ADI ajuizada Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo (MPSP). O Quadro I abaixo sintetiza o

problemas identificados e as respectivas agdes que poderiam eliminar ou mitigar o efeito anticoncorrencial.
Quadro I

Resumo dos problemas concorrenciais e das sugestdes

d6 p

Problemas concorrenciais Recomendacgoes
Conceito muito amplo de servigos piiblicos Reduzir as atividades sujeitas ao regime de concessdo (uma
(Por exemplo, planos funerarios estdo incluidos no rol possibilidade seria ampliar as excegdes previstas no
. . , . A o o 1
de servigos a serem concedidos pelo Poder Publico) paragrafo 2° do art. 3° da Lei 17.180/2019)

Proibigdo de construcdo de novos

s g : Excluir o paragrafo 1° do Art. 7° do Decreto n°® 59.196/2020
cemitérios/crematorios pelo setor privado

Vedagdo a oferta de Planos funerarios por empresas | Excluir o Art. 8° da Lei 17.180/2019 e incluir os servicos de
fora do municipio e obrigatoriedade de vinculo desses | planos funerarios no rol de excecdes previstas no paragrafo
servigos a alguma concessionaria 2° do art. 3° da mesma lei

Vedagdo do transporte de cadaveres por veiculos Excluir o paragrafo 1° do Art. 4° Lei 17.180/2019 e publicar
provenientes de outras cidades dentro do municipio as exigéncias necessarias para o transporte ¢ fiscalizar os

Matérta DOCREC 478/2022. Documents digitatizado e autentica
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Reexaminar a conveniéncia do agrupamento levando-se em
Agrupamento dos 22 cemitérios em 4 blocos conta o trade-off entre concentragao e possibilidade de
conluio nas licitagdes

Alterar o edital no que for necessario para ndo impedir que
outros prestadores de servigos fora do cemitério continuem
ofertando seus servigos

Vedacdo de atividades fora dos 4 blocos de licitagao
(verticalizagdo forgada)

Critério de julgamento pelo maior valor de outorga
pode ndo gerar ganhos para os consumidores no
processo de concorréncia

Altear o critério de julgamento para menor tarifa. Essa
estratégia reduz o problema do tabelamento dos pregos

Auséncia de legislacdo federal para uniformizar

. A . Discutir e propor lei federal
conceitos e definir diretrizes gerais para o setor

A consideragao superior.

Documento assinado . )
Documento assinado eletronicamente

eletronicamente
RICARDO COELHO DE ALEXANDRE MESSA PEIXOTO DA SILVA
FARIA Secretario Adjunto da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade
Assessor
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
CESAR COSTA ALVES DE MATTOS

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - Seae

utenticado por ANDRE MARCON, juntado ao DOCREC 478/2022 por ANDRE MARCON. Sua validade pod& Ser conferida em
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[I] O referido Edital encontra-se aberto para propostas, sendo que foi confirmado pelo Despacho
Autorizatorio da Prefeitura de Sao Paulo, publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/02/2020, pagina 38.

[2] De acordo com as Peticionarias, caso ndo seja concedida liminar, serdo consumados fatos corr%
implicagdes juridicas e econdmicas relevantes com a criagao de expectativas de direito para os vencedores dos
certame, o que resultara naturalmente em pleitos indenizatdrios a Prefeitura em casos de tentativas de revisaos
apo6s a homologacao.

lizado

to

e

[3] OCDE (2017), Guia para Avalia¢do de Concorréncia: Volume 2 - Diretrizes,

www.oecd.org/competition/toolkit.

[4] A limitacdo no numero ou variedade de fornecedores € provavel no caso de a politica proposta: (a)
conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servicos; (b) estabelecer regimes de
licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento; (¢) limitar a alguns tipos de
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fornecedores a capacidade para a prestacao de bens ou servicos; (d) aumentar significativamente os custos ddis. 36

entrada ou saida no mercado; ou (e) criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem
bens ou servigos, mao de obra ou realizarem investimentos.

[5] A limitacdo da concorréncia entre empresas ¢ provavel no caso de a politica proposta: (a) limitar a

capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou servicos;(c) limitar a liberdade dos fornecedores de

fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;(d) fixar padrdes de qualidade do produto que
beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores
bem informados; ou (e) aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores histdricos € aos concorrentes novos).

[6] A diminui¢do do incentivo para as empresas competirem € provavel no caso de a politica proposta: (a)
estabelecer um regime de autorregulamentacdo ou de corregulamentagao; (b) exigir ou estimular a
publicacdo de dados sobre niveis de produgdo, precos, vendas ou custos das empresas; ou (c¢) isentar um
determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislagdo geral da concorréncia.

[7] A limitacao das opg¢des dos clientes e da informagao disponivel € provavel no caso de a politica proposta:

(a) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;(b) reduzir a mobilidade dos
clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio de aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da
mudanga de fornecedores; ou (c) alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para
poderem comprar com eficiéncia

[8] Na Constitui¢ao as possibilidades sdo mais amplas. Conforme art. 175: “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre atraves de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos”. Numa primeira analise a Seae interpreta que as restri¢des inseridas pelo

Municipio de Sdo Paulo ndo sejam interessantes. Embora estas formas de prestacdo de servigos (direta ou por:

meio de permissdes) podem ndo ser as mais adequadas do ponto de vista econdomico (e geralmente ndo sao)

b
presume-se que seja conveniente manté-las disponiveis para ocasides especiais (ainda que temporariamente).

Por exemplo, se o leildo der vazio ou no caso de caducidade de uma concessao, o0 municipio pode ter
dificuldades para dar continuidade na operagao dos servigos por um determinado periodo. Do mesmo modo,
ainda que muito raro, pode haver ocasides especiais em que o regime de permissao possa ser mais
conveniente, o que pode acontecer, por exemplo, quando o servico nao exigir investimentos significativos e
nem a reversibilidade de bens para o dominio publico. Nestes casos pode ser mais facil para o Poder
Concedente reaver os servigos quando achar oportuno.

[9] Estamos aqui nos fundamentando também, inclusive, nas explicagdes contidas na Peti¢do Inicial do
MPSP: (...) tem prevalecido entendimento no sentido de que os “servicos funerarios” sao servigos publicos
municipais e, atualmente, essa compreensao encontraria o seu fundamento no art. 30, V, da Constitui¢ao
Federal, que estabelece competir aos Municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial”—e que denota um rol exemplificativo”. Consolidando esse entendimento, o Supremo
Tribunal Federal ja definiu que os servicos funerarios constituem servigos municipais, dado que dizem
respeito com necessidades imediatas do Municipio. C.F., art. 30, V.

[10] E importante frisar ainda que, mesmo nesse caso, a concessao de um monopolio ao privado somente
gerara ganhos sociais na presenca de um modelo regulatério bem estruturado e bem implementado.

[11] Adiante faremos mais algumas consideracdes sobre a constru¢do de novos cemitérios.

[12] PINTO JR, Helder Queiroz ¢ FIANI, Ronaldo. Regula¢ao Econémica. In: KUPFER, David e
HASENCLEVER, Lia (Orgs). Economia Industrial: fundamentos teoéricos e praticas no Brasil. 2* Ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2013.

[13] MIRANDA, Gabriel Mattioli de. Servicos Funerarios e Livre Iniciativa Econémica — Perspectiva
jurisprudencial (STF/STJ/TJSP)”. Escola de Formagdo da Sociedade Brasileira de Direito Publico —
SBDP, Sao Paulo, 2011. Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/wp/wp-

content/uploads/2018/03/180 Monografia-Gabriel.pdf>, acesso no dia 09 de janeiro de 2020.
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[14] Nessa linha, esses bens também nao poderdo ser dados em garantia, o que deve aumentar o custo do  fis. 37

crédito.

[15] Na sec¢ao nao demos destaque para o caso dos crematorios, mas todo raciocinio seria basicamente o
mesmo. Talvez a Unica diferenga substancial ¢ que a 4rea necessaria para constru¢do de um crematorio seja
significativamente menor, o que tende facilitar ainda mais a prestagdo dos servigos pelo privado. Neste caso,
a bem da verdade, a situag@o nos parece afastar bastante da hipotese de um monopolio natural.

[16] PELLEGRINI, Guilherme Martins. Licitacio mulunitaria: modelagem de contratacdes piblicas a
partir da teoria dos leiloes. Dissertacdo (mestrado) - Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagdo Getulio
Vargas, 2018.

[17] KLEMPERER, Paul. Auctions: Theory and Practice. Princeton: Princeton University Press, 2004.

[18] GRIMM, Veronika, PACINI, Riccardo, SPAGNOLO, Giancarlo, ZANZA, Matteo. ‘Division into lots
and competition in procurement’, in DIMITRI, Nicola, PIGA, Gustavo, SPAGNOLO, Giancarlo.
Handbook of Procurement. Cambridge: Cambridge University Press, 2006

[19] Nao estamos aqui considerando outras hipdteses, tais como possibilidade de participantes de players de
outras cidades, bem como a possibilidade de algum player possuir mais de 1 cemitério dentre os 20. De
qualquer modo, a auséncia dessa informag¢ao nao prejudica nossa argumentagao

[20] A oportunidade se refere a uma eventual hipotese de o edital ser reexaminado pelo Poder Concedente

[21] Por exemplo, um tnico gestor de contratos (atividades) ndo precisara ter um escritorio de contabilidade
para cada uma das atividades

[22] Provavelmente os cemitérios podem levar vantagens comparativas em relagdo as firmas que prestam
servicos sem o vinculo direto com algum cemitério. No entanto, entendemos que esta situagao se assemelha
a realidade de muitos outros mercados e que precisa ser enfrentada por seus participantes. Mas vetar a oferta
de servicos por parte dos cemitérios para contornar essa dificuldade também nao nos parece um caminho
saudavel para concorréncia
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