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Sao Paulo, 7 de junho de 2022.

Comissao de Financas e Orcamento

Camara Municipal de Sao Paulo

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista
01319-900 Sao Paulo / SP

Assunto: Audiéncia Publica - Concessao dos Cemitérios Publicos, Crematorios
e Servicos Funerarios - Prefeitura de Sao Paulo

Exmos.(as) Senhores(as) Vereadores(as):

Por ocasido da Audiéncia Publica a ser realizada pela Comissdao de Financas e
Orcamento da Camara Municipal de Sao Paulo, em 8 de junho de 2022, a ACEMBRA
- Associacao Cemitérios e Crematodrios do Brasil e o SINCEP - Sindicato dos
Cemitérios e Crematorios Particulares do Brasil, entidades que congregam os
cemitérios e crematérios privados no Brasil, vém oferecer suas contribuicdes para o
debate relativo ao processo promovido pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo -
PMSP para a concessao dos 22 cemitérios publicos, crematoérios e servicos
funerarios.

Desde 2019, quando do lancamento pela PMSP da primeira versao do edital para a
concessao dos 22 cemitérios publicos, crematorios e servicos funerarios de Sao
Paulo, a ACEMBRA e o SINCEP tém expressado suas criticas e ressalvas em relacao
ao modelo de concessao proposto, tanto a propria PMSP quanto aos demais 6rgaos
e entidades envolvidos no processo, como o Tribunal de Contas do Municipio -
TCM/SP.

Para estruturar a concessao, a PMSP desenhou 4 blocos, que mesclam servicos a
serem explorados com exclusividade (servicos funerarios e de cremacao) e lotes de
ativos municipais (5 ou 6 cemitérios por bloco), a serem concedidos a
concessionarios privados pelo periodo de 25 anos. O critério para julgamento da
licitacdo é o maior valor da outorga fixa, com valor minimo de R$577 milhdes, a ser
pago antecipadamente.

Essa desestatizacao, da forma como foi concebida, com a manutencdao do monopélio
dos servicos funerarios e de cremacao, e a concentracao vertical desses servicos
com a exploracao dos cemitérios publicos, apresenta sérios problemas estruturais,
de natureza juridica e econdmica. Por meio da criagdo de megablocos com
exclusividade sobre a prestacdao de servicos funerarios e de crematérios, assim
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como do tabelamento de precos dos servicos em patamar elevado, o edital cria um
ambiente pouco propicio a concorréncia e a livre iniciativa, que incentiva a
cartelizacdo do segmento, e extremamente prejudicial aos interesses do usuario.

Por isso, diversas entidades publicas e da sociedade civil, tais como o Conselho
Administrativo de Defesa Economica - CADE, a Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e da Competitividade do Ministério da Economia - SEAE, o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, a Fundacdo PROCON-SP, o TCM-SP, tém manifestado
oposicao ao modelo adotado (ver anexos).

O modelo de concessao adotado pela PMSP nao tem precedentes no Brasil e no
mundo. O padrao internacional é o de prestacao de servicos funerarios por uma
pluralidade de pequenos agentes locais que competem entre si e, por vezes, com o
servico funerario publico municipal, o que resulta em estimulos a concorréncia e a
eficiéncia, e em consequéncia a pratica de precos mais baixos para os servicos
prestados. No lugar disso, o que se vé no modelo proposto é a criacio de um
privilégio artificial, uma reserva de mercado aos futuros concessionario, cujo efeito
é de induzir o aumento dos valores de outorga antecipada, que serdao naturalmente
repassados aos usuarios dos servicos pelos préoximos 25 anos. Ou seja, as
concessionarias antecipam recursos ao Municipio na expectativa de cobra-los
futuramente dos cidadaos paulistanos.

Ainda que subsistam diversos apontamentos manifestados pelo TCM/SP, em decisao
de 4/5/2022, em relacdo ao atual edital de licitacio EC/001/2022/SGM-SEDP,
entendemos muito oportuna a abertura da discussao a respeito do melhor modelo
de concessdo dos cemitérios publicos, crematérios e servicos funerarios, com a
perspectiva do interesse publico de assegurar acesso a servicos de qualidade, em
condicdes competitivas, aos usuarios paulistanos.

Abaixo listamos um sumario de ressalvas e sugestdes de possiveis melhorias para
o edital:

1) Desconcentracao vertical: separar a concessao da operacdao e manutencao
de ativos publicos (cemitérios e crematério publicos municipais) da
concessao/permissdo para servicos funerarios e da concessdao/permissao
para novos crematérios. Considerando que um ambiente de ampla
concorréncia favorece a qualidade e preco dos servicos, a concentracao
vertical e exclusividade de poucos concessionarios na prestacao de
diferentes servicos sera prejudicial aos interesses dos usuarios dos servicos.
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2) Desconcentracao horizontal: estruturar a concessao da operacdo e
manutencao dos cemitérios publicos municipais de forma a conceder cada
cemitério publico individualmente ou em grupos menores.

3) Servicos funerarios independentes: priorizar a abertura para a iniciativa
privada e a ampla concorréncia na concessao/permissao para a prestacao de
servicos funerarios, sem predeterminacao ou limite ao nimero de agentes,
em consonancia com a organiza¢ao natural desse segmento no Brasil e no
mundo.

4) Novos crematorios: priorizar a abertura para a iniciativa privada e a ampla
concorréncia na concessdo/permissdao para novos crematérios, sem
predeterminacao ou limite ao numero maximo de empreendimentos.

5) Dinamica do segmento: permitir a organizacdao dinamica dos servicos
funerario, cemiterial e de crematorios, a exemplo dos setores de saude e
educacdo, permitindo a convivéncia da oferta publica e privada, com
incentivos a inovacdo e concorréncia, a diminuicao dos precos, em beneficio
do usuario.

Por fim, cumpre ressaltar que o modelo de concessdao que a PMSP pretende seguir,
embasado na legislagao municipal (Lei Municipal 17.180/2019 e Decreto Municipal
n° 59.196/2020), estd pendente de discussdao no Supremo Tribunal Federal [REs
1327846 (MPSP) e 1343346 (ACEMBRA/SINCEP)], de modo que dar prosseguimento
a licitacdo gera o risco de fatos consumados antes da decisao do STF sobre a
constitucionalidade da legislacao que fundamenta a licitacao.
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Na esperanca de contribuir com os debates promovidos por essa D. Comissdao de
Financas e Orcamento da Camara Municipal de Sao Paulo, colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Atenciosamente,

L0

p.p. Aurélio Marchini Santos
OAB 141.954
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