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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0238/22.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alessandro Guedes, que
autoriza a administragdo municipal a destinar area e construir edificagdo com a
finalidade de servir como crematério publico de animais no municipio de Sdo Paulo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nio haja invasido da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinagdo de criagdo de o6rgaos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislagcao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral,
j. 29.09.2016).
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A propositura encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal,
dispositivo com idéntica redacéo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional,
22 edigdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841) entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

Em outro aspecto, & preciso registrar que a propositura visa instituir regra programatica
para o Executivo que se coaduna com o interesse publico em garantir a populagédo da
cidade a possibilidade de dar ao corpo dos animais domésticos um destino digno e
ainda vai ao encontro com a protegdo ao meio ambiente.

Nesse aspecto importante pontuar que a manutengcdo e defesa do meio ambiente
saudavel e equilibrado é assunto que € de interesse de todos, vez que € imperioso a
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sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, e foi algado & categoria de principio
constitucional impositivo quando a Constituigdo Federal determinou ao Poder Publico
em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o
poder-dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sado Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o
Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela
Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condigbes de vida na cidade, inseridos nas competéncias
municipais especificas, em especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de protegdo ao meio ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a
participacdo da sociedade, sistema de administragdo da qualidade
ambiental, protegéo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e
integrar as agbes de 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta, no que respeita a:

I - formulagéo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;
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Dessa forma, sobre a ¢tica da protecédo e defesa do meio ambiente, possivel concluir
que ao Municipio compete disciplinar a matéria, circunscrito no ambito do interesse local
e com fundamento ainda no Poder de Policia Administrativa.

Ademais, cumpre observar ainda que a propositura se coaduna com o disposto no
préprio Plano Diretor Estratégico do Municipio — Lei n°® 16.050 de 31 de julho de 2014 -
que em seu art. 283, inciso V, estabelece dentre as diretrizes que devem orientar o
Plano Municipal do Servigo Funerario o planejamento e execugdo da implantagéo de
crematoérios publicos para animais domésticos, bem como o estimulo a criagdo de
cemitérios e crematorios privados para animais domésticos. In verbis:

Art. 283. O Plano Municipal de Servico Funerario deve se orientar pelas
seguintes diretrizes:

(.)
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V — planejar e executar a implantagédo de crematdrios publicos para animais
domésticos;

VI — estimular a criagao de cemitérios e crematorios privados para animais
domeésticos.

Paragrafo unico. As diretrizes previstas nos incisos IV, V e VI, a serem
regulamentadas por leis especificas, poderédo ser implementadas por meio de
parceria com a iniciativa privada.
Por versar sobre matéria relativa a politica municipal de meio ambiente, é obrigatéria a
convocagao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela
Cémara, nos termos do art. 41, VIIl, da Lei Organica Municipal.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, conforme art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Face ao exposto, sem prejuizo da analise das Comissbes de Mérito, somos
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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