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CAI!‘I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0235/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Alessandro Guedes, que institui o
processo automatico de aprovagdo dos projetos de edificagcbes de até 250 metros
quadrados na cidade de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, na auséncia de manifestagdo do Executivo Municipal sobre a
regularidade da obra, passados 120 dias da apresentagdo dos documentos pertinentes, a
obra passara a ser considerada como “edificagédo regular” para fins de emissao do habite-se,
ao seu final. Para os efeitos da proposta, somente as obras populares com tamanho de até
250 (duzentos e cinquenta) metros quadrados de area construida poderiam valer-se desse
processo automatico de aprovagéo dos projetos.

Sob o aspecto estritamente juridico, a iniciativa pode seguir em tramitagéo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 13, inc. |, da Lei
Orgéanica do Municipio - LOM, que prevé a competéncia desta Casa para legislar sobre
assuntos de interesse local.

Outrossim, o projeto tem apoio no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no
exercicio do poder de policia relativo as constru¢des, ou a policia edilicia, que, na licdo de
Hely Lopes Meirelles, “se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificagao particular,
tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade da obra segundo sua
destinagdo e o ordenamento urbanistico da cidade” (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.
Sao Paulo: Malheiros, p. 351).
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Encontra fundamento, portanto, no poder de policia do Municipio, inerente a Administragéao
Municipal, para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é
dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo
Pablica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”
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Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagao dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (Curso de Direito Administrativo, 52 ed.
Sao Paulo: Malheiros, p. 353).

No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral do caput do art. 37 da LOM,
nao havendo que se falar em iniciativa privativa do Prefeito ou nada que impeg¢a a iniciativa
parlamentar, na auséncia de atribuicdo de novos 6nus aos 6rgdaos do Poder Executivo que
ja nao estejam compreendidos nas atividades tipicas do poder de policia.

Assim, a presente propositura € higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo as
comissdes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida.

Por fim, vale lembrar que, para ser aprovada, a propositura depende da convocacgao de pelo
menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto (tema afeto ao Cédigo
de Obras do Municipio - art. 41, VII, da LOM), bem como do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, I, da LOM.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo proposto, com
vistas a adequar a redagéo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°®
95/98 e simplificar a sua linguagem, consolidando num Unico dispositivo o contetdo dos
artigos 2° e 3° do projeto original, e eliminando os “considerandos”, por ja estarem contidos
na Justificativa do projeto.

380464.

SUBSTITUTIVO N. DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0235/2022

Institui o processo automatico de aprovagao dos
projetos de edificagbes de até 250 metros
quadrados na cidade de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PI0235-22 H
Pagina2de 3

Matéria RELCOM 817/2022. Documento assinado digitalmente por RUBENS ALBERTO GATTI NUNES em 01/06/2022. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



fls. 3

CAMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

Art. 1° Esta Lei institui o processo automatico de aprovagao dos projetos de edificagdes de
até 250 (duzentos e cinquenta) metros quadrados na cidade de S&o Paulo, nas condigbes
que especifica.

Art. 2° Passados 120 (cento e vinte) dias da apresentacdo do projeto ao 6érgdo competente
sem manifestagdo do Poder Executivo, a obra sera considerada edificagdo regular e apta a
obtencao do habite-se ao seu final, desde que o projeto esteja de acordo com os padrdes do
Caddigo de Obras do Municipio.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, somente serdo consideradas obras populares
com tamanho de até 250 (duzentos e cinquenta) metros quadrados de area construida.

Art. 3° Em caso de fiscalizagdo, como prova da regularidade da obra relativamente a
legislagcdo municipal, bastara ao municipe apresentar o numero do processo ou do
requerimento de aprovacéo do projeto, protocolado ha mais de 120 (cento e vinte dias) junto
ao orgao competente.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta de dotacbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagédo Participativa,
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