autuado por Tairo Batista Esperanca em 24/05/2022 21:41:22.

- fls. 1

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n2 064140895

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que visa estabelecer regras aplicaveis a
estabelecimentos formados por um conjunto de cozinhas industriais, utilizadas para produ¢do por
diferentes restaurantes e/ou empresas, destinada a comercializagdo de refei¢Ges e alimentos por servigo
de entregas, sem acesso de publico para consumo no local, configurando operagao conjunta, regime de
conglomerado ou condominio de cozinhas.

Este tipo de estabelecimento, popularmente conhecido como “Dark Kitchen”, se
consolidou especialmente no recente periodo de restricdes impostas pela pandemia do Covid-19, como
consequéncia da privacdo do acesso direto a restaurantes e similares, mediante o alternativo incremento
do acesso do publico consumidor aos aplicativos de entrega de refei¢des.

A implantac¢do e o desenvolvimento da atividade no territério da Cidade de Sdo Paulo vem
sendo discutida, internamente, no ambito das Secretarias Municipais de Urbanismo e Licenciamento, das
Subprfeituras e do Verde e do Meio Ambiente, bem como foi objeto de debate em audiéncia especifica
realizada por essa Colenda Casa, centrando-se, precipuamente, nos impactos gerados no entorno dos
estabelecimentos, especialmente quanto a emissdao de gases, odores e ruidos e ao intenso trafego dos
prestadores do servico de entrega, os quais vem sendo relatados pelos moradores dos arredores, em
diferentes pontos da Cidade.
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Levada a efeito a analise acima mencionada, ponderou-se pela adequacao da formacdo de
proposta de projeto de lei a regrar o tema, de iniciativa deste Poder Executivo, para discussdo no ambito
do processo legislativo, em prestigio ao principio democratico e em homenagem a participacdo social
prépria aos projetos de lei que versam sobre matérias inseridas no campo do zoneamento, que sujeitas a
realizacdo de 2 (duas) audiéncias publicas, nos termos da Lei Organica do Municipio.

A construgdao da proposta ora remetida pautou-se na cumulatividade gerada pela
operagdao conjunta de diversas cozinhas e na essencialidade do entregador para o desenvolvimento do
modelo de negdécio adotado. De outra parte, teve como cerne a mitigacao, sob o aspecto urbanistico, dos
impactos decorrentes da combinacdo de tais fatores, considerada, ademais, a importancia da atividade
para a Cidade de Sao Paulo, tanto sob o prisma econémico, mas também sob a perspectiva de uma nova
forma de organizacdo da producdo, marcada pelo compartilhamento do espaco, que poderd ser
reproduzida em outras areas.

Assim, como apontado pela Coordenadoria de Legislacdo e Uso do Solo — DEUSO, as
medidas necessarias para a conformacdo do regramento ndo se limitariam a inclusdo de atividade nao
listada mediante alteracdo do decreto que classifica os usos, até porque, mesmo na seara do:
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enquadramento, seria essencial a previsdo de restrigdo nas correspondentes subcategorias de uso nR1, fg. 2
nR2 e nR3, considerados os grupos de atividades, atividades e subclasses atualmente previstos e listados
relacionados ao abastecimento alimenticio, para que se preservasse as operacées em cozinhas Unicas,

gue constituem modelo de negdcio distinto do ora em voga.

Posto isso, a sistematica ora proposta engloba previsdes com relagdo ao enquadramento
da atividade, ao cumprimento dos parametros de incomodidade, a vedacdo de utilizacdo do passeio e das
vagas na via publica, a previsdao de areas na edificacdo destinadas aos prestadores do servico de entrega
e suas motocicletas, objetivando internaliza-los no lote enquanto aguardam os produtos, bem como
estabelece a necessidade de definicdo de responsavel pela atividade, considerada em sua integralidade,
em decorréncia da cumulatividade, inclusive para os fins da fiscalizacdo das regras nela previstas.

Dessa forma, evidenciado o interesse publico de que se reveste a iniciativa, submeto-a a
apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracao.

RICARDO NUNES
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Ricardo Luis Reis Nunes
Sel.. Prefeito(a)

Precessc

elotranice Em 24/05/2022, as 21:01.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 064140895 e o codigo CRC FBC66BFF.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Estabelece regras aplicaveis a estabelecimentos formados por um
conjunto de cozinhas industriais, utilizadas para produgao por diferentes
restaurantes e/ou empresas, destinada a comercializacdo de refeigcdes e
alimentos essencialmente por servigo de entregas, sem acesso de publico
para consumo no local, configurando operag@o conjunta, regime de
conglomerado ou condominio de cozinhas, popularmente conhecidas
como “dark kitchens”.

Art. 12 Esta Lei estabelece regras aplicaveis aos estabelecimentos formados por um conjunto de cozinhas
industriais, utilizadas para producdo por diferentes restaurantes e/ou empresas, destinada a
comercializacdo de refeicGes e alimentos essencialmente por servico de entregas, sem acesso de publico
para consumo no local, configurando operacdo conjunta, regime de conglomerado ou condominio de
cozinhas, popularmente conhecidas como “dark kitchens”.

Paragrafo tnico. O cumprimento das disposicdes especificas de natureza urbanistica e edilicia constantes
desta Lei ndo exime os responsaveis pela atividade e pela operacdo das cozinhas do atendimento a
normatizagdao aplicavel as atividades ndo residenciais, tanto de natureza municipal, como estadual e
federal.

Art. 22 Para a sistematizacdo, consolidacdo e previsdes constantes desta Lei foram consideradas as
seguintes diretrizes:

| — a cumulatividade decorrente da operacdo conjunta de cozinhas industriais de diferentes restaurantes
e/ou empresas;

Il — a essencialidade do servico de entrega para a viabilizacdo do funcionamento;

Il — os impactos decorrentes dos fatores descritos nos incisos | e Il deste artigo para o entorno dos
estabelecimentos;
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IV — o cotejo entre o descrito nos incisos |, Il e lll deste artigo com as disposi¢Oes legais vigentes, previstas
nas Leis n? 16.402, de 22 de marg¢o de 2016, e n? 16.642, de 9 de maio de 2017, e em suas normas
regulamentadoras, especialmente os grupos de atividades listadas, os parametros de incomodidade e os
critérios e parametros técnicos para a elaboracdo dos projetos.

Art. 32 Em decorréncia da cumulatividade a que se refere o art. 22 desta Lei, deverdo ser adotadas as
medidas administrativas tendentes ao enquadramento, no decreto a que se refere o artigo 158 da Lei n?
16.402, de 2016, da atividade referida no art.12 desta Lei na subcategoria de uso Ind-1b, no grupo de
atividades Ind-1b-1, nos termos do art. 102, inciso |, da referida lei.

§ 12 Para o cumprimento do previsto no “caput” deste artigo, deverdo ser adotadas as medidas
administrativas tendentes a eventual adequacgao nas correspondentes subcategorias de uso nR1, nR2 e
nR3, nos termos do art. 98 da Lei n2 16.402, de 2016, considerados os grupos de atividades, atividades e
subclasses atualmente previstos e listados relacionados ao abastecimento alimenticio.

§ 22 Eventual readequagdo do enquadramento de que trata o “caput” deste artigo devera ser precedida
de manifestagao técnica prévia e alteracao do decreto de classificagdo dos usos a que se refere o art. 158
da Lei n2 16.402, de 2016, em que se considere:

| - o cumprimento dos parametros de incomodidade vigentes e a obrigatoriedade da ado¢dao de meios
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Il - o porte dos estabelecimentos, conforme critério que combine o nimero de cozinhas e a metragem de
area construida computdvel, a serem definidos e previstos expressamente no ato regulamentar referido
no “caput” deste artigo.

Art. 42 Os estabelecimentos referidos no art. 12 desta Lei deverdo comprovar o atendimento aos
parametros fixados no Quadro 4B da Lei n? 16.402, de 2016, quanto a emissdo de gases, vapores e
odores, devendo ser estritamente observadas as normas técnicas a que remete o referido quadro.

§ 12 A comprovacdo do atendimento do previsto no “caput” deste artigo deverd ser atestada por meio
de declaracdo e laudo técnico assinado por profissional habilitado, que considere o estabelecimento de
forma integral e ndo apenas as cozinhas isoladamente, e aborde expressamente a adequacdo do sistema
de ventilacdo e exaustdo utilizado.

§ 22 O laudo técnico referido no §12 deste artigo devera ser renovado periodicamente, conforme
determinacdes das normas técnicas vigentes ou previsdo em regulamento desta Lei.

§ 32 As obrigacOes previstas no “caput” e nos § § 12 e 22 deste artigo aplicam-se a todos os
estabelecimentos de que trata o art. 12 desta Lei, mesmo aqueles instalados anteriormente a sua data de
entrada em vigor, em obediéncia ao art. 113 da Lei n2 16.402, de 2016.

Art. 52 Os estabelecimentos referidos no art. 12 desta Lei deverao observar os limites de produc¢do de
ruidos estabelecidos na legislagdo vigente, sendo de sua responsabilidade o ruido gerado pelos
equipamentos necessdrios ao desenvolvimento de suas atividades, bem como pelas motocicletas e
entregadores relacionados a edificagdo quando no aguardo dos produtos.

§ 12 O estabelecimento serd responsdvel pela incomodidade que seus prestadores de servico, nesta
qualidade, venham a causar, ainda que em darea externa as suas dependéncias, como passeio e vias
publicas.

§ 22 Em caso de descumprimento das disposicdes do “caput” deste artigo, deverdao ser aplicadas as
medidas previstas na Lei n? 16.402, de 2016, e respectivo decreto regulamentar.

§ 32 Os estabelecimentos referidos no art. 12 desta Lei ndo poderao funcionar entre 1h e 5h, a menos
que providenciem adequacdo acustica e ndo gerem incomodidade.

§ 42 O previsto neste artigo aplica-se a todos os estabelecimentos de que trata o art. 12 desta Lei, mesmo
aqueles instalados anteriormente a sua data de entrada em vigor, em obediéncia aos arts. 113 e 147 da
Lei n2 16.402, de 2016.

Art. 62 O estabelecimento deverd atender as exigéncias do Cddigo de Obras e Edificacdes relativas ao
provimento de espacos para a acomodacgao dos prestadores de servigcos de entrega, observado o previsto
nesta Lei.
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Art. 72 Ficam acrescidos ao Anexo | da Lei n2 16.642, 9 de maio de 2017, os seguintes itens:

ado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

8.6.1. Para o estabelecimento que abriga um conjunto de cozinhas industriais, utilizadas parag
producdo por diferentes restaurantes e/ou empresas, destinada a comercializagdo de refei¢es eg
alimentos essencialmente por servico de entregas, sem acesso de publico para consumo no local,§
configurando operacdo conjunta, regime de conglomerado ou condominio de cozinhas, além dag
propor¢do minima prevista no item 8.6, serda obrigatdria a previsdo de drea interna aoE
estabelecimento, para o estacionamento e acomodagdao de motocicletas, na propor¢do de 1-2
(uma) vaga para cada 12 m? (doze metros quadrados) de area de cozinha.
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9.4. Para o estabelecimento que abriga um conjunto de cozinhas industriais, utilizadas parag@
producdo por diferentes restaurantes e/ou empresas, destinada a comercializagdo de refeicbes e
alimentos essencialmente por servigo de entregas, sem acesso de publico para consumo no Iocalg
configurando operagdo conjunta, regime de conglomerado ou condominio de cozinhas, para finss
de cdlculo da quantidade de instalagGes sanitarias devem ser considerados os prestadores dos®
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Art. 82 Os estabelecimentos instalados anteriormente a data de vigéncia desta Lei terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para se adequar as alteracdes promovidas por seu art. 72 no Anexo | da Lei n2
16.642, de 2017.

Paragrafo unico. O atendimento do previsto no “caput” deste artigo poderd ocorrer em outro imével
desde que:

| - seja demonstrada a impossibilidade de seu atendimento na edificacdo existente, sem que haja
demolicdo parcial ou total;

Il - o outro imdvel atenda a distancia minima a ser fixada em regulamentacdo;
Il - sejam cumpridos eventuais outros requisitos fixados em regulamentacao.

Art. 92 A expedicdo da licenca a que se refere o art. 136 da Lei n? 16.402, de 2016, devera considerar os
estabelecimentos referidos no art. 12 desta Lei em sua integralidade, dela constando o responsavel pela
atividade, inclusive para os fins de que tratam os arts. 42, 52 e 10 desta Lei.

Paragrafo Unico. A expedicao de eventuais licengas individualizadas para as cozinhas industriais que
integram o estabelecimento, em atendimento a normatizagao vigente, nao exime do cumprimento ou
exclui a responsabilidade decorrente do “caput” deste artigo.

Art. 10. Os estabelecimentos a que se refere o art. 12 desta Lei ndo poderdo utilizar o passeio publico
para o desenvolvimento de sua atividade, incluindo-se a utilizagdo para coloca¢dao de motocicletas ou
bicicletas e a espera pelos prestadores dos servicos de entrega.

§ 12 Os estabelecimentos a que se refere o art. 12 desta Lei e seus prestadores de servigos ndo poderdao
reservar vagas de estacionamento na via publica para o desenvolvimento da atividade tratada nesse
diploma, seja para carga e descarga ou para acomodacao de motocicletas e bicicletas.

§ 22 O descumprimento do previsto neste artigo ensejara a aplicacdo das medidas fiscalizatérias previstas
em lei, observado previsto no art. 92 desta Lei quanto a legitimidade do responsavel pela atividade.

Art. 11.0 descumprimento das obrigacbes previstas nesta Lei ensejara a adog¢do das medidas
fiscalizatérias pertinentes.

Art. 12. Os profissionais habilitados e técnicos responsaveis, nos limites de sua atuacao, respondem pela
veracidade dos documentos e informacgbes apresentados segundo as disposicdes desta Lei, de seu
decreto regulamentar e das Normas Técnicas — NTs vigentes, bem como por qualquer sinistro ou
acidente decorrente de deficiéncias de projeto, execucgado, instalacdo e manutencao.
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Paragrafo unico. Caso comprovada a inveracidade dos documentos e informagdes apresentados pelos
profissionais habilitados e técnicos responsdveis, bem como a deficiéncia do projeto, execucdo,
implantacdo, instalagdo e manutencao em razao da atua¢do ou omissdo desses profissionais, a Prefeitura
bloqueara o seu cadastramento por até 5 (cinco) anos em novos processos de licenciamento,
comunicando o respectivo 6rgao de classe.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

S{gﬂ Ricardo Luis Reis Nunes
Prefeito(a)

Processc

el ranica Em 24/05/2022, as 20:11.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
caodigo verificador 064138471 e o codigo CRC 847EC380.
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