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Proibe o comércio de ambulantes na
|- - avenida Paulista

.~ PREHADENTE |

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

T st

Art. 1° - Fica proibido o exercicio do comércio de ambulantés" num
perimetros de 100 metros de distancia, contados a partir do ponto mais
préximo da Avenida Paulista.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta lei serdo considerados

ambulantes aqueles enquadrados no Decreto Mumclpal namero 40 342
tde 21/03/2001.

T

HLiV- dSHIT

Art. 2° - Cabera a diregdo dos estabelecimentos comerciais e todos os
municipes que se acharem incomodados de alguma forma, zelar pelo

cumprimento desta lei, comumcando de imediato, as transgressoes ao
Poder Competente.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por

conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

HR100-50:9T-1002-23G-90-

“Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala das sesgoe

HUMBERT:
Veread,
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JUSTIFICATIVA

A segurancga piblica em nossa cidade ¢ um ponto muito delicado. E
certo que existe uma deficiéncia de policiamento urbano. O local
mencionado neste projeto de lei, é sem duvida um dos centros
nervosos de nossa Cidade, cartio postal de que nos orgulhamos muito,
e ¢ um dos principais alvos de marginais € meliantes que se

. aproveitam das pessoas que transitam nesta regido, para praticarem
seus atos criminosos, muitas vezes se disfar¢ando de camelds. Nao
queremos generalizar, mas € isto que acontece bem embaixo de nossos
olhos em plena luz do dia.

Outro ponto bastante controverso ¢ a visdo comercial. E injusto que
camelds vendam objetos “importados” e alimentos, sem recolher
nenhum imposto e sem condi¢Ges adequadas de higiene na porta de
grandes estabelecimentos e empresas de grande porte. O comercio
deve ser protegido de alguma forma. Um dos objetivos deste projeto
de lei, ¢ dar esta prote¢do necessaria aos comerciantes € aos municipes
estabelecidos.

Outro ponto a ser observado e que também incentivou esta

@ propositura, € o fator higiene. Apesar das leis existentes, obrigando os
camel6s a manterem o local onde estdo instalados sempre limpos, ndo
é 0 que se observa, podemos ver a olhos nus, lixo acumulado e restos
de comida, nio querendo mencionar as transgressdes existentes no
manuseio de alimentos vendidos na rua, que sdo contrarios a todas as
leis de higiene em vigor nesta Cidade.

Isto posto, solicito aos pares desta Casa, ap6s o devido tramite, a
aprovacao da presente propositura.

e v m A
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DECRETO N° 40.342, 21 DE MARCO DE 2001

Regulamenta a Lei n® 11.039, de 23 de
agosto de 1991, que disciplina o exercicio

do comércio ¢ a prestagdo de servigos

ambulantes nas vias e logradouros
piiblicos no Municipio de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Munic:bio de Séo Paulo, no

uso das atribui¢bes que The sdo conferidas por lel
DECRETA:

CAPITULO1
Da Conceituagio e Atribuigdes

An.1°-0 comércio ¢ a prestagdo de servigos nas vias e logra- .

douros piiblicos poderdo ser exercidos, em carater precério e
de forma regular, por profissional autdnomo, obedecido o dis-
posto na Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, com as alte-
racdes posteriores, neste decreto ¢ nas demais disposigdes le-
gais ¢ regulamentares.

Art. 2° - Para os efeitos deste decreto, considera-se ambulante
a pessoa fisica, civilmente capaz, que exerga atividade licita
por conta propria ou mediante relagio de emprego, dcsdc que
‘devidamente autorizada pelo Poder Publico.

Art. 3° - Quanto  condigdio fisica, os ambulantes ﬁcam classn- :

ficados nas segumtes categorias:

a) deficiente fisico de natureza grave (DFNG),
b) defi clcnte fisico de capacidade reduzida (DFCR) ¢ sexage-
nario;

¢) fisicamente capaz (FC).

§ 1° - Enquadram-se na categoria “a” as pessoas ponadoras de
cegueira, paralisia, falta de membros inferiores ou superiores e
outras deficiéncias equiparaveis, conforme definido no artigo
1° da Lei n° 5.440, de 20 de dezembro de 1957. -~
§2°-
abrangidas pelo disposto no ‘parigrafo anterior, sejam porta-
doras de deficiéncias fisicas que as impossibilitem de exercer
atividades normais de trabalho, atestada por laudo médico ex-
pedido por érgo municipal, e aquelas que, mesmo fi sncamente
capazes, tenham mais de 60 anos de idade.

§ 3° Enquadram-se na categoria “c” as pessoas fisicamente
capazes.

Art. 4° - Quanto & forma pela qual a anvndade & exerclda. os
ambulantes classificam-se em:

a) efetivos - os que exergam suas atividades carrcgando junto’

a0 ‘corpo a sua mercadoria ou equipamento ¢ em circulagdo,

respeitados os locais permitidos pela respectiva Administragdo-

Regional, segundo critérios de estética e funcionalidade do
meio urbano local; )

b) de ponto mével - os que exercam suas atividades com au-
xilio de veiculos automotivos, de propulsio humana ou simi-
lares, ou, ainda, equip tos desme is e removiveis, em
modelos fixados segundo critérios de estética, funcionalidade
¢ seguranga urbana, parando em locais permitidos pela respec-
tiva Administracio Regional, nas vias e logradouros publicos,
observadas as especifica¢des definidas em lei ¢ neste decreto,
no que diz respeito ao equipamento;

¢) de ponto fixo - 0s que exer¢am sua atividade em barracas
ndo removiveis, em locais designados e com equipamentos
previamente determinados pela respectiva Administragio Re-
gional, segundo critérios de estética, funcionalidade ¢ segu-
ranga urbana, observadas as especificagdes definidas em lei e
neste decreto, no que diz respeito ao equipamento. )

Paragrafo unico - A permiss3o aos ambulantes que exergam a

sua atividade com veiculos automotivos deverd ser regulamen-

tada por meio de portaria da Secretaria de Implementagio das

bprefeituras, ouvida previ te' a Sccrctana Municipal de
_Transportes.

Enquadram-se-na categoria “b™ as pessoas que, nio °

j pragas, dotadas de equipamentos padronizados ¢ individuais. ,

.Aﬁ 5° - Os ambulantes efetivos, os de ponto mével e os de . |

. Paragrafo Unico - A comercializacio dos produtos ahmen(i-

. cados por codigos numéricos, 0s seg

-Pragas ¢ Ruas de Atuagdo ¢, dentro destas, dos Pontos Fixos, *

ponto fixo poderdo comercializar produtos ahmenucnos ¢ nio
alimenticios adquxndos legalmente.

cios serd regulamentada no dmbito de cada Administragio
Regional.

CAP{TULOII .
Da Localizagio da Atividade e Identificagdo dos Pontos leos
¢ Horario de Funcionamento

Att. 6° - Para os f ns deste decreto, os ambulantes poderdo
exercer suas atividades na forma a ser definida pela Adminis-
trag3o Regional, observadas as diretrizes especificas ¢ estabele-"
cidas pela Secretaria de Implementagio das Subprcfenuras em
conjunto com a Secretaria Municipal de Planejamento Ur- |
bano, ouvida a Comissdo Per de Ambul , 10S Se-
guintes locais:

a) Areas de Atuagio - os bairros onde a atividade for’ mgula-
mentada;

b) Praga de Atuagio e Ruas de Atuagio - os Iogradouros ¢ vias .
publicas onde a atividade for regulamentada; .
) Bolsdes de Comércio (Shopping Popular) - 4reas de comer- .
cializagdo com real viabilidade econdmica para sua n_nplan-
tag3o pela Prefeitura, com infra-estrutura adequada, dotada de .
equipamentos instalados lado a lado ou separadamente, que .
atendam objetivo turistico ¢ urbanistico do local e da cidade; : .
d) Bolsdes Lineares - dreas de comercializagéo com real viabi-
lidade economica, que poderdo ser implantadas em ruas ou

Ant. 7° - Apés escolhidas, em cada Administragdo Regional, as *
Areas de Atuagio ¢, em cada uma, as Pragas ¢ Ruas de
Atuagdo, os pontos fixos resultantes da aplicagio dos disposi-
tivos da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, semo identifi- -

4

4

de identificagio:

a) da Administrag3o Regional;
b)da Area de Atuagio;

) da Praga ou Rua de Atuagio;
d) do Ponto Fixo. _

§ 1°- A Secretaria de Implementagdo das Subprefemnas ob-
servard a seqiiéncia numérica das Administragdes Regionais j&
estabelecida no campo destinado & ldennﬁcac.’uo constantc da
letra “a”.

§ 2° - Cada Administragio Regional estabelecerd a- -seqiiéncia’
numérica das Areas de Atuagdo e, dentro de cada uma, das’

criando ¢ mantendo atualizado o registro competente. B

Art. 8 - Os ambulantes poderdo exercer suas atividades nos
horérios estabelecidos pela Administragdo Regional, ouvida a
respectiva Comiss3o Permanente de Ambulantes e observada a-

legislagdo referente 3 a poluxcao sonora.

M-
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CAPITULOTII
Das Comissbes Permanentes de Ambulantes

Ant. 9°"- As Comissdes Permanentes de Ambulantes, criadas
pelo artigo 7° da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, sob a
coordenagdo do Administrador chnonal serdo consmuxdas
por:

1- 5 (cinco) membros de entidades represcnlahvas do co-
mércio estabelecido;

Il - 5 (cinco) membros de entidades rcpresentauvas do co-
mércio ambulante, de natureza sindical ou ndo, que tenham no
minimo 70 (setenta) associados;

T11 - 6 (seis) representantes da sociedade civil ou movimentos
populares; . .
IV - 5 (cinco) re; da Administragio Municipal

§ 1° - Cada membro titular das Comissdes Permanentes de Am-
bulantes terd um suplente da mesma categoria representada.

§ 2° - Os representantes das entidades do comércio estabele-
cido e do comércio ambulante deverdo comprovar que:

a) s30 a elas associados ou filiados ha. pelo menos, um ano;

b) atuam como comerciantes ou ambulantes;

<) participam de sua dm:tona ou foram por ela mdncados para
representa-las;

d) representam entidades Iegalmcme consmundas

§ 3°- Na hipbtese de existirem virias associagdes representativas
de cada categoria, serdo escolhidas as que tiverem maior nimero
de associados ou filiados e, no caso de empate, a mais antiga.

§ 4° - As representacdes de comerciantes ¢ ambulamcs de-
verdo ser sempre paritirias. |

Art. 10 - As Comissdes Permanentes de Ambulantes contario
com suporte técnico dos 6rgdos municipais, em especial das
Secretarias Municipais de Planejamento Urbano ¢ de Trans-
portes ¢ da Guarda Civil de Sio Paulo.

Art. 11 - Serdo convidados para todas as reunides das Comis-
sdes Per tes de Ambul da Receita
Federal, Policia Federal, Policia Ci ml Policia Militar, Secre-
taria de Estado da Fazenda ¢ do Ministério Publico do Estado. ~
Art, 12 - As Comissdes Permanentes de Ambulantes deverdo
manifestar-se sobre aspectos relativos ao comércio ambulante
em locais que, devido & sua importincia cultural, urbanistica,
historica, econdmica ou social, estejam englobados na politica
geral sobre a matéria, compreendendo:

a) dreas, pragas ¢ ruas de atuagio;

FOLHA N°() od_

b) produtos e servigos comercializados ¢ tipos de equipa- *

mentos utilizados;

¢) expedicio dos Termos de Permissdo de Uso

Art. 13 - As Comissdes Permanentes de Ambulantes serdo re-
gidas por Regimento Interno, a ser expedido pela Secretaria de
lmplemcntacio das Subprefexmms.
Art. 14 - A participagio dos membros das Comissdes Perma-

nentes de Ambulantes constituird servigo piblico relevante,

ndo gerando direitos ou beneficios de qualquer natureza.

Att. 15 - As Comissdes Permanentes de Ambulantes j4 consti-
tuidas e em funcionamento deverdo adequar-se s disposigdes
deste decreto.

- CAPITULO IV

Dos Critérios de Distribuigio dos Pontos -

Att. 16 - A distribuigdo dos pontos sera determinada no &mbito
de cada Administragdo Regional, obscrvando-se. pela ordem,
os seguintes critérios:

1 - condigdo fisica;

2 - antigiidade no exercicio do comércio ambulante, a ser
comprovada mediante critérios estabelecidos por ato da Secre-
taria de Implementacdo das Subprefeituras. .

Art. 17 - Os pontos fixos estabelecidos em cada Area de
Atuagdo serdo destinados preferentemente aos ambulantes da
categoria “a” ¢ “b” definidos no art. 3° deste decreto até o li-
mite miximo de 2/3 (dois tergos), ficando 1’3 (um tergo) res-
tante destinado aos ambulantes da mgoria “c”,

Paragrafo Gnico - No havendo nimero suficiente de interes- '

sados das categorias “a” e “b”, o total de pontos restantes de
cada Area de Atuagio poders ser preenchido pelos ambulantes
(da categoria “c”.

‘Art. 18 - Quando o niimero de ambulantes for superior 20 de
pontos disponiveis, a Administragio Regional manterd ca-
dastro dos interessados, divididos por categoria ¢ classificados
de acordo com’o critério de antigiiidade, os quais serdo convo-
cados, observadd a ordem de classificacdo, para escolha ¢ ocu-
pagdo dos pontos que se vagarem.

"

'
{
|
|

CAPITULOV ‘
Da Permissdo de Uso

Art. 19 - A atividade de ambulante, qualquer que seja a cat
goria, somente poderd ser exercida mediante a emissdo, pe

-respectiva Administrag3o Regional, de Termo de Permiss3o

Uso, 4 titulo precario, oneroso, pessoal ¢ intransferivel, po-
dendo ser revogado a qualquer tempo, sem que assista a0 inte-
sessado qualquer dircito a indenizag3o.

Art. 20 - Os pedidos de permissio deverdo ser mstruldos com
os documentos elencados no artigo 14 da Lei n® 11.039, de 23

de agosto de 1991, devendo constar do respectivo Termo os

elementos discriminados po artigo 16 da mesma lei, com as
modificagdes posteriores.

Art. 21 - As revogacdes e as cassagdes de Termos de Per-
missdo de Uso dar-se-3o por dcspacho fundamentado do Ad-
ministrador Regional, ouvida previamente a Comiss3o Perma
nente de Ambulantes nas hipdteses de cassagdo. -

Art, 22 - Seré revogado o Termo de Permissdo de Uso conce-
dido a ambulante que, sem motivo justificado ¢ aceito pela
Adrmmsuacao, deixar de iniciar a atividade no prazo maximo
de 30 (trinta) dias contados da data de expedicio do TPU.

Art, 23 - Revogada a permissdo de uso, o permissiondrio serd
notificado para a desocupagdo do local no prazo maximo de 30
(trinta) dias.

Art. 24 - O permissionario poderd requerer a mudanga do ramo

- de atividade ou a alteragdo da localizagdo do ponto fixo, fi-

cando a decisdo do pedido a cargo do Administrador Regional,
no prazo de 30 (trinta) dias, mediante verificagdo de que a me-
dida ndo afeta o interesse piiblico e ouvida previamente a Co-
miss3o Per de Ambul

Ant. 25 - Os Termos de Permissdo de Uso terdo o prazo de va-
lidade determinado no artigo 17 da Lei n® 11.039, de 23 de
agosto de 1991.

CAPITULO VI
Da Fixagdo do Pre¢o Piblico

Art. 26 - O prego piblico a ser cobrado pela permissﬁo deuso .

sera definido, por portaria da Secretaria de Implementacdo das
Subprefeituras, de acordo com o valor do metro quadrado da

! Planta Genérica de Valores.

CAPITULO VIL
Do Auxiliar

"Art. 27 - Os ambulantes compreendidos na categoria “a” po-
derdo ter até 2 (dois) auxiliares € os ambulantes da categoria -

*“b” apenas 1 (um).

Ast. 28 - Para registro do auxiliar na Administragdo Reglonal i

deverdo ser apresentados os segumtes documentos:

a) requerimento do permissiondrio indicando o auxiliar;

b) cédula de identidade do auxiliar; . .
c) ficha de saude do auxiliar, nos termos do artigo 14, Ictm “f,
da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991.

CAPfTULOVIIT

Do Equipamento

Att. 29 - Os equipamentos utilizados no exercicio da atividade™

ora regulamentada, além das restrigdes impostas no Capitulo
1V da Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, com as altera-
¢des posteriores, observardo ainda as seguintes disposigdes:

a) ndo poderdo ser instalados sobre calgadas com largura mfe-
rior a 2,50m (dois metros e cinqiienta centimetros);

b) n3o poderdo avangar no espago reservado para a cu-cu]ac;ao
de pedestres;

¢) a face lateral do equipamento, transversal & via publica, nio
poderd exceder a 1,20m (um metro e vinte centimetros) de

comprimento, ndo podendo a drea total ultrapassar 1,00m* (um‘

metro quadrado);

.
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d) as mercadorias nio poderio ser expostas em érea cuja pro-
jesdo horizontal scja maior do que a drea autorizada para o
equnpamento,

€) a projegdo horizontal da eventual cobertura para protegdo
solar ou de chuva nido podera ultrapassar 110% da & drea autori-
zada para o equipamento;

f) deverdo possui reclplcnte
sultante da auvudade

K K

perfeitas condigSes de higiene, durante ¢ 20 final da atividade.
Art. 30 - Fica vedada a instalagio de equipamentos:
a) a menos de Sm (cinco metros) do cruzamento de vias; faixas
"de travessia de pedestres, pontos de onibus e de tixis;
b) a menos de Sm (cinco metros) de equipamentos publicos,
tais como hidrantes e vilvulas de incéndio, orelhdes e cabines
- telefonicas, tampas de limpeza de bueiros ¢ pogos de visita; .
¢) a menos de 20m (vinte metros) de entradas ¢ saidas de esta-
¢des de metrd e de trem, rodovidrias ¢ aeroportos; .
. d) a menos de 20m (vinte metms) de monumentos e bens tom-
bados; .
¢) a menos de 20m (vinte metros) de escolas; .
f) a menos de 50m (cinqlienta metros) de estabelcclmcmos que
vendam os mesmos artigos;
g) em frente a guias rebaixadas;
h) em frente a residéncias, hospitais, farmdcias, bancos 3 hotc:s
i) em frente a portdes de acesso a edificios ¢ reparticdes pi-
blicas e quartéis. -

alimenticios serd definido pela Administragao Regional, ou-
vida a Comissdo Pem)anente de Ambulantes.

CAPITULO IX :
Dos Deveres, Proibigdes ¢ Penalldades o

missiondrios s30 aqueles definidos nos artigos 32 ¢ 33 da Lei
n° 11.039, de 23 de agosto de 1991. .

Art. 33 - Pela inobservincia de suas disposi¢des, serdo aph-
cadas as sangdes previstas na Lei n® 11.039, de 23 de agosto de
1991, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n°s 11. lll e
11.112, de 31 de outubro de 1991. -~

Art. 34 - Além dos deveres e proibigdes expressos na lei. nio
poderdo os permissionarios:

a) utilizar aparelhos sonoros de qualquer tipo para promover a
venda ou divulgag3o de seus produtos;

b) trabalhar sem camisa; .

' ¢) praticar qualquer tlpo de jogo no o local de trabalho.

) CAPITULO X
Da Fiscalizagdo .

Art. 35 - A fiscalizagdo do comércio ambulante sera regula-
mentada por portaria da Secretaria de Implemcnlacao das Sub-
prefelruras . .

Reuﬂcagio da publicagio do dia 22 de margo de 2001
DECRETO N° 40.342, DE 21 DE MAR(O DE 2001
No Art. 30 - LclaTsc como segue ¢ nio como constou:

f) em frente a estabelecimento que venda o mesmo artigo;

sy nicads no D.OUM.

fie BO/ O% OA

¥
'
[}
f

[ aand

q para colela do lixo re-

8) deverdo manter o entomo de Sm? (cinco metros quadrados) em:

Ast. 31 - O padrio do equipamento para a venda de produtos -

At 32 - Os deveres ¢ proibicdes a'que estio’ sujeitos os per-

CAPITULOXI
Das Disposigdes Fma\s

Art. 36 - Os casos omissos serio decididos pclo Secretirio dq

Folhan®__g4__doproc. |

N° /09?@%&_@_1.

Implementagdo das Subprefeituras, ouvidas as Comissdes Per
manentes de Ambulantes.

Art. 37 - Cabe as Secretarias de‘lmplementacao das Subprefct- '

turas e de Planejamento Urbano, por meio de ato conjunto, de-

finir os logradouros publicos nos quais, devido a sua rele- .

vincia histérica, cultural, econdmica ou social, ndo serd permi-
tida a atividade de comércio ambulante.

Ant. 38 - Este decreto entraré em vigor na data de sua pubh- ’
cagdo, revogadas as disposicdes em contrdrio, em especial os
Decretos n° 33.398, de 14 de julho de 1993, 37.594, de 26 de

agosto de 1998, e 39.545, de 21 de junho de 2000.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, aos 21 de
margo de 2001, 448° da fundagdo de Sdo Paulo. N
MARTA SUPLICY, PREFEITA ;

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secreténa dos Neg6- :

~cios Juridicos

- JOAO SAYAD, Secremrlo de Fman_cas 3 Desenvoivnmemo

Econémico "
CARLOS ALBERTO ROLIM ZARATTINI, Secretirio Muni-
cipal de Transportes

* ARLINDO CHINAGLIA JU'NIOR Sccretano de lmplemen-_

. tagdo das Subprefeituras

JORGE WILHEIM, Secretirio Municipal de Planejamcmo Ur-

bano
Publicado na Secretaria do Governo Mumcnpal em 2l de
margo de 2001.

Adekina Cicone - AsS. Paﬂarwnw
RF. 100.4C6

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO Secretario do Governo -

Mummpal

| de QR O3B .

Pualicado no D.OM.
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Ao SEnhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

Em 28-12-01

PL. 806/97, 521/98  Arquivo.
PL. 1017/97 Andamento.

lNA'CIOQEIGA

Oficlal Legistativo
RF. 11.432

A Com. de Const. e Justica

Haq_

e sveentmaresss varTs .y

BifNO GANDELMAN
Assessor Tec. Leg. Chefe -
A.T. M.

Recekidc na ComissXo de
Constituigdo e Justig:
Ea 05.02.02 as (£:3!

FABIO DE pt%no PAIVA

Secretdrio

c6D. 0233

L . .
. Adelina Cicone
Assistente Parlxmentar

N

R A

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Registro 100.406
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PARECER N' 16-0109/206082 .. 002 DA COMISSAO DE CONSTlTUIQAO E

JUSTICA SOBRE O PROJE 10 DE LEI N° 698/2001 .

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Humberto Martins,
que visa proibir o comércio de ambulantes na Avenida Paulista.

A propositura "dispde ainda que cabera a diregdo dos estabelecimentos
comerciais e a todos os municipes que se acharem incomodados de alguma
forma, zelar pelo cumprimento do disposto em lei, comunicando, de imediato,
as transgressdes ao Poder Competente.

. Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que encontra seu
fundamento no chamado Poder de Policia do Municipio e nos arts. 13, I; 37,
caput e 160, VI, todos da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, o Municipio tem, entre outros, o dever de zelar pelo bem estar e
seguranga de seus municipes.

Segundo Hely Lopes Meirelles compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral e “esse policiamento se estende a todas as
atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalagéo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e do
rendimento econdmico, alheios a algada municipal, mas para a verificagdo da
seguranca e higiene do recinto, bem como da propria localizagdo do
empreendimento” (Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 ed., pag.
370).

A definigdo legal do Poder de Policia é dada pelo artigo 78 do Cddigo
. Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concesséo
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqtiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Por sua vez, reza a Lei Organica, em seu art. 160:

‘Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigtes:

17 - Fa'L-“.Lciorg .
 pl0698-01 171039 /8002
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7~ VI - normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e
juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitéria em
pontos fixos e em locais previamente determinados sem prejuizo das partes
envolvidas;”

Em atendimento a este comando da Lei Organica, foi aprovada a Lei n°
11.039, de 23 de agosto de 1991, que disciplina o exercicio do comércio ou
prestacdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos do
Municipio de Sao Paulo.

Assim, para alcangar os objetivos previstos pela presente propositura, qual

seja, proibir o comércio de ambulantes num raio de 100 metros da Avenida

Paulista, sera de melhor técnica de elaboragao legislativa a alteragao da lei
., basica, razdo do Substitutivo ao final proposto.

Salientamos, também , que apesar da proposta ndo conter sangio especifica,
as penalidades pelo descumprimento de regras que disciplinam o comércio
ambulante encontram-se reguladas na prépria Lei n° 11.039/91 e também nas
Leis n°s 11.111/91 e 11.112/91.

O projeto esta amparado no art. 13, I; art. 37, “caput’ e art. 160, VI, da Lei
Organica do Municipio e art. 78, do Codigo Tributario Nacional.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Por todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /02 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0698/01

Acrescenta a alinea “i” ao artigo 28 da Lei
n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, cujos
artigos foram renumerados pelo artigo 8°
da Lei n° 11.124, de 26 de novembro de
1991, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULOdecreta:

'pl0698-01

COD. 0561 ' 1mpreese 80 sorvigs priliee da CMSF,
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iEssocBrt. 1° Fica acrescida a alinea “i” ao artigo 28 da Lei n° 11 039 de 23 de /"
agosto de 1991, cujos artigos foram renumerados pelo artigo 8° da Lei n°"
11.124, de 26 de novembro de 1991, com a seguinte redagao: ‘\\ yd

“Art. 28. Nao poderao ser instalados equipamentos: \
(-..) AN
i) na avenida Paulista e no seu entorno numa faixa de ate 100 (cem) metros
de distancia, contados a partir da prépria via.”

Art. 2° Fica acrescido o artigo 33-A ao Capitulo VIII, “Das Disposi¢bes Finais”;
da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, cujos artigos foram renumerados
pelo artigo 8° da Lei n° 11.124, de 26 de novembro de 1991, com a segu"“c
redacg3o: Lo

. “Art. 33-A. A diregdo dos estabelecimentos comerciais e todos os municipes<

que se acharem incomodados de alguma forma, deverdo colaborar com a.;
fiscalizagdo do cumprimento desta Lei, comunicando, de lmedlato . as -
transgressdes ao Poder Competente.” '

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. ;1 Qa

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario. o

v :vx 9

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, 20. 3.02

. -‘ .@W&x
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MARJA TERE 'AFFONSO DA SILVA

Georotiria da Comissfio de Polilica Urbana,
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Senhor Presidente,

Solicitamos a V. Ex®. que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito do
Projeto de Lei n°® 698/2001, de autoria do Nobre Vereador Humberto Martins, que proibe o
comércio de ambulantes na Avenida Paulista, para que este Poder, através de seus 6rgaos
competentes, especialmente SUBPREFEITURAS, manifeste-se a respeito da propositura.

Esclarecemos que tais informagbes sdo necessérias ao seguro pronunciamento desta
Comissao no supracitado projeto de lei, salientando a importancia de se enviar junto ao oficio

de praxe, cdpia do projeto de lei. A
;"(:;';'_.1.:\"_ T T ORI 2201

P TR R ON IR W AT L &
Emr ’3 - Oq 'ODZ)
Vereador,

Presidente da Corftissdo de Politica Urbana
Metropolithna e Meio Ambiente
CYUDT T AT AR AN AL
Lhs e !

Defiro, em

Verea ardo Cardozo



MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secratéria da ComissSo de Polfiica Ursana,
Metrepolitana & Meio Ambiente

RECEBIDO EM LEG3
EM_1p /0% 1 Q2
AS__ A b

Ystec—

Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissdo de Politica

Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.
16/09/2002

JOSB mt&gggscj)%zﬁ%ros

Chefie de Seg3o Técnica IV Substitmio

Sr. Chefe, ,
Oﬁciado,.\c'onforme solicitagdo de V. S2.

/ 16/09/2002

\ .
x. | N
KATHYA REGINA MORAI £S DE S0'ZA AN

Asslstente Parlamentar

N
-
\ 'Q(\\\ ;‘ .

. |
\\ K]
\\ S~
. :
N
SECUE, jumado L, sia data
documenio S .8 pspzl @2 injprmagao

tubricado,/_sob fothas_noS /075

Em 24| 07 | O¢°
Aaslsten‘te ze Chefla Técalca
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ZUZIASSATO

CAMARA MUNICIPAL DE S0 PATUFO

S3o Paulo, ¥§ de setembro de 2002.

48, OF-LEG3 :
COFICI0 MNLoSSR/2002

Senhora Prefeita,

Em ateng¢do ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n° 698/01, de autoria do
Vereador Humberto Martins — que proibe o comércio de ambulantes na Avenida
Paulista, solicitando-lhe que, através de seus Orgdos competentes, especialmente
Subprefeituras, manifeste-se a respeito da propositura para que a referida Comissio
possa emitir parecer.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragio.

JOSE

Anexo: copia xerografica do PL n° 698/01 Me fls. 01 e do despacho da comissdo
solicitante de fls. 10.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

JCSS/krms
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LI ROSATD

CAM4RA MUNICIPAL DE“S’A“ O PAELO

S3o Paulo, 19 de setembro de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 552, de 19/09/02,
solicitando ao Executivo informacGes referentes ao Projeto de Lei n® 698/01, de

§ «.C.‘qu\Do
SGMIATL

autoria do Ver. Humberto Martins.

Anexo: copia xerogrifica do PL n® 698/01 de fls. 01 e do despdcho da comissdo
solicitante de fls. 10.
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. ["ASSATO

Assistento do Chefla Téonion

‘A Douta Comissdo de

Politica Urbana, Metropolitana

e Meio Ambiente
Em. 241 07 )92

JOSE cmg%g%a%s

Chefe de Seg3o Témica IV Subetituto

Recebido -ma Tonilssio de
Politica Urb, WMetrop.2 Meio
Armbiente
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
SecretAria da Comisso de Polflics Urbena,
Matrepolitana @ Melo Ambiente
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MOMICA ROA. PAIVA
Assictente Téc. Dir. IV
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Monica R. A, F3ivs
ASSQSLT“ de Dw. ¥

Sao Paulo, 2 5 de “Woreauwta2~ de 2002

GABINETE DA PREFEITA . 555 = DBOCREDR A
G% L AS-07RT/R008
Olcio A. T L. n* %102 R I\}A ATtg
Processo n° 200L2a%2324. 1 9(?522/2002 Em BS / /
Ref.: Oficio 18-LEG 3 n 0‘6(}
As [(, i horfmA R
| Legistativg
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Senhor Presidente ; ;x*")‘ \k P 90
; - D

'
.

B O

Reportando-me a sohmtagao constante do oﬁc:o'
N e ,'
. referenciado, encaminho a Vossa Exceléncia as anexas copias que

contemplam a manifestagdo da Secretaria Municipal das Subprefeituras a
..4)" ‘ "" ’l('!ﬂ'“; as i
respeito do Proleto de Lei n° 698/01, do Vereador Humberto Martins, dispondo

R =LA S
. L4
el

» .

sobre proibicdo do exercicio de comércio ambulante na Avénida PauliSta.-—-

Remarcando que o pronunciamgngoiq_rq;‘QnYiaq_c_)“_a
essa Egrégia Camara destina-se ao atendimento de requisicdo emanada da
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,‘s‘ob‘,fciJja anéli's’ev b

esta, no momento, a propositura em questao, valho-me da oportur}ldade para- \
A w7,

' renovar a Vossa Excelenma protestos de elevado apreco e distinta

_ Sl b SO
consideragéo. TV S A

MARTA SUPLICY ~ " ~&7 =
Prefeita . .3
Ao eormnt tres cantiienian reemrateeiee an eas

Excelentissimo Senhor N P
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO N e AT

TYRL.

14
{
i ia

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

J crrt
1
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—SRENG GANDELVAN
Ass. Téc. Leg. Chefe - ATM
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A Douta Comissao de ~
Politica Urbana, Metropolitana

e Meio Ambiente o
20 43 ﬁ

JOSE O SOUZA SANTOS
(hd:chcﬁoTémiaWthsdm
/ “.': a R
/ e

~Récehido’ na - \Comhséo de \
Folitica Urb, Metmpe Meio
"8, Ambiente

EmlG.l).0Lgs /1770 4,
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secratéria da ComissSo de Polflica Urbana
Metropolitana & Melo Ambienta




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO QPIA
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS C
SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

do Proc. 2002-0.224.196-0........... em 11/10/02 (a)

INF. 3764
Qpe‘* &7
INTERESSADO: SGM/ATL i f
ASSUNTO: PL N°698/01 Folha do proc
n° 5% de_OJ
vd

Monicd R. A. Paiva
Assist. Téc. de Dir. IV

SMSP/ATAJ
Sra. Assessora Chefe

Por forga de Portaria o comércio ambulante ja € proibido na Av Paulista.
Quando a distincia de 100 metros suggrido pelo PL entendemos ser
- desnecessario, na medida que as' Sub-Prefeituras, £om gestdo na respectiva Av. Sé,
Pinheiros e Vila Mariana na pratica estabeleceram distancia minima de 20 metros da
Av. referida pelo PL.

11/10/0 '
N

RUBENS POSSATI
ASSESSOR DE GABINETE
"~ SMSP

RP/rmbv —




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO '
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS |COPIA
ASSESSORIA TECNCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Do Processo n® 2002-0.224.196-0 em 08/11/2002  a).
N FORMAS;&O: 8028/SMSP/ATAJ/2002
INTERESSADO: SGM/ATL . O _
ASSUNTO: P.L. n° 688/01 Folha rg 4_6 ¢o proc
’ n° y de O {
A

Ménicd R. X, Paiva

Assist. Téc. de Dir. W
SMSP/GAR

Sy. Chefe de Gabinete

Através do presente expediente, SGM/ATL solicta o
pronunciamente desta Pasia a respeito do Projeto de Lei n® 698/01, que dispbe sobre
# proibigio do exercicio do comércio por ambulanies na Avenida Paulista.

Encaminhado o expedienle ao Assessor desta Pasta
encarregado dessa matéria, manilesta-se 0 mesmo no seWe que o assunto ja
estd regulamentado por Porlaria e pelas Subprefeituras enf’cirtunscricdo geografica
fica a Av. Paulista.

: Realmente, o arl. 111 da Lei Orgéanica do Municipio de Séo
Pauto dispbe caber ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Cdmara Municipal quanto aqueles utiizados em seus servigos.

Nesse sentido, a Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, que
disciplina o exercicio do comércio ou prestagdo de servicos de ambulantes nas vias e
logradouros publicos do Municipio, em seu art. 22 - . estabelece que as
Adminisiragc6es Regionais, hoje Subprefeituras, ao regulameniarem a afividade de
ambulante em sua jurisdicdo, deverdo determinar as vias e logradouros pablicos onde
sera terminantemente pr0|b|da a sua presenga e atuagao, dadas as caracteristicas
inadequadas dos mesmos para essas alividades.

Portanto, o projeto em analise tem vicio de iniciativa,
manifestando-nos conclusivamente pelo veio ao mesmo.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2002.
\/,/'_ \/

/|

[l D, e v e

VILMA TIMOTEC PIRES
Assessora Chefe
SMSPIATAL




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ~ O DA
SECRETARIA MUNICIFAL DAS SUBPREFEITURAS o
ASSESSORIA TECNCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Do Processo n® 2002-0.224.196-0

INFORMAGAQ: 6028/SMSP/ATAL/2002
IRYERESSADOQ: SGM/ATL “ '
ASSUNTO: P.1.. n® 658/01

3?‘3—“
| S o Lot e SRENTIVISE ( L d“

Foih o proc
] 4 et d ca i Mern lthPas\a
§GM}AT_L o Assist. Téc. de Die. IV

Sra. Assessora Chefe e e -

e .
———. e e . D S

S I I N

Com a manifesta¢cdo das Assessorias desta Pasta.

Séo Paulo, 06 de novembro de 2002.

/ S v . /
k. L(IZ HFITOR DE FREITAS P’ANNUTI
Respondendo pela Chefia de Gabinete
SMSP

ferf
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°
698/01

O Projeto de Lei n° 698/01, de autoria do nobre Vereador Humberto Martins,
proibe o comércio de ambulantes na Avenida Paulista.

A propositura estabelece a proibi¢do do exercicio do comércio de ambulantes
num perimetro de 100 metros de distancia, contados a partir do ponto mais préximo da
Avenida Paulista, considerando ambulantes aqueles enquadrados no Decreto n°
40.342/01.

Cabera a direg@o dos estabelecimentos comerciais e todos os municipes que se
acharem incomodados de alguma forma, zelar pelo cumprimento desta lei,
comunicando, de imediato, as transgressdes ao Poder Competente.

Na Justificativa que acompanha o projeto, o Autor diz que a seguranga publica
em nossa cidade € um ponto muito delicado e que o local mencionado neste projeto-de
lei, € sem duvida um dos centros nervosos de nossa cidade e um dos principais alvos de
marginais e meliantes, que se aproveitam das pessoas que transitam nessa regido, para
praticarem seus atos criminosos, muitas vezes se disfarcando de camelds. Na visdo
comercial, € injusto que camelds vendam objetos “importados” e alimentos, sem
recolher nenhum imposto e sem condigdes adequadas de higiene, na porta de grandes
estabelecimentos e empresas de grande porte. O comercio deve ser protegido de alguma
forma. Um dos objetivos deste projeto de lei, é dar esta protegdo necessaria aos-
comerciantes e aos municipes estabelecidos. Outro ponto a ser observado, e que
também incentivou a propositura, é o fator higiene. Apesar das leis existentes
obrigarem os camelds a manterem o local onde estdo instalados sempre limpos, ndo é o
que se observa; e pode-se ver o lixo acumulado e restos de comida onde eles se
posicionam, além das transgressdes existentes no manuseio de alimentos vendidos na
rua, que s3o contrarios a todas as leis de higiene em vigor nesta Cidade.

A Comissdo de Constituigdo e Justica manifestou-se  pela legalidade da
propositura com apresentagdo de Substitutivo, onde insere o pretendido no presente
projeto de lei na Lei n° 11.039/91, que disciplina o exercicio do comércio ou prestagdo
de servigos ambulantes nas vias e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo,
cujos artigos foram renumerados pelo Art. 8° da Lei n° 11.124/91.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana € Meio Ambiente consultou o
Executivo que informou, através da Secretaria Municipal das Subprefeituras, que por
for¢a de Portaria o comércio ambulante ja é proibido na Avenida Paulista. Quanto a
distdncia de 100 m sugerida entende ser desnecessaria j& que as Subprefeituras
estabeleceram na pratica a distancia minima de 20 m da Avenida Paulista; e que a Lei
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n® 11.039/91 estabelece que as Subprefeituras deverao determinar as vias e logradouros
publicos onde sera terminantemente proibida a presenca e atuagdo de ambulantes

Diante do exposto, tendo em conta que esta Comissdo cré que a Avenida
Paulista deva, efetivamente, ser preservada do comércio de ambulantes até a uma
distancia de 100 m contados a partir da propria via, ela se posiciona favoravelmente a
aprovagdao do presente projeto de lei, na forma do Substitutivo apresentado pela
Comissdo de Constituigdo e Justica, que julga ter elaborado a propositura em uma
forma mais pertinente.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em OW. 01/ 03

<,

osé Olimpio
elator

Toninho Paiva Vereado
Presidente
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DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0698/2001.

De autoria do nobre Vereador Humberto Martins (PDT), o projeto
objetiva proibir o exercicio do comércio ambulante em um perimetro de 100 metros
de distancia, contados a partir do ponto mais proximo da Avenida Paulista, e
determina a diregdo dos estabelecimentos comerciais a competéncia para zelar pelo
cumprimento da lei, comunicando, de imediato, as transgressdes ao Executivo.

Justifica pela falta de seguranga publica e que a area mencionada €
alvo de marginais e meliantes que se aproveitam das pessoas que irdo ou acabaram
de fazer suas compras, para praticarem atos criminosos, muitas vezes disfarcados de
camelds, além do fato da higiene e da ongem dos produtos comercnallzados sem
recolhimento de impostos. :

A Comissao de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo para
adequar a técnica de elaboracdo legislativa, visto que ja ha legislagdo prépria do
assunto, e desta forma a san¢do pelo descumprimento estariam previstas naquela
legislagdo, e informa que o presente projeto seria de deliberacdo pelas Comissdes
Permanentes, por estar sujeita ao quorum de maioria simples.

O Executivo em respostas as informagOes solicitadas pela Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, esclarece que o projeto € indcuo,
pois ja esta é proibida a instalacdo dos ambulantes na avenida Paulista e definiu-se a

distancia minima de 20 metros da mesma, dentro da competéncia legal da

Subprefeitura de regulamentar a atividade ambulante em area de sua jurisdi¢do.

Em mformagoes no P.L. n® 0682/2001, do mesmo autor, em que proube
o exercicio do comércio ambulante num perimetro de 100 metros de distancia,
contados a partir do ponto mais préximo de supermercados, hipermercados e
shopping centers, o Executivo esclareceu que a propositura ja esta contemplada na
legislagao vigente, além de ndo ter reclamagdes dos estabelecimentos mencionados
quanto a ambulantes cadastrados que coloquem em risco a seguranga ou de
situagOes constrangedoras em fungdo dos residuos por eles produzidos.

Concordando com as informagdes prestadas pelo Executivo, a atual
distancia regulamentar ja atende aos interesses daquele local que é o cartdo postal e
simbolo de nosso Municipio, bem como discordamos da argumentagao er
generaliza casos isolados de criminalidade, denegrindo a categoria dos ambu

Contrario, portanto, € nosso parecer.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, Z/V) /) )

, TS e e L, ————— -

; " Presidente = - 1

L7 - RELLCOM

437474 JT/NICIPAL DE SAO PAUL \




o comssio de’ FVANGAS. € ORGAMENTO

Recebido na Comisséo de
Finangas e Orgamenio.
Y oS les as . hs .

Washington Q. Viana

Assistente Pariamantar
Reg. 100.812_«

Ao nobre Vereadoré.,é/él‘__gd_ag.cll.

Para Relatar.
Sala da Comissdo-de Finangas e Orgamento
Em__ol¥ de ~~rQCup de oD

— "'// Co
//jL ; %; f % ééfitdente ; 2

Segue—_ 1untad6 e ,nesta da‘ta“

Documento _—""__epapelde informagao

e 9 !
 sob folha —— n°

Rubricado__oo— ;
emp 1 ©3-10




Lretreny

PARECER N? DA COMISSAO DE FINANCAS E QR(;AME'NTQ SOBRE O
PROJETO DE LEI N¢ 698/2001 e

O presente pI'O_]etO de lei, de autorla do nobre Vereador Humberto Martins, visa
Tene :
proibir o comerc1o de ambulantes na Avenlda Pauhsta num perimetro de 100 metros de

e eeme——
— -

d1stancxa, contados a partlr do ponto mais prox1mo da Avemda

) é_dggt_gﬁé‘_{rgks‘sag de Constituigdo e Justlgza, em seu parecer a fls. do processo,
apresentou substitutivo, alterando a redagdo de maneira a acrescer dispositivos a Lei
11.039/1991, que disciplina o exercicio do comércio ou prestagdo de servigos ambulantes
nas vias e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura,‘ nos termos do
mencionado substitutivo, porquanto as despesas para sua execugdo correrdo por conta de
dotag:ﬁes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

~ Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comiss@o de Finangas e Orgamento, empcc> 3 0"7/ JZ2AA
Vi soit T ofyi el w‘,c‘.\..

Presidente -

Relator -
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