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A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - Fica proibido o exercicio do comércio de ambulantes num
perimetros de 100 metros de distancia, contados a partir do ponto mais
préximo de supermercados, hipermercados e “shopping centers”.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta lei serio considerados
ambulantes aqueles enquadrados no Decreto Municipal mimero 40.342

de 21/03/2001.

Art. 2° - Cabera a diregdo dos estabelecimentos comerciais, zelar pelo
cumprimento desta lei, comunicando, de imediato, as transgressoes ao

Poder Competente.

N°

a

Libo H°JEﬂojéto de Lei -~ 0i-0c82

Folha n®_p.¢ _do proc. |

Proibe o comércio de ambulantes

supermercados,

hipermercados e “shopping centers”.

WLlY- dSHD

0TTT00-4228T-1002-NON-62-

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
~conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se

necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

as disposigdes em contrario. -
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Impresse ae sorvice pritive da CUSP.
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JUSTIFICATIVA

A seguranga publica em nossa cidade ¢ um ponto muito delicado. E
certo que existe uma deficiéncia de policiamento urbano. Os locais
mencionados neste projeto de lei sdo alvo de marginais e meliantes
que se aproveitam das pessoas que irdo, ou que acabaram de fazer
9 suas compras, para praticarem seus atos criminosos, muitas vezes se
disfargcando de camelds.

Outro ponto bastante controverso é a visio comercial. E injusto que
camelds vendam objetos “importados”, sem recolher nenhum imposto
na porta de grandes estabelecimentos comerciais que pagam
verdadeiras fortunas para a cidade. Estes comerciantes devem ser
protegidos de alguma forma. Um dos objetivos deste projeto de lei, é
dar esta prote¢ao necessaria aos comerciantes estabelecidos.

Outro ponto a ser observado e que também incentivou esta
propositura, € o fator higiene. Apesar das leis existentes, obrigando os
camelds a manterem o local onde estdo instalados sempre limpos, ndo
\ € 0 que se observa, podemos observar lixo acumulado e restos de
comida, nio querendo  mencionar as transgressdes existentes no
manuseio de alimentos vendidos na rua, que s3c ~~ntréring 3 todas as
leis de higiene em vigor nesta Cidade.

~AR R jmpcesee ne sorvigs grilics da CMSF,
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DECRETO N* 40342, 21 DE MARGO DE 2001.

Regulamenta a Lei n® 11.039, de 23 de
agosto de 1991, que disciplina o exercicio
do comércio ¢ a prestugdo de scrvigos
ambulantes nas vias ¢ logradouros
priblicos no Municipio de Sao Paulo.
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sio Paulo. no

uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,
DECRETA:

CAPITULO I
Da Conceituagdo ¢ Atribuigdes

Ant, 1° - O comércio ¢ a prestacdo de servigos nas vias ¢ logra-
douros publicos poderdo ser exercidos, em cariter precirio ¢
de forma regular. por profissional auténomo, obedecido o dis-
posto na Lei n°® 11.039, de 23 de agosto de 1991, com as alte-
ragdes posteriores. neste decreto ¢ nas demais disposigdes le-
gais e regulamentares.

Art, 2° - Para os efeitos deste decreto, considera-se ambulante
a pessoa fisica. civilmente capaz, que exerga atividade licita
por conta propria ou mediante relagio de emprego, desde que
devidamente autorizada pelo Poder Piblico.

Art. 3° - Quanto  condigdo fisica, os ambulantes ficam classi-
ficados nas seguintes categorias:

a} deficiente fisico de natureza grave (DFNG);

b) deficiente fisico de capacidade reduzida (DFCR) e sexage-
-nario;

¢) fisicamente capaz (FC).

§ 1* - Enquadram-se na categoria “a” as pessoas portadoras de
cegueira, paralisia, falta de membros inferiores ou superiores e
oulras deficiéacias equipardveis, conforme delinido no artigo
1°da Lei n® 5.440. de 20 de dezembro de 1957,

§ 2° - Enquadram-se na categoria “b™ as pessoas que. ndo
abrangidas pelo disposto no parigrafo anterior, scjam porta-
doras de deficiéncias fisicas que as impossibilitem de exercer
atividades normais de trabalho, atestada por laudo médico ex-
pedido por 6rgio municipal, e aquelas que, mesmo fisicamente
capazes, tenham mais de 60 anos de idade.

§ 3° Enquadram-se na categoria “c” as pessoas fisicamente
capazes.

Art. 4° - Quanto 4 forma pela qual a atividade é exercida. os
ambulantes classificam-se em: '

a) efetivos - 0s que exergam suas atividades carregando junto
30 corpo a sua mercadoria ou equipamento e em circulagdo,
respeitados os locais permitidos pela respectiva Administragio
Regional, segundo critérios de estética ¢ funcionalidade do
meio urbano local:

b) de ponto movel - os que exercam suas atividades com au-
xilio de veiculos automotivos, de propulsio humana ou simi-
fares, ou, ainda, equipamentos desmontdveis e removiveis. em
modelos fixados segundo critérios de estética, funcionalidade
¢ seguranga urbana. parando em locais permitidos pela respec-
tiva Administragio Regional, nas vias ¢ logradouros piblicos.
observadas as especificagdes definidas em Iei ¢ neste decreto,
no que diz respeito ao equipamento;

c) de ponto fixo - 0s que exergam sua atividade em barracas
ndo removiveis, em locais designados e com equipamentos
previamente determinados pela respectiva Administragdo Re-
"gional, segundo critérios de estética. funcionalidade ¢ segu-
ranga urbana. observadas as especificagbes definidas em lei e
neste decreto, no que diz respeito ao equipamento. '

_Parderafo finico - A permissio aos ambulantes ane.exercam a &

!

Art. 5° - Os ambulantes efetivos, os ¢2 ponto movel ¢ os de
ponto fixo poder3o comercializar prodizos alimenticios e ndo
alimenticios adquiridos legalmente.

Paragrafo unico ~ A comercializagio Jus produtos alimenti-
cios serd regulamentada no dmbito 22 cada Administragdo
Regional.

CAPITULOII
Da Localizagdo da Atividade e Identificagao dos Pontos Fixos
¢ Horirio de Funcionamento

Art. 6° - Para os fins deste decreto. ©s ambulantes poderio
exercer suas atividades na forma a ser definida pela Adminis-
tragdo Regional, observadas as diretrizes especificas estabele-
cidas pela Secretaria de Implementagio das Subprefeituras em

conjunto com a Secretaria Municipal de Planejamento Ur- .

bano, ouvida a Comissdo Permanente 32 Ambulantes, nos se-
guintes locais:

a) Areas de Atuagdo - os bairros onde a atividade for regqla-
mentada: :
b) Praga de Atuagio ¢ Ruas de Atuagio - os logradouros e vias
publicas onde 2 atividade for regulamesiada;

c) Bols3es de Comércio (Shopping Pepular) - dreas de comer-
cializagio com real viabilidade econdmica para sua implan-
tagdo pela Prefeitura. com infra-estrurra adequada, dotada de
equipamentos instalados 1ado a lado ou separadamente, que
atendam objetivo turistico ¢ urbanistico do local e da cidade;
d) Bolsdes Lineares - dreas de comercializagdo com real viabi-
lidade econdmica. que poderdo ser implantadas em ruas ou

i pracas, dotadas de equipamentos padreriizados ¢ individuais.

A, 7° - Apos escolhidas, em cada Administraglo Regional, as
Arcas de Atuagio ¢, em cada uma. as Pragas ¢ Ruas de
Atuagio. os pontos fixos resultantes éa aplicagio dos disposi-
tivos da Lei n° 11.039. de 23 de agosta de 1991, serdo identifi-

! .3 .. Py -

¢ cados por codigos numéricos. conterdo 0s scguintes campos
. de identificagdo:

~ a) da Administrag3o Regional:

b) da Area de Aruagio;

¢) da Praga ou Rua de Atuagdo:

d) do Ponto Fixo.

§ 1° < A Secretaria de Implementag3o das Subprefeituras ob-
servard a seqiéncia numérica das Administragdes Regionais ja

estabelecida no campo destinado a identificagio constante da .

letra“a™.

§ 2 - Cada Administragio Regional esiabelecerd a seqiiéncia
numérica das Arzas de Atuagio e. dzntro de cada uma, das
Pracas ¢ Ruas de Atuagio ¢. dentro d=stas, dos Pontos Fixos,
criando ¢ mantendo atualizado o regis=o competente.

Art. 8 - Os ambulantes poderdo exsroer suas atividades nos
hordrios estabelecidos pela Adminiszzc3o Regional, ouvida 2
respectiva Comiss3o Permanente de Abulantes e observadaa
legislag3o refereritz 2 poluigio sonora
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CAPITULO lll
Das Comissdes Permanentes de Ambulantes

Art. 9° - As Comissdes Permanentes de Ambulantes, criadas
pelo artigo 7° da Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, sob a
coordenagdo do Administrador Regional, serio constituidas
por:

[ - 5 (cinco) membros de entidades representativas do co-
mércio estabelecido; B

Il - 5 (cinco) membros de entidades representativas do co-

- mércio ambulante, de natureza sindical ou ndo, que tenham no

minimo 70 (setenta) associados;
Il - 6 (seis) representantes da sociedade civil ou movimentos
populares; . .
IV - 5 (cinco) representantes da Admnms(mcao Municipal.
3 1°- Cada membro titular das Comissdes Permanentes de Am-
bulantes terd um suplente da mesma categoria representada,
§ 2% - Os representantes das entidkades do coméreiv estabeles
cido ¢ do coméreio ambulante deverdo comprovar que:
a) sio a elas associados ou filiados hi. pelo menos, um ano;
b) atuam como comerciantes ou ambulantes;
- €) participam de sua diretoria ou foram por ¢la indicados para
representi-las;
d) representam entidades legalmente constitufdas,
§ 3° - Na hipdtese de existirem virias associagdcs representativas
de cada categoria, serdo escolhidas as que tiverem maior nimero
de associados ou filiados €, no caso de empate, a mais antiga.
§ 4° - As representagdes de comerciantes € ambulames de-
verdo ser sempre paritirias.
Art. 10 - As Comissdes Permanentes de Ambulantes contario
com suporte técnico dos érgdos municipais, em especial das
Secretarias Municipais de Planejamento Urbano ¢ de Trans-
portes ¢ da Guarda Civil de Sdo Paulo.
Art. |1 - Serdo convidados para todas as reunides das Comis-
sdes Permanentes de Ambulantes representantes da Receita
Federal, Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar, Secre-
taria de Estado da Fazenda e do Ministério Publico do Estado.
Ant. 12 - As Comissdes Per de Ambul deverio
manifestar-se sobre aspectos relativos ao comércio ambulante
em locais que. devido & sua importincia cultural, urbanistica,
histérica, econdmica ou social, estejam englobados na politica
geral sobre a matéria, compreendendo:
a) dreas, pragas ¢ ruas de atuagdo;
b) produtus ¢ servigos comercializados ¢ tipos de equipa-
mentos utilizados:
c) expedigdo dos Termos de Permissio de Uso;
Ant. 13 - As Comissdes Permanentes de Ambulantes serdo re-
gidas por Regimento Intemo, a ser expedido pela Secretaria de
Implementagio das Subprefeituras.

Art. 14 - A participagio dos membros das Comissdes Perma-
nentes de Ambulantes constituird servigo publico relevante,

. ndo gerando direitos ou beneticios de qualquer natureza,

An. I5 - As Comisses Permancntes de Ambulantes ji consli-

tuidas ¢ em funcionamento deverdo adequar-se 3s disposigdes |
. deste decreto.

CAPITULO IV
Dos Critérios de Distribuigio dos Pontos

* An. 16 - A distribuigdo dos pontos serd determinada no &mbito

de cada Administragio Regional, obscrvando-se. pela ordem,
os seguintes critérios:

"1 - condigio fisica;

2 - antigiidade no exercicio do comércio ambulante, a ser
comprovada mediante critérios estabelecidos por ato da Secre-
taria de Implementagdo das Subprefeituras.

Art. 17 - Os pontos fixos estabelecidos em cada Area de

FoLHA N (Dl

CAPITULOV
Da Permissdo de Uso

Art. 19 - A atividade de ambulante. qualquer que seja a cate-
goria, somente podera ser exercida mediante a emissio, pela

Uso, 4 titulo precdrio, oneroso. pessoal ¢ intransferivel, po-

. dendo ser revogado a qualquer tempo. sem que assista ao inte-
* ressado qualquer direito a indenizag3o.

Art. 20 - Os pedidos de permissio deverdo ser mstruldos com
os documentos elencados no artigo M da Lei n® 11.039, de 23
de agosto de 1991, devendo constar do respectivo Termo os

respectiva Administragdo Regional. de Termo de Permissdo de

elementos discriminados no artigo 16 da mesma lei, com as

modificagdes posteriores.

Art. 21 - As revogagdes ¢ as cassagdes de Termos de Per-
missdo de Uso dar-se-do por despacho fundamentado do Ad-
ministrador Regional, ouvida previamente a Comissio Perma-
nente de Ambulantes nas hipdteses de cassagho,

Ant. 22 - Seri revogado o Termo de Permissio de Uso conce-
dido a ambulante que, sem motivo justificado ¢ aceito pela
Administragdo, deixar de iniciar a atividade no prazo miximo
de 30 (trinta) dias contados da data de expedigio do TPU.

Art. 23 - Revogada a pennissio de uso, o pennissiondrio serd
natificado para a desocupacdo do local no prazo miximo de 30
(trinta) das. _

Art. 24 - O permissionario poderd requerer a mudanca do ramo
de atividade ou a alteragdv da lecalizagdo do ponto fixo, fi-
cando a decisio do pedido a cargo do Administrador Regional,

, no prazo de 30 (trinta) dias. mediante verificagdo de que a me-

dida ndo afeta o interesse publico ¢ ouvida previamente a Co-
missio Permanente de Ambulantes.

Art. 25 - Os Termos de Permissdo de Uso terdo o prazo de va-
lidade determinado no artigo 17 da Lei n° 11.039, de 23 de
agosto de 1991.

CAPITULO V1
Da Fixagio do Prego Publico

Art. 26 - O prego piiblico a ser cobrado pela permissdo de uso
sera definido, por portaria da Secretaria de Implementagdo das
Subprefeituras, de acordo com o valor do metro quadrado da
Planta Genérica de Valores.

CAPITULO VI
Do Auxiliar -

'An. 27 - Os ambulantes compreendidos na categoria “a” po-

derdo ter até 2 (dois) auxiliares ¢ os ambulantes da categoria
“b" apenas 1 (um).

Art. 28 - Para registro do auxiliar na Administra¢io Reglonal
deverio ser apresenmdos 0s segmmes documentos:
a) requerimento do permissiondrio indicando o auxiliar;
b) cédula de identidade do auxiliar:
¢) ficha de saide do auxiliar. nos termos do artigo 14, letra “f™,
da Lein® 11.039, de 23 de agosto de 1991,
CAPITULO VIIT
Do Equipamento

Art. 29 - Os equipamentos utilizados no exercicio da atividade
ora regulamentada, além das restrigdes impostas no Capitulo
1V da Lei n® 11.039. de 23 de agosto de 1991, com as altera-
¢des posteriores, observardo ainda as seguintes disposigdes:

a) ndo poderio ser instalados scbre calgadas com largura infe-
cior a 2,50m (dois metros ¢ cinqlienta centimeteos):

b) ndo poderio avangar no espaqo reservado para a circulagdo
de pedestres;

¢) a face lateral do equipamento. transversal a via pablica, ndo
poderd exceder a 1,20m (um metro ¢ vinte centimetros) de

Folha n"

do proc.
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. Adelina Cicone - Ass. Parlamentar
RF. 100.406
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Atuagio serdo destinados preferentemente aos ambul da
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} d) as mercadorias n3o poderdo ser expostas em drea cuja pro- CAPITULO X1
jegdo horizontal seja maior do que a drea autorizada para o Das Disposigdes Finais . i
b equipmmenty, S : F(ﬁha "o__.a.s.__._do pmc
¢) o projegdo horizontal da eventual cobertuea para proteglo Art 36 « Os casos omissos serdo decididos pelo Seerctirio de No !
. solar ou de chuva ndo poderd ultrapassar 110% da drea autori- Implementagio das Subprelcituras, cuvidas as Comissées Per- ———————&%d
. zada para o equipamento; manentes de Ambulantes.
f) deverdo possuir recipiente adequado para coleta do lixo re- Art. 37 - Cabe &s Secretarias de Implementagdo das Subprefei- Adehna C'cone ASS P ddmﬂ'i )
sultante da atividade; . turas ¢ de Planejamento Urbano, por meio de ato conjunto, de- A
£) deverio manter o entoma de Sm’ (cinco metros quadrados) em - finir 0s logradouros piblicos nos quais. devido a sua rele- RF 1m406
perfeitas condicdes de higiene, durante ¢ 0 final da atividade, vincia histérica. cultural, econdmica ou social, ndo serd permi- .
An. 30 - Fica vedada a instalacio de equipamentos: tida a atividade de comércio ambulante.
* a)amenos de Sm (cinco metros) do cruzamento de vias; faixas Art. 38 - Este decreto entrara em vigor na data de sua publi-
' “de travessia de pedestres, pontos de dnibus e de tixis: cagdo, revogadas as disposigbes em contririo, em especial os
b) a menos de Sm (cinco metros) de equipamentos pablicos, Decretos n®s 33.398, de M4 de julho de 1993, 37.594, de 26 de
tais como hidrantes e vilvulas de incéndio, orelhdes ¢ cabines agosto de 1998, e 39.545, de 21 de junho de 2000.
telefOnicas, tampas de limpeza de bueiros e pogos de visita: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO. aos 21 de
<) a menos de 20m (vinte metros) de entradas e saidas de esta- mar¢o de 2001, +48° da fundagdo de Sdo Paulo. °
¢Ses de metrd ¢ de trem, rodovidrias e aeroportos; . MARTA SUPLICY, PREFEITA
d) a menos de 20m (vinte metros) de monumentos e bens tom- ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secrctana dos Nezo-
bados; cios Juridicos
¢) 2 menos de 20m (vinte metros) de escolas; JOAO SAYAD. Secretirio de Finangas ¢ Dcscnvolumenw
f) a menos de 50m (cinqiienta metros) de estabelecimentos que Econdmico
vendam os mesmos artigos; CARLOS ALBERTO ROLIM ZARATTINI, Secretirio Muni-

g) em frente 3 guias rebaixadas:

cipal de Transportes
h) em frente a residéncias, hospitais, fanmicias, bancos ¢ hotéis:

ARLINDO CHINAGLIA JUNIOR, Secretario de Implemen-

1) em frente a pontdes de acesso a edificios e reparticdes pi- . tacdo das Subprefeituras
blicas ¢ quartéis. - . JORGE WILHEIM, Secretirio Municipal de Planejamento Ur-
Art. 31 - O padrio do cquipamento para a venda de produtos bano
alimenticios serd definido pela Adwinistragdo Regional. ou. Publicado na Secrctaria do Governo Municipal, em 2§ de
vida a Comissdo Per de Ambul margo de 2001,
' RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretirio do Govemo
CAPITULOIX Municipal )

Dos Deveres, Proibigdes e Penalidades -

An 32 - Os deveres ¢ proubucoes a que estio sujeitos 0s per-
ionarios sdo aqueles definidos nos artigos 32 ¢ 33 da Lei
n® 11.039, de 23 de agosto de 1991.
Art. 33 - Pela inobscrvincia de suas disposicdes, serdo apli-
cadas as sangdes previstas na Lei n® 11.039, de 23 de agosto de .
1991, com as alieragdes introduzidas pelas Leis n*s 1111 e .
11.112, de 31 de outubro de 1991.
Art. 34 - Além dos deveres e proibigdes expressos na lei. nio
poderdo os permissionarios:
a) utilizar aparelhos sonoros de qualquer tipo para promover a
venda ou divulgagio de seus produtos;
b) trabalhar sem camisa;
¢) praticar qualquer tipo de jogo no local de trabatho.

CAPITULO X
Da Fiscalizagdo

Art. 35 - A fiscalizagdo do comércio ambulante serd regula- ' ) .
mentada por portaria da Secretaria de Implementagio das Sub-
prefeituras.

Retificagdo da publicagdo do dia 22 de margo de 2001
DECRETO N°40.342. DE 21 DE MARCO DE 2001
No Ant. 30 - Leia-se como segue ¢ nio como constou:
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‘ Adelina Cicone |
Assistente Parlzrpental
Registro 100.406

Ao SEnhor Assessor CHefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 27-12-01

PL. 1017/97 Andamento
PL. 806/97, 521/98, Arquivo.

&

INACIO VEIGA

Oficial Legisiativo
RF. 11432

Const. € Justica

A Com. de
ne /.02 .20
-
“A"ﬁoﬁl\aom:m | /
Assessor Tec. Tegl;;lhe ¢ /
/ 1
‘ /
‘ /

Paceridc na ComiszBo de
Constituicdo e Justigs

—

Ea 05.02.02 ag 1F: 3y

——
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SOBRE O PROJETO D\E LEI N° 682/2001.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Humberto Martins,
que visa proibir o comércio de ambulantes numa distancia de 100 metros de
supermercados, hipermercados e shopping centers.

A propositura dispde ainda que cabera a diregdo dos estabelecimentos

: . comerciais e a todos os municipes que se acharem incomodados de alguma
forma, zelar pelo cumprimento do disposto em lei, comunicando, de imediato,
as transgressdes ao Poder Competente.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que encontra seu
fundamento no chamado Poder de Policia do Municipio e nos arts. 13, I; 37,
caput e 160, VI, todos da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, o Municipio tem, entre outros, o dever de zelar pelo bem estar e
seguranga de seus municipes.

Segundo Hely Lopes Meirelles compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral e “esse policiamento se estende a todas as
atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalagdo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e do
rendimento econdémico, alheios a algada municipal, mas para a verificagdo da

seguranga e higiene do recinto, bem como da prépria localizagdo do
.’ empreendimento” (Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 62 ed., pég.
370).

A definicdo legal do Poder de Policia é dada pelo artigo 78 do Cadigo
Tributario Nacional:

“‘Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragédo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessio
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Por sua vez, reza a Lei Organica, em seu art. 160:
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“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuigdes: .

VI — normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e
juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitoria em
pontos fixos e em locais previamente determinados sem prejuizo das partes
envolvidas;”

Em atendimento a este comando da Lei Organica, foi aprovada a Lei n°

,. 11.039, de 23 de agosto de 1991, que disciplina o exercicio do comércio ou
prestacdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros publicos do
Municipio de Sao Paulo.

Assim, para alcangar os objetivos previstos pela presente propositura, qual
seja, proibir o comércio de ambulantes num raio de 100 metros de
supermercados, hipermercados e shopping centers, sera de melhor técnica de
elaboragéo legislativa a alteragdo da Ie| basica, razdo do Substitutivo ao final
proposto.

Salientamos que, apesar da proposta ndo conter sancdo especifica, as
penalidades pelo descumprimento de regras que disciplinam o comércio
ambulante encontram-se reguladas na prépria Lei n® 11.039/91 e também nas
Leis n°s 11.111/91 e 11.112/91.

O projeto estd amparado no art. 13, [; art. 37, “caput” e art. 160, VI, da Lei
‘. Organica do Municipio e art. 78, do Cédigo Tributario Nacional.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Por todo o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° /02 : DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0682/01

Mfg/pl0682-01
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Altera a redagdo da alinea “e” do artigo 28
da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de
1991, cujos artigos foram renumerados

K pelo artigo 8° da Lei n° 11.124, de 26 de
novembro de 1991, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULOdecreta:

Art. 1° A alinea “e” do artigo 28 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991,
cujos artigos foram renumerados pelo artigo 8° da Lei n® 11.124, de 26 de
novembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo: , .

“Art. 28. N&o poderao ser instalados equipamentos: : e _
(...)

e) em frente a portdes de acesso a edificios e reparticdes publicas, quartéis,

hospitais, farmacias, bancos e estabelecimentos assemelhados, bem como no

entorno de supermercados, hipermercados e “shopping centers”:numa faixa

de até 100 (cem) metros de distancia, contados a partir dos limites destes
estabelecimentos.” R

Art. 2° Fica acrescido o artigo 33-A ao-Capitulo VIII, “Das Disposi¢des Finais”,
da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, cujos artigos foram renumerados
pelo artigo 8° da Lei n° 11.124, de 26 de novembro de 1991, com a seguinte
redagao:

“Art. 33-A. A diregdo dos estabelecimentos comerciais e todos os municipes
que se acharem incomodados de alguma forma, deverdo colaborar com a
fiscalizagdo do cumprimento desta 'Lei, comunicando, de imediato, as
transgressdes ao Poder Competente.”

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga, .20.3. 902
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&) CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

A fim de obter maiores subsidios para tomada de decisdo desta Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente a respeito do Projeto de Lei n°
682/01, de autoria do Vereador Humberto Martins, solicitamos a V.EX®. que seja
enviado o pedido de informagdes ao Executivo para que o mesmo, atraves dos
seus orgdos técnicos competentes, se manifeste sobre os seguintes quesitos.

1- Um pronunciamento sobre o teor da matéria proposta.

2- Se a distancia proposta no Projeto de Lei, de 100 (cem) metros, é suficiente
para evitar interferéncias indesejaveis? '

3- A matéria em pauta alcancgaria, se aprovada, objetivos praticos para
diminuigdo dos atos criminosos, melhora na . higiene e solugdo no lixo
armazenado em locais proximo aos centros de compras?

Em, 0] ox o

Vereadgr José Olimpio
Presidente da fLomissao de Politica Urbana
. Metropolitana e Meio Ambiente
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Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissdo Politica Urbana,

Sra. Khatya,

Metropolitana e Meio Ambiente.

10/07/2002
Jost 0 SOUZA SANTOS
Chefe de Segio Técnica IV Substituto
Sr. Chefe, -
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S2.
10/07/2002
KATHYA REGTNA(MORAL =< DF 7.7
Assistente Parlameutar
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

S&o Paulo, 1S de julho de 2002.

(48 - OF-LEGH
OFIET0 N.0400/2002"

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana € Meio Ambiente e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Projeto de Lei n° 682/01, de autoria do
Vereador Humberto Martins — que proibe o comércio de ambulantes proximo a
supermercados, hipermercados e “shopping centers”, solicitando que, através dos seus
6rgéos técnicos competentes, nos envie subsidios para que a referida Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragfo.

JOSE CARDOZO

Anexo: copia xerografica do PL n° 682/01 de fls. 01 ¢ do despacho da comissdo
solicitante de fls. 10.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

N
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Sao Paulo, 15 de julho de 2002.

Recebi oficio Leg. 3 n° 400, de 15.07.02,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Lei n°® 682/01, de

autoria do Ver. Humberto Martins. RECEBIDO
SGHYATL

ol

MARLENE GIME NE% GIRALDES

Anexo: cdpia xerografica do PL n° 682/01 de fls. 01 e do despaéfibSda’ comissio
solicitante de fls. 10.
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Chefe de Segio Téenica IV Substituto
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secretéria da ComissSo de Polllica Urbana,
Matropolitana e Melo Ambiente

cOD. 0233




sobfolha,/K . n® b ,dL’ﬂ/ 07/02 —_— A - RN
: o &7/6 %70% 002J

(a)




Folhan® — /4 _  do
!Processo n® 682/ 0)

- ah‘ ia Ter. ffo i
7z ﬂ%dzma do g%MWm do L%%’olo- a%?f
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Senhor Presidente o —— —_—t -~
R

Encaminho a Vossa Exceléncia, em -atengdo’ 80..

requerido pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,

2h o%zmmin T ety A

copia das informagbes prestadas pela Secretaria Municipal das,Suerg.fe_i,t;yrg.s;r,awg F Gttt

respeito do Projeto de Lei n° 682/01, de autoria do Vereador Humberto Martins, ", > ¢

que proibe o comércio de ambulantes préximo a supermercados, hipermercados e

ushopping Centel'S". ‘;_ o DT e SRS
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Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

) B 00 adiareD wn chiizned
protestos de aprego e consideragéo. CIaM ae N
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- Prefeita .
Ao ,‘,..‘,.;
. Excelentissimo Senhor ;.
= JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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) PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO%'

SECRETARIA DE IMPLEMENTAGAO DAS SUBPREFEITURAS
GABINETE DO SECRETARIO

Folha de Informacéao n° 03.

Do Memorando n® 1751/2001-ATL Il em:26/12/01, (@)................
' folhan® — /(-  do

Processo n® & 852/ 0/

Maria Tereza Affonso da Silva

®. INTERESSADO:  SGM/ATL e 10651 77
ASSUNTO. Projeto de Lei n® 682/01
SISIATAJ L e
Sr. Assessor Chefe: ’ B P

.A Szgue ¢ presentz a Vossa Senhoria para analise’ e | S
manitestacas » ' . '_4

Atencao ao prazc

Wwe MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA
. Agsessora
SGWATL



olv e acecals

~
QL

TN B
P Lye
PR fi

)

imesm o o

k G
e L WNITen

Ql\‘

MARIA TEREZA O. 8. DE OLIVEIRA

A} . .
"\
. o Assessora

TS—L . SOMATL

ij\w y R
cle /w,»wi% )

//;"“Q‘&/W‘OL W

\_g‘vaw O\?ﬂ,O/ 662

NoSh

H YSAR TN ’
PEKN As ebeor Chsie

W‘.

TPRIPTIRATI IV L LELEA JUT T SO Wy




Folia Mo 04 . /"NFre

Nodlel .0 16 (. &

C 0 PIA R LI

CLARA REZTA

D A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO  ; e ,’6'__ —
SECRETARIA DE IMPLEMENTAGAO DAS SUBPREFE _ '
GABINETE DO SECRETARIO . . jProcessone 682/ 01

" {Maria Teiera Affonso da Silva
iReg. 10.651 ﬁﬂz\;-

Folha de Informagéo n° 04

Do Mem n° 1751/ATL 111/2001 ) em:15/02/02, () RS

S W
N T 2 !’
Ty e wend

INTERESSADO: ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA - ATL .

P -
.

e oo ~.L'-"\\"--‘ - =
ASSUNTO: Projeto de Lei . \ ~
SIS/ATAJ 5 T
Sr. Assessor, »

Nio entendemos que seja necessario tal medida, o
Decreto n° 40.342/2001 ja disciplina que os ambulantes devam ficar com
suas barracas distante umas das outras no minimo 10m, e também proibe
que ambulantes se estalem em frente a comércio que venda 0 mesmo
produto.

Portanto, somos de parecer desfavoravel ao presente PL.

BENS POSSATI an et o
| Assessor e o
& A, SR
SIS/GAB i) ~? B
RP LGS rmsp-3 B : k-- P

15-02-03.doc s

\WARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA
Assessora -
ClseWATL T
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COP'A Processo n° 632/0

Maria Tereza Affonso da Silva

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAUL@s 10651 7777
SECRETARIA DE IMPLEMENTAGAO DAS SUBPREFEI S
ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Fls. n°

Do Memorando ATL Il n® 1751/2001 em 22/02/2002 | (a)...
5%

INF. N 721/SISIATAJ/2002 | g

Inferessada: SGM/ATL
Assunfo: P.L.n°682/01

Folha Ne__ O3

SISIGAB
SR, CHEFE DE GABINETE
@

Solicitamos o encaminhamento do presente a SGM/ATL.

Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2002.

[/C:C'M— c %bg

VILMA TIMOTEO PIRES
Assessola Chefe
SIS/IATAJ

M wf

MARIA TEREZA O. 8. DE OLIVEIRA

Asses50ra
SGWATL
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Maria Tereza Affonso da Silvalf

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULQeg 10651 77
SECRETARIA DE IMPLEMENTACAO DAS SUBPREFEITURAS
ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Do Memorando ATL IlIl n® 1751/2001 em 22/02/2002

INF.N°: 722/SISIATAJ2002
interessada: SGM/ATL

Assunio: P.L.n°682/01 | Felna Mo
: l:l N o603 -,
CLARA REGIA
SGM/ATL
SR.2 ASSESSOKA CHEFE

Com o parecer técnico desta Pasta, devolvemos o
presente para prosseguimento.

Sao Paulo, 222 de fevereiro de 2002.

/474////./, g A
LUIZ HEITOR DE FREITAS PANNUTI
Chefe de Gabinete .
sis [ 25
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Assunto:

COPIA

7Folha ne —/% -

do

Processone © 82/01

Maria Tereza Alfonso

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO {Reg. 10.651 727,

(]

Interessado:

Silva}

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente a respeito do Projeto
de Lei n°® 682/01, de autoria do Vereador Humberto Martins,
que proibe o comeércio de ambulantes préximo a
estabelecimentos comerciais que especifica.

S1S (SIMPROC 60.12.00.000)
Senhor Chefe de Gabinete

Em complementagao as informagdes ja prestadas

por essa d. Pasta,conforme copias anexadas ao presente e considerando os

quesitos formulados pela Comissao a fl. 04, solicito pronunciamento .acerca

da matéria, encarecendo o retorno do presente a esta Assessoria,

devidamente instruido, até o dia 07.08.02.

Sao Paulo, 23 de juho de 2002

(ﬁ,@ i

HELOISA MAIA DE OLIVEIRA
Assessora Técnico-Legislativa Chefe Substituta
Gabinete da Prefeita-SGM/ATL

OAB/SP 70.964

-

s o>

MARIA TEREZA O. 8. DE OLIVEIRA
Assessora
SGMWATL
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C 0 P l A ' gMana Tereza Affonso %Silva

iReg. 10.651 7

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE IMPLEMENTAGAO DE SUBPREFEITURAS
* GABINETE DO SECRETARIO =

Folha de Informagao n°. 11.

Do Processo 2002-0.161.885-7 em.24/07/02.(a)%/’z/ !

RODRIGO VELLOZO ROMERA
RF §78.440.2.00
SIS/GAB

INTERESSADO: SGM

® ASSUNTO: Projeto de lei n.° 682/01.

SIS/ATAJ -
Sra. Assessora Chefe:

_ Segue o presente a Vossa Senhoria para analise e
manifestacao.
- Atengao ao prazo. BN
o | (o 2
MARIA TEREZA O. B. DE OLIVEIRA

Assessora .
SGM/ATL

LUI{'%% R DE Fﬁél AS PANNUTI

Chefe de Gabinete
‘ SIS

LHFP/LGS/ad-5
24-07-01.doc
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COPIA brocassone C8A0!

Maria Teraza Affonso da Silva

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO  iReg. 10.651 77779
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

do pa 2002-0.161.885-7 05/09/2002 Folha informagior® [ 2.
HENRIQUETA S [TANOURA

INF n® 3320/SMSP/SGUOS/02 : S1S/SGUO

Autos: PA n° 2002-0.161.885-7

Iinteressado:. SGM - ATL
Assunto: Projeto de Lei n° 682/01

SMSP / ATAJ
Sra. Assessora

Em atendimento ao solicitado em fls. 04, temos a informar:

1 - Nao entendemos ser necessaria tal propositura, uma vez que o
Decreto 40.342/01, disciplina a instalacdo de ambulantes nas vias e logradouros
publicos.

2 - A tarefa atual de locacdo dos ambulantes  compete as
Subprefeituras, a qual podera no &mbito de sua administrago, através de portaria,
estabelecer critérios convenientes, de acordo com as necessidades locais. -

3 - Nao temos condi¢bes de informar se a medida. cria melhores
condicBes no entorno, uma vez que ndo temos nesta Secretaria reclamacdes dos
shoppings ou similares, de ambulantes cadastrados que coloquem em risco a
seguranga, ou de situagBes constrangedoras em fung2o dos residuos por eles
produzidos:

{ hst

_ MARIA TEREZA O. B, DE OLIVEIRA
Assessofa
SGM/ATL
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COP,A ) _ Lpr.:essono 68924/0’
PREFEITURA DO ICIPIO DE SAO PAUL Qtaria Tereza Affonsoyda Silva

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS!0.651 7772
ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Do Processo n® 2002-0.161.885-7 em  05/09/2002 - (a).].

INF.: 4738/SMSP/ATAJ/2002 ‘
Interessada: SGM/ATL ®
Assunfo: Ref, Projeio de Lei n° 682/01,

SCM/ATL

PO S S S ey

SENHOKA ASSESSORA CHEFE

Com a manitestagéo da Assessoria Técnica desta Pasta.

Sdo Paulo, 08 de setembro de 2002.
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LUIZ HEITOR DE FREITAS PANNUTI
Respondendo pela Chefia de Gabinete

\ SMSP S.G.F. - SE|
af 1 SET 2002
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MARIA TEREZA O. B. DE OLIVERRA
Asses303
SGMATL
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLIITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 682/01" ' A

Trata-se de projeto de lei n° 682/01 de autoria do Nobre Vereador Humberto
Martins, que proibe o comércio de ambulantes proximos a supermercados,
hipermercados e “shopping centers”.

O autor, na justificativa que acompanha a proposta, esclarece que em razdo
da deficiéncia do policiamento urbano, préoximos a supermercados hlpermercados e
“shopping centers”, marginais e outros meliantes, disfargados de camelés, molestem
com atos criminosos, pessoas que vao fazer compras. Ressalta, ser injusto, que
camelds vendam objetos “importados” sem recolher-nenhum-imposto, na porta dev.: v
grandes estabelecimentos comerciais, que pagam verdadeiras fortunas para a cidade.” “1:0
Observa, ainda, que apesar da existéncia de leis obrigando-os a manter o local limpo,
pode-se observar o lixo acumulado e restos de comida, além da total falta'de hlglene) Vi
no manuseio dos alimentos. .

A Comissédo de Constituicdo e Justica, no- parecer n°- 106/2002, manifestou-se
pela legalidade da propositura, entendendo que o projeto ‘retine “condigbes de
prosperar, amparado nos artigos 13, inciso |, 37, caput e 160, inciso VI da Lei
Organica do Municipio e artigo 78, do Cédigo Tributario Nacional

Pelo exposto, esta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente manifesta-se favoravelmente a propositura, na forma do substitutivo
apresentado pela Comissédo de Constituicdo e Justiga, que alterou a lei basica, para
adequar a melhor técnica de elaboragao legislativa.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Méio Ambienfe, em

W03 09
Qe:aador Zonin Paiva ‘ Vereado | ANCISCO
Presidente \ ¢ t
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MARIA TEREZA AFFONSO DA SILVA
Secret#ria da ComissSo de Polllica Urbana
Mstropolitana e Melo Ambients
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Irinen Bodqueiro Filho
R.F. 11.068

AU 1ODfo Vereador D ron

M

\SiLlf"\NQ

peara relatar,
Sala da Comissfio de

&nsito, Transporte e

!

- | Segue_ T~

juntado___ " ,nesla data

Rubricado_———___

Em /
Irineu Bosqudird\Filho

Documento_~———_ _epapeldeir rmacéo

sob folha

5/05




o

Folha no o Mgtz

..t_

Processo ng/ O-Lo
' CAAMARA MUNICIPAL DESEELPAT

e P (\ F‘\
L6057 /2003

A

¥ DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE
E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N© 0682/2001.

Projeto de autoria do nobre Vereador Humberto Martins visa a proibir 0
exercicio do comércio ambulante num perimetro de 100 metros de distancia,
contados a partir do ponto mais proximo de supermercados, hipermercados e
shopping centers.

Define como ambulantes os abrangidos pelo Decreto n° 40.342, de 21
de margo de 2001, determinando a dire¢do dos estabelecimentos comerciais a
competéncia para zelar pelo cumprimento da lei, comunicando, de imediato, as
transgressdes ao Executivo.

Justifica pela falta de seguranga publica e que os locais mencionados
sao alvo de marginais e meliantes que se aproveitam das pessoas que irdo ou
acabaram de fazer suas compras, para praticarem atos criminosos, muitas vezes
disfargados de camelfs, além do fato de higiene e‘da origem dos produtos
comercializados sem recolhimento de impostos.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou substitutivo para
adequar a técnica de elaboragdo legislativa, visto que ja ha legislagdo prépria do
assunto, e desta forma a sangao pelo descumprimento estariam previstas naquela
legislagdo, e informa que o presente projeto seria de deliberagdo pelas Comisstes
Permanentes, por estar sujeita ao quorum de maioria simples.

O Executivo em respostas as informagdes solicitadas pela Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Amblente esclarece que o projeto é indcuo,
pois ja estd contemplada na legislacio vigente, que proibe a instalacio de
ambulantes em frente a comércio que venda o mesmo produto e permite maior
mobilidade ao Executivo para adequar medidas de acordo com as necessidades
locais, além de ndo ter reclamagGes dos estabelecimentos mencionados quanto a
ambulantes cadastrados que coloquem em risco a seguranga ou de situagbes
constrangedoras em fungao dos residuos por eles produzidos.

Concordando com as informagdes prestadas pelo Executlvo
entendemos que a atual legislagdo, embora careca de maior amplitude e reyis3
atende ao propdsito do autor, que generaliza casos isolados de cii
denegrindo a categoria dos ambulantes.

Contrario, portanto, € nosso parecer.

Presidente

Relator

17 - RELCOM
175 r(-,). i‘f‘lll‘}%
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prd .
(rineu Bosfiyei Filho
R.F. \y1.068

Recebido na Comissdo dg
. Financas e Orgamento.
MY ooz as L he .

Washington O. Viana
Assistente Partamentar -
Reg. 100.812

ponotreVereador_ S0 Lvn  (aano it

Para Relatar.
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
Processo n°® ol
PROJETO DE LEI N2 682/2001 Rogério Al
Reg. 11.0

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador JHumberto Martins, visa
proibir o comércio de ambulantes em um perimetro de 100 metros de disténcia de
supermercados, hipéfmercados e -“shopping centers”, cabendo & diregdo dos referidos
estabelecimentos comunicar as transgressdes ao poder competente.

A douta Comissdo de Constitufg:ﬁo e Justica exarou parecer pela legalidade,
apresentando substitutivo que insere as disposi¢Ges da propositura no texto da lei 11.039,
de 23 de agosto de 1991, que disciplina o exercicio do comércio ou prestagdo de servigos
ambulantes nas vias e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada h4d a opor, nos termos do mencionado
substitutivo, porquanto as despesas para sua execugdo correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Sala da Comissdo de Flnang:as e Org:amento em O 3 / &/ o \3
XEAg T

Presidente -

Relator - ~/
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Secreti[ia ssio de Politica Urbana
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A SGP-33, PARA ARQUIVAMENTO nos
termos do artigo 275 do Regimento Interno.

Ss0 Paulo, 04 101 /05 .'
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