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SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0212/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Faria de Sa que visa instituir, no
ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Més Abril Laranja, dedicado a acgdes de
conscientizagao e prevengao de amputagoes.

Na forma do Substitutivo apresentado, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local, dentre os quais se insere a realizagdo de campanhas de interesse publico.
(art. 30, 1 e V, CF).

No caso, na forma do Substitutivo apresentado, versa o projeto sobre a inclusdo do Més
Abril Laranja na Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007 que consolida a Legislagdo Municipal
referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de S&do Paulo, com a
especificagdo de normas gerais e programaticas com conteiudo de campanha publica
voltada a preservagao da saude.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edigao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagao
de criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagcéo de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).

Cabe observar ainda que essa repercussao geral vem sendo aplicada nos recentes julgados
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, os quais indicam uma verdadeira guinada
jurisprudencial para considerar constitucionais leis que historicamente até entdo eram
reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientacdo e
conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas
do  Municipio _de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
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reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo da
imposi¢gdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia
de usurpagao de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste
Orgao Especial. Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica que ndo
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio orgamentario em que
fora promulgada. Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido.
Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica a
sangdo de multa, sem, contudo, prever de forma exata e clara o
'‘quantum’' cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
3.707, de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da
Campanha Publicitaria Educativa de Conscientizagcdo quanto ao
alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo __administrativa. Nao _interferéncia _em  gestéo
administrativa. Observancia ao principio da separacdo dos poderes.
Acéo improcedente.

(...)

A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo
Estadual, onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo. Nao ha como reconhecer inconstitucionalidade
sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o
Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11
Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de
01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei
n® 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes
responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em redagao
absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagéo (art. 4°) a
encargo do Poder Executivo.

(TJSP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).
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Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonéncia com o0s
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispdem no art. 196 e
215, respectivamente, sobre o dever do Estado no que tange a saude publica.

Com efeito, a propagacao de informacbes acerca de agdes de conscientizagcéo e prevencao
de amputacgoes, especialmente as decorrentes de situagdes que poderiam ter sido evitadas,
como as de diabetes ndo controladas, acidentes de carros e de motos e acidentes de
trabalho, harmoniza-se com a Constituicdo Federal, segundo a qual podem legislar
concorrentemente sobre a protegcdo e a defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito
Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagdo federal e estadual, dentro
dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso Xll c/c art. 30, incisos | e Il, da
Constituigdo Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia
publica.

Contudo, é imperioso reforgar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que
versem sobre programas e servigos publicos que encontrem consonancia com o
ordenamento juridico, é certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado ao
estabelecimento de regras com conteudo geral e abstrato e de conteido mais programatico,
sob pena de afronta ao Principio da Separagédo entre os Poderes, consagrado em nossa
Constituicao Federal.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissao, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito as Comissdes competentes.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.
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Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0212/22.

Altera a Lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007, para incluir, no Calendario de Eventos da
Cidade de S&o Paulo, o Més Abril Laranja, dedicado a agbes de conscientizagdo e
prevencao de amputagdes.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0212-22. spa
Pagina 3 de 4

Matéria RELCOM 621/2022. Documento assinado digitalmente por EDIR SALES em 11/05/2022 e juntado ao PL 212/2022 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA em 23/05/2022 21:50:02.

fls. 13

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 1° Fica inserido inciso ao art. 7° da Lei n® 14.485, de 19 de julho de 2007, que consolida
a Legislagdo Municipal referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de
Sao Paulo, com a seguinte redagéo:

“Art. 7° ...
- més de abril:

... — Abril Laranja: Més dedicado a agbes de conscientizagcdo e prevengédo de
amputacées.” (NR)

Art. 2° Durante o denominado Abril Laranja o Poder Publico Municipal envidara esforgos
para promover a realizacdo de palestras e eventos voltados a divulgacdo de medidas
preventivas e de conscientizagao para evitar amputacgdes, especialmente as decorrentes de
situagdes que poderiam ter sido evitadas, como as de diabetes ndo controladas, acidentes
de carros e de motos e acidentes do trabalho, com a realizagdo de encontros comunitarios
para disseminagdo dessas agdes, assim como a iluminagdo ou decoragédo de espagos na
cor laranja, a cada més de abiril, tornando as referidas agbes parte do calendario anual das
pastas correspondentes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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