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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0231/22.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Alessandro Guedes, que dispde
sobre a identificacdo dos radares fixos e moéveis com as cores luminosas amarela (de
seguranga), ou zebrada de amarelo e preto. Segundo o autor, a proposta esta em
consonancia com a Resolugdo n® 798 do Conselho Nacional de Transito (Contran) e
demais legislagdes sobre o tema.

O projeto possui condigées de prosseguir tramitagao.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentagdo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Uni&o a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia
para ordenar o transito urbano e o trafego local, que é atividade de interesse local (art. 30,
incisos | - legislar sobre assuntos de interesse local, Il - suplementar a legislacéo federal
e a estadual no que coube, e V - servico publico de interesse local como é o servico de
ordenacao do transito).

377972.

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Cédigo de Transito
Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizacdo do
servico de transito.

Veja-se a respeito a ligdo de José Nilo de Castro:

"Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento, promogdo do adequado
ordenamento territorial urbano (art. 30, VIIl, CF); aguas e esgotos;
iluminagéo publica; pavimentagao e calgamento; galerias de aguas pluviais;
transito e trafego ...sinalizacéo de vias urbanas e das estradas municipais,
sua regulamentacao e fiscalizacdo, arrecadando-se as multas relativas as
infracbes cometidas em seu territério...Merecem explicitagao os servicos de
transito e trafego, de competéncia do Municipio. Nao se confundem com os
do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais, notadamente no
perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja organizagdo e
execugao, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsao de
infragdes e de sangdes aos infratores do transito e do trafego municipais...A
circulagcdo urbana e o trafego local sdo disciplinados por leis locais, no
exercicio da autonomia do Municipio" (in "Direito Municipal Positivo", Ed.
Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208).
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Ainda, dentre as normas de organizag¢ao do servigo de transito ha, mais uma vez, que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto
de iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administracdo, de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

De fato, o que se deve ter em mente é que existem normas de administragdo concretas e
normas _de administracdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as
primeiras encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Cémara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva, compreendendo
a funcdo governamental, exercida através de atos politicos, e a
administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e
especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra € muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracido, requladoras
da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a
marca distintiva entre a fungado normativa da Camara e a atividade executiva
do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e abstrato.
O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo.” (in “Estudos e Pareceres de
Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

377972.

A propositura aqui em questdo trata do assunto de forma genérica e abstrata e é matéria
da competéncia (suplementar) dos Municipios.

Resta claro, portanto, que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcdo Participativa,

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0231-22 C
Pégina 2 de 2

Matéria RELCOM 704/2022. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 18/05/2022 e juntado ao PL 231/2022 por SANDRA CRISTINA LEITE SANTANA. Sua

validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



