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APROVADO EM fa. DISCUSS tlzbelece a obrigatoriedade da

VOLTA A 2.a DISCUSSA
- presen;a ou plantzo de pelo menos
N drvore . por  unidade
Yoy — * 07 NOV 2002 hab*ctonal para que. seja
%/ W \ L/Eonced do o Alvarad de Conclusao
PRSSIDENTE ) o
' PRESIDENTE -

-
-
7

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

H1V- dSH2

Art. 1° - Somente sera concedido o Alvard de Conclusdo para novas
edificagdes nos casos em que se comprove a existéncia de pelo menos uma arvore por
unidade habitacional dentro da area individual ou condominial do imével. .

Pardgrafo iinico — O Executivo podera, na hipétese da impossibilidade -- -
técnica da manutengdo ou plantio das arvores no préprio imével objeto do pedido de
Alvara de Conclusfio, aceitar o plantio em outras areas do municipio, desde que
indicadas ou aprovadas pelo proprio Executivo.

bAs00-T b T-T00Z-A0N-C2-

Art. 2° - O executivo terd 60 dias para regulamentar esta lei, contados da
data de sua publicagio.

Art. 3° - As despesas com a execu¢do da presente lei correrdo por conta
das dotagGes orgamentdarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
todas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessfes, § Secdo de Publicagice
Edig3o de Anais - DT-10

28 NOV 2001
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JUSTIFICATIVA

Visa a presente propositura assegurar a preservagdo ou recuperagao
de arvores dentro da area urbana de Sdo Paulo com o objetivo de promover uma
melhor qualidade de vida para a nossa populagfio. Para alcangar seu objetivo,
propde o presente projeto a obrigatoriedade da presenca de pelo menos uma
arvore para cada unidade habitacional, preferivelmente dentro dos limites do
imével, em qualquer novo empreendimento no municipio. O projeto prevé
também a indicagdo, pelo Executivo, de areas proximas para o plantio das
arvores, na hipdtese de ndo haver condigdes técnicas para a manutengdo dessas
arvores dentro dos limites proprios do empreendimento.

Desnecessario dizer que a demanda por areas verdes € muito
intensa nos bairros mais pobres da cidade, justamente onde ha o maior nimero de
pedidos de alvara para construgdo de moradia, razéo pela qual consideramos que
possa ter grande eficcia a proposta que ora apresentamos.
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| L " Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Ao Senhor Assessor Chefe, . " Registro 100.406

Sobre o assunto, consta:

Em 04-12-01 _ _ .

1 Lei. 10.940/91, 10.948/91, 12.196/96. 10. 048/86
PL. 786/97, Andamento.

PL. 921/97, Arquivo.
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INACIO VEIGA
Oficial Legislativo
RF. 11.432
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GANDELM AN
¢, Leg. Chefe
A.T. M.

[ATIRAN
Assessor
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€m 03.12. 01 as I4:30 p

FABIO DE»%I'RO PAIVA

Secretério
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PARECER Y’ 2. <z/DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 665/2001.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Marcos Zerbini, que
dispbe sobre a obrigatoriedade da existéncia de uma arvore nas edificagbes
novas, vinculando ‘a expedi¢do do alvara de conclusdo & comprovagdo de
seu plantio. _
De acordo com a proposta, ainda, havendo impossibilidade técnica da
colocagdo de uma arvore no imoével, o 6rgdo competente do Executivo
. podera aceitar o plantio da arvore em outra area por ele indicada.

A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.
De fato, segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, "pelo poder de
policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e
da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-
estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 5% ed., pag. 353).

s' O projeto cuida, ainda, de matéria atinente ao Cddigo de Obras e
EdificagGes.
Segundo Hely Lopes Meirelles a policia das construgbes efetiva-se "pelo
controle técnico-funcional da edificagdo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranga, higiene e funcionalidade da obra segundo a sua
destinagdo...O regulamento das construgdes urbanas, ou seja, o Cédigo de
Obras e normas complementares, devera estabelecer minuciosamente os
requisitos de cada modalidade de construgdo (residencial, comercial,

industrial etc.), objetivando a seguranga, a higiene, a funcionalidade e a

Megplossso1  + ¢ T RELCOM |
C17-1186/2008

COD. 0561 ' 190reess ne s0rvigs 9ritiee da CUSF,
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estética da obra, em harmonia com a planificagdo e o zoneamento da
cidade” (in "Direito Municipal Brasileiro", Ed. Malheiros, 62 ed., pag. 352).
Por se tratar de projeto de lei que versa sobre Cédigo de Obras e
Edificagbes, é obrigatéria a convocagdao de pelo menos duas audiéncias
plblicas durante a sua tramitagdo pela Camara, nos termos do art. 41, VII,
da LOM, dépendendo sua aprovagao do voto da maioria absoluta dos
membros da Camara (art. 40, paragrafo 3°, Il, LOM).

O projeto estd amparado nos arts. 13, | e XX e 160, VIl, ambos da Lei
Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Todavia, salientamos que o Cédigo de Obras e Edificagbes cuida em seu
item 3.9, do Anexo |, do Certificado de Conclusdo a ser expedido quando da
conclusdo da obra ou servigo para o qual seja obrigatéria a emissdo de
Alvara de Execugdo e nao do Alvara de Conclusdo como constou da
proposta.

Ademais, no caso de residéncias unifamiliares ha um pfocedimento
simplificado pelo qual substitui-se alternativamente a emissdo dos Alvaras de
Aprovagao, Execugdo e Conclusao pelo Alvara de Licenga para Residéncias
Unifamiliares (item 3.10), sendo a aceitagdo da obra concluida objeto de
aditamento aquele Alvara (item 3.10.6.2). _

Dessa forma, tendo em vista o acima exposto, bem como a fim de adaptar o
projeto & melhor técnica de elaboragao legislativa, sugerimos o substitutivo a

sequir.
SUBSTITUTIVO N° 12002 AO PROJETO DE LEI N° 665/01.
APROVERO EW 2. DISCHSSHO & Sicio | Estabelece a obrigatoriedade da
presenga ou plantio de ao menos
Mfg/p10665-01. * 19 FEV 20 i )
L ) PAWSIDE#TS

Jnpresse ne servige §ritiee da CMSF,
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uma arvore nas edificagdes novas,
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sado Paulo DECRETA:

Art. 1° Sera obrigatéria, nas edificagdes novas, destinadas a habitagdo
unifamiliar, multifamiliar ou coletiva, a existéncia ou plantio de ao menos uma
arvore por habitagdo, dentro de sua area individual ou condominial.

Art. 2° A expedigdo do Certificado de Conclusdo ou a aceitagdo de obra
concluida ficardo vinculados a comprovagdo do cumprimento do disposto
nesta Lei.

Art. 3° Havendo impossibilidade técnica de manutengdo ou plantio da arvore
na propria edificacdo, o 6rgdo competente do Poder Executivo podera aceltar ,
seu plantio em outra area do Municipio por ele indicada. : o

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 '
(sessenta) dias contados a partir de sua publicagdo. S

Art. 5° As despesas decorrentes da execug&o desta Lei correrdo-por.contas it »*aes
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. = ‘tE e

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario. .

Sala da Comissao de Constitui¢cdo e Justica,
o 24lod/oz .

Mfg/pl0665-01

COD. 0561 ' Imprasss ne servige grities ds CHSE,
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Rod.: W1 (Incluirod.2) Folha:1 Taq.: Vianna Evento: Politica Urbana - Aud. Publica
Orador: Data: 4.9.2002 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. NABIL BONDUKI (PT) -~ Bom dia. Quero me desculpar pela

 demiora do inicio.da audiéncia .publica, mas. ndo tinha sido informado .

que o Presidente ndo estaria presente, entdo ndo me preparei para

estar aqui no horario marcado.

Vamos dar inicio & audiéncia publica. Temos sete projetos de
lei, vou ler todos para a gente poder inclusive, de élguma maneira,
ver se é possivel discutir alguns desses projetos em conjunto.

0 PL 029/2001, do Vereador Salim Curiati, em segunda audiéncia
publica, dispde sobre instalacido e funcionamento de cabines sanitdrias
publicas nos pontos oficiais de estacionamentos de taxis, nas pragas,

logradouros e parques publicos do Municipio.

‘onso ilva
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 10.651 “77/2{5

O PL 114/2002, dos Vereadores Réui Cortez fe"ngér'.Lin}' ém -

primeira audiéncia publica, acrescenta secd3o e item ao Capitulo 14 da
Lei 11.228, Cédigo de Obras e Edificacdo, tornando obrigatéria nos
sanitédrios femininos a previsio de no minimo uma bacia dotada de ducha
higiénica de conexdo externa.

O PL 242/2001, do Vereador Arselino Tatto, em segunda
audiéncia publica, torna obrigatéria, por ocasido da solicitacdo de
habite-se e auto de ¢6n¢luséo da obra, aprésentacéo de .projetq e
documentos que assegurem condi¢des de uso, estabilidade e seguranéa. |

PL 415/99, do Vereador Jodo Antdnio, em primeira audiéncia
publica, dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de equipamentos
detetores de metais nas escolas do Municipio de Sdo Paulo.

PL 665/2001, do Vereador Marcos Zerbini, em primeira audiéncia

publica, estabelece obrigatoriedade da presenga ou plantio de pelo
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Camara CMunicipal de Sao Pawlo MeaTeen rionso dﬁnva

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10 Reg. 10.651 <77

Rod.: W1 (Incluirod.2) Folha:2 Tagq.: Vianna Evento: Politica Urbana - Aud. Publica
Orador: Data: 4.9.2002 Sem Revisao da Taquigrafia

menos uma Aarvores por unidade habitacional para que seja concedido
-alvara de conclusgo. .

O.:PL '67§72601, dé' Vétéédbr Ricafdov Mohtoro,-'emA séguhdé
audiéncia publica, estabelece a obrigatoriedade de abresentagéo de
especificagdes técnicas das calgcadas nos casos de reforma ou
construgdo de imdéveis no Municipio de S&o Paulo.

PL 683/2001, do Vereador Eliseu Gabriel, em primeira audiéncia
publica, condiciona a concessdo de alvard de aprovagdo ou construgdo
de novos projetos de supermercados e/ou empreendimentos comerciais
mistos & apresentac¢do de estudo de impacto de vizinhancga.

Vamos entdo dar inicio ao primeiro projeto, do Vereador Salim
Cdriati.jéu'gropohho que;d'brimeirp é_o sggundo:fossem apféséntadoé
imediatamente, porque os dois tratam da questdo de sanitdrios, entdo a
gente poderia apresentar os dois e ver se hd alguma questdo a ser
levantada pelos presentes.

A SRA.CLﬂGiLQ&: - Bom dia. Eu também vou falar rapidamente.

O primeiro projeto, do Vereador Salim Curiati, dispde sobre a
instalagdo de cabines sanitarias nos pontos de taxi, nas pracas,
- logradouros ga‘parques " publicos. Af caracteristica queA faz éoqv que'_o
projeto seja eﬁcarédo como ﬁma Questéo do Cbédigo de Obras ¢é a
obrigatoriedade de instalar nos parques publicos do Municipio. Na
proposta é indicado que essas cabines sanitarias

funcionario das 8h as 20h e uma empresa particular... (W3)
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Processo n® G 6 J7 o/
Camara (’/f[w/u/'o&)oal de Sao Puawlo [MriaTeeza Mionso dasilva

Rod.: WOS Folha:1 Tagq.: L. Carlos Evento: Audiéncia ptiblica — Comisséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente Orador: Data: 04.09.02 Sem Revisao da Taquigrafia

...do Municipio. Eles deverdo tanto ser instalados nas escolas

publicas como - nas particulares.' .0~ substitutivo. da ‘Comissdo de . '

Constituicdo e Justiga apresenta um dispositivo de cassagao de alvara
de funcionamento, caso nio seja colocado equipamento para detectar
presenga de metais. O autor justifica o projeto em fungdo dos inUmeros
casos de violéncia nas escolas da Capital, envolvendo armas de fogo e
outras.

O SR. PRESIDENTE (JOSE OLIMPIO - PMDB)- A palavra esta aberta,
se algum dos presentes pretende usar. (Pausa) Nenhum dos presentes
pretende usar a palavra. Entdo, declaramos ja realizada a primeira
Aaudiéncia piblica do PL 415/99.

Pré%imo.item'dé pauta: PL:665/20011(§)} de éﬁt5£ié do ﬁosre
Vereador Marcos Zerbini. E a primeira audiéncia publica. Estabelece a
obrigatoriedade da presenga ou plantio de, pelo menos, uma &rvore por
unidade habitacional, para que seja conseguido o alva;é de concluséo.
Pegco também a arquiteta Adeli (?) que fag¢a uma explicacdo também deste
PL.

A SRA. ADELI - Segundo o autor, o projeto visa

assegurar a preservacido e .a recuperacdo de Aarvores dentro da area

urbana de S&o Paulo, com o objetivo de promover uma melhor qualidade
de vida para a populacgio.

O projeto, entdo, obriga que seja plantada uma A&rvore, ou
preservada,“dentro dos terrenos das edificagdes novas, e que o Auto de
Conclusdo estaria condicionado com a comprovagdo do plantio dessa

drvore. Ele também esclarece e determina que, na impossibilidade

/L
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Metropolitana e Meio Ambiente Orador: Data: 04.09.02 Sem Revisao da Taquigrafia

técnica do plantio dessa arvore no imével, a Prefeitura poderd indicar
¢Uma'5;t?aiéféa_§ér; qqe:séjaAéfeﬁuado{éss¢ plantio.

O SR. PRESIDENTE (JOSE OLIMPIO - PMDB)- A palavra estd aberta,
se algum dos presentes pretende usar. (Paﬁsa) Nenhum dos presentes
pretende wusar a palavra. Entdo, declaramos também concluida esta
primeira audiéncia publica do PL 665/2000 (?), de autoria do Vereador
Marcos Zerbini.

O préximo item da pauta é o PL 679/2001, de autoria do nobre
Vereador Ricardo Montoro. E a segunda audiéncia publica. Estabelece a
Vobrigatoriedade de apresentagdo de especificagdes técnicas das
. calgadas, nos casos de,reforma'ou construgéo de iméveis no Municipio_
de. S&o éaulo.w': | " |

Pego também a arquiteta Adeli que faca um esclarecimento
quanto a esse PL.

A SRA. ADELI - Bem o objetivo do projeto, segundo o
autor, ¢é estabelecer um compromisso formal do responsavel pela obra
com a Prefeitura, porque hoje a gente tem a Lei 11508/88, que dispde
sobre como vocé deve executar a calcada, mas ndo hd o momento em que
se firma 6 compromisso do pfojeto da' calgada. De acordo com essa‘lei,
ele é apresentado a Prefeitura.

Entdo, basicamente, o projeto obriga a aprovag¢io desse projeto
da calgada junto a Prefeitura, no caso de execucdo de obras novas ou
de reforma. O Auto de Conclusdo também sé poderia ser concedido no

momento em que a obra da calcada também estivesse concluida.
. R

/3
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Rod.: GO1/G02 .I;olhazl Taq.: L. Carlos Evento: Aud. Pab. - Com . de Pol. Urb.
Orador: Data: 25.09.02 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Bom dia a todos. Esta
declarada aberta a presente reunido de audiéncia publica da Comisséo
de Politica Urbana do dia 25.09.02.

Gostaria de registrar as presengas de: Sénia Pereira; Vereador
Toninho Campanha; Sérgio Costa, do Instituto de Engenharia; Guido
Levi, do Gabinete do Vereador Eliseu Gabriel; Débora, do Vereador Raul
Cortez; Luis Tadeu, do Contru; Maria Alice, da Secretaria do Meio
Ambiente; Luciene, do Depave; Pedro Nascimento, da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente; Henrique, da Federacdo do Comércio; Maria
Cristina, do Gabinete do Vereador Wadih Mutran; Iara, do Gabinete do
Vereador Roger Lin; Luis Fernando, da Associagdo Brasileira de
Shopping Centers; Nazeli Cabral, do Gabinete do Vereador Gpulart;
Leonardo Castilho, do Gabinete do Vereador Augusto Campos; Claudia, do
Gabinete do Vereador Toninho Paiva; Atilio, do Secovi / Sinduscom;
Helena Werneck (?), do Gabinete da Vereadora Myriam Athie; Penha
Elisabeth, do Gabinete da Vereadora Ana Martins; Eduardo Della Manna
(?), do Secovi.

Passemos ao primeiro item da pauta, PL 114/2002, de autoria do
Vereador Raul Cortez e do Vereador Roger Lin. E a segunda audiéncia
publica. Acrescenta segdo (?) do item ao Capitulo XIV da Lei 11.228,
de 25.06.1992, do Cédigo de Obras e Edificag¢des, no Municipio de Sao
Paulo. Torna obrigatéria, nos sanitdrios femininos, a previsdo de, no
minimo, uma bacia dotada de ducha higiénica de conexdo externa.

Passemos a uma breve explicagdo do PL, pela Arquiteta Aideli

(?).
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Rod.:G13 Folha? i Taq.:Paula Evento:Com.Pol.Urbana
Orador: Data: 25-09-02 Sem Revisao da Taquigrafia

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Sr. Atilio, do
Secovi.

O SR. ATILIO - Bom dia a todos. Gostaria de me manifestar
enquanto cidadéao sobre essa guestdo. Realmente, é bastante
constrangedor o que temos visto hoje, presenciado e vivido nas portas
dos bancos. Se imaginarmos as criangas entrando com compassos e tudo o
mais, tem a questdo da regulagem desses equipamentos, tem a questéo
daquelas pessoas que tém aquelas placas no corpo, tudo 1isso, o
constrangimento que se criaria. Concordo com o Vereador Nabil Bonduki
quando disse que outras cosas poderia ter sido pensadas. Porque isso
foi comprovadamente demonstrado que ndo funciona. Quando é para entrar
e fazer vai-se fazer. Nesse caso especifico vou citar o exemplo que
pode entrar pelo fundo com uma arma, jogar no fundo da escola e o
outro entrou e j& estid 14 dentro. Isso seria uma despesa, um custo a
mais para as escolas, para toda a comunidade, muito além disso, a
questdo do constrangimento, da cidadania das pessoas e do respeito as
pessoas. Entdo, enquanto cidaddo coloco isso. Sou totalmente contrario
a esse tipo de agdo. Muito obrigado.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - A palavra continua aberta. (Pausa)
Nenhum dos presentes desejando fazer uso da palavra, encerramos a
audiéncia desse projeto.

Passemos ao Projeto de Lei 665/2001, de autoria do Vereador
Marcos Zerbini, segunda audiéncia publica. “Estabelece a
obrigatoriedade da presenga ou plantio de pelo menos uma &rvore por
unidade habitacional para que seja concedido o alvard de conclusdo”.

A arquiteta Tais fard uma breve explanacdo sobre o PL.

AL
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A SRA. TAIS - O autor justifica o projeto, mas ele visa

assegurar a preservacdo ou recuperagdo de arvores dentro da a&rea
urbana de S&o Pauio com o objetivo de promover uma melhcr qualidade
de vida para a populagdo. Para execugdo do objetive propde a
obrigatoriedade da presenca de pelo menos uma A&rvore por unidade
habitacional, preferivelmente dentro dos limites do imdével em qualquer
novo empreendimento no Municipio.

O projeto prevé também a indicag3o pelo Executivo de areas
proéximas para o plantio das arvores na hipbétese de ndo haver condiqéeq
técnicas para manutencdo dessas arvores dentro dos limites préprios do
empreendimenﬁo. A demanda por Aareas verdes é muito intensa nos bairros
mais pobres da cidade, Jjustamente onde hd maior numero de pedidos de
alvard para a construcdo de moradia, razdo pela qual consideré-se que
pode haver grande eficdcia a propositura.

A Comissdo de Constituigdo e Justi¢a manifestou-se pela
legalidade e apresentou um substitutivo.

As principais caracteristicas do projeto obriga a existéncia
de uma A&rvore nas novas edificag¢bdes vinculando a expedig¢io do alvara
de conclusdo a comprovacido de seu plantio. Havendo impossibilidade
técnica da colocagdo da arvore no imével poderd ser aceito o plantio
da &rvore em outra drea a ser indicada ou aprovada pelo Executivo.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) -~ A palavra estd aberta.

Tem a palavra a Sra. Luciene.

A SRA. LUCIENE - Estou aqui Jjustamente por causa desse
projeto. Ele tem tudo a ver. O que ndo pode acontecer é isso ficar

cumulativo. Existem certas construgdes que tém de remover Aarvores ou
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por corte ou por transplante. Onde trabalho fazemos um TCA - Termo de
Compromisso Ambiental, que o proprietdrio é obrigado a plantar um
numero determinado de acordo com o diametro da &rvore que foi cortada.
E uma compensa¢do. Entdo, é preciso tomar cuidado para n&o haver
acimulo. Por exemplo, num conjunto habitacional terd de plantar cem
adrvores por causa disso e mais cem arvores por causa do TCA, o éue
seria inviavel. Esse é o primeiro ponto.

0 segundo ponto é que deve ter um padrdo também nessas
adrvores. Vocé fala uma muda de &rvore e a pessoa pode plantar uma
adrvore de 30 centimetros, o que é uma multa de &arvore. O padrdo de
Depave é 2,50m, com a primeira bifurcagcdo em 80Camara Municipal.
Entdo, deveria ter uma redacdo mais elaborada nesse sentido.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - A palavra continua aberta;

Tem a palavra a Sra. Bnaseli, assessora do Vereador Goulart.

A SRA. ANASELI - A iniciativa ¢é absolutamente louvavel.
Algumas coisas ndo estdo previstas e acho que devem ser questionadas.
Primeiro, © que ¢é porte arbdéreo. Arbusto é arvore? A proposta
legislativa ndo dispbe sobre o que é uma Aarvore e sem isso o projeto
‘fica indécuo. Segundo, quem fiscaliza? Terceiro, sabemos, temos
noticia, j& participamos de alguns manifestos de conjuntos
habitacionais que foram implantados derrubando-se A&rvores. Como faz
para colocar 1isso? Terceiro, quem decide quais os critérios que
definem o que ¢é impossibilidade técnica. Existe também legislacgdo
sobre impermeabilizacdo do solo. Se vocé tem solo impermedvel deveria
ter espago para Aarvore. Entdo, acho que o projeto carece de uma nelhor

andlise, de um aprimoramento. Da forma como estd colocado ele me

A4
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parece inécuo, ndo me parece de facil operacionalizagdo. Quem vai
fiscalizar o plantio? A pessca chega 14 e diz: "“quero meu alvara
porque eu plantei ‘a Aarvore”. Basta se ele trouxer a fotografia da
arvore. Como é isso? Entdo, me parece que o projeto como estd redigido
é indécuo. Ele ndo se operaciorzliza. Quem ndo plantar o que acontece?
Entdo, eram essas consideracdss. Acho que o projeto & bom, mas ele
precisa ser melhor discutido, de uma redag&o que o torne aplicavel.
Muito obrigada.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Sr. Carlos
Eduardo, assessor do Vereador Xarcos Zerbini .

O SR. CARLOS EDUARDO - Gostaria de fazer duas consideracgdes. A
primeira é com relagdo a iniciativa em si. Existia um projeto de lei
do Vereador Arselino Tatto, cue j& se transfofmou em lei, que ja foi
aprovado, que estabelece o plantio de arvore pelo Executivo. Acontece
que historicamente o Executivc € muito complacente consigo mesmo e ndo
se fiscaliza. O plantio acaba nio acontecendo. E um fato que ndo é de
uma gestdo ou de outra, mas de praticamente de todas elas. Nesse
projeto, o Vereador Marcos Zerzini que tem um trabalho histérico de 20
anos na area de habitag¢do, 2a montagem de grupos para conjuntos
habitacionais de iniciativa garticular, nesse trabalho ele percebeu
que €& muito mais f&cil criar essa obrigatoriedade para a iniciativa

particular do que para o Poder 2ublico.

(Entdo, o objetivo do projeto...Paula)
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Entdo, o objetivo do projeto essencialmente era criar um
mecanismo viavel onde o Executivo pudesse fiscalizar a populagdo e que
a populagdo fosse obrigada a fazer o plantio ou preservar, conservar
as Arvores existentes. E ébvio que o espago para uma malandragem, para
se deixar um arbusto e dizer que é A&rvore, ou para tirar foto do
vizinho e dizer que é do seu terreno sempre existe. E ébvio que isso
vai existir. Ndo podemos partir dessa dificuldade. Conversamos com ©
Executivo, apesar de ser um vereador da Oposigdo, esse projeto tem
sido trabalhado junto com a Lideranga do Governo e junto com os 6érgdos
do Executivo no sentido de que haja uma regulamentagdo por parte dos
érgdos do préprio

Executivo que s3o muito mais capazes do que nds na Camara
Municipal para estabelecer esses critérios de que tipo de horas, de
que porte, de que maneira, que dimensdes para estabelecer o mecanismo
de fiscalizagdo para isso. Ndo quisemos nos preocupar com esse
detalhamento do projeto justamente para ndo criar uma complicagdo e
fazer um projeto com 30, 40 artigos detalhando‘ exaustivamente a
questdo, uma vez que hd um cabedal de informagdes, técnicos de
excelente qualidade do Executivo que poderiam preparar 1isso para o
decreto regulamentador. Sio esses dois esclarecimentos que eu queria
ter feito.

O SR. JOSE OLiMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Sr. Atilio, do
Secovi.

O SR. ATILIO - Muito obrigado, Presidente. Quero colocar um
questionamento. Conforme foi colocado em Depave ja existem algumas

coisas, algumas obrigatoriedades e no caso aqui por unidade

AC



Foinaw l QM _dor-c

" bbb i gl _
Camara CHunéicépal de Sao Fawlo ‘—TDT?% T

, Assist Téc. az b,
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

Rod.:G14 Folha:.2\ Taq.:Paula Evento:Com. Pol. Urbana
Orador: Data: 25-09-02 Sem Revisao da Taquigrafia

habitacional. Entdo, um prédio hoje com 30 apartamentos a dificuldade
de espago para se colocar, para se plantar seria grande. No caso da
unifamiliar seria dlguma coisa um pouco mais plausivel. Conhego, sem
diavida nenhuma, o trabalho e as boas intencdes do vereador em relacdo
a isso. Agora, a dificuldade que se criaria em relagdo a construgdo e
em se ter espago, por exemplo, um prédio com 50, com 100 apartamentos,
imagina-se que terd se der feito um bosque. Entdo, além da area da
construcdo deveria-se ter outras A4reas. Acredito que 1isso seria
importante j& no projeto e ndo deixando apenas para o Executivo deixar ;
mais claro esse aspecto. Entdo, j& no projeto de lei mesmo. Acredito
que possa sair algum substitutivo, alguma coisa identificando isso.
Porque inviabilizaria realmente a constru¢do de muitos empreendimentos
afetando principalmente a élasse média baixa, que é onde o mercado
imobilidric se empenha muito em atender, gque é Jjustamente aquele
espag¢o que existe entre HIS e o classe média alto, é uma faixa de
atendimento que estd havendo um esforgo muito grande por parte da
iniciativa privada para poder atender, otimizando produtos, sistemas e
tudo mais. De repente o conceito de uma &rvore e de um espago para
isso pode complicar e encarecer. Entdo, a sugestdo é propormos um
estudo parz deixar mesmo na prépria lei a identificacdo mais detalhada
do que seria 1isso. Voltando ao exemplo de um empreendimento para
classe média num bairro da periferia de S&8o Paulo vocé teria
praticamente de comprar um terreno ao lado para colocar 40, 50
drvores, o numero de unidades que fosse necessaria. Na unifamiliar néo
vejo tanto complicagdoc e, inclusive, incentivando de alguma _forma

temos hoje recém aprovado pela Casa a regularizagdo de loteamentos

4
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irregulares, que fosse estendido também a esses empreendimentos, a
esses loteamentos a mesma medida de uma forma necessdria para a
cidade. Agora, fica essa observagdo ﬁorque atinge justamente a classe
média baixa dentro do custo de um empreendimento. Muito obrigada.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra a Sra. Maria Alice,
da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.

A SRA. MARIA ALICE - E realmente louvdvel a iniciativa. Acho
que estd bem claro a intencdo de preservar a vida cidade, mas que
lembrar que a lei no que se refere a manutengdo de Aarvores existentes
a Lei 10.365 j& estabelece quando é a interferéncia com a edificagdo a
ser construida como a Luciene ressaltou, © mecanismo da remogdoc. Temos
a portaria para calcular como deve ser feita essa compensag¢do. Entdo,
a competéncia estabelecida pela Lei 10.365 é do Depave, da Secretaria
"do Meio Ambiente e j& existe regulamentagdo do Executivo para essa
compensag¢do. E com relacdo a pratica que vimos tendo quero dizer que
me parece que o custo social de o Executivo indicar em Area préxima o
plantio de uma &rvore talvez seja mais econdémico o préprio Executivo:
plantar a arvore. Entdo, acho que realmente deveriam estudar o projeto
da legislacgdo em vigor. Acho que seria bastante proficuo.

O SR. JOSE OLIMPIO (PMDB) - Tem a palavra o Carlos Eduardo.

O SR. CARLOS EDUARDO - Primeiro, realmente a inteng¢do do
projeto cria uma certo dificuldade a idéia de gque para montar um
conjunto habitacional temos de montar um bosque praticamente ndo no
sentido de criar grandes dificuldades, mas de preservar a qualidade de
fita do Municipio. Outro detalhe é que o contato do Vereador Marcos

Zerbini é com a populagdo pobre, a base dele é& a populagdo carente do

A8
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municipio e a aceitagdo foi extraordindria. Eles se entusiasmaram com
o projeto apesar do projeto implicar para essas pessoas que estdo

construindo uma dificuldade a mais.

(Aparentemente...)
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Aparentemente o beneficio social compensa o custo material da
iniciativa.

Com relacdo ao comentadrio da Secretaria do Meio-ambiente, no
contato que tivemos j& com a Secretaria da Habitagdo foi levantada a
questdo de se tirar essa obrigatoriedade do Executivo indicar o local
do plantio. Realmente h& um custo envolvido, hd uma dificuldade e nés
estamos preparando um substitutivo para ser apresentado em plenario,
porque eu gostaria sé de lembrar que o projeto ja& foi objeto de
Congresso de Comissdes e ndo cabe substitutivo da Comiss&do, entéo vai:
ter que ser apresentado substitutivo do autor em plendrio. Eu gostaria
de pedir, inclusive, ao representante do Secovi que apresentasse suas
sugestles para que a gente possa j& incluir no substitutivo que vai
ser apresentado em plendrio. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) -~ Volta a palavra para
a arquiteta.

A SR. — A nivel de informagdo, existe definicdo a respeito
do que é arvore e do que é arbusto. Arvore € o que tem o tecido
lenhoso. Ent&o varios o6rgdos tém definigdo de A&rvore e arbusto para
gque ninguém plante ﬁm arbusto, mas um técnico capacitado sabe
reconhecer.

Outra coisa é que quando se faz TCA, que é esse termo de
compensagao, esse Termo de Compromisso Ambiental, o Depav fiscaliza, o
Depav faz vistoria e o Depav um, quando tem um TCA, gque ndo pode
plantar tudo no mesmo lote, é indicado o parque que vio ser plantadas
as arvores, porque as vezes da uma quantia de 700 érvores como

compensagdo. Entdo, légico que ndo cabe num terreno. Dai o Depav um,

%
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que é projeto, indica um parque para ser feito o plantio. Isso ja é
feito.

O SR. PRESIDENTE (José Olimpio - PMDB) - Estd concluida a
segunda audiéncia publica do PL 665, de autoria do Vereador Marcos
Zerbini.

Passemos ao ultimo PL, que é& o 005/2002, de autoria do
Vereador Nabil Bonduki, em primeira audiéncia pﬁblicaf que altera a
redacdo do artigo 46 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, inclui
entre as matérias a serem votadas somente uma vez por ano as
alteragdes no Cddigo de Obras e Edificagdes.

O Sr. Roberto, que é o Secretadrio da Comissdo, vai dar um
breve comentdrio quanto a esse ‘PL.

O SR. ROBERTO - Esse projeto de emenda a Lei Organica do
Municipio, de autoria do Vereador Nabil Bonduki, altera a redacdo do
artigo 46 da Lei Orgénica do Municipio.

A justificativa do Vereador é que o projeto de emenda
apresentado tem como objetivo incluir entre as matérias que podem ser
votadas somente uma vez ©por ano aquela relativas a legislacgao
edilicia, que estdo reunidas no Cédigo de Obras e Edificacdes. Tal
procedimento se permitird que ndo se altere modificagdes pontuais a

qualquer tempo, sem que sejam examinadas as conseqiiéncias dessas
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E DE FINANCAS E ORCAMENTO AO
PROJETO DE LEI N° 665/01.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Marcos Zerbini, que visa
estabelecer a obrigatoriedade da presenga de pelo menos uma arvore por unidade
habitacional para que seja concedido o Alvara de Concluséo.

No mérito, as comissdes designadas nada tem a opor quanto ao teor da
propositura, que visa resguardar a existéncias de areas verdes, tdo escassas no
Municipio.

O parecer, portanto, é

FAVORAVEL.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, uma vez que as despesas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Face ao exposto, o parecer, &
FAVORAVEL
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75. PL 665/01, do Vereador Marcos Zerbini (PSDB)

Estabelece a obrigatoriedade da presenga ou plantio de
pelo menos uma Arvore por unidade habitacional para que seja

concedido o Alvard de Concluséo.
Fase da discussdo: 12

Aprovagdo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camara.

O SR. PRESIDENTE (Goulart - PMDB) - Solicito a Sra.

Secretaria que faca a leitura do Parecer das Comissdes.

- E lido o seguinte:
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O SR. PRESIDENTE (Gouolart - PMDB) - Nd&o h& oradores

inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs. Vereadores
favordveis permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles que
desejarem verificagdo nominal de votac¢do, manifestem-se agora.

(Pausa) Estd aprovado.

Passemos ao item seguinte.
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O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) -Solicito a Sra.
Secretaria que proceda a leitura do item.
71. PL 665/01, do Vereador Marcos Zerbini (PSDB)

Estabelece a obrigatoriedade da presenga ou plantio de pelo
menos uma Aarvore por unidade habitacional para que seja concedido o

Alvara de Concluséo.
Fase da discussdo: 22

Aprovacdo mediante voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camara.

O SR. PRESIDENTE (Arselino Tatto - PT) -A votos o
requerimento de inversdo. Os Srs. Vereadores favordveis  permanecam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votag¢do, manifestem-se agora. (Pausa) Est& aprovado.

Em votagdo o Projeto de lei 665/01, do Vereador Marcos
Zerbini. N&do h& oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
votos. Os Srs. Vereadores favordveis permanegam como estdo; os
contrdrios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagéo,

manifestem-se agora. (Pausa) Estd aprovado. Vai a sacgéo.
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A LEG. 3 — SR. CHEFE;:

O substitutivo da Comissiio de Constitui¢do
e Justica, as fls. 5/6, ao presente projeto, foi aprovado em 2°
discussio e votagio na 239 Sessdo Extraordinaria, de 19 de fevereiro
do corrente, estando em condi¢des de ser encaminhado 2 sangio.
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Sr. Orlando,
oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica.
Preparar registfo e carta de lei.
25/02/2003
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Chefe de SogSio Téenica TV Subetitnto

Sr. Chefe,
Providenciado, conforme solicitagao de V.Sa.
25/02/2003
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Sdo Paulo, 26 de fevereiro de 2003.
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Senhora Prefeita,

" Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 19 de fevereiro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 665/01,
de autoria do Vereador Marcos Zerbini, que estabelece a obrigatoriedade da presen¢a
ou plantio de ao menos 01 (uma) arvore nas edificagSes novas, e da outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideraggo.

Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

J Gé/S/okm
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Cépia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 19 DE FEVEREIRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n° 05 e 06 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
665/01). (Ver. Marcos Zerbini - PSDB). Estabelece a obrigatoriedade da presenga ou

plantio de a0 menos 01 (uma) arvore nas edificagdes novas, € da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Sera obrigatoéria, nas
edificagBes novas, destinadas a habitagdo unifamiliar, multifamiliar ou coletiva a
existéncia ou plantio de ao menos 01 (uma) arvore por habita¢fo, dentro de sua area
individual ou condominial. Art. 2° - A expedi¢dio do Certificado de Conclusio ou a
aceitagdo de obra concluida ficardo vinculados & comprovagdo do cumprimento do
disposto nesta lei. Art. 3° - Havendo impossibilidade técnica de manutengdo ou plantio
da 4rvore na propria edificagéo, o drgdo competente do Poder Executivo podera aceitar
seu plantio em outra 4drea do Municipio por ele indicada. Art. 4° - O Poder Executivo
regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua
publicagdo. Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessério. Art. 6° - Esta lei

ORLAND CIMEND®

entra em yigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢es em contrério. Eu,
‘bg,) bt them e, Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-B” extrai a

presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 55 e digitei. Eu,

.............. ?é%?‘ﬁ%ﬁ‘lgm........, Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi.
Assistonts” do Chefla Técalca

S&o Paulo, 25 de feverciro de 2003. Chefe da Segfio Técnica de Preparo e Registro de

Documentos Legislativos, ]mﬁm%%%n%mmsto ...38000.. Mala.. Verzolla. ........

de Seglo Téanica Diretor Téc. Depte.
Diretora do Departamento dos Servigos Leglslatlvos da Camara Mun1c1pa1p de Sdo

Paulo.-

aa) Arselino Tatto; Jooj
Eliseu Gabriel; Edivaldo
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CAMARA MUNICIPAL DE

LEI N° DE DE DE 2003.

Estabelece a obrigatoriedade da
presenga ou plantio de ao menos
01 (uma) arvore nas edificagdes
novas, e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 19 de fevereiro de 2003,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Sera obrigatéria, nas edificagbes novas, destinadas a
habitagfio unifamiliar, multifamiliar ou coletiva a existéncia ou plantio de ao menos 01
(uma) arvore por habitagdo, dentro de sua area individual ou condominial.

Art. 2° - A expedigdo do Certificado de Conclusdo ou a aceitagdo de
obra concluida ficardo vinculados & comprovagéo do cumprimento do disposto nesta
lei.

Art. 3° - Havendo impossibilidade técnica de manutengéo ou plantio
da arvore na propria edificagfo, o 6rgéo competente do Poder Executivo podera aceitar
seu plantio em outra drea do Municipio por ele indicada. .

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados a partir de sua publicagdo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogadas
as disposi¢Ges em contrario.

Camara Municipal de Séo Paulo, 25 de fevereiro de 2003.

O Presidente,

J (%/S/okm
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Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2003.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 56, de 26/02/03,

encaminhando ao Executivo cépia auténtica de lei decretada pela Cimara, relativa ao
Projeto de Lei n°® 665/01, de autoria do Ver. Marcos Zerbini.
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ORLANNO KOCH MENDES
Assistente do Chelio Tésice

A ATM — Senhor Assessor Chefe,
Para as devidas providéncias, tendo em vista 0 VETO TOTAL aposto

ao presente projeto de lei.

27/03/03
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. , PRESIDENTE

Tenho a honra b Oficio n°
18/Leg.3/0056/2003, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangao copia
auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, relativa ao Projeto de Lei
n°® 665/01, proposto pelo nobre Vereador Marcos Zerbini, que estabelece a
obrigatoriedade da presenca ou plantio de ao menos 1 (uma) arvore nas
edificagdes novas.

Ndo obstante os meritorios propésitos que
certamente nortearam seu autor, a medida nao retne condicoes de ser
convertida em lei, pelo que vejo-me na contingéncia de vetar integralmente o

' texto aprovado por sua inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico, fazendo-o na conformidade das ragées a seguir aduZidas.

A propositura € de natureza administratiya, propria

do Executivo, porquanto, ao impor ao municipe a obfligacdo deg plantar ao

de fiscalizagdo de obras particulares e institui sistematica de concessao de

Certificados de Conclusdo para edificagdes, prevé que as vistorias de
edificacbes sejam realizadas no decorrer da execucdo da obra e, nunca, no

SGM - 002 IMPRESSQ NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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seu término, ou seja, a expedi¢do do Certificado de Conclusdo independe de
vistoria que comprove a conclusao definitiva da edificagao.

Dessa forma, torna-se impossivel, para o Executivo,
proceder a fiscalizagdo do plantio de arvore que, por 6bvio, somente sera
realizado apés o término da obra. Na verdade, esta o Legislativo instituindo
nova vistoria, ao arrepio da legislacdo vigente, com clara interferéncia na
organizagao administrativa do Municipio.

O artigo 3° do texto aprovado, por seu turno, prevé
que na hipétese de "impossibilidade técnica de manuten¢dao ou plantio da
arvore na propria edificagdo, o 6rgao compétente do Poder Executivo podera
aceitar seu plantio em outra area do Municipio por ele indicada." (grifamos).

A respeito, denota-se, mais uma vez, que nao cabe
ao Legislativo determinar que o Executivo indique area publica para plantio de
arvore pelo particular que ndo pdde realiza-lo em seu préprio imével. Vale
repisar que a execugao de arborizagao e ajardinamento em areas municipais
compete -unicamente ao Chefe do Executivo, que levara em consideragdo os
valores ambientais da regido, a incorporagdo da vegetagdo natural
eventualmenté existente na area, os fatores que contribuirdo para a melhoria
das condig¢bes urbanisticas e tantos outros, de forma global e programada para
a Cidade.

Assim, o projeto aprovado disp6e sobre a utilizagao
dos bens municipais, matéria de exclusiva competéncia e responsabilidade do
Prefeito, a quem cabe sua administragdo, conservagao, prote¢do e outras
medidas desse teor.

Indiscutivelmente, ao determinar ao Executivo a
adogdo dessas providéncias, a medida pressupde existéncia de verbas,

importando aumento de despesas, sem a correspondente indicagciao de

preceitua o mencionado artigo 37, § 2°] incisg’ IV, da Lei Organica do

Municipio. Dessa forma, a exclusiva iniciativa“do Executivo para as matérias™
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T e
organizacional administrativa e orgamentaria torna inconstitucional e ilegal a
mensagem oriunda do Legislativo.

A propésito, vale lembrar que o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, em casos analogos, tem proclamado
reiteradamente a inconstitucionalidade de textos legais como o ora vetado:

"Dessa forma, determinando, por meio de lei a

adocao de medidas especificas de execug¢ao, houve

ingeréncia de um Poder em relagdo ao outro, com
nitida invasdao de competéncia e infringéncia ao
artigo 5°, "caput”, da Constituigao do Estado.

A par disso, é evidente que a execugdo da indigitada

lei iria provocar despesas. Sem constar a indicagao

dos recursos disponiveis préprios para atender aos
novos encargos, era de rigor o veto, nos termos do
artigo 25 da Constituicio do Estado"” (ADIN n°
44.255.0/5-00 - Rel. Des. Franciulli Netto, v.u., j. em

19.05.99; no mesmo sentido: ADIN n°® 59.744.0/1 -

Rel. Des. Mohamed Amaro; ADIN n° 11.0676-0 -

Rel. Des. Milton Coccaro; ADIN n° 11.803-0 - Rel.

Des. Jussef Cahali; ADIN n°® 65.779-0/0 - Rel. Des.

Flavio Pinheiro).

Resta inequivoco, portanto, que o texto aprovado
extrapola as atribuicbes do Legislativo e invade a esfera de competéncia
especifica do Executivo, configurando violagdo ao citado principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no
artigo 2° da Constituicao Federal e reproduzido no artigo 6° da Lei Maior Local.

De outra parte, a proposta afigura-se também

particulares de forma genérica, ampla, sern ate nde diversidade

de situagdes e de caracteristicas dos iméyeis da Cidade.
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Nesse sentido, a proposta sequer Rééﬂgldera que

existem lotes bastante exiguos e que ndo comportam o plantio ou manutengao
de arvore. E o caso das residéncias geminadas, considerando que a
Legislagao de Parcelamento e Uso do Solo permite que a frente minima do lote
tenha 3,40 metros.

Por derradeiro é imperioso ponderar que a redagao
do artigo 1° da propositura, pela qual sera obrigatéria a existéncia ou plantio de
 uma arvore por habitagcao, dentro de sua area individual ou condominial,
conduz a enganos, vez que a falta de clareza e precisdao desse artigo pode
levar ao entendimento de obrigagao do plantio pelos condéminos de cada uma
das unidades ou do plantio pelo condominio considerado em seu todo. A
deficiéncia do texto infringe o artigo 11 da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracado, redagao, alteragdo e
consolidagao das leis.

Nestes termos, estou impedida de acolher, na
integra, o texto vindo a sangio, o que me compele a veta-lo inteiramente, com
fulcro no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Devolvo o assunto, pois, a apreciagao dessa Egrégia
Camara que com seu elevado critério se dignara a reexamina-lo, renovando a
Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos do mais alto apreg¢o e

consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo
Senhor ARSELINO TATTO _
Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo -

JAMHMO/mcpg/sff
Veto 1
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Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 19 DE FEVEREIRO
DE 2003. Cépia extraida de fls. n° 05 e 06 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
665/01). (Ver. Marcos Zerbini - PSDB). Estabelece a obrigatoriedade da presen¢a ou

plantio de ao menos 01 (uma) arvore nas edificagdes novas, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Sera obrigatoria, nas
edificagdes novas, destinadas a habitagdo unifamiliar, multifamiliar ou coletiva a
existéncia ou plantio de ao menos 01 (uma) arvore por habitag@o, dentro de sua 4rea
individual ou condominial.” Art. 2° - A expedigdo do Certificado de Conclusdo ou a
aceitagdo de obra concluida ficardo vinculados & comprovagéo do cumprimento do
disposto nesta lei. Art. 3° - Havendo impossibilidade técnica de manutengéo ou plantio
da arvore na propria e(iiﬁcagio, o 6rgdo competente do Poder Executivo poderé aceitar
seu plantio em outra area do Municipio por ele indicada. Art. 4° - O Poder Executivo
regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua
publicagdo. Art. 5° - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 6° - Esta lei
entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario. Eu,
ORU‘N ...:_._......‘.‘!?.E$... Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-B” extrai a
presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 55 e digitei. Eu,
..... Kéiiiib'fﬁ%:ﬁgﬁéﬁlﬁ" Assistente de Chefia Técnica, padrio “QPA-10-C” a conferi.
Sédo Paulo, 25 de fevereiro de 2003. Chefe da Segdo Técnica de Preparo e Registro de
Documentos LegislativosJosEmI NO.SOUZA SANTOY iSO,  ...S5000a. Marla...Vorzolia: -o-v---

. T Diretor Téc. Dgp
Diretora do Departamen dos Serv1g: ekteglslatlvos da Camara I'\./Igmgpai tzie Sdo
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As Comissdes de Constitui¢do e Justica e de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente:

Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.
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PARECER CONJUNTO /2003 DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE AO VETO TOTAL APOSTO PELA EXMA. SRA. PREFEITA
SOBRE O PROJETO DE LE!I N° 665/2001

Trata-se de veto total, aposto pela Sra. Prefeita, ao projeto de lei n° 665/01, de
autoria do Nobre Vereador Marcos Zerbini, que dispde sobre a obrigatoriedade da
existéncia de uma arvore nas edificagées novas, vinculando a expedi¢édo do alvara
de conclusa@o a comprovagédo de seu plantio.

Aprovado na 239" Sessdo Extraordinaria, de 19 de fevereiro de 2003, na forma do
substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituigdo e Justi¢a de fls. 5/6, foi o
projeto encaminhado a sangéo, tendo recebido veto total por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

Alega a Sra. Prefeita que a proposta é de natureza administrativa, propria do
Executivo, interferindo com a organizagao administrativa do Municipio, na medida
em que, ao vincular a expedi¢do do Certificado de Conclusdo a fiscalizagdo do
plantio de uma arvore, cria na verdade a obrigagédo de realizagdo de nova vistoria, ja
que pela atual sistematica, a expedigdo de Certificado de Conclusdo independe de
vistoria que comprove a conclusdo definitiva da edificagdo, a qual é realizada no
decorrer da construgdo da obra.

A:demais, o dispositivo que prevé a possibilidade do érgao técnico da Prefeitura
indicar outro local para o plantio da arvore no caso de impossibilidade técnica de
manutengao ou plantio na prépria edificagdo interferiria com atribui¢do especifica do
Executivo, qual seja a de administragdo dos bens publicos e execugdo de
arborizagao e ajardinamento de areas municipais.

Por fim, argumenta a Sra. Prefeita que o projeto aprovado importa aumento de
despesas sem a correspondente indicagdo de recursos, em desacordo com os arts.
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, LCF n° 101/00, bem como disciplina
. matéria de cunho orgamentario, assunto cuja iniciativa legislativa compete
privativamente ao Prefeito, nos termos do art. 37, § 2°, IV da Lei Organica.

N&o assiste razdo a Sra. Prefeita, como veremos a seguir.

Com efeito, o cerne da lei aprovada néao é, por 6bvio, a disciplina da fiscalizagéo ou
a organizagao administrativa da Prefeitura. Trata-se de texto que tem por objeto
estabelecer requisitos para a construgdo individualmente considerada, dentro de
seus limites, instituindo norma edilicia como outras tantas constantes quer do
Cédigo de Obras quer de legislagdo esparsa. A fiscalizagdo do cumprimento pelos
municipes dos ditames legais com certeza encontra-se a cargo do Poder Executivo,
ja que tal fungéo é intrinseca a este Poder. De fato, numa visdo concisa sobre o
tema, ao Legislativo compete fazer as leis e ao Executivo administrar e fazer
cumpri-las. Com certeza é o Chefe do Poder Executivo que decidira, dentro de sua

vt0665-01a T —— -
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estrutura, quem vai fiscalizar tal ou qual lei, ou ainda encaminhar proposta
legislativa criando érgdos ou cargos para estruturar a maquina administrativa para
que esta cumpra sua fungao institucional. Contudo, emperrarfa’ presente proposta 2
sob o argumento de que, como conseqiiéncia de sua aprovagéo o Poder Executlvo
necessitaria alterar suas rotinas administrativas ou equipar-se de outra forma para
tanto, e concluir a partir dai que a norma trata de matéria administrativa, de
iniciativa do Sr. Prefeito, parece-nos um raciocinio fundamentado em falsas _
premissas. oo’ £ o;w; 3ot
L ‘»!‘,1 [

Também n&o cabe razdo a Sra. Prefeita quando afirma tratar o PL de matéria afeta -
a administragdo dos bens municipais e execugdo da arborizagdo. Com efeito, em
nenhum momento o texto aprovado determina onde deva o particular plantar.a RS
arvore cujo plantio mostrou-se invidvel em seu imoével. Na ‘verdade criou uma
faculdade para o Poder Executivo, faculdade que pode ou ndo ser exercitada pela
Administragédo, qual seja a de, na hipétese de constatar a impossibilidade técnica do -

. plantio no imével particular, aceitar ou ndo o plantio em outras areas do Municipio,
desde que previamente aprovadas. Vé-se, portanto, que ndo ha qualquer imposigéo
que possa de alguma forma interferir com o julgamento do Executivo sobre a
arborizagéo e ajardinamento da cidade cujos 6rgéos técnicos continuaréo levando
em conta “os valores ambientais da regido, a incorporagdo da vegetagdo natural
eventualmente existente na area, os fatores que contribuirdo para a melhoria das
condigbes urbanisticas e tantos outros” para s6 entdo aprovar .ou n&do, nos
repetimos, o plantio da arvore em outra localidade que ndo no imével particular.

q
»’.“l_‘ [

Finalmente, com relagdo & criagdo de despesa em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a prépria lei orgamentaria, entendemos que tais
assertivas ndo procedem, a uma porque a Lei Orgéanica, quando restringe a
iniciativa legislativa em matéria orgamentaria, o faz com relagdo as leis
orgamentarias estrito senso mencionadas em seu art. 137, quais sejam o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o préprio Orgamento; e a duas
porque nao se trata aqui, como ja dissemos, de criar, expandir ou aperfeigoar agéo
governamental (art. 16, LRF), mas sim de norma edilicia dirigida ao particular. Se a

' Administragdo Publica ndo estiver aparelhada para fiscalizar a norma de conduta
criada e precisar criar, expandir ou aperfeigoar sua estrutura, ai sim devera mandar
proposta legislativa a este Poder, obedecendo aos requisitos impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em seus arts. 16 e 17.

Pelo exposto, somos

PELA REJEIGAO DO VETO.

o

Sala da Comissao de Constituigdo e Justiga, @’

cOD. 0561 Mmpresse se servies 9ritioe 68 CMSP,
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rod.:01 fl.:47 rev.: evento:264 SO  data:19-06-07
Orador(es): Presidente — José Rolim

“"Discussdo e votacgdo tnicas do VETO TOTAL ao PL 665 /2001, do
Vereador MARCOS ZERBINI (PSDB). Estabelece a obrigatoriedade da

presenga ou plantio de pelo menos uma arvore por unidade hab1t:;1c1ona1
1
Wt

para que seja concedido o Alvara de Conclusdo. (DOCREC’— 24/03).
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Y3 v

Papel para informagao, rubricado como folha n®
do processo n.>_O! - ¢ (“Y/ ol S8 66¢ /_20'0)' () Q_L\

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei objeto
do presente projeto, deliberado na 2642 Sessao Ordindria, de 19 de junho do corrente.

25/06/2007
'a
Angela B%Z’din Andreoni
Secretarid de Apolo Legislativo
GP2
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Sra. Creusa,
T . , Do x

, Oficiar ao Executivo comunicando a manutengao de veto

~

total.
05/07/2007

JOSE c‘n)s%ﬁo SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizac#io do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa.

05/07/2007
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KATHYA REGINA WR&%‘

Assisteate Parlamentar
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CAIYI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 23 de julho de 2007.

23-OF-SGP23
23-'3783/2007

[

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 19 de junho
do corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da
Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que estabelece a obrigatoriedade da presenga ou plantio de ao
menos 01 (uma) arvore nas edificagdes novas, e da outras providéncias - veto
comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 113, de 25 de margo de 2003,
referente ao PL n® 665/01, de autoria do Ver. Marcos Zerbini.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ANTONIO/CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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KATHYA REGINA MORALES OF S0"'28
Astistonts Parlamentar

CAM'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 23 de julho de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 3783, de
23/07/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo 3 lei relativa ao Projeto de Lei n® 665/01, de autoria do Ver.

S.G.M.-A T L,

Marcos Zerbini.

26 JUL 2007
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do processo NS 1200 A 0'-}/07 1 200% (@) oo, //d -----------------
KATHYA REGINA MORALES DE SOt
Assistents Parlamentar '

A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para arquivamento.
0Y708/07
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JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SGP.33 - ARQUIVO GERAL

Papel para informacgdo, rubricado como folha n° 47
do processo 01-665 de 2001 09/08/2007

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 47 fls.
Arquivado em 09/08/2007
O Funciondario

} Lin . Gumauskas
100927

Palacio Anchigta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo - SP CEP 01319-300 fone {11) 6824-4339 sgp33@camara.sp.gov.br
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