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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

A

Camara Municipal de Sao Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n® 191/2022
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Financas e Orcamento acerca do Projeto de Lei n? 94/2018, de autoria
do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre o desconto de 50% (cinquenta por cento) no valor da
tarifa do transporte publico municipal (6nibus municipais) para professores da rede municipal e privada
de ensino, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informagdes prestadas pelas Secretarias Municipais
da Educacdo e de Mobilidade e Transito, e pela Sdo Paulo Transporte - SPTrans.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideragao.

Fabricio Cobra Arbex
Sel. Secretario (a) Casa Civil

processo Em 22/05/2022, as 22:41.
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Cf\l\'l.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de abril de 2022.

OFICIO SGP12 n. 191/2022

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, 2,
inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de
Informagdes sobre 0 PROJETO DE LEI 94/2018, de autoria de Ver. AURELIO
NOMURA (PSDB) e Ver. RINALDI DIGILIO (UNIAO), que "DISPOE SOBRE O
PAGAMENTO EM TRANSPORTE PUBLICO PELOS PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL E PRIVADA.".

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de
informacodes, do projeto de lei e da respectiva justificativa.

368656.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e
coloco a seu dispor, para informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa
Comisséo.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
RICARDO NUNES

Prefeito da Cidade de Sio Paulo
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Este documento contém assinatura digital
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SAO PAULO

PROJETO DE LEI-94/2018

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento,

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n? 94/2018:

19) Qual seria o impacto orgamentario-financeiro gerado com a aprovagao da

propositura no exercicio que entrasse em vigor e nos dois subsequentes?

2% Qual a opinido do Executivo sobre o projeto, considerando o fato de que o
beneficio proposto ja € concedido aos professores no transporte publico oferecido pelo

Estado?

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento em 16/12/2021.

ISAC FELIX
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Este documento contém assinatura digital

Matéria DSP 24904/2021. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certidao a folha seguinte) e juntado ao PL 94/2018 por Jair Tatto. Sua
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C[\I\'I.l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LISTA DE MULTIPLAS ASSINATURAS DSP 24904/2021
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PL
PROJETO DE LEI N° 94/2018

“DispOe sobre o pagamento em

transporte publico pelos professores
da rede municipal e privada”

A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRETA:

Art 1° Estabelece o desconto de 50% (cinquenta por cento) no sistema de transporte '
publico municipal (dnibus municipais) aos professores da rede municipal e privada de &
ensino. )

i
Art 2° O sistema adotado pela SPtrans (Sdo Paulo transportes) sera de igual forma ao §
usado pelos professores do municipio. §

55
Art 3° Os professores de ensino fundamental, médio, profissionalizantes, tecnologicos L
e universitarios tém direito ao beneficio através do cadastro enviado pela instituicao de &
ensino; 3

i
Art 4° A isenc&o tarifaria de 50% (cinquenta por cento) serd concedida somente por § b
meio da Carteira de Identificacdo do Professor (que podera ser um bilhete) e tera by 8
carater pessoal e intransferivel sendo invalidada apés o término de contrato do = i

377921.

profissional com a instituicdo de ensino.

Paragrafo tnico — O uso indevido ou fraude do cartao acarretara na perda dos devidos
direitos

Art. 5°- As despesas com a execugdo desta lei ficardo por conta de dotagdes
financeiras proprias, consignadas no orcamento vigente e suplementadas, se
necessario, devendo as previsdes futuras destinarem recursos especificos para seu
fiel cumprimento.

Art. 6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficaﬁ%;fevogadas as
disposicoes em contrario. :
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo incentivar o uso do transporte publico por
um contingente relevante de profissionais da cidade de Sao Paulo, reduzindo o volume
de automoveis nas vias e a emissao de poluentes, além de criar um beneficio justo
aos professores da capital paulista, tdo importantes para o futuro de nosso pais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atualmente,
Sao0 Paulo conta com 150 mil professores nas instituicdes publicas e privadas, o que
mostra a indubitavel relevancia de incentivar o uso do transporte coletivo para a
melhoria da mobilidade urbana e do meio ambiente. Se mesmo uma pequena parte
passar a utilizar somente o transporte coletivo, mesmo assim, havera queda

significativa do volume de veiculos nas ruas.

Atualmente, por meio da Carteira de Transporte Escolar e/ou o Bilhete Unico do
Professor, a categoria ja conta com desconto de até 50% na tarifa, apenas para o
sistema metropolitano de transportes - metrd, trolebus, 6nibus intermunicipais € trens.

O beneficio ndo se aplica no sistema administrado pela SPTrans - 6nibus municipais,
o que o torna ineficiente para a questéo da mobilidade, pois grande parte das escolas
esta localizada em regides periféricas, abrangidas apenas pelo sistema municipal de

transporte coletivo, distantes de estacdes de metrd ou trem.

=172054.

377921.

A situacio faz com que 08 professores se desloquem aos seus locais de trabalho

utilizando automoveis.

diversas razbes possuem em sua grande maioria um
salario abaixo de seu valor profissional. Pessoas que se dispde a ensinar mesmo em
muitas ocasides, sem as condigoes necessarias e em lugares distantes de suas casas,
usando uma grande parte de seu salario para o transporte.

Ademais, os professores por

A aprovagao do projeto fara com que o professor néo mais pague para trabalhar, por
isso, peco aos Nobres pares o apoio para a provagao deste.

Matéria P igitali i
ria PL 94/2018. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferid
. rida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas - Gabinete
Av. Angélica, 2606, - Bairro Higiendpolis - Sdo Paulo/SP - CEP 01228-200
Telefone: 3158-3573
PROCESSO 6010.2022/0000871-4

Encaminhamento SME/COGEP/GAB N2 062170821
Sdo Paulo, 25 de abril de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n? 94/2018, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o desconto de 50%
(cinquenta por cento) no valor da tarifa do transporte publico municipal (6nibus municipais) pelos
professores da rede municipal e privada de ensino.

SME Assessoria Parlamentar

Senhor Assessor Técnico

Trata-se de Projeto de Lei dispondo sobre o desconto de 50% (cinquenta por cento) no valor da tarifa do
transporte publico municipal aos professores da rede municipal e privada de ensino.

Neste sentido, inicialmente sugerimos altera¢do na redacdo do artigo 32 para fazer constar também os
professores que atuam na educacdo infantil, conforme segue:

“Art. 32 - Os professores de educag¢do infantil, de ensino fundamental, médio, profissionalizante,
tecnoldgico e universitdrio terdio direito ao beneficio mediante cadastro efetuado pela instituicdo de
ensino no sistema a que se refere o artigo 22 desta lei.”

Sugerimos ainda alterac¢do do artigo 42, na seguinte conformidade:

“Art. 42 - A isengdo tarifaria de 50% (cinquenta por cento) serd concedida somente por meio da Carteira
de Identificagdo do Professor, de carater pessoal e intransferivel, que sera invalidada quando do término
de contrato ou alteragao de sua unidade de exercicio ou ainda de sua situa¢do funcional.

§ 19 - O beneficio da isencgdo tarifdria a que se refere o “caput” deste artigo somente serd concedido no
deslocamento “residéncia-trabalho” e vice-versa, excetuados os deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentagdo durante a jornada de trabalho, ndo sendo cumulativo com o Auxilio Transporte,
instituido pela Lei n® 13.194, de 2001.

§ 22 - O uso indevido ou fraude do cartéo acarretard a perda dos devidos direitos.”

Com o nosso parecer favoravel a propositura quanto ao mérito, posto conceder beneficio aos
profissionais de educagdo docentes retornamos o presente para prosseguimento.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

PIOCEssSs
clotronsco

Mariza Leiko Kubo
Sel. Coordenador(a) V

Em 25/04/2022, as 17:01.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000871-4

Parecer SME/AJ N2 062247898
Sao Paulo, 26 de abril de 2022.
SME/ASPAR

Senhor Assessor,

Ciente do projeto de lei em questdo, destacamos que sob o ponto de vista material seu contetdo
possui natureza administrativa, sobre a qual ja se manifestou SME/COGEP em SEI 062170821. Sob o
ponto de vista juridico-formal, contudo, o projeto parece incorrer em vicio de iniciativa, por tratar de
matéria de competéncia do Poder Executivo. Nessa linha, determina a Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo:

Art. 37 § 22 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

IV - organiza¢do administrativa e matéria orcamentaria;

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢Ges previstas nesta Lei:
| - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos nela previstos;
(...)

XVI - propor a Camara Municipal projetos de leis sobre criacdo, alteragdo das Secretarias
Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuigdes;

O servico publico de transporte, assim, € matéria de gestdo administrativa, cabendo ao Sr. Prefeito
deflagrar o processo legislativo, se entender pertinente, inclusive para fins de concessao de gratuidade
total ou parcial a determinados usuarios, como os professores da rede publica. Nesse sentido, a questdo
da iniciativa legal é expressa e suas excecdes devem ser interpretadas restritivamente, de modo a
preservar a independéncia e harmonia entre os Poderes. Destacamos, ainda, que o referido projeto de
lei pode impactar o orcamento municipal ao estabelecer a reducao de receitas.

O tema ja foi objeto de manifestacdo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o P aulo (ADI n®
2112683-82.2019.8.26.0000), nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Paragrafo Unico do art. 42 da Lei n2 2.668, de 22-1-
2009, do Municipio de Osvaldo Cruz, na redacdo dada pelalei n? 02/2019, do Municipio de
Osvaldo Cruz — Ampliagdo do transporte gratuito de alunos matriculadosem cursos
universitarios— Inconstitucionalidade.

| Servigo publico de transporte coletivo urbano. Ofensa ao principio constitucional da separagdo
de Poderes - Ocorréncia - Isen¢do de tarifa publica. A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida pela Constitui¢do ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizacao do Municipio.

Il Servigo publico de transporte coletivo urbano. Ofensa ao principio constitucional da separagao
de Poderes - Ocorréncia - Isengdo de tarifa publica - Remuneragdo cobrada pela utilizagdo do
servigo publico de transporte coletivo urbano. Matéria de competéncia do chefe do executivo,

fls. 10
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arts. 120 e 159 da CE/89.

Il Criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. Violagdo aos arts. 59, 47, Il e XIV, XIX, 'a', 120,
144 e 159da CE/89 - Precedentes. A¢do procedente

Frisamos, por fim, que a usurpacdo de iniciativa traduz-se num vicio de origem insanavel, acarretando a
nulidade do diploma legal.

Sendo estas as consideragGes que nos cabiam, devolvemos para as providéncias em prosseguimento.

Bianka Zloccowick Borner de Oliveira
S@Io Procurador(a) Chefe
e Em 26/04/2022, as 18:40.

Bethania Pires Amaro

S@l. Procurador(a) do Municipio

Processo Em 27/04/2022, as 10:56.

cletronsca
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Nucleo Secretario(a) Adjunto(a)
Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 33960176
PROCESSO 6010.2022/0000871-4

Encaminhamento SME/SEC. ADJ N2 062321079

Assunto: Projeto de Lei n? 94/2018, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o desconto de 50%
(cinquenta por cento) no valor da tarifa do transporte publico municipal (6nibus municipais) pelos
professores da rede municipal e privada de ensino.

CASA CIVIL/ATL I
Senhor Assessor Técnico Legislativo Chefe

Apesar da despeito da manifestacdo emitida pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas ( 062170821),
notadamente em razao dos beneficios gerados aos professores pertencentes a rede municipal de ensino,
dos quais este gabinete considera favoraveis, diante ao vicio de iniciativa indicado pela Procuradoria
Geral do Municipio (062247898), a SME manifesta-se contraria a promulgacdo do projeto de lei.

Bruno Lopes Correia

SEI- é Secretario(a) Adjunto(a)

processo Em 09/05/2022[ éS 22:29.

cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062321079 e o cddigo CRC BCD76D54.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Atendimento
Rua Boa Vista, 274, Mezanino - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3107-7724 - www.sptrans.com.br
Manifestacao

Sédo Paulo, 03 de maio de 2022.

INTERESSADO: CMSP — Ver. Milton Leite (Via SMT/SETRAM)

ASSUNTO:Projeto de Lei n2 94/2018, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o desconto de 50%
(cinquenta por cento) no valor da tarifa do transporte publico municipal (6nibus municipais) pelos
professores da rede municipal e privada de ensino.

DP/SJU
Em resposta ao solicitado no documento OFICIO SGP12 n. 191/2022 seguem os esclarecimentos abaixo:

12 - Qual seria o impacto orgamentdrio-financeiro gerado com a aprovagéo da propositura no exercicio
que entrasse em vigor e nos dois subsequentes?

O Projeto de Lei propde o desconto de 50% na tarifa do sistema de transporte coletivo publico de
passageiros (6nibus municipais) aos professores das redes publica e privada de ensino.

Com base na informacdo contida na justificativa anexa ao referido projeto de lei :- “... De acordo com
IBGE, atualmente, SGo Paulo conta com 150 mil professores nas instituicdes publicas e privadas...” , e com
base nas premissas e conceitos descritos abaixo, estimou-se um impacto or¢camentdrio-financeiro, em
torno de R$38 milhdes por ano, conforme célculo demonstrado na tabela abaixo:

Discriminagao Resultados
1. Potencial da populagio beneficidria 1 150.000

2. Percentual de ades3o ao Transporte Publico (dias Gteis) 2 30,0%

3. Professores que utilizardo diariamente (dias Uteis) o Transporte Publico (1.x2.)  45.000

4. Quantidade média de embarques por usuario 3 2,44

fls. 13
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5. Quantidade de embarques/dia util (3. x 4.) 109.800

6. ndice de integracdo 4 1,41

7. Quantidade de viagens ° tarifadas dia (5. + 6.) 77.872

8. Perda de receita © (7. x RS 2,20 x 22 dias x 10 meses) RS 37.690.200
Premissas:

- Como premissa basica, ndo foi estipulada que a distribuicdo do beneficio se dara segundo os critérios
adotados para os estudantes com desconto de 50%, como: distancia residéncia/escola, quantidades de
guotas a conceder definidas de acordo com: carga horaria, nimero de 6nibus que o(a) professor(a)
utiliza, etc.

Parametros e conceitos:

1 Quantidade indicada na justificativa anexa ao Projeto de Lei 94/2018. Segundo o documento a fonte é o
IBGE. Essa quantidade ndo foi verificada pela SPTrans.

2 Extrapolacdo do percentual de usuarios do transporte coletivo em relagdo ao total da populacdo. 30 %
da populacdo do municipio de Sao Paulo, com idade acima de 5 anos, utilizam o transporte coletivo
publico diariamente.

3 Cada usudrio, com base no perfil do estudante com desconto de 50% na tarifa, realiza em média 2,44
embarques em dias Uteis.

4 fndice de Integracdo é a relagdo entre as viagens (passagens tarifadas) e total de embarques. No caso,
foi utilizado indice de integra¢dao do estudante com 50% de desconto na tarifa de 1,41, significando que,
para cada viagem tarifada sdo realizados, em média, 0,41 embarques isentos de pagamento (pela atual
politica tarifaria que permite realizar até quatro embarques pagando uma tarifa). (média anual 2019
antes da pandemia)

> Viagem: Deslocamento entre dois pontos determinados (percurso do inicio até chegada ao destino).
N3o leva em conta a quantidade total de embarques utilizados para realizar a viagem.

6 Valorizacdo das viagens tarifadas/ano, considerando tarifa vigente com desconto de 50%, ou seja,
RS$2,20.

Por fim, informamos que o impacto orcamentdrio-financeiro no ano de vigéncia varia de acordo com o
més da implantacdo e tarifa vigente. Para os anos subsequentes de acordo com a tarifa vigente.

e - Qual a opinido do Executivo sobre o projeto, considerando o fato de que o beneficio proposto ja é
concedido aos professores no transporte publico oferecido pelo Estado?

Considerando que o Art 12 do Projeto de Lei estabelece o desconto de 50% (cinquenta por cento) no
sistema de transporte publico municipal (6nibus municipais) aos professores da rede municipal e privada
de ensino, é importante lembrar que muitos desses professores lecionam, também, em escolas estaduais
e federais, o que poderia motivar pedidos de isonomia de tratamento levando a obrigatoriedade da
concessdo do desconto também aqueles outros professores.

fls. 14

377921

Matéria DOCREC 428/2022. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE MARCON. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por ANDRE MARCON em 23/05/2022 18:27:19.

Além disso, deve-se considerar os custos que a aprovacdo da proposta poderia acarretar, tais como a
reducdo de receita em virtude da concessdao de desconto a uma categoria de usudrios atualmente paga o
valor da tarifa integral e a respectiva remuneracdo por parte dos operadores, e aqueles oriundos da
fabricacdo de cartGes especificos para essas categorias de usudrios, logistica de emissdo/substituicdo e
de expedicdo de cartdes, bem como outras atividades relacionadas ao fornecimento de cartbes aos
usuarios, que exigiriam nao s6 um investimento inicial como para manuteng¢do anual.

Com relagdo ao controle da concessdo, cita o Art 42 do Projeto, que a isengdo tarifaria de 50% (cinquenta
por cento) serd concedida somente por meio da Carteira de Identificacdo do Professor (que podera ser
um bilhete) e terd carater pessoal e intransferivel sendo invalidada apds o término de contrato do

profissional com a instituicdo de ensino. (grifos nossos).

No aspecto relacionado ao controle da concessdo, deve-se considerar a fragilidade da proposta, que
estabelece invalidar o cartdo ao termino do contrato de trabalho, o que seria invidvel diante da
possibilidade de o professor poder lecionar em varias instituicdes de ensino.

Dessa forma, a dificuldade de controlar a concessdao do beneficio poderia abrir diversas oportunidades
para incidéncias de praticas fraudulentas, com prejuizos para o Sistema.

Vale considerar, ainda, que o professor, assim como os demais trabalhadores, deve fazer uso do vale
transporte para seus deslocamentos até o local de trabalho, no caso, as escolas. A concessdo do
desconto pretendido pelo nobre vereador estaria assegurando um duplo beneficio (desconto na tarifa
para professores da rede municipal e privada + vale transporte) a uma parcela dos trabalhadores, o que
nao é razoavel.

Face ao exposto, e tendo em vista que a concessao de desconto no transporte publico municipal aos
professores da rede publica municipal e privada de ensino resultaria em grande dispéndio ao erario e ao
Sistema de Transporte Coletivo Municipal, posicionamo-nos, apds a analise do conteldo apresentado,
pelo seu veto total.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer informacdes adicionais.

Patricia de Oliveira de Lima

Gerente

Em 03/05/2022, as 17:16.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062716990 e o cédigo CRC 0C2355EA.
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Referéncia: Processo n? 6010.2022/0000871-4 SEI'n2 062716990
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856 - www.sptrans.com.br

Manifestacao

Manifestacdo SJU/GDP n° 175/2022
Sao Paulo, 04 de maio de 2022.

INTERESSADO: CMSP — Ver. Milton Leite (Via SMT/SETRAM)

ASSUNTO:Projeto de Lei n2 94/2018, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre o desconto de 50%
(cinquenta por cento) no valor da tarifa do transporte publico municipal (6nibus municipais) pelos
professores da rede municipal e privada de ensino.

PRAZO DE ENVIO A DP/SJU: 29/04/2022
PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 04/05/2022

DP/GAB

Trata o presente da solicitacdo (061592279) exarada pela Assessoria Técnico-Legislativa - CASA CIVIL/ATL
Il e dirigida a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT e a Secretaria Municipal da Educacao -
SME por meio da qual se requer analise e manifestacdo fundamentada acerca do Projeto de Lei n?
094/2018, de autoria do Poder Legislativo, que fora encaminhado (061591389) a Chefia do Poder
Executivo pela Presidéncia da Camara Municipal e cujo substitutivo fora apresentado através do Parecer
n? 1044/2019 (061592070) da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa.

Na sequéncia, os autos foram tramitados (061632045) pela Secretaria Executiva de Transporte e
Mobilidade Urbana - SETRAM a S3o Paulo Transporte S.A. - SPTrans para a mesma finalidade.

Nesse interim, manifestou-se a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal da Educagdo - SME/AJ, a qual
se posicionou no seguinte sentido:

e sob o ponto de vista material seu conteudo possui natureza administrativa;

e sob o ponto de vista juridico-formal, contudo, o projeto parece incorrer em vicio de iniciativa, por
tratar de matéria de competéncia do Poder Executivo;
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e 0 servigo publico de transporte, assim, é matéria de gestdo administrativa, cabendo ao Sr. Prefeito
deflagrar o processo legislativo, se entender pertinente, inclusive para fins de concessdo de
gratuidade total ou parcial a determinados usudrios, como os professores da rede publica;

e g questdo da iniciativa legal é expressa e suas exce¢bes devem ser interpretadas restritivamente,
de modo a preservar a independéncia e harmonia entre os Poderes;

e 0 referido projeto de lei pode impactar o orcamento municipal ao estabelecer a redugdo de
receitas;

® g usurpacgdo de iniciativa traduz-se num vicio de origem insandvel, acarretando a nulidade do
diploma legal.

Até o momento da elaboracdo do presente arrazoado, o encaminhamento (062321079) da SME nado
tinha sido assinado pela autoridade competente, pelo que seu conteldo se encontrava indisponivel, ndo
se conhecendo o posicionamento final daquela Pasta.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Atendimento - SAC/GAT ( 062716990) estimou que a propositura
tem o potencial de impactar o orcamento municipal em RS 38 milhées por ano. Aquela drea técnica
teceu outras observagées. Registrou, por exemplo, que se devem "considerar os custos que a aprovagcdo
da proposta poderia acarretar, tais como a redugdo de receita em virtude da concessdo de desconto a
uma categoria de usudrios atualmente paga o valor da tarifa integral e a respectiva remuneragéo por
parte dos operadores, e aqueles oriundos da fabricacdo de cartGes especificos para essas categorias de
usudrios, logistica de emissdGo/substituicdo e de expedicdo de cartdes, bem como outras atividades
relacionadas ao fornecimento de cartbes aos usudrios, que exigiriam néGo s um investimento inicial como
para manutengdo anual'. Ademais, SAC/GAT externou que " a dificuldade de controlar a concessdo do
beneficio poderia abrir diversas oportunidades para incidéncias de prdticas fraudulentas, com prejuizos
para o Sistema". A area, portanto, concluiu pelo veto total ao Projeto de Lei n2 094/2018.

E o sucinto relatério. Fazem-se pertinentes as seguintes consideragdes.

O substitutivo ao Projeto de Lei n2 094/2018 pretende, basicamente, o seguinte:

Art. 12 Esta Lei estabelece o desconto de 50% (cinquenta por cento) no valor da tarifa do
transporte publico municipal (6nibus municipais) aos professores da rede municipal e privada de
ensino.

Art. 22 O sistema adotado pela SPtrans (Sdo Paulo transportes) sera de igual forma ao usado
pelos professores do municipio.

Art. 320s professores de ensino fundamental, médio, profissionalizantes, tecnoldgico e
universitario tém direito ao beneficio através de cadastro enviado pela instituicdo de ensino.

Art. 42 A isencdo tarifaria de 50% (cinquenta por cento) serd concedida somente por meio da
Carteira de Identificagdo do Professor (que podera ser um bilhete) e terd cardter pessoal e
intransferivel, sendo invalidada apds o término de contrato do profissional com a instituicdo de
ensino.

Paragrafo unico - O uso indevido ou fraude do cartdo acarretard a perda dos devidos direitos.

Art. 52 As despesas com a execucgdo desta lei ficardo por conta de dotagdes financeiras préprias,
consignadas no orgamento vigente e suplementadas, se necessario, devendo as previsdes futuras
destinarem recursos especificos para seu fiel cumprimento.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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A Superintendéncia Juridica - DP/SJU da Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans vem, em projetos de lei
andlogos ao PL n2 094/2018, paulatinamente registrando o entendimento de que propostas oriundas do
Poder Legislativo que pretendam estabelecer isengdo tarifaria (parcial ou integral) padece de vicio de
iniciativa, uma vez que ha competéncia exclusiva do Executivo em regulamentar matéria administrativa
relacionada ao essencial Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros - STCPP, a concessdo de
sua execucao e a politica tarifaria.

Essa linha historicamente adotada pelo Juridico desta companhia encontra eco no parecer ( 062247898)
recentemente lavrado por SME/AJ.

A Lei Organica do Municipio - LOM, instrumento legislativo hierarquicamente superior a restante
legislagdo local, estabelece:

Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob
regime de concessdo, permissao, ou outras formas de contratagdo, bem como regulamentar,

controlar e fiscalizar o transporte publico, no dmbito do Municipio.

Art. 173 - O sistema de transporte urbano compreende:

[...]

IV - mecanismos de regulamentagado.

Art. 175 - A regulamentacdo do transporte publico de passageiros devera contemplar:
XI - a metodologia, as regras de tarifagdo e as formas de subsidios.

Art. 178 - As tarifas dos servicos publicos de transporte sdo de competéncia exclusiva do

Municipio, e deverdo ser fixadas pelo Executivo, de conformidade com o disposto no art. 79,
inciso Ill desta Lei.

[...]

Por consequéncia légica, a regulamentacdo do STCPP por parte do Poder Executivo pode dar-se:

1. vialegislativa (art. 69, |, e art. 172, paragrafo Unico, da LOM); ou

2. por meio de decreto editado pelo Sr. Prefeito (art. 70, Xlll, da LOM c/c art. 27 da Lei
Municipal n2 13.241/01);

3. por meio de Portaria baixada no dambito da Secretaria Executiva de Transporte e Mobilidade
Urbana (art. 71 e 75, |, daLOM; art. 29, | e |, ¢/c art. 10, IX, do Decreto Municipal n®
60.448/21; art. 29,11, "a" e § 62 Decreto Municipal n® 57.968/2017).

Atualmente a politica tarifaria é exercida através de portaria da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito - SMT, por forca do disposto no art. 29, Il, do Decreto Municipal n? 55.816/14 e no art. 62 do
Decreto Municipal n® 58.639/19.

Sob este aspecto formal, estaria configurada hipotese para aposicao de veto integral pelo Sr. Prefeito ,
nos termos do art. 42 da LOM. Da leitura da legislagdo consultada, infere-se que o Prefeito é quem
melhor administraria a conveniéncia e oportunidade para oferecer isenc¢des tarifarias a qualquer parcela
populacional, ainda mais se considerarmos o impacto anual de subsidios nas contas publicas destinadas
ao custeio do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros - STCPP, situacdo econOmica
esta alvo de noticias midiaticas quotidianas, a serem majorados em caso de eventual aprovac¢ao do PL n2
094/2018.
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Alids, a Assessoria Técnico Legislativa - ATL ja vem assim se manifestando em proposituras parecidas ,
isto é, ao analisar projetos de iniciativa do Legislativo que visaram instituir alguma espécie de
gratuidade no STCPP. Citam-se, a titulo de ilustracdo, alguns exemplos:

Oficio ATL n2 36, de 7 de junho de 2019, razdes de veto ao PL n2 132/2017

A extensdo da gratuidade, na forma pretendida pela propositura implicaria em clara interferéncia
no custo do transporte e na fixacdo da tarifa, envolvendo, pois, questdo que repercute em
matéria orcamentdria, ao mesmo tempo em que configura ingeréncia no servico de transporte
coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de concessdo e permissdo de servigo
publico, matérias cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, conforme estabelecido no
artigo 37, § 29, inciso IV, e no artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo.

Simultaneamente, a_propositura incide em ilegalidade, haja vista que contraria o disposto no
artigo 178 da Lei Maior Local, o qual determina que as tarifas dos servigos publicos de transporte
sdo de competéncia exclusiva do Municipio e deverdo ser fixadas pelo Executivo.

Desse modo, ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias do Poder
Executivo, o texto vindo a san¢do extrapola as atribuicGes do Legislativo, ferindo o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna e
reproduzido no artigo 62 da Lei Maior Local.

Ademais, a questdo relativa as isengdes e redugdes tarifarias no sistema de transporte coletivo
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamento
amplo e sistematico.

De fato, a Lei n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispGe sobre a organizagdo dos servigos
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza o
Poder Publico a delegar sua execugdo, estabelece, no § 42 de seu artigo 27, que "as dispensas ou
redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgag¢do
desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos".

Ndo ha como deixar de assinalar que, ao impor a necessidade de aporte adicional de recursos, a
medida importa aumento de despesas, sem a indicagdo dos recursos correspondentes, a par de
envolver matéria orcamentaria e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo para
conduzir a execucdo orcamentdria. Além disso, acha-se em desacordo com o disposto nos artigos
15 e 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o que a inquina simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nesses termos, por forga dos dbices constitucionais e legais acima expostos a iniciativa ndo detém
condi¢des de prosperar, motivo pelo qual sou compelido a apor-lhe veto integral, com
fundamento no artigo 42, § 12, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto
ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Oficio ATL n2 147, de 20 de julho de 2016, razdes de veto ao PL n2 342/2015

Ademais, como o servico de transporte coletivo de passageiros é prestado sob regime de
concessao e permissdo e consistindo a arrecadagdo tarifaria fonte de receita para a remuneragao
do operador, a_instituicdo de isencdo ou desconto demanda, obrigatoriamente, o aumento da
tarifa ou o aporte adicional de recursos por parte da Administragdo Municipal.

Considerando, nessa senda, que a teor do artigo 22 da proposta ndo poderd ser autorizada

majoragdo na tarifa, a_ implementagdo da iniciativa implicaria, inevitavelmente, em importante
aumento de despesa permanente a ser suportada pelos cofres publicos, sem a previsio de
qualquer medida de compensacgdo.

Ocorre que o orgamento municipal ja conta com destinagdo obrigatéria da maioria dos recursos,
tendo a Administragdo margem deveras reduzida para a realizacdo de despesas discriciondrias e
para fazer frente as demandas sociais prioritarias, de modo que a isengdo em apreco ndo poderia
ser efetivada sem que fosse diminuida a capacidade de atender os demais servicos e
investimentos essenciais para promover o desenvolvimento econémico e social.

Com efeito, diversos beneficios ja& sdo assegurados, tal como a gratuidade conferida aos
estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia, estando, pois, contemplados no atual elenco de
isengdes ou redugbes os interesses sociais mais relevantes, ndo sendo o caso de instituir novas
modalidades, sob pena de comprometimento da saude financeira do sistema.
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[...]

Por derradeiro, impende destacar que, além do ndo atendimento das exigéncias determinadas
pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de
maio de 2000),_também incide sobre a iniciativa legislativa em apreco o ébice decorrente do
disposto no & 10 do artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei Federal n? 9.504, de 30 de setembro de 1997

gue, no ano de realizacdo de eleicGes, proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado

de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior.

Pelo exposto, ante as razOes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto
aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo
0 assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Oficio ATL n2 59, de 12 de novembro de 2019, razées de veto ao PL n2 508/2016

Nao obstante o meritdrio intento dos autores, vejo-me compelido a apor veto total a propositura,
com fulcro no §12 do artigo 42 da Lei Organica, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, nos termos das razdes a seguir expostas.

A proposta vinda a sangdo consiste, em sintese, na dispensa do pagamento de tarifa, nos veiculos
do sistema coletivo de transporte, aos alunos de cursinhos comunitarios e populares que atestem
possuir renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio.

Nesse sentido, é de se observar que a_isencdo pretendida envolve guestdo gue repercute em
matéria orcamentdria e configura ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros,
matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (artigo 37, § 29, inciso IV, e
artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo), bem como interfere na

fixagdo das tarifas dos servicos publicos de transporte, atribuicdo prépria do Executivo (artigo 178
da Lei Maior local).

Por outro lado, a Lei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizacdo dos
servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S3do Paulo e
autoriza o Poder Publico a delegar sua execuc¢do, estabelece que as dispensas ou reducbes
tarifarias de qualguer natureza deverdo dispor de fontes especificas de recursos (§ 42 do artigo
27).

Ora, a_outorga de novas gratuidades ou descontos demanda, obrigatoriamente, o aporte
adicional de recursos financeiros por parte da Administragdo Municipal, com o o fim de atender a
despesa consistente na remuneragdo do operador.

[...]

Por fim, note-se que ndo consta do projeto de lei a indicagdo dos recursos correspondentes ao
aumento de despesas, em contraposicdo ao artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e
ao disposto nos artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, vejo-me compelido a vetar a propositura, na integra, com fulcro no § 12 do artigo

42 daLei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto a reaprecia¢do dessa
Egrégia Camara.

Oficio ATL SEI n2 032916710, razdes de veto ao PL n2 013/2017

Embora reconhecendo o inegével intuito meritério da proposta,_a implantacdo da iniciativa

implicaria_ em aumento de despesa sem a necessdria contrapartida orcamentaria, violando o
disposto nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e no § 42 do artigo 27 da Lei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que
dispde sobre a organizagdo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Sdo Paulo.

De fato, 0 orcamento municipal j4 conta com destinagdo obrigatéria da maioria dos recursos,
tendo a Administragdo Municipal margem deveras reduzida para a realizagdo de despesas
discriciondrias, bem como para fazer frente as demandas sociais prioritarias.

Ademais, considerando que o transporte publico é prestado sob regime de concessdo e
permissdo, a arrecadacdo tarifaria consiste em fonte de receita para a remuneragdo do operador,
porquanto, a vista da impossibilidade de aporte adicional de recursos por parte da Administracdo
Municipal, a instituicdo da gratuidade pretendida reclamaria, obrigatoriamente, o aumento da
tarifa, a onerar o contribuinte e o usuario pagante.
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[...]

Acrescga-se, por fim, que a matéria ainda esta sujeita a discussdo quanto a violagdo ao disposto no
§ 10 do artigo 73 da Lei Federal n2 9.507, de 30 de setembro de 1997, o qual veda a concessdo de
beneficios por parte da Administragdo Publica em ano eleitoral.

Pelo exposto, ante as razdes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto
aprovado, com fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo
0 assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Oficio ATL n2 134, de 06 de setembro de 2006, razdes de veto ao PL n2 252/2004

Primeiramente, cabe observar que a_isen¢do pretendida pelo projeto aprovado interfere
claramente no custo do transporte e na fixacdo da tarifa, envolvendo, pois, questdo gue
repercute em matéria orcamentdria, ao mesmo tempo em gue configura ingeréncia no servigco de
transporte coletivo de passageiros, atualmente prestado sob regime de concessdo e permissido de
servico publico. Ressalte-se, nesse particular, o artigo 178 da Lei Maior Local, o qual determina
que as tarifas dos servigos publicos de transporte sdo de competéncia exclusiva do Municipio e
deverdo ser fixadas pelo Executivo.

Desse modo,_ao legislar sobre assuntos préprios da esfera privativa de competéncias do Poder
Executivo, o texto vindo a san¢do extrapola as atribuicbes do Legislativo, ferindo o principio da
independéncia_e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna e
reproduzido no artigo 62 da Lei Maior Local.

A par do vicio de iniciativa que a inquina de inconstitucionalidade, a medida reveste-se, ainda, de
ilegalidade e de contrariedade ao interesse publico.

Com efeito, a questdo relativa as isengdes e redugdes tarifarias no sistema de transporte coletivo
municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamento
amplo e sistematico.

De fato, a Lei n2 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagao dos servigos
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza o
Poder Publico a delegar sua execucdo, estabelece, no § 42 de seu artigo 27, que “as dispensas ou
redugOes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes na data da promulgagdo
desta lei, deverdo dispor de fontes especificas de recursos”.

Assim, de acordo com a normatizagdo vigente, a concessdo de qualguer gratuidade ou desconto
demanda, obrigatoriamente, o aporte adicional de recursos por parte da Administracdo
Municipal ou o aumento da tarifa, a onerar o usudrio pagante, a fim de atender a despesa
resultante do beneficio, em razdo da atual fonte de receita do sistema, para a remuneragdo do
operador, consistir na arrecadagao tarifaria.

Acresca-se, ademais, que ja sdo assegurados por lei diversos descontos e isengBes aos
estudantes, idosos, pessoas portadoras de necessidades especiais, policiais militares fardados,
integrantes da Guarda Civil Metropolitana, das Forgas Armadas, entregadores de correspondéncia
do Correio e oficiais de justica, estando, pois, contemplados no atual elenco de isen¢des ou
redugdes os interesses sociais mais relevantes.

Destarte, ndo ha duvida que a_ampliagdo do universo de tais gratuidades concorrerd para o
acréscimo _de novos custos para o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, ja
bastante sobrecarregado, cujos 6nus recairiam sobre os usudrios que pagam a tarifa e o erario
municipal, vindo a comprometer a saude financeira do sistema, o que, a toda evidéncia, contraria
o interesse publico.

Por outro lado, ndo ha como deixar de assinalar que, ao impor a necessidade de aporte adicional
de recursos — de elevado montante, frise-se —a _medida acarreta consideravel aumento de
despesas, sem a indicacdo dos recursos correspondentes, a par de envolver matéria orgamentaria
e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo para conduzir a execucdo or¢camentaria.
Além disso, acha-se em desacordo com o disposto nos artigos 15 e 16 da lLei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que a inquina
simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

[...]

Em propositura similar a do PL n2 094/2018, o Projeto de Lei n? 084/2011 pretendia instituir, no
municipio de Sdao Paulo, "que os professores da rede escolar publica municipal, da creche ao ensino
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fundamental terd direito a transporte municipal gratuito". Naquela ocasido, foi exarado o Parecer n?
559/2012 da CCJLP, concluindo pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade do projeto, com o seguinte

conteudo:

Ndo obstante o elevado propdsito de seu autor, o projeto ndo relne condi¢Oes para prosseguir
em tramitacdo e ser aprovado, pois invade seara de competéncia privativa do Executivo.

Com efeito, ao_conceder a gratuidade da tarifa a propositura interfere na organizacdo
administrativa relativamente ao servigo de transporte coletivo municipal, cuja gestdao incumbe ao
Executivo Municipal, nos termos do art. 172 da Lei Organica do Municipio.

De forma coerente o dispositivo do citado diploma legal no art. 178 estabelece ser da
competéncia do Poder Executivo a fixacdo da tarifa do referido servigo de transporte.

Por sua vez, o art. 175, Xl, também da Lei Organica, prevé que a regulamentagdo do sistema de
transporte coletivo contemplard as formas de subsidio.

Neste ponto, oportuna a mengdo aos ensinamentos de Edgard Neves da Silva no parecer
publicado em “Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicas”, vol. 4, Ed. R.T., pags. 31/39, in

verbis: “Resumindo, é fungdo tipica e privativa do Poder Executivo, gerir os negdcios publicos e,
em especial, executar os servigos publicos colocados a disposi¢do dos individuos, e obras, até
porque o Estado, lato sensu, pode ser considerado um grande prestador de servigos. (...)

Por este peculiar regime, pode-se afirmar que a fixacdo da tarifa sera de privativa competéncia do
Poder Executivo Municipal, que o devera fazer com base em uma politica prépria, embasada na
utilidade do servigo para a populagdo, na figura do usudrio, mormente no pertinente a sua
capacidade econémica e na figura do prestador, em especial, quando o servigo é oferecido de
forma indireta, descentralizada, que por ser uma empresa privada demanda um retorno
remuneratdério, contendo a indenizagdo do custo e o lucro.

Sendo competéncia do Executivo fixar as tarifas dos servigos publicos de transporte, certo é que
também serd do Executivo a competéncia para isentar do pagamento dessa tarifa.

Além dos dispositivos acima mencionados que demonstram que a propositura extrapola a
competéncia legislativa desta Casa, também devem ser citados os artigos 37, § 22, IV e 69, IX e
XVI, ambos da Lei Organica do Municipio, 0s quais asseguram gue a iniciativa de projeto de lei que
disponha sobre organizacdo administrativa; a estrutura, a organiza¢do e o funcionamento da
administracdo municipal; bem como sobre regime de concessdo e permissdo de servigos publicos
compete exclusivamente ao Sr. Prefeito.

Assim, percebe-se que a propositura caracteriza-se como ato concreto de administragao,
perdendo a abstragdo e generalidade de que se devem revestir os mandamentos legais. Restaram
violados, portanto, os artigos da Lei Organica do Municipio acima citados e, consequentemente, o
principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes.

Convém salientar que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reiteradamente tem julgado
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que concedem isencdo de tarifa em transporte
coletivo, consoante arestos abaixo reproduzidos exemplificativamente:

ADIN 108.151-0/6-00:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis Municipais de Ubatuba n°s. 1.068/91 e
1.209/92 - Leis Municipais que concedem as pessoas portadoras de deficiéncia e acompanhantes
gratuidade no transporte coletivo urbano - Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa — Lei que
cria ou majora gastos, ainda que indiretos, deve indicar os recursos necessarios para prover a
isen¢do concedida - Comprometimento das fun¢des de organizar, administrar e dirigir os servico;
publicos, infringindo o principio da independéncia dos poderes previsto nii Constituicdo Estadual
e ns Constituicdo da Republica — Violagdo dos artigos 52, 25, 120 e 159 da Constitui¢do Paulista.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. (...) Nesse sentido, reiteradamente tem decidido este Orgio
Especial, veja-se: Adin n. 47.887-0, Adin 47.180-0, Adin 38.977-0, Adin 76.352-0 e outras”.

[ADIN] 110.745-0/7-00

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal gerada por inteiro no Poder Legislativo, que
considera idoso o sexagenadrio, com a finalidade de conceder-lhes isengdo no pagamento de
passagem de coletivos no Sistema Municipal de Passes. Afronta aos artigos 5 o, 74, inciso VI e 125
da Constituicdo Estadual. Precedentes. Agao procedente. Como é sabido, o transporte coletivo
municipal se constitui em concessdo do Poder Executivo Municipal, mediante o devido
procedimento de licitagdo com regras preestabelecidas, do que tudo decorre a realiza¢do de
contrato entre o Poder concedente e o empresdrio concessionario, o que desafia modificacdo
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apenas pelas partes contratantes. A interferéncia do Legislativo, sem anuéncia do Executivo
importa em afronta a reserva de iniciativa assegurada a Chefia do Executivo Municipal. (...) ‘0
tema, alids, ja é bem conhecido desta Corte que sistematicamente tem declarado a invalidade de
leis municipais concedendo gratuidade e descontos de tarifa nos transportes coletivos,
reconhecendo a afronta ao citado artigo da Carta Magna Paulista (A¢Ges Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 12-904-0; 12.905-0; 12.265- 0; 16.833-0; 17.063-0; 21.862-0; 232.497-
0)"”.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Em mais de uma oportunidade, a SPTrans ja se pronunciou no sentido de encontrar vicio de iniciativa
em projetos do Legislativo que visam atribuir competéncias a 6rgdos e entidades que compéem a
estrutura da Administragao Publica, sejam eles da direta ou da indireta, como é o caso da SPTrans. Diz a
LOM:

Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
[...]

§ 22, S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]
IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentaria;

[...]

Em relacdo ao art. 22 e ao art. 42 do PL n2 094/2018, tem-se que, como tem sido de praxe neste
Municipio, as competéncias institucionais dos érgaos e entidades da Administracdo Publica tem sido
regulamentados por meio de Decreto, portanto pela Chefia do Poder Executivo. Exemplo disso é o

Decreto Municipal n2 58.636/19, em que se lé:

Art. 10. Compete a SPTrans:

| —a definicdo, o controle, o gerenciamento e a fiscalizagdo de créditos eletrénicos produzidos,
comercializados e armazenados pelo Sistema de Bilhetagem Eletronica — SBE, especialmente pelo
Bilhete Unico;

Il —a_instrumentalizacdo e a fiscalizagdo da emissdo, da utilizacdo, das recargas e da
comercializacdo do Bilhete Unico, em qualquer de seus tipos e modalidades, bem como das
atividades afins e correlatas relativas, entre outras, ao cadastro e ao atendimento de usuario, a
personalizagdo e envio de cartdes e ao tratamento ou processamento de dados;

[...]

Art. 12. Compete a SPTrans a emissdo e o fornecimento do Bilhete Unico, bem como a definicdo
dos seus instrumentos de operacionalizagdo, tais como:

[...]

Assim, no Municipio de Sdo Paulo, por se tratar de questdes afetas a organizacdo administrativa, ja foi
estabelecido pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, portanto pelo Poder Executivo, qual é o érgao
reponsavel pelos procedimentos envolvendo o Bilhete Unico.

No entendimento desta Geréncia de Direito Publico - SJU/GDP, tais disposicdes devem ser tratadas em
ambito infralegal, por meio de regulamentagdo em decreto ou em portaria, ja que as leis - como é
cedico - cabem a postulagdo de normas gerais e abstratas.
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Assim, em razdo dos motivos normais e de mérito, a SJU/GDP recomenda o veto total ao PL n®

094/2018.

Nada mais havendo para o momento, restituem-se os autos para devolugdo a SETTRAM, nos termos da
NP AD.SM.04, com a urgéncia que o caso requer.

e e e,

B

PIacesso
cletroncas

s e,

8

PIaCEsSsSo
elotronca

André Luiz Halley Silva Rodrigues
Assessor(a) VI
Em 04/05/2022, as 16:38.

Cintia Regina Clementino da Silva
Gerente de Direito Publico
Em 04/05/2022, as 17:21.

Luciano José da Silva

' : é Superintendente Juridico
i Em 04/05/2022, as 19:50.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062773534 e o cédigo CRC 5E783F12.

Referéncia: Processo n2 6010.2022/0000871-4

SEIn2 062773534
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Chefia de Gabinete da Presidéncia
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: 3396-6813/3396-6815
PROCESSO 6010.2022/0000871-4
Encaminhamento SPTRANS/DP/GAB N2 062841933

Sao Paulo, 05 de maio de 2022.

INTERESSADO: CMSP — Ver. Milton Leite (Via SMT/SETRAM)

ASSUNTO:Projeto de Lei n? 94/2018, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o desconto de 50%
(cinquenta por cento) no valor da tarifa do transporte publico municipal (6nibus municipais) pelos
professores da rede municipal e privada de ensino.

SMT/SETRAM

Em atencdo ao doc. SEI 061632045, restituimos o presente com os esclarecimentos prestados pela
Geréncia de Direito Publico e Geréncia de Atendimento por meio dos documentos SEI 062773534 e
062716990, respectivamente.

ROSANA ROQUE DO NASCIMENTO
Respondendo cumulativamente pela Chefia de Gabinete da Presidéncia

Rosana Roque do Nascimento
S@L Responsavel pela Assessoria de Desenvolvimento Organizacional e Qualidade

Proceszs Em 05/05/2022, as 11:42.

elntronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062841933 e o cédigo CRC 906FAES57.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes

Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000

INTERESSADOS

Casa Civil

Camara Municipal

ASSUNTO

Telefone:
PROCESSO 6010.2022/0000871-4

Informagdo SMT/AJ N2 062980411

Projeto de Lei n2? 94/2018

Ao

SMT/SETRAM

Sr. Secretario Executivo,

Trata-se de questionamentos formulados pela Comissdo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal
a respeito do Projeto de Lei n. 94/2018, de autoria de membro do Legislativo, que estabelece o desconto
de 50% (cinquenta por cento) no sistema de transporte publico municipal (6nibus municipais) aos
professores da rede municipal e privada de ensino (061592070).

Os questionamentos, destinados a SME e SMT pela Casa Civil, sdo os seguintes:

Pois bem.

“19) Qual seria o impacto orgamentario-financeiro gerado com a aprovagdo da propositura no
exercicio que entrasse em vigor e nos dois subsequentes?

29) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto, considerando o fato de que o beneficio proposto
ja é concedido aos professores no transporte publico oferecido pelo Estado?”

A respeito do primeiro questionamento, relacionado ao impacto orcamentdrio financeiro, houve
manifestacdo da SPTrans através de drgdo técnico:

“O Projeto de Lei propde o desconto de 50% na tarifa do sistema de transporte coletivo publico
de passageiros (6nibus municipais) aos professores das redes publica e privada de ensino.

Com base na informagdo contida na justificativa anexa ao referido projeto de lei :- “..De acordo
com IBGE, atualmente, Sdo Paulo conta com 150 mil professores nas instituicdes publicas e

privadas...”, e com base nas premissas e conceitos descritos abaixo, estimou-se um impacto
orcamentario-financeiro, em torno de R$38 milhdes por ano.”
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No documento 062716990, ha o detalhamento de como se chegou ao referido valor.

Isto posto, ja invadindo o tema proposto pelo segundo questionamento (opinido do Executivo sobre o
projeto), temos que ndo restam duvidas, a partir da analise pela SPTrans, de que o impacto
orcamentdrio-financeiro seria bastante elevado, ndo tendo o projeto, s.m.j., feito indicagdo de recursos
para fazer frente as novas despesas, restando conflitante, pois, com o disposto nos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No mais, em consonancia com os pareceres de SME.AJ (062247898) e da Geréncia de Direito Publico da
SPTrans (062773534), entendemos haver inconstitucionalidade formal no projeto, por vicio de iniciativa.
O desconto pretendido pelo projeto de lei a categoria especifica repercute em matéria orcamentaria e
configura ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros (notadamente em questdo
tarifaria), matérias essas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (inteligéncia do disposto
nos artigos 37, § 22, inciso IV, 172 e 178, todos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo).

O entendimento em questdo esta abarcado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
acompanhada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ISENCAO DE
TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. ViCIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n. 1.154.488, rel. a Min. CARMEN
LUCIA, j. 5.11.2019)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.086/2010, QUE ALTEROU O ARTIGO 55, INCISO I, DA LEI 4.384/2006 DO MUNICIPIO DE
AMERICANA — SP. PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE
DISPOE SOBRE A GRATUIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO PARA MAIORES DE SESSENTA
ANOS DE IDADE. MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. (..) O entendimento
adotado pelo acérdao recorrido estda em harmonia com a jurisprudéncia desta Suprema Corte no
sentido da impossibilidade de o Poder Legislativo iniciar projeto de lei em matéria de reserva de
administracdo, a qual, conforme bem assevera Gomes Canotilho, consiste em “um nucleo
funcional da administragdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a administragao
contra as ingeréncias do parlamento” (Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra:
Almedina, 2003, 72 Edi¢do, p. 739). Por forga desse principio, o Poder Legislativo sofre
determinadas limitagdes quanto a edigdo de leis que exergam ingeréncia em assuntos que sdo,
tipicamente, de administragdo” (RE n. 696.620, Relator o Ministro Luiz Fux, decisdo monocratica
transitada em julgado, DJe 4.6.2018).

“Direta de Inconstitucionalidade. IsengGes tarifdrias no ambito do transporte publico coletivo
concedidas pelo Poder Legislativo. Lei n? 5.100, de 13.11.2020, de Guaratinguetd, que beneficia
deficientes auditivos, que teve iniciativa no ambito parlamentar. Impossibilidade. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou competir ao chefe do Poder Executivo
iniciar projeto de lei concedendo beneficio de tarifa para transporte coletivo tendo em vista a
interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao
Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Protegdo
do contrato administrativo e da continuidade do servigo publico. Orientagdo que fez largo coro
neste colendo Orgdo Especial. Agio procedente.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2277316-
76.2020.8.26.0000; Relator (a): Costabile e Solimene; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data de Registro: 08/07/2021)
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“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL 4.899/28.01.2016, DO MUNICIPIO
DE ITATIBA, QUE DISPOE SOBRE A ISENGAO DE TARIFA DE TRANSPORTE PARA OS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE ENDEMIAS DO MUNICIPIO — INICIATIVA PARLAMENTAR
— IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE
AO PODER EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES — AUSENCIA DE
INDICAGAO DA FONTE DE CUSTEIO PARA AS DESPESAS DECORRENTES DA APLICAGAO DA NORMA
- PRECEDENTES - AGAQO DIRETA JULGADA PROCEDENTE, PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A
LEI EM QUESTAO.” (TJSP, ADIN n2 2022207-03.2016.8.26.0000 , Orgio Especial, rel. Des. Jodo
Negrini Filho, j. 27-07-2016)

“I — Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Itatiba n. 4.801, de 21 de janeiro de
2015, que 'autoriza o uso de transporte coletivo municipal, sem pagamento de tarifa, por policiais
civis, militares, guardas e bombeiros municipais, na forma que especifica". Il — Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Matéria atinente a execugdo de servico de
transporte coletivo municipal. Se a competéncia que disciplina a gestdo administrativa é privativa
do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo importa em violagdo frontal ao texto
constitucional que consagra a separagao dos poderes estatais. Ill — A lei também cria despesas
para o erario publico sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para fazer frente a isengdao
tarifaria e viola o equilibrio econémico-financeiro, que imp&de a manutencdo das condi¢Ges do
pacto no curso da execugdo do contrato até seu término. IV - Ofensa aos artigos 59; 24, § 29; 25;
47, 11, XIV, e XVII; 144; 152; 158, pardgrafo Unico, 174 e 176, |, da Constituigdo Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. A¢do procedente.” (TJSP, ADIN n2 2033809-25.2015.8.26.0000
, Orgado Especial, rel. Des. Guerrieri Rezende, j. 17-06-2015)

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
CRIACAO DE ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL - VICIO DE INICIATIVA -
AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO DE RECURSOS - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA - E inconstitucional a Lei Municipal de Guarulhos 6.400, de 1o de julho de 2008, que
instituiu hipdtese de isengdo de tarifa no transporte coletivo local, por vicio de iniciativa.
Ademais, tal proceder configura violagdo da independéncia e harmonia dos poderes, bem como
criacdo de despesa sem previsdo de recursos - Violagdo dos arts. 2° e 61, § 1, Il, "b", da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por for¢a do principio da simetria e "ex vi" dos
arts. 50, 25 e 47, XVIIl, e 144 da Constituicdo Estadual - Agdo procedente.” (TISP, ADIN n2
9025563-28.2009.8.26.0000, Orgido Especial, rel. Des. Xavier de Aquino, j. 14-10-2009)

Resta claro, portanto, que o projeto de lei em questdo esbarra em aspectos juridico-formais.

Por fim, devem ser enfatizadas as questBes praticas levantadas pela Geréncia de Atendimento da
SPTrans, a indicar as dificuldades de aplicacdo do projeto de lei caso fosse aprovado (062716990):

“Considerando que o Art 12 do Projeto de Lei estabelece o desconto de 50% (cinquenta por
cento) no sistema de transporte publico municipal (6nibus municipais) aos professores da rede
municipal e privada de ensino, é importante lembrar que muitos desses professores lecionam,
também, em escolas estaduais e federais, o que poderia motivar pedidos de isonomia de
tratamento levando a obrigatoriedade da concessdo do desconto também aqueles outros
professores.

Além disso, deve-se considerar os custos que a aprovagdao da proposta poderia acarretar, tais
como a redugdo de receita em virtude da concessdao de desconto a uma categoria de usuarios
atualmente paga o valor da tarifa integral e a respectiva remuneragdo por parte dos operadores,
e aqueles oriundos da fabricagdo de cartBes especificos para essas categorias de usudrios,
logistica de emissdo/substituicio e de expedicdo de cartbes, bem como outras atividades
relacionadas ao fornecimento de cartdes aos usudrios, que exigiriam ndo s6 um investimento
inicial como para manutengdo anual.

Com relagdo ao controle da concessdo, cita o Art 42 do Projeto, que a isengdo tarifaria de 50%
(cinquenta por cento) sera concedida somente por meio da Carteira de Identificagdo do Professor
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(que podera ser um bilhete) e tera carater pessoal e intransferivel sendo invalidada apds o
término de contrato do profissional com a instituicdo de ensino. (grifos nossos).

No aspecto relacionado ao controle da concessdo, deve-se considerar a fragilidade da proposta,
que estabelece invalidar o cartdo ao termino do contrato de trabalho, o que seria invidvel diante
da possibilidade de o professor poder lecionar em varias instituigdes de ensino.

Dessa forma, a dificuldade de controlar a concessao do beneficio poderia abrir diversas
oportunidades para incidéncias de praticas fraudulentas, com prejuizos para o Sistema.

Vale considerar, ainda, que o professor, assim como os demais trabalhadores, deve fazer uso do
vale transporte para seus deslocamentos até o local de trabalho, no caso, as escolas. A concessdo
do desconto pretendido pelo nobre vereador estaria assegurando um duplo beneficio (desconto
na tarifa para professores da rede municipal e privada + vale transporte) a uma parcela dos

|u

trabalhadores, o que ndo é razoavel.

Entendem-se, pois, atendidos os questionamentos que competiam a esta Pasta, sugerindo-se
manifesta¢do contraria ao Projeto de Lei n. 94/2018, na forma de seu Substitutivo.

ALEXANDRE BESSER
Procurador do Municipio

OAB/SP n2 321.596

JOAO BATISTA DA SILVA
Procurador do Municipio

OAB/SP 128.976

l

Jodo Batista da Silva
Procurador(a) do Municipio
Em 06/05/2022, as 16:31.

Alexandre Besser
Procurador(a) do Municipio

Em 06/05/2022, as 16:34.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 062980411 e o cédigo CRC B42D37B1.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128 / 136, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:

Manifestagao
A
CASA CIVIL/ATL I

Sr. Assessor,

Em atencdo ao quanto solicitado, encaminho o presente expediente com as informacgGes prestadas pela
SPTrans (062716990 e 062773534) e pela Assessoria Juridica desta Pasta ( 062980411); ressaltando, por
fim, nossa manifestacdo contraria aos termos do Projeto de Lei n2 94/2018, na forma do seu
Substitutivo.

GILMAR PEREIRA MIRANDA
Secretario Executivo - SETRAM

Gilmar Pereira Miranda
S@I- Secretario(a) Executivo(a)

PrOCesss Em 09/05/2022' éS 14:35.
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